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FUNKCJONOWANIE SEUZB RATOWNICZYCH
W EUROREGIONIE NYSA
W OBLICZU ZAGROZEN I SYTUACJI KRYZYSOWYCH

1. Wstep

Procesy integracji nowych czlonkéw Unii Europejskiej z krajami dawnej
Wspdlnoty Europejskiej sa zjawiskiem pozytywnym dla wszystkich krajéw czton-
kowskich. W ramach euroregionu Nysa jest to wspdtpraca polsko-czesko-niemiecka.
Przebiega ona w wielu obszarach: kulturowym, spotecznym, ekonomicznym, de-
mograficznym. Specyficzny charakter tej wspdlpracy przejawia si¢ w obliczu za-
grozen i sytuacji kryzysowych.

2. Przestanki zagrozen na obszarach pogranicza
nowych krajéw czlonkowskich

Zagrozenia na obszarach pogranicza mozemy podzielic na te wynikajace
z oddziatywania sit natury i te zwiazane z dzialalnoscig czlowieka. W przypadku
zagrozen naturalnych beda to kleski zywiotowe, ktére czesto dotykaja wigkszych
obszaréw, takie jak ataki zimy, powodzie. W zwiazku z dzialalnoscia czlowieka
mozemy wyodrebni¢ klika kluczowych zagrozen. Wynikaja one z integracji struk-
tur panstwowych nowych i starych cztonkéw Unii Europejskiej. Naleza do nich:

1) intensyfikacja ruchu turystycznego mogaca wplywac na zwiekszenie liczby
zaginien, a w szczegdlnosci zagubien w gorach;

2) przestepczos$¢ zorganizowana;

3) terroryzm;

4) epidemie (np. ptasia grypa).

Wymienione zjawiska wymagaja nowego spojrzenia i nowych dziatan réwniez
w zakresie integracji stuzb ratowniczych. Zdaniem autora, integracja stuzb ratow-
niczych jest obecnie wyzwaniem dla wtadz wszystkich szczebli: gminnych, powia-
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towych, panstwowych. Wszystkie te zagrozenia wiaza si¢ z zastosowaniem no-
wych procedur i schematéw dziatania wymagajacych scislej 1 precyzyjnej integra-
¢jt odnosnych stuzb. Sa tu potrzebne dziatania formalne, organizacyjne, materialne,
personalne. W ramach tzw. studium przypadku przedstawiono istniejace rozwiaza-
nia w ramach otoczenia blizszego i dalszego badanego podmiotu.

3. Integracja i wspotpraca stuzb ratowniczych
na przykladzie Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach
— otoczenie blizsze badanego podmiotu

Przyktadowym obszarem funkcjonowania shuzb ratowniczych na najnizszym
szczeblu jest gmina Kowary. Instytucja dbajaca o bezpieczenstwo obywateli jest
Miejska Stuzba Ratownicza (MSR) w Kowarach. W normalnych warunkach wykonuje
ona czynnosci ratowniczo-gasnicze, nie zawsze wymagajace koordynacji i wspot-
pracy z innymi organizacjami. W obliczu zagrozen i sytuacji kryzysowych nie-
zbedne jest jej wspéldziatanie z innymi podmiotami. Stanowi to dla autora niniej-
szego artykulu punkt wyjscia do przedstawienia jej otoczenia blizszego, ktére two-
rza nastepujace instytucje:

— ochotnicza straz pozarna;
— pogotowie ratunkowe;

pogotowie
ratunkowe

pion techniczny
urzg¢du miasta

ochotnicza
straz pozarna

miejska stuzba
ratownicza

obrona
cywilna

straz
graniczna

Miejski
Zespot
Reagowania Kryzysowego
w Kowarach

Rys. 1. Otoczenie blizsze Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach

Zrédto: opracowanie whasne.
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— obrona cywilna;

— pion techniczny urz¢du miasta;
— policja;

— straz graniczna.

Jednostki te wchodza w skiad Miejskiego Zespotu Reagowania Kryzysowego
(rys. 1), ktéry powstal na bazie kadry Miejskiej Stuzby Ratowniczej i Urzedu Miej-
skiego w Kowarach [Piepiora 2005, s. 2].

Warto zauwazy¢, ze Ochotnicza Straz Pozarna w Kowarach miesci si¢ w tym
samym budynku przy ul. Zamkowej 2A, w ktérym niezaleznie od niej funkcjonuje
Miejska Stuzba Ratownicza wpisana jako osobny podmiot do rejestru sagdowego
pod numerem 0000210521 [Piepiora 2005, s. 2]. Wyniklo to z zamierzonych prze-
ksztalcen jednostki, ktére spowodowaly zmian¢ formy zatrudnienia czesci zatogi
MSR i wprowadzenie Zarzadzeniem nr 70/2004 Burmistrza Miasta Kowary z dnia
15 listopada 2004 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Miejskiej
Stuzby Ratowniczej w Kowarach zmienionego schematu organizacyjnego. Straza-
cy zwolnieni z Miejskiej Stuzby Ratownicze] obecnie stanowig trzon jednostki
operacyjno-technicznej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kowarach. Wprowadzenie
w zycie tych zmian umozliwilo rozpoczecie czynno$ci ratowniczo-gasniczych
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kowarach [Piepiora 2005, s. 1].

W straznicy ma rowniez siedzib¢ placéwka (zespét wyjazdowy) Pogotowia Ra-
tunkowego w Kowarach, co znacznie ulatwia wspélprace [Juraszak 2004, s. 1]. Pozo-
stale elementy otoczenia mieszcza si¢ w innych budynkach. Straz graniczna ze wzgledu
na integracj¢ Polski z Unia Europejska pelni aktualnie funkcje wspierajace dzialania
policji i prowadzi z nig wspélne akcje, np. kontrole drogowe [Euroregion Nysa... 2006,
s. 1], a takze wspotdziata w sytuacjach kryzysowych z obrong cywilna, miejska stuzba
ratownicza, ktora jest finansowana i zaopatrywana przez pion techniczny urzedu miasta.

4. Integracja i wspotpraca shuzb ratowniczych na przykladzie
Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach — otoczenie dalsze

Otoczenie dalsze badanej instytucji autor rozpatruje w aspekcie migdzynarodo-
wym, biorac pod uwage trzy kraje: Polske, Czechy 1 Niemcy. Umotywowane jest to
tym, ze gmina Kowary, znajdujaca si¢ w wojewédztwie dolnoslaskim, graniczy na
poludniu z Czechami i jest polozona stosunkowo niedaleko (86 km) od granicy
z Niemcami'. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych wywotanych przez
zagrozenia obejmujace wigksze obszary, np. powodzi [Kaleta 2006, s. 13], konieczna
moze si¢ okaza¢ koordynacja dziatan na szczeblach lokalnym, regionalnym, krajowym
polskich stuzb ratowniczych z sasiadujacymi z Polska krajami.

! Autor wziat pod uwage odleglo$é na trasie PKS Kowary-Zgorzelec, dane dostgpne w Internecie
pod adresem: www.pks.jgora.pl z dnia 3.01.2007.


http://www.pks.jgora.pl
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Wspdlpraca i integracja stuzb ratowniczych w otoczeniu dalszym miejskiej stuzby
ratowniczej odbywa si¢ na podstawie uméw o wzajemnej pomocy zawartych pomig-
dzy Polska a innymi krajami. 10 kwietnia 1997 r. podpisano w Warszawie umowg z
Niemcami. Dokument ten wszedt w zycie 1 marca 1999 r. [Skuteczne... 2005, cz. 4,
rozdz. 5.1.1, s. 1]. Przedmiotem umowy (art. 1) jest ,,udzielanie sobie, w miare swych
mozliwosci, wzajemnej pomocy na wypadek katastrof i klesk zywiotowych lub innych
wypadkéw, ktére powoduja powazne straty dla zycia i zdrowia ludzi lub débr mate-
rialnych oraz $rodowiska naturalnego, a ktdre nie moga byé catkowicie opanowane
przy uzyciu srodkéw strony zwracajacej si¢ 0 pomoc”.

Miejska
Stuzba Ratownicza

w Kowarach

Rys. 2. Otoczenie dalsze Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto zauwazy¢, ze na ratyfikacj¢ czeka nadal umowa sporzadzona w War-
szawie w dniu 8 czerwca 2000 r. miedzy Polska a Republika Czeska [Skuteczne...
20035, cz. 4, rozdz. 5.3, s. 1]. Specyficznym i interesujacym przeloZzeniem wsp6l-
dziatania w badanym przedmiocie jest wspodtpraca transgraniczna jednostek z Pol-
ski, Czech i Niemiec, ktéra funkcjonuje w ramach euroregionu Nysa (rys. 2). Na-
stgpowala ona w ramach poszczegélnych grup roboczych [Galeski 1997-2006]2.

— strazy pozarnej w ramach grupy roboczej V ,,Ochrona przed katastrofami’;
—~ pogotowia ratunkowego w ramach grupy roboczej VI ,Ochrona zdrowia

i opieka socjalna”;

— policji w ramach grupy roboczej XV ,,Bezpieczenistwo”.

Wspolpraca jednostek strazackich w ramach ERN rozwijata si¢ pomyslnie juz
od samego poczatku jego utworzenia (zob. rys. 2). Po nawiazaniu wzajemnych
tréjstronnych kontaktéw regularnie sa organizowane wspélne ¢wiczenia w zakresie
mozliwosci udzielenia pomocy lub akcji po drugiej stronie granicy [Gateski 1997-

2 Zob. sprawozdania z roku 2002, s. 13-21.
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-2006]3. Dzieki nim w poprzednich latach doszlo do realnego wspdldziatania cze-
skich, niemieckich i polskich jednostek strazy pozarnej podczas pozaru w Zittau, w
Hradku nad Nysa oraz przy pozarach porostéw lesnych na pograniczu i w innych
akcjach ratowniczych. Wzorowa wspdlpraca panowata réwniez podczas usuwania
skutkéw wycieku ropy na rzekach Nysie i Mandavie. Doprowadzita ona réwniez
do ochrony mienia ludnosci oraz $rodowiska naturalnego [Wspdipraca... 2000, s. 21].

Wspétpraca pracownikéw stuzby zdrowia i opieki spotecznej odbywa si¢ na te-
renie euroregionu Nysa juz od wielu lat w ramach wyspecjalizowanej grupy robo-
czej (zob. rys. 2). Efektem tréjstronnych wysitkéw jest m.in. opracowanie studium
pod tytulem ,,Stan zdrowia ludnosci w ERN w zwigzku z zanieczyszczeniem $ro-
dowiska naturalnego” (1994 r.) [Wspdipraca... 2000, s. 24]. Pracownicy stacji sani-
tarno(higieniczno)-epidemiologicznych wzajemnie wymieniaja informacje o prze-
pisach, kierunkach i charakterze ich dziatalnosci [Gatgski 1997-2006]*. Istnieje
réwniez przygraniczna wspdlpraca w zakresie wzajemnego informowania si¢
w przypadku pojawienia si¢ choréb epidemiologicznych oraz o mozliwosci zapo-
biegania im [Gateski 1997-200615. Specjalisci w dziedzinie medycyny organizuja
wspolne niemiecko-czesko-polskie konferencje, podczas ktérych dochodzi do wy-
miany informacji o podjetych dziataniach®.

Grupa robocza ,Bezpieczenstwo” organizuje seminaria, spotkania, narady
z udzialem dwéch — i czesciej — trzech stron [Galeski 1997-2006]7. Zajmuje sie
organizacja konkurséw i zawodéw dla dzieci i mlodziezy. Prowadzi dwu- i tréj-
stronne ¢wiczenia w zakresie zagrozen oraz wymienia informacje o ich stanie [Ga-
teski 1997-2006]8. Tworzy projekty i realizuje wlasne programy, organizuje lub
wspdlorganizuje rézne wydarzenia [Gateski 1997-2006]°, aktywizujac partnerskie
kontakty transgraniczne o zréznicowanej tematyce (cele szkoleniowe i edukacyjno-
-popularyzatorskie, oraz integracyjne i poznawcze) [Gatgski 1997-2006]'0, wyjazdy
wlasne i przyjazdy delegacji zagranicznych i krajowych [Gatgski 1997-2006]'".

W roku 2004 w poréwnaniu z latami poprzednimi zwigkszyta si¢ aktywnos¢
grup roboczych. Réwnoczesnie w dalszym ciagu trwaly poszukiwania formuty
zwiekszajacej ich efektywnos¢. Podjg¢to kierunek zmierzajacy do maksymalnego
wlaczenia profesjonalnych, tematycznych podmiotéw-instytucji, ktére staty sie
koordynatorami dziatan konkretnych grup w uktadzie tréjstronnym [Gateski 1997-

3 Zob. sprawozdania z roku 1998, s. 6.
4 Zob. sprawozdania z roku 2000, s. 2.
5 Zob. sprawozdania z roku 2002, s. 13.
6 Zob. sprawozdania z roku 1998, s. 6.
7 Zob. sprawozdania z roku 1999, s. 18.
8 Zob. sprawozdania z roku 1998, s. 6.
9 Zob. sprawozdania z roku 1997, s. 9.
10 Zob. sprawozdania z roku 2001, s. 14,
11 Zob, sprawozdania z roku 2003, s. 14
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-2006]'2. Ostatecznie ich dzialalno$é wpisana zostala w plaszczyzny wspélpracy
nazwane euroregionalnymi komisjami (E.KOM). Od 20 grudnia 2004 r. strona
polska funkcjonuje w tych strukturach poprzez swoich przedstawicieli z grona
konwentu. Zgodnie z przyjetym 28 kwietnia 2005 r. regulaminem E.KOM funk-
cjonujg nastgpujace komisje [Gateski 1997-2006]'3:
»Gospodarka” (E.KOM-E);

— ,Zasoby ludzkie” (E.KOM-H),

-~ ,Male projekty” (E.KOM-SF).

Komisje te skupiajg grupy robocze, ktére w strukturze tréjstronnej nosza nazwe
euroregionalnych ekspertéw (EUREX). W pracach EUREX-6w uczestnicza przed-
stawiciele reprezentujacy zaréwno grupy robocze Stowarzyszenia Gmin Polskich
ERN, jak 1 stron¢ czeska i niemieckag. EUREX-y odpowiedzialne za funkcjonowa-
nie stluzb ratowniczych to ,Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe”, EUREX
utworzony z polaczenia grup roboczych V i XV, oraz ,,Zdrowie publiczne” (wcze-
$niej grupa robocza VI). Wspomniane komisje maja za zadanie m.in. koordynacj¢
prac EUREX-6w, przy czym za dwa wymienione odpowiada komisja ,,Zasoby
ludzkie”.

5. Koncepcja powszechnego systemu wykrywania i alarmowania

Zaprezentowane przypadki funkcjonowania stuzb ratowniczych moga byé kom-
ponentami tworzacymi pewna catos¢. Z jednej strony sa to poszczegolne stuzby i ich
funkcjonowanie na poszczegdlnych szczeblach, tj. policja oraz odpowiednio straz
pozarna i pogotowie ratunkowe na poziomach: gminnym, powiatowym, regional-
nym, krajowym. Ich dziatanie mozna nazwa¢ standardowym, gdyz wynika ono z
formalnych, pionowych zaleznosci wystepujacych w kazdym rodzaju jednostek (np.
wsparcie gminnych jednostek policji powiatowymi). Z drugiej strony jest to wsp6t-
dziatanie ré6znych podmiotéw, policji, strazy pozarnej i pogotowia ratunkowego. Ma
ono miejsce na kazdym ze szczebli w przypadku zagrozen i sytuacji kryzysowych,
ktére wymagaja interwencji kilku instytucji jednoczesnie, wlaczajac w to takze inne
organizacje z ich otoczenia, np. straz graniczna. Efektem tej wspéipracy jest powsta-
wanie zespoléw reagowania kryzysowego, takich jak ten utworzony w Kowarach.

Ostatnim aspektem jest wspotpraca stuzb z odpowiadajacymi im jednostkami z
krajéw osciennych, np. w ramach odpowiednich EUREX-6w. Prowadzi ona do
mi¢dzynarodowe;j integracji i wspotpracy zespoléw reagowania kryzysowego. Mo-
ze takze stanowi¢ wazny element okreslonej calosci systemowej. W ten sposéb jej
kompozycja mogtaby zosta¢ ujednolicona i uzupelniona o najwyzszy poziom -

12 Zob. Sprawozdania z roku 2005, s. 3.
13 Zob. Sprawozdania z roku 2006, s. 3.
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mi¢dzynarodowy, koordynowany przez Uni¢ Europejska w ramach wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa.

Korzystajac z doswiadczen czesci panstw europejskich z zakresu wykrywania
zagrozen i alarmowania o nich w Urz¢dzie Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci opracowano koncepcje powszechnego systemu wykrywania i alarmowa-
nia (rys. 3). Zostanie on utworzony przez przeksztalcenie istniejacego systemu
wykrywania i alarmowania i systemu wczesnego ostrzegania [Skureczne... 2005,
cz. 3, rozdz. 8.3.2,s. 1}.

System wykrywania
i alarmowania > Powszechny
system
transformacja wykrywania
System wczesnego i alarmowania
ostrzegania

Rys. 3. Transformacja systemu wykrywania i alarmowania i systemu wczesnego ostrzegania
w powszechny system wykrywania i alarmowania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wedlug gléwnych zatozen nowy system powinien [Skuteczne... 2005, cz. 3,
rozdz. 8.3.2,s. 1]:
— funkcjonowaé w czasie zaréwno pokoju, jak i wojny;
— SciSle wspétpracowac z Sitami Zbrojnymi i NATO,;

Krajowe zespoty
reagowania kryzysowego i 7z
\ A
|
: : G
Wojewddzkie zespoty —

reagowania kryzysowego R
A 0O
Z
Powiatowe zespoly E
reagowania kryzysowego - N
|
Miejskie/wiejskie zespoty A

reagowania kryzysowego

Rys. 4. Przeciwdziatanie zagrozeniom przez powszechny system wykrywania i alarmowania

Zrédo: opracowanie wiasne.
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— spelnia¢ wymagania Unii Europejskie;j;
— zapewnia¢ mozliwos$¢ powszechnego ostrzegania i alarmowania ludnosci;
— zapewnia¢ wymiane informacji z panstwami sasiednimi oraz wyspecjalizowa-
nymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;
— zapewnia¢ pozyskiwanie informacji z wszelkich mozliwych zrédet;
— wykorzystywa¢ najnowsze rozwiazania techniczne.
Powszechny system wykrywania i alarmowania (rys. 4) bedzie funkcjonowat
w czasie pokoju i wojny, a na czas ¢wiczen 1 zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen
ludzi i Srodowiska lub podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa beda
powolywane formacje obrony cywilnej. Formacje wykrywania i alarmowania beda
tworzone na bazie funkcjonujacych w czasie pokoju elementéw systemu rozwija-
nych w razie potrzeby do pelnych struktur organizacyjnych [Skuteczne... 2005,
cz. 3, rozdz. 8.3.2,s. 2].

6. Zakonczenie

Procesy integracji sluzb ratowniczych na obszarze euroregionu Nysa, a takze
w ramach calej Unii Europejskiej prowadza do powstania powszechnego systemu
wykrywania i alarmowania. Jest on odpowiedzia na intensyfikacj¢ istniejacych
zagrozen, a takze na nowe zagrozenia powstajace w wyniku globalizacji. System
funkcjonuje na wielu szczeblach, wigc moze reagowaé na zagrozenia wystgpujace
w kazdej skali. Na poziomie lokalnym zagrozeniem tym moze by¢ np. schwytanie
dzikiego zwierzecia, ktére ucieklo z zoo, na powiatowym moga nim by¢ pozary, na
wojewddzkim — katastrofy komunikacyjne, az po powodzie mogace dotykac catych
krajow i terroryzm bedacy zagrozeniem migdzynarodowym.

Dzieki przeciwdziataniu zagroZzeniom wzrasta poziom bezpieczenstwa. Dzia-
talno$¢ stuzb ratowniczych przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia obywateli.
Przeklada sig to na rozwdj gospodarczy nie tylko w skali euroregionu Nysa, lecz
takze — dzigki globalnej wspélpracy — takze w catej Unii Europejskie;j.
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FUNCTIONING OF EMERGENCY STAFF IN EUROREGION NYSA
IN THE FACE OF THE THREATS AND CRISIS SITUATIONS

Summary

This article describes processes of integration of emergency staff in Euroregion Nysa which are
very important in the face of existing threats and more important in case of the new crisis situations.
New threats can appear in connection with extending of the European Union. Processes of integration
are going on all degrees — from local, through regional, to international. Integration of emergency
staff in the close environment (local) and far environment (international) is going to origin the Uni-
versal System of Detection and Alarm which works against threats and brings the higher level of
security for all citizens.

Zbigniew Piepiora — mgr, doktorant w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu — Wydziat w Jeleniej Gérze.
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