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GOSPODARKA FINANSOWA MIASTA.
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Wstep

Przeprowadzona reforma administracyjna spowodowala, ze miasto posiada
obecnie znacznie wigcej kompetencji i w duzej mierze samodzielnie decyduje o
swoim rozwoju. W wyniku decentralizacji systemu finanséw publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego zyskaly wigksza samodzielno$¢ finansowa. Zakres tej
samodzielno$ci wyraza sig w gromadzeniu dochodéw, realizowaniu wydatkow i
w finansowaniu deficytu budzetu samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym co-
raz wigkszego znaczenia nabiera wlasciwie prowadzona gospodarka finansowa
miasta. Powinno ono nie tylko wykonywa¢ zadania o charakterze ustug publicz-
nych, ale rowniez oddziatywaé na procesy rozwoju lokalnego i regionalnego.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest gospodarka finansowa miast na prawach
powiatu, czyli powiatow grodzkich (gdy w tekscie jest mowa o miescie, nalezy
przez to rozumie¢ miasto na prawach powiatu).

2. Miasto na prawach powiatu jako jednostka
samorzadu terytorialnego

W wyniku reformy administracji publicznej nastapita decentralizacja, czyli
przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencji administracji
panstwowej i zwigzanych z nimi $rodkéw finansowych, oraz zostaty stworzone
prawne warunki zapewniajgce samodzielne wykonywanie przekazanych zadan [3,
s. 16]. Na szczeblu centralnym sa realizowane zadania o charakterze ogélnopan-
stwowym, natomiast sprawy majace wymiar lokalny i regionalny — na pozostatych
szczeblach samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawa o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, zasadniczymi jednostkami tego podziatu z dniem 1 stycznia 1999 r. staty
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si¢ gminy (2489 gmin), powiaty (308 powiatéw ziemskich, 65 miast na prawach
powiatu — powiatéw grodzkich) i wojewddztwa (16 wojewddztw — region6éw).

Samorzad terytorialny zostal zatem utworzony w celu zrealizowania zadan
o charakterze lokalnym przez gminy i powiaty oraz zadan o charakterze regional-
nym przez wojewodztwa. Ma on zapewni¢ rozwdj danego terenu i zaspokoi¢ po-
trzeby zbiorowe ludnosci z zakresu uzytecznosci publiczne;.

Gmina realizuje te zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ktérych wykony-
wanie nie jest zastrzezone dla innym podmiotdéw, zgodnie z zasada domniemania
kompetencji. Ustawa dzieli zadania gminy na zadania wlasne i zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty w sferach: infrastruktury technicznej, spolecznej, bezpie-
czefstwa t porzadku publicznego, tadu przestrzennego i ekologicznego. Zadania
zlecone gmina moze wykonywac na podstawie ustaw lub porozumien z organami
administracji rzadowe;j.

Powiat wykonuje zadania o charakterze ponadgminnym, przewaznie wilasne,
w sferach: infrastruktury technicznej i spolecznej, bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego, tadu przestrzennego i ekologicznego, przeciwdzialania bezrobociu, zapo-
biegania klgskom zywiolowym i ich skutkom, ochrony praw konsumenta, promocji
powiatu. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dzialania gminy. Powiat
wraz z gminami wchodzacymi w jego skiad realizuje catoksztatt zadan publicznych
o charakterze lokalnym.

Zadania wojewddztwa majg charakter glownie regionalny — tworzenie warun-
kow rozwoju regionu oraz wykonywanie ustug publicznych o zasiggu regionalnym.
Przede wszystkim sa to zadania wlasne, zblizone w swej istocie do zadan powiatu.

Miastami na prawach powiatu sa te miasta, ktore 31 grudnia 1998 r. liczyly
wigcej niz 100 tys. mieszkancow, oraz te, ktore z tym dniem przestaty by¢ siedziba
wojewody, a takze miasta, ktérym nadano status miast na prawach powiatu podczas
pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty. Zgodnie z ustawg o
samorzadzie powiatowym, miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca
zadania powiatu [art. 92, ust. 2]. Ustrdj i dzialanie organéw miasta na prawach
powiatu oraz zasady sprawowania nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

Miasto ma wlasng struktur¢ organizacyjna oraz zbidr zasad i regul dzialania,
ktéorymi si¢ postuguje [4, s. 13]. Najwazniejszymi elementami struktury organiza-
cyjnej miasta sa rada miasta i prezydent miasta. Rada miasta jest organem
stanowiacym 1 kontrolnym na swoim terenie. W wyniku podzialu rady miasta na
zespoly, zajmujace si¢ poszczegélnymi dziedzinami dziatania rady, powstaja
komisje rady. Zadania rady miasta zostaly okreslone w art. 12 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym. Nalezy je uzupelni¢ o zadania realizowane przez rad¢ gminy
na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym. Analiza tych zadan
pozwala stwierdzi¢, ze majg one zblizony zakres przedmiotowy, oczywiscie poza
pewnymi zagadnieniami, ktore ze swej istoty moga nalezeé tylko do rady gminy.
Do zadan rady miasta naleza m.in.:
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— stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu miasta,
— stanowienie o kierunkach dzialania prezydenta,
— rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci prezydenta, w tym z dziatalnosci
finansowej,
— uchwalanie budzetu miasta,
- rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu,
— podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium
prezydentowi [1, s. 53].
Prezydent miasta na prawach powiatu jest organem wykonawczym. Poniewaz
w mie$cie na prawach powiatu stanowisko prezydenta jest odpowiednikiem
zarzadu powiatu, przeto prezydent sprawuje funkcje zarzadu powiatu, ujete w art.
12 ustawy o samorzadzie powiatowym, oraz zadania prezydenta, przypisane posta-
nowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym. Przypisane zadania, do
ktoérych naleza m.in.: wykonanie budzetu miasta, gospodarowanie mieniem miasta,
przygotowywanie projektow uchwal rady miasta oraz wykonywanie uchwat rady
miasta, prezydent wykonuje przy pomocy urzgdu miasta, a podlega radzie miasta.
Podstawa funkcjonowania miasta jest wlasciwie prowadzona jego gospodarka
finansowa. Nalezy zatem przestrzegac okreslonych zasad, warunkujacych skutecz-
ne zarzadzanie finansami miasta.

3. Zasady prowadzenia gospodarki finansowej

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej miasta sa nastgpujace:

— jawnosci,

—  przejrzystosci,

— réwnosci w dostgpie do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicz-
nych,

— jednosci,

— prognostycznego charakteru dochoddéw i przychodéw,

— dyrektywnego charakteru wydatkéw i rozchodéw,

— wykonywania obowigzkow z zakresu kontroli finansowej,

— celowosci i oszczednosci.

Przedstawione zasady odnosza si¢ do metod i technik planowania oraz groma-
dzenia i dysponowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z artykutem 61 ustawy o samorzadzie gminnym, wymoég jawnoSci
gospodarki $rodkami finansowymi miasta jest spelniony zwlaszcza przez jawnosé
debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wyko-
nania budzetu miasta, przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych
udzielanych z budzetu oraz przez ujawnienie sprawozdania prezydenta z dziatan
dotyczacych zaciggania zobowiazan i emitowania papieréw wartosciowych. Zgod-
nie z ta zasadg, miasto powinno powiadamia¢ mieszkancow o sprawach dotycza-
cych gromadzenia i wydatkowania §rodkow publicznych, jednakze w praktyce
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mieszkancy czgsto maja utrudniony dostgp do tych informacji. Przestrzeganie tej
zasady podczas tworzenia i wykonywania budzetu miasta sprzyja lepszej komuni-
kacji wladz miasta z podmiotami rozwoju lokalnego i regionalnego. Zasada przej-
rzysto$ci gospodarki finansowej miasta jest realizowana przez stosowanie jedno-
litej klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow
i rozchodéw, jak réwniez przez stosowanie tych samych regul rachunkowosci i
sprawozdawczosci.

Zasada rownosci w dostepie do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych oznacza, iz kazdy uczestnik rynku moze stara¢ si¢ o przyznanie $rod-
kéw publicznych na wykonywanie ustug publicznych. Realizacja tej zasady sprzyja
oszczgdnemu i racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Zasada jednosci ma dwa znaczenia. Z jednej strony oznacza koniecznos¢ ujgcia
dochodéw i wydatkéw miasta w jednym akcie prawnym — jest to zasada jednosci
formalnej. Z drugiej strony zasada jednosci materialnej budzetu zabrania taczenia
dochodéw pochodzacych z poszczegodlnych tytulow z wyszczegdlnionymi wydat-
kami.

Zasada prognostycznego charakteru dochodow i przychoddéw oznacza, ze do-
chody i przychody ujgte w budzecie miasta stanowia prognozy ich wielkosci.

Zasada dyrektywnego charakteru wydatkéw i1 rozchodéw mowi o tym, ze wy-
datki i rozchody miasta stanowig nieprzekraczalny limit oraz Ze moga by¢
ponoszone tylko na cele wskazane w budzecie miasta i w wysokos$ciach wczesniej
ustalonych.

Zasada celowosci 1 oszczedno$ci wskazuje na konieczno$¢ wydatkowania
srodkdéw publicznych jedynie na wilasciwe cele spoteczne, gospodarcze czy poli-
tyczne. Samodzielno$¢ finansowa miasta nie moze w zaden sposob kolidowac
z kryteriami ekonomicznymi dokonywania wydatkéw publicznych.

Zasada wykonywania obowiazkow z zakresu kontroli finansowej traktuje o
konieczno$ci przestrzegania procedur kontroli finansowej, przeprowadzania wstgp-
nej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydat-
kéw. Przeprowadzanie kontroli finansowych i realizowanie wnioskéw pokontrol-
nych sprzyja bardziej efektywnemu gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Omoéwione zasady gospodarki finansowej miasta sa wspolne dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Przestrzeganie ich wplywa zatem na kon-
strukcj¢ budzetu miasta, jak rowniez na jego efektywne wykorzystanie do zarza-
dzania miastem.

4. Istota procedury budzetowej miasta na prawach powiatu

Gospodarka finansowa miasta jest prowadzona na podstawie budzetu. Budzet
miasta uchwalany jest w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Jest on
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw miasta, a
rowniez przychodéow i wydatkow zakladéw budzetowych, gospodarstw pomoc-
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niczych jednostek budzetowych i §rodkéw specjalnych oraz funduszy celowych

[art. 109 ustawy o finansach publicznych}.

Prezydent miasta przygotowuje projekt budzetu oraz odpowiada za jego wias-
ciwg realizacje. Rada miasta uchwala budzet oraz kontroluje prawidlowos$¢ jego
wykonania.

Do przygotowania projektu budzetu prezydent wykorzystuje wstgpne plany
finansowe, sporzadzone przez komunalne jednostki organizacyjne. Projekt budzetu
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego prezydent przedktada radzie
miasta do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. W tym samym
terminie projekt ten powinien by¢ réwniez przestany do zaopiniowania przez
regionalng izbg obrachunkowa.

Budzet miasta powinien byé uchwalony do konca roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W razie nieuchwalenia budzetu, jednakze nie p6zniej niz do 31 marca
roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej miasta jest projekt budzetu.
Po tym terminie budzet miasta w zakresie obowiazkowych zadan wlasnych
i zleconych ustala w ciagu miesigca regionalna izba obrachunkowa [2, s. 187].

W wypadku budzetu niezrownowazonego nalezy poda¢ zrddla finansowania
deficytu, zaplanowaé splaty pozyczek, kredytow czy wykupywanych papierow
wartosciowych.

Prezydent odpowiedzialny jest za realizacjg okreslonych uchwata budzetows
dochodéw i wydatkow oraz innych przychodéw i rozchodéw budzetu miasta.
W terminie 21 dni od daty uchwalenia uchwaty budzetowej prezydent zobowia-
zany jest do nastgpujacych dziatan:

— sporzadzenia ukladu wykonawczego budzetu miasta w podziale na dzialy,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow,

— przekazania jednostkom podleglym informacji o ostatecznych kwotach docho-
dow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji z budzetu i wplat do
budzetu,

— opracowania planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych miastu ustawami [5, s. 161].

Ukiad wykonawczy powinien by¢ tak przygotowany, aby zapewnial prawidlo-
wa realizacje budzetu, wskazujac kazdemu podmiotowi jego plan dochodow i wy-
datkow budzetowych. Szczegdlowos¢ uktadu wykonawczego okre$la rada miasta.

Rada miasta jest uprawniona do dokonywania zmian w budzecie w trakcie roku
budzetowego. Zmiany te dotycza jednej z trzech sytuacji: zwigkszenia wydatkow
budzetowych, jezeli pojawily si¢ dodatkowe dochody; wykorzystania zaplanowa-
nej w budzecie rezerwy, w celu zwigkszenia wydatkoéw; zmniejszenia planu
wydatkéw w jednej podzialce klasyfikacji budzetowej i zwigkszenia o t¢ samg
kwote¢ planu wydatkow w innej podzialce. Wobec zmian, jakich mozna dokona¢
w trakcie roku budzetowego, ogromnego znaczenia nabiera elastyczno$¢ finansowa
w wykorzystaniu budzetu do zarzadzania miastem.
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5. Podsumowanie

Gospodarka finansowa miasta jest zagadnieniem bardzo obszernym. W niniej-
szym artykule zasygnalizowano jedynie kilka aspektow dotyczacych tej proble-
matyki.

Miasta powinny prowadzi¢ gospodarke finansowa, przestrzegajac szeregu
zasad. Szczego6lnie wazne sg zasady jawnoS$ci i przejrzystosci. Podczas opraco-
wywania i uchwalania budzetu miasta nalezy post¢gpowaé zgodnie z wymogami
zawartymi w ustawie o finansach publicznych, w ustawie o samorzadzie gminnym
czy w ustawie o samorzadzie powiatowym.

Literatura

[1] Borodo A., Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Wydawnictwo Prawnicze Lexis-
-Nexis, Warszawa 2004.

[2] Budzet wiadz lokalnych, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002.

[3] Kosek-Wojnar M., Suréwka K., Finanse samorzadu terytorialnego, AE, Krakéw 2002.

(4] Markowski T., Zarzadzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

[5] Patrzatek L., Finanse samorzqdu terytorialnego, AE, Wroctaw 2004,

[6] Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU 1990 nr 16, poz. 95 z pozn.
Zm.).

[7] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (DzU 1998 nr 91, poz. 578
z poézn. zm.).

[8] Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztwa (DzU 1998 nr 95, poz. 602 z pozn. zm.).

[9] Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (DzU 1998 nr 96, poz. 603).

[10] Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (DzU 1998 nr 155, poz. 1014,

z pdzn. zm.).

THE FINANCIAL ECONOMY OF THE CITY

Summary

The article presents the basis of cities’ existence in comparison with other territorial self-
-governmental bodies. The following section concemns the rudiments of the city's financial economy
as well as the essence of the budget procedures.
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