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1. Wstep

W wyniku gwattownych przemian na migdzynarodowych rynkach finanso-
wych, jakie mialy miejsce m.in. na skutek proceséw globalizacji, liberalizacji i de-
regulacji systemow finansowych, nastapily znaczne zmiany w ich funkcjonowaniu.
Zmiany te, dzigki wigkszej integracji rynkéw finansowych, spowodowaly wiele
korzysci, np. przyspieszenie postgpu technicznego i technologicznego, poprawe efe-
ktywnosci funkcjonowania rynkéw finansowych, lepsza alokacje zasobow oraz sta-
fe zwigkszanie jakosci swiadczonych ustug finansowych. Skala tych zmian oraz ich
gwalttowny charakter spowodowaty wigksza wrazliwo$¢ rynkéw finansowych na
szoki zewngtrzne i kryzysy finansowe.

Lata dziewigédziesiate to okres nasilenia wystgpowania na swiecie kryzysow
finansowych, w tym bankowych. Kryzysy, jakie wystapily w tym okresie, mialy
ponadto tendencje do rozszerzania si¢ za pomoca efektu domina na inne kraje re-
gionu. Jednym z regionow szczegélnie dotknietych kryzysami finansowymi byta
Ameryka Lacinska. Lancuch zdarzen, zapoczatkowany przez kryzys w Meksyku
rozszerzyt si¢ na inne kraje, jak chocby na Wenezuele, Argentyne, Paragwaj, Ekwa-
dor, Urugwaj czy Brazylie, wywolujac tam zjawiska kryzysowe.

Niniejszy artykut prezentuje zdarzenia, ktore mialy miejsce w jednym z krajow
Ameryki Lacinskiej, tj. w Ekwadorze. Opracowanie porusza kwestie dotyczace nie
tylko przyczyn kryzysu bankowego, ale takze jego przebiegu oraz podejmowanych
srodkow zaradczych majacych na celu jego opanowanie. Jak bowiem glosi litera-
tura przedmiotu, dogl¢bna wiedza na temat mechanizméw ksztaltowania sig sy-
tuacji kryzysowej oraz podejmowanych srodkoéw zaradczych pozwala na wypraco-
wanie metod zmniejszajacych ryzyko wystapienia kryzysu finansowego w przy-
szlosci, a w sytuacji jego wystapienia — na podjgcie dzialan minimalizujacych jego
skutki zarowno dla systemu bankowego, jak i dla calej gospodarki.



17

2. Przyczyny wybuchu kryzysu

Przed wybuchem kryzysu bankowego i walutowego w gospodarce Ekwadoru
istniatlo wiele nierozwiazanych problemdéw, wlaczajac w to stabosci sektora fi-
nansowego, uzaleznienie od wykorzystania krotkoterminowego kapitatu do finan-
sowania deficytu na rachunku biezacym, brak checi politykow do przeprowadzania
dalszej prywatyzacji i deregulacji, nieefektywny system podatkowy (mala Scia-
galnos¢ podatkow), a takze indeksacje plac, ktore utrudniaty proces stabilizacji cen
[5, s. 12]. Ponadto na brak koherentnej i przemyslanej polityki gospodarczej miata
wplyw malo stabilna administracja rzadowa i staba jakos¢ rzadzenia krajem. Na
przyktad w ciagu 23 lat Ekwador miat 29 ministréw finanséw, ktdérzy piastowali to
stanowisko $rednio przez okres mniej niz 10 miesi¢cy. Poza tym Ekwador byt po-
strzegany jako jeden z najbardziej skorumpowanych krajow Ameryki Lacinskiej
[1,s. 1].

Kryzys bankowy w Ekwadorze byl po czgsci rezultatem niewlasciwie przepro-
wadzonych reform w latach 1994-1995, przyczyniajacym si¢ do deregulacji i libe-
ralizacji, ktore jednoczesnie prowadzily do znacznego ostabienia nadzoru banko-
wego glownie poprzez ograniczenie kompetencji organu nadzorczego. Ta sytuacja
doprowadzita do szybkiego pogarszania si¢ kondycji finansowej bankéw ze wzgleg-
du na niewlasciwe praktyki kredytowe bankdw i nieprzestrzeganie regulacji ostroz-
nosciowych.

W okresie boomu kredytowego, ktory pojawil si¢ w nastepstwie liberalizacji i
deregulacji systemu bankowego, ujawnilo si¢ wiele cech, czynigcych ten system
wrazliwym na szoki zewnetrzne i kryzysy finansowe. Cechy te to migdzy innymi
wspomniane wczesniej stabosci w nadzorze bankowym (wynikajace z niewystar-
czajacej autonomii banku centralnego, poblazliwosci nadzoru w egzekwowaniu
prawa, braku wystarczajacych kompetencji pracownikéw nadzoru itp.), stosowanie
ztych praktyk w dziatalnosci bankowej, w tym podejmowanie nadmiernego ryzyka
w dzialalnosci bankéw z nadzieja na pomoc banku centralnego w sytuacji za-
grozenia brakiem ptynnosci czy nawet niewyptacalnoscia. To nadmierne narazenie
na ryzyko wynikalo miedzy innymi z tego, ze wskutek zmniejszenia wymagan co
do poziomu rezerw w 1994 r. (ich poziom dla depozytéw w walucie krajowej ob-
nizyl si¢ z 28 do 10%, a dla walutowych z 35 do 10%) banki miaty do zagospoda-
rowania dodatkowe zasoby plynnosciowe, ktére lokowaly wilasnie w transakcje
kredytowe. W sytuacji istnienia zbyt swobodnych regulacji ostroznosciowych
banki nie zawsze dokonywaly dokladnej analizy ryzyka zwiazanego z tymi
transakcjami, narazajac si¢ tym samym na ryzyko kredytowe. W rezultacie znacz-
nie wzrost udziat kredytéw obarczonych wysokim ryzykiem w portfelach kre-
dytowych bankoéw, a takze pojawily si¢ zagrozenia zwiazane z ich ryzykownymi
inwestycjami.

Te strukturalne sfabosci systemu bankowego nasility si¢ pozniej, tj. w okresie
ostabienia aktywnosci gospodarczej w 1995 r., bedacego po czgsci skutkiem nega-
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tywnych szokéw zewnetrznych, ktére dotknely kraj w tym okresie. Pomimo po-
czatkowo znacznego naplywu kapitalu zagranicznego, gtéwnie na skutek prze-
prowadzonej liberalizacji, w sytuacji serii szokdw zewngtrznych, ktére dotknely
kraj od 1995 r., nastapit wyrazny odplyw tego kapitatu. Przyczynifo si¢ to do za-
chwiania stabilnosci makroekonomicznej, a takze wprowadzenia kraju w okres
stagnacji i nierdwnowagi ekonomicznej, w znacznym stopniu uzalezniajac go od
ksztaltowania si¢ cen ropy na swiatowych rynkach [4, s. 7]. Ta wrazliwos¢ na
zmiany cen ropy wynika z tego, ze dochody z eksportu ropy wynosily ok. 25-30%
dochoddw ogodtem budzetu panstwa, co czynilo kraj niezwykle podatnym na wszel-
kie niekorzystne zmiany w cenach tego surowca. W 1996 r. dochody budzetu z
tytutu sprzedazy ropy naftowej stanowily az blisko 46%.

W przededniu wybuchu kryzysu bankowego w Ekwadorze miaty miejsce trzy
szoki zewnetrzne, ktore zachwialy stabilnoscia finansowa kraju. Pierwszym z nich
byly anomalie pogodowe wyst¢pujace w latach 1997-1998 zwiazane z pradem e/
Nifio, na skutek ktorych kraj ponidst straty (zwigzane z utrata plonéw, znisz-
czeniem 2500 km drég i 19 mostéw) szacowane na 2,6 miliarda dolaréw, co
stanowito 13% PKB z 1998 r. Kolejnym czynnikiem, ktéry wplynat bardzo ne-
gatywnie na sytuacj¢ Ekwadoru, byl spadek cen ropy naftowej na $wiatowych
rynkach, co dos$¢ bolesnie ,,odczul” budzet panstwa, poniewaz w wyniku tego w
1998 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim uszczuplit swoje dochody zwiazane z
ropa o 3,5% PKB. Dodatkowo wydarzenia na migdzynarodowych rynkach
finansowych zwiazane z pojawianiem si¢ kryzysu rosyjskiego w 1998 r. spowodo-
waly powazne zaburzenia w funkcjonowaniu tych rynkéw, a takze utratg zew-
netrznych zrodel finansowania Ekwadoru [2, s. 8]. Omawiane szoki zewngtrzne
zmienily percepcj¢ ryzyka kraju i wywolaly rosnace obawy o perspektywy makro-
ekonomiczne, a takze przyczynily sie do ostabienia systemu finansowego Ek-
wadoru.

Te wszystkie wydarzenia mialy miejsce w sytuacji, gdy ogdélna kondycja ma-
kroekonomiczna gospodarki Ekwadoru nie byla najlepsza. Dtug zewngtrzny stano-
wit 77% PKB z 1997 r., czyli pozostawal o wiele wyzszy niz w innych panstwach
regionu, z czego 64% przypadalo na dlug publiczny. Ponadto Ekwador miat za-
dluzenie wewnetrzne wynoszace ok. 8-9% PKB, w wigkszosci denominowane w
dolarach. Tak wysoki dlug Ekwadoru powodowal powazne problemy z jego obstu-
ga. Suma zaleglych ptatnosci wynikajaca z obstugi dlugu zewngtrznego pod koniec
1998 r. siggata 550 miliondw dolaréw.

3. Przebieg kryzysu bankowego w Ekwadorze

Opisywane wcze$niej szoki zewngtrzne daty poczatek kryzysowi ptynnosci. Po
pierwsze, spadek aktywnosci ekonomicznej spowodowany przez te zdarzenia osta-
bit sytuacje finansowa bankow poprzez wzrost udziatu kredytéw przetermino-
wanych w ich portfelach (tab. 1).
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Tabela 1. Udzial kredytéw przeterminowanych w portfelach kredytowych bankéw (w %)

P 1998 1999
Wyszczegdlnienie dzien
grudzten marzec | czerwiec | wrzesien | grudzien
Kredyty przeterminowane ogélem 6,5 16,7 26,3 299 333
Banki krajowe 14,2 18,3 31,7 40,5 44,7
Banki prywatne 4,6 12,8 14,6 18,9 18,9
Kredyty przeterminowane w sucre 14,4 16,0 30,3 31,7 414
Kredyty przeterminowane w dolarach 54 17,1 25,0 28,1 32,0

Zrodlo: [3. s. 38].

Po drugie, wybuch kryzysu rosyjskiego spowodowat spadek zaufania migdzy-
narodowych rynkéw finansowych do krajow wschodzacych, co spowodowato
zamknigcie linii kredytowych dla Ekwadoru, znacznie utrudniajac dostep do zrodet
plynnosci. Po trzecie wreszcie, na skutek zorientowania si¢ opinii publicznej o
problemach finansowych bankéw nastgpowala coraz wigksza utrata zaufania spo-
feczenstwa do krajowego systemu bankowego. Ten spadek zaufania do bankow
skutkowat wycofywaniem depozytow przez deponentéw zarowno instytucjonal-
nych, jak i indywidualnych [2, s. 25].

Bezposrednia przyczyna, ktéra spowodowata wystapienie zjawiska paniki ban-
kowej, bylo zamknigcie w kwietniu 1998 r. jednego matego banku (Solbanco).
Straty, jakich doswiadczyli deponenci tego banku (glownie posiadacze sredniej i
duzej wartosci depozytéw nie mogacy odzyskac calosci powierzonych srodkow),
byly glowna przyczyna efektu domina, ktory pojawit si¢ na skutek utraty zaufania do
systemu bankowego. Deponenci rozpoczeli wigc wycofywanie depozytow z innych
bankow, wlaczajac w to dwa z trzech najwigkszych bankow Ekwadoru. Banki te w
wyniku zaistnialej sytuacji zmuszone byly do poszukiwania zrédel ptynnosci w
banku centralnym, aby sprostac biezacej obstudze wyptacanych $rodkéw. Kurczace
si¢ zasoby finansowe bankow prowadzily do stopniowej redukcji podazy kredytow.

Kryzys bankowy zaostrzy! si¢ w sierpniu 1998 r., kiedy jeden ze sredniej wiel-
kosci bankow (Banco de Préstamos) nie byl w stanie wywiazywac si¢ ze swoich
zobowiazan, a miesiac pozniej najwigkszy bank (Filanbanco) zwrécit si¢ z prosba
do banku centralnego o pomoc finansowa. Pierwszy z wspomnianych bankdw,
ktory byt staby finansowo i stwierdzono w nim problemy zwiazane z przeszaco-
waniem jego aktywOw, zostal zamknigty w sierpniu 1998 r. Ze wzgledu na istnie-
jacy w kraju ograniczony system gwarantowania depozytéw nie wszyscy klienci
tego banku otrzymali zwrot powierzonych mu srodkow. Zwroty otrzymali w za-
sadzie tylko drobni deponenci i to dopiero po kilku tygodniach oczekiwania.
W dodatku w wigkszosci przypadkow wartos¢ tych wyptat byta mniejsza ze wzgle-
du na wystepujaca deprecjacje sucre.

Sytuacja plynnosciowa drugiego co do wielkosci banku pod wzgledem posia-
danych depozytow (14% depozytow systemu bankowego), tj. Filanbanco, zaczgta
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si¢ znacznie pogarszac i — zaraz po przyznaniu finansowego wsparcia dla tego ban-
ku — zostat on przej¢ty w grudniu 1998 r. przez Agencj¢ Gwarantowania Dépozy-
téw (Agencia de Garantia de Depositos — AGD). Jednoczesnie pogorszeniu ulegla
sytuacja ptynnosciowa innego duzego banku — Banco del Progreso [2, s. 25].

W sytuacji braku efektywnych sposobéw pomocy bankom jedynym sposobem
zaspokajania ich potrzeb ptynnosciowych bylo petnienie funkcji pozyczkodawcy
ostatniej instancji przez bank centralny. Do konca wrzesnia 1998 r. suma ,,nadzwy-
czajnych” pozyczek (emergency loans) udzielonych 11 bankom na ratowanie ich
plynnosci wyniosta blisko 30% bazy monetarnej [4, s. 17].

Ze wzgledu na obawy banku centralnego, dotyczace potencjalnej destabilizacji
kursu walutowego, podjgto w tym okresie decyzje o rozszerzeniu pasma wahan
kursu walutowego. Run na rodzima walutg — sucre — w pierwszych miesigcach
1999 r. spowodowal znaczna deprecjacje sucre wobec dolara, co doprowadzito do
pogarszania si¢ jakosci aktywow pozostajacych w posiadaniu bankéw. To pogar-
szanie sie stanu finansowego bankow wywolato zjawisko masowego wycofywania
depozytéw, co jeszcze bardziej nasilitlo problemy ptynnosciowe i sytuacj¢ bankow
w zakresie ich wyptacalnosci. Wspomniana powyzej ucieczka od rodzimej waluty
spowodowata, ze masowe wycofywanie depozytéw przybrato wiasnie forme ,,ucie-
czki do jakosci”, polegajaca na wycofywaniu depozytéw w sucre lub ich zamianie
na depozyty dolarowe. Rysunek 1 zdaje si¢ potwierdzac t¢ tezg, gdyz w czwartym
kwartale 1998 r. mozna zauwazyé wyrazng tendencj¢ do zwigkszania si¢ depo-
zytéw dolarowych, a od pierwszego kwartalu 1999 r. wyrazna ucieczkg¢ od depo-
zytéw utrzymywanych w walucie krajowe;j.
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W obliczu zaostrzania si¢ kryzysu bankowego oraz pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej panstwa wladze zdecydowaty o wprowadzaniu srodkéw zaradczych,
ktore mialy poprawi¢ sytuacjg¢. Niestety, niektore z tych rozwiazan odniosty wrecz
przeciwny skutek, poglebiajac kryzys jeszcze bardziej. Jednym z takich wiasnie
rozwiazan byto nalozenie w grudniu 1998 r. 1-procentowego podatku na wszystkie
transakcje przeprowadzane za posrednictwem bankdw (financial transaction tax),
poczawszy od 1 stycznia 1999 r. Celem takiego dzialania byla poprawa sytuacji
budzetowej kraju, ktora pogorszyla si¢ ze wzgledu na spadek przychodéw budze-
towych z tytulu podatku dochodowego. Jednakze zastosowany srodek zaradczy w
postaci podatku od transakcji finansowych natozony w sytuacji krachu ptynnoscio-
wego w systemie bankowym Ekwadoru przyczynit sie do znacznego pogorszenia
sytuacji bankow i w konsekwencji do zaostrzenia kryzysu ptynnosciowego. Stato
si¢ tak dlatego, ze natozenie podatku od wszystkich transakcji realizowanych za
posrednictwem bankow zachecito podmioty do przeprowadzania rozliczen poza
systemem bankowym, pozbawiajac w ten sposdb bankow naptywu ptynnych $rod-
kéw. Zastosowany srodek zaradczy okazat si¢ mie¢ bardzo niekorzystny wptyw na
system bankowy, przyczyniajac si¢ do przyspieszenia pogarszania si¢ sytuacji wie-
lu instytucji finansowych, w tym Banco del Progreso, najwigkszego banku pod
wzgledem warto$ci posiadanych depozytow.

W obliczu istniejacych brakéw w zakresie regulacji prawnych umozliwiajacych
skuteczng walke z kryzysem bankowym, rzad skierowal do Kongresu ustawe
(AGD Law) ustanawiajaca pelny system gwarantowania depozytéw za posred-
nictwem instytucji zwanej Agencja Gwarantowania Depozytow (Agencia de Ga-
rantia de Depositos — AGD). Ustawa ta zostala przyjeta na poczatku grudnia 1998 r.
Decyzja o stworzeniu systemu pelnego gwarantowania depozytéw zostata podje¢-
ta w nadziei na zalagodzenie sytuacji w systemie bankowym i, przez przywrocenie
zaufania deponentéw do tego systemu, zmniejszenie tempa wycofywania depo-
zytow. Agencja Gwarantowania Depozytéw zostata réwniez upowazniona do prze-
prowadzania operacji typu purchase and assumption (P&A), polegajacych na tym,
ze wyplacalny bank nabywa czgs¢ aktywow banku majacego klopoty finansowe i
jednoczesnie przejmuje w zamian calos¢ lub czgsé jego zobowiazan. W sytuaciji,
gdy wartos¢ nabytych aktywoéw jest mniejsza od zobowiazan, rzad lub inna wyzna-
czona instytucja zajmujaca si¢ restrukturyzacja bankow uzupelnia brakujaca kwote
pltynnymi aktywami {4, s. 19].

Koniecznos¢ wyplaty pierwszych depozytéw ze $rodkéw AGD wystapita w
zasadzie od razu na skutek zamkniecia szesciu bankdw na przetomie grudnia 1998 r.
i stycznia 1999 r. Jednakze ze wzgledu na brak srodkéw Agencji Gwarantowania
Depozytow na realizacj¢ ptatnosci deponentom, zobowiazania agencji zostaly prze-
jete przez bank centralny w zamian za dlugoterminowe papiery wartosciowe wy-
emitowane przez AGD. Diugotrwaly proces uzyskiwania wyplat przez deponentow
upadiych bankéw powodowat ich straty powodowane przez rosnaca inflacje oraz
ciagla deprecjacj¢ sucre. To wszystko przyczynialo si¢ do ostabienia wiarygod-
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nosci systemu gwarantowania depozytow i nie powstrzymywato procesu paniki
bankowej i tempa wycofywania depozytéw.

Wycofywanie depozytéw zwiazane po czesSci z wprowadzeniem podatku od
transakcji finansowych czy utrata zaufania przez deponentow oraz rosnaca mone-
taryzacjq zwiazana z wspieraniem finansowym bankéw, a takze niesprzyjajace
warunki zewngtrzne (np. kryzys brazylijski) — wszystko to powodowalo dalsza
deprecjacjg¢ rodzimej waluty oraz kurczenie rezerw walutowych banku centralnego.
Zdarzenia te rozpoczelty w Ekwadorze kryzys walutowy, ktéry przebiegat réwno-
czesnie z kryzysem bankowym. Wobec braku mozliwosci obrony kursu waluto-
wego na skutek znacznego topnienia rezerw walutowych banku centralnego, wia-
dze zadecydowaly o catkowitym uplynnieniu kursu walutowego. Gwaltowana
deprecjacja, ktora miata miejsce, spowodowata spadek kursu o blisko 50% w stycz-
niu i lutym 1999 r., pogarszajac jeszcze bardziej i tak juz zla sytuacje finansowa
bankéw.

Sytuacja plynnosciowa Banco Progreso weszla w krytyczne stadium na po-
czatku marca 1999 r. Bank ten bowiem wykorzystat wszelkie dostepne mozliwosci
korzystania z pomocy banku centralnego, a pomimo to nadal nie byl w stanie wy-
wiazywaé si¢ ze swoich zobowiazan. W srodku kryzysu walutowego w obliczu
powaznych probleméw plynnosciowych Banco Progreso, w marcu 1999 r. rzad ogto-
sit jednotygodniowe zawieszenie dziatalnosci bankéw (one-week bank holiday) w
celu znalezienia sposobu na umozliwienie kontynuowania dziatalno$ci Banco
Progreso. W tym czasie wprowadzono kolejny srodek zaradczy majacy na celu
ratowanie plynnosci bankéw, a mianowicie ogloszono zamrozenie depozytéw na
rachunkach bankowych. 11 marca 1999 r. zamrozono wszystkie depozyty na za-
danie i1 wklady oszczgdnoSciowe na 6 miesi¢cy, natomiast depozyty terminowe na
1 rok {2, s. 26]. W zamian za to deponenci dostali wyemitowane przez ich banki
certyfikaty przeprogramowanych depozytéw (Certificates od Reprogrammed De-
posits — CDRs), ktore byly uzywane jako srodek ptlatniczy za dobra trwale czy
nieruchomosci [4, s. 22].

Srodek zaradczy w postaci czasowego zamrozenia depozytéw wprowadzony
w sytuacji ogromnej niepewnosci oraz duzej niestabilnosci gospodarczej i finanso-
wej spowodowat catkowita utratg zaufania deponentéw do systemu bankowego.
W obawie przed kolejnymi decyzjami naruszajacymi interesy deponentow i ich
prawo wilasnosci rosty ich preferencje do rozliczen gotdéwkowych przebiegajacych
poza systemem bankowym. Sklonnos¢ podmiotéw do rozliczen z pominigciem
bankéw wzrosta zreszta juz wczesniej na skutek wprowadzenia podatku od transa-
kcji finansowych, a decyzje dotyczace zamrozenia depozytow dodatkowo ja nasility.

Zamrozenie depozytéw pozwolito, co prawda, na czasowe zahamowanie od-
ptywu depozytéw w sucre, niemniej jednak cena, jaka Ekwador musial za to za-
ptacié, byly zaburzenia w funkcjonowaniu systemu ptatniczego. Tak wigc efektem
uzyskanym dzieki wprowadzeniu tego srodka zaradczego w rozwiazywaniu sytu-
acji kryzysowej bylo czasowe odsunigcie problemu i zyskanie czasu na roz-
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wiazanie probleméw braku plynnosci bankow. Jednakze zamrozenie depozytéw
odbierane przez spoteczenstwo jako czasowa konfiskata ich oszczednosci powodo-
wato catkowita utratg zaufania nie tylko do systemu bankowego, ale takze do insty-
tucji, rzadu i obowigzujacego systemu prawa.

W sytuacji uswiadomienia sobie skali kryzysu bankowego po koniecznosci
chwilowego zawieszenia dziatalnosci bankéw, a takze po dokonaniu zamrozenia
depozytow wladze Ekwadoru zwrocity si¢ do migdzynarodowych instytucji finan-
sowych, w tym Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, o pomoc w opraco-
waniu strategii restrukturyzacji systemu bankowego. Zatozeniem tej strategii bylo
przywrocenie efektywnosci i wyptacalnosci systemu bankowego w celu stworzenia
warunkow do ozywienia gospodarczego oraz ,,zdrowych” fundamentéw gospodar-
czych do podejmowania efektywnych decyzji'. Szczegotowe jej zalozenia obejmo-
waly m.in. strategi¢ krotkookresowego zarzadzania ptynnoscig bankoéw, stworzenie
podstaw prawnych i ekonomicznych do efektywnej restrukturyzacji bankdéw, a
takze dziatania majace na celu wzmacnianie regulacji ostroznosciowych w dzia-
falnosci bankow.

W atmosferze rosnacego niepokoju spolecznego oraz w celu przywrocenia
droznosci systemu platniczego wladze podj¢ty decyzje o stopniowym ,,odmraza-
niu” depozytéw. Decyzja o odmrazaniu depozytow bez jednoczesnego zapewnie-
nia ptynnosci w systemie bankowym doprowadzita do kolejnej fali runu na banki
i masowego wycofywania depozytow. Stalo si¢ tak m.in. dlatego, ze deponenci nie
dostali jasnych sygnatéw podejmowania przez wiladze stabilizacji ekonomicznej,
ale takze z powodu krazacych plotek o rozwazanym kolejnym czasowym zawie-
szeniu dziafalnosci bankow. Konieczno$¢é wspierania bankéw w zakresie uzupet-
niania ich brakéw plynnosci, a takze realizacja ptatnosci zwiazanych z gwaranto-
waniem depozytdw przez bank centralny — w imieniu panstwa — spowodowata, ze
suma srodkow pienigznych ,,wpompowywanych” w system bankowy na skutek
kryzysu wyniosta 12% PKB [4, s. 23]. Pelny dostgp do depozytow zostat przy-
wrécony dopiero w marcu 2000 r. [6, s. 2].

Krytycznym momentem dla Ekwadoru byt jednak wrzesien 1999 r., kiedy to
tragiczna sytuacja finanséw publicznych zmusila wiadze tego kraju do podjecia
decyzji o zawieszeniu obstugi zadluzenia zewngtrznego. Decyzja ta niosta ze soba
negatywne skutki nie tylko dla zagranicznych wierzycieli, ale takze dla bankow,
ktore miaty w swoich portfelach skarbowe papiery wartoSciowe, co jeszcze bar-
dziej pogarszato ich kondycje finansowa.

Podjecie decyzji o zwieszeniu obstugi zadluzenia zewngtrznego spowodowato
negatywna zmiang percepcji kraju, co bylo zwiazane ze wzrostem ryzyka kraju, a
przez to jeszcze bardziej nasilito panikg bankowa. W okresie tym obserwowany byt
takze gwalttowny spadek popytu na rodzima walutg, ktéry przebiegat réwnolegle z
rosnaca dolaryzacja zobowiazan bankdéw. W rezultacie w Ekwadorze wystapit

! Szerzej na temat zalozen strategii w (2, s. 27].
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drugi kryzys walutowy, poziom inflacji wzrastat, co sklonito wiadze do oficjalnej
dolaryzacji gospodarki Ekwadoru [4, s. 23]. Wprowadzenie dolaryzacji uspokoito
system finansowy i przyczynilo si¢ do przywrocenia zaufania. Jednakze na sta-
bilizacj¢ sytuacji w Ekwadorze znaczny wplyw mialy réwniez zdarzenia ze-
wnetrzne, jak np. wzrost cen ropy naftowej, zmiany polityczne w kraju oraz pomoc
migdzynarodowych instytucji finansowych.

Kryzys bankowy w Ekwadorze doprowadzit w sumie do koniecznosci inter-
wencji, a nastgpnie zamknigcia 16 bankow [3, s. 46], co wobec istnienia peinych
gwarancji depozytéw wiazalo si¢ z koniecznos$cia wyptaty deponentom naleznych
srodkow. Zgodnie z szacunkami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego [2,
s. 33], koszt kryzysu bankowego w Ekwadorze wynidst 2,6 miliarda dolarow, co
stanowito ok. 20% PKB z 1999 r. Szczegblowe dane dotyczace kosztu kryzysu
ujete zostaly w tab. 2.

Tabela 2. Koszt kryzysu bankowego w Ekwadorze

Wyszczegélnienie W m[-ljléc]))nach Jakoppl)(rgcent
Obligacje AGD 1410 10,7
Linie kredytowe dla bankéw przejetych przez AGD 226 1,7
Platnosci zwiazane z gwarantowaniem depozytéw 1005 7,6
W sumie 2641 20,0

Zrédto: [2, s. 34].

Jak wynika z tab. 2, koszt kryzysu ujmuje koszty zwiazane z emisja obligacji
przez Agencj¢ Gwarantowania Depozytow (AGD) w wysokosci 1,4 miliarda dola-
réw, ktére byly uzyte do dokapitalizowania bankéw znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej czy dostarczania ptynnosci bankom przejetym przez AGD. Po-
nadto w catkowity koszt kryzysu wiaczone zostaly koszty zwigzane z przejgciem
przez panstwo przeterminowanych kredytéw zaciagnigtych w ramach linii kredy-
towych przez banki bgdace wlasnoscia AGD, a takze platnosci zwiazane z wyplata
$rodkéw z tytulu systemu gwarantowania depozytow.

4. Podsumowanie

Kryzys bankowy w Ekwadorze, ktory miat miejsce w latach 1998-1999, prze-
biegat rownoczesnie z kryzysem walutowym, co jeszcze bardziej nasilito skalg jego
skutkéw. Wiadze Ekwadoru prébowaly licznych srodkow zaradczych, ktdre miaty na
celu opanowanie sytuacji kryzysowej. Oceniajac dzialania interwencyjne wpro-
wadzone przez wladze, nalezy stwierdzi¢, ze $rodki te ukierunkowane byly przede
wszystkim na dostarczanie bankom zrédet plynnosci, gtdéwnie poprzez wsparcie
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finansowe, jakiego udzielal tym bankom bank centralny. Jednakze w ocenie ana-
litykow czgs¢ z wprowadzonych rozwigzan nie tylko nie pomagata, ale wrecz
utrudniata rozwiazanie kryzysu bankowego. Do dzialan takich nalezaty z pew-
noscia: wprowadzenie (w celu poprawy sytuacji budzetowej) podatku od transakcji
finansowych, co sklanialo podmioty do realizacji rozliczen poza systemem ban-
kowym, a takze zamrozenie depozytéw, ktdre spowodowato catkowita utrate za-
ufania do systemu bankowego. W literaturze przedmiotu dominuje twierdzenie, ze
strategia dziatania majaca na celu opanowanie kryzysu bankowego powinna obej-
mowa¢ rozwiazania zmierzajace do przywrocenia zaufania deponentow do systemu
bankowego, bo bez niego nie jest mozliwe dalsze funkcjonowanie bankéw i przy-
wrocenie ich zachwianej stabilnosci finansowej. Poza wprowadzeniem systemu
gwarantowania depozytow, ktory i tak nie spetniat nalezycie swojej funkcji, zabra-
kto w Ekwadorze dziatan ukierunkowanych na przywrécenie zaufania do systemu
bankowego. Wspomniane powyzej niewlasciwe odgrywanie roli przez system
gwarantowania depozytéw wynikalo z braku srodkdéw finansowych oraz przewlek-
fosci w odzyskiwaniu naleznych depozytow powodujace straty dla deponentéw
przez rosnaca inflacje oraz deprecjacjg sucre.

Wprowadzona w 2000 r. dolaryzacja spelnita oczekiwania w zakresie stabili-
zacji sytuacji dotyczacej m.in. obnizenia poziomu stdp procentowych czy zache-
cenia inwestor6w do ponownego lokowania swoich kapitaléw w kraju. Nastapita
takze stopniowa poprawa aktywnosci ekonomicznej kraju, po wprowadzeniu dola-
ryzacji, ktora w duzej mierze wspomagana byla stopniowym odbudowywaniem
zaufania do systemu bankowego i calej gospodarki.
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BANKING CRISIS IN ECUADOR BETWEEN 1998 AND 1999.
THE CAUSES, DEVELOPMENT AND INTRODUCED REMEDIES

Summary

The article presents the banking crisis, which took place in one of the Latin America countries,
i.e. in Ecuador. As a starting point the article describes the macroeconomic and banking system
situation before emerging of the banking crisis and the main causes of its outbreak. The second part of
the article presents its development and measures, which were introduced in order to overcome the
crisis situation. As a conclusion it presents the estimation prepared by the International Monetary
Fund concerning the total cost of the banking crisis.
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