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1. Funkcje i rodzaje oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

Unia Europejska oraz OECD zalecaja stosowanie w ochronie $rodowiska
roznorodnych instrumentéw ekonomicznych pozwalajacych na realizacje zasady
»~Zanieczyszczajacy placi” oraz umozliwienie osiagni¢cia maksymalnych efektow
ekologicznych przy danych wydatkach finansowych. Jednym z takich instru-
mentéw ekonomicznych sa oplaty ponoszone za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska. Sa one instrumentami o bardzo duzym znaczeniu dla ochrony
$rodowiska, urealniaja bowiem koszty dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez przedsigbiorstwa. Do pewnego stopnia opfaty mozna traktowaé jako ceng
placona za zanieczyszczanie Srodowiska. Zanieczyszczajacy musi placi¢ za swe
domniemane prawo do ,ustug” $rodowiskowych, ktdre w ten sposob staja sie,
przynajmniej czgsciowo, skiadnikiem prywatnego rachunku kosztow i korzysci
[11, s. 174}]. Optaty te pelnig dwie zasadnicze funkcje: bodzcowa i redystrybucyjna
(funduszowa).

Dzigki swojej pierwszej funkcji zachecaja one podmioty korzystajace ze
srodowiska do jak najbardziej oszczednego korzystania z niego. Dzialaja na
przedsigbiorstwa mobilizujaco, zachgcaja je do stosowania takich technik, techno-
logii i metod produkcji, dzigki ktoérym przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ poniesienia
jak najmniejszych obcigzen z tytulu korzystania ze srodowiska. Z drugiej za$
strony, czym mniejsze oplaty wnosi przedsigbiorstwo, tym mniejszy jest stopieni
jego ingerencji w $rodowisko naturalne. W tym momencie zasadne wydaje sig
udzielenie odpowiedzi na pytanie o wysoko$¢ stawek za korzystanie ze srodo-
wiska. Powinny one by¢ konstruowane w taki sposob, aby przedsigbiorstwom
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bardziej niz wnoszenie optat oplacala si¢ inwestycja, dzigki ktdrej zostanie
obnizony negatywny wplyw tego przedsigbiorstwa na $rodowiska. Nie moga one
by¢ jednak zbyt wysokie, poniewaz pojawitby sig problem z ich Sciagalnoscia.

W teorii ekonomii przyjmuje si¢ natomiast, Ze na sprawcg zanieczyszczen
powinny by¢ nakladane oplaty (podatki) w wysokosci adekwatnej do powodo-
wanych szkod. Taki podatek nazywa si¢ podatkiem Pigou i uznawany jest za jeden
z najlepszych sposobdw intemalizacji efektow zewngtrznych. Optymalna wielko$é
tej oplaty, majacej doprowadzi¢ do intemnalizacji kosztu zewngtrznego, wynosi
tyle, ile wynosza koszty zewngtrzne w punkcie ich zréwnania si¢ ze spoleczna
korzyscia z dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez emitenta zanieczyszczen
[9,s.42; 10, s. 14].

Druga funkcja, ktora nazwano umownie funkcja redystrybucyjna, polega na
przekazywaniu $rodkoéw uzyskiwanych z tytulu optat na fundusze ekologiczne.
Stanowia one Zzrodto dochodéw funduszy finansujacych przedsiewzigcia majace na
celu ograniczenie ucigzliwosci dla §rodowiska [8, s. 1]. Podmiot korzystajacy ze
srodowiska wnosi nalezne optaty na rachunek redystrubucyjny wiasciwego urzedu
marszatkowskiego, $rodki te przekazywane sa nastgpnie na rachunki funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wszystkich szczebli. Szczegdtowy spo-
sob podzialu §rodkéw pomigdzy poszczegdlne fundusze przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Podzial wpltywow z oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska pomig¢dzy fundusze
ochrony srodowiska (w %)

Zrédto dochodow GFOSiGW | PFOSiGW | WFOSiGW | NFOSiGW

Oplaty i kary za usuwanie drzew
. 100 - - -
i krzewéw
Optaty i kary za zrzut zasolonych wod

. - - - 100
kopalnianych
Oplaty za skfadowanie odpadow i ka-
ry zwiazane z niewlasciwym ich skfa- 50 10 28,8 11,2

dowaniem

Pozostale oplaty za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska i wpro-
wadzanie w nim zmian oraz szcze-
golne korzystanie z wod i urzadzen 20 10 50,4 19,6
wodnych, a takze kary z tytulu naru-
szania zasad korzystania ze $rodo-
wiska

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie {15].

Nalezy réwniez zda¢ sobie sprawg, ze oplaty pobierane sa za dzialania zgodne
z prawem, czyli pelnia one pewnego rodzaju funkcjg¢ podatkowa, i tak jak w przy-
padku innych podatkéw, mozna uznaé, ze sa one daninami publicznymi
pobieranymi za korzystanie z pewnych débr publicznych (tu takim dobrem
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publicznym jest srodowisko naturalne). Srodki te nastepnie sq przeznaczane przez
fundusze ekologiczne m.in. na wspieranie inwestycji ekologicznych, a wigc moga
one wroci¢ do przedsigbiorstwa w formie dotacji czy pozyczki udzielone)j przez
fundusz (por. rys. 1). Jednak niewiele przedsigbiorstw korzysta z pomocy funduszy
ekologicznych. Gléwnymi beneficjentami pomocy udzielanej przez fundusze
ekologiczne sa bowiem jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna wiegc stwier-
dzi¢, ze glownym platnikiem oplat za korzystanie ze $rodowiska jest przemyst,
natomiast najbardziej z tych $rodkéw korzystaja jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz przedsigbiorstwa komunalne.

Przedsigbiorstwo

beneficjent platnik

Fundusze
ekologiczne

Urzad
Marszatkowski

Rys. 1. Schemat obiegu $rodkéw w polskim systemie oplat ekologicznych
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Oprocz dwoch wymienionych podstawowych funkcji optat ekologicznych
mozna wyrozni¢ jeszcze jedna — funkcjg informacyjna. Oplaty za korzystanie ze
srodowiska moga pokazywaé koszty redukcji zanieczyszczen, warto§¢ zasobow
uzytych do produkcji lub tez rozmiary wyrzadzonych szkéd spolecznych z tytutu
produkcji lub konsumpcji [7, s. 6].

W Polsce do stosowanych oplat za korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie
w nim zmian naleza oplaty za:
pobér wody,
skltadowanie odpaddw,
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,
wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza,
usuwanie drzew i krzewoéw,
wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej lub lesnej
oraz optata produktowa i depozytowa,

Wysoko$¢ stawek oplat ustalana jest w rozporzadzeniach Rady Ministrow i
zalezna od rodzaju i iloSci stosowanego korzystania ze Srodowiska. Oplaty za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska mozna uzna¢ za najwazniejszy instrument
ekonomiczny stosowany obecnie w ochronie srodowiska.
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2. Analiza wplywoéw z oplat za korzystanie ze Srodowiska
w latach 1999-2003

Dokonujac analizy wplywow z oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
w ciagu ostatnich pigciu lat, mozna zauwazyé, ze wplywy te ksztaltuja sig
praktycznie na tym samym poziomie, wynoszacym ponad 1,4 mld zt (por. tab. 2).
Tylko w roku 2001 byly one znacznie nizsze i wyniosty niecaty 1,2 mld, natomiast
w roku 2002 byly one zdecydowanie wyzZsze i wyniosty prawie 1,7 mid zl.

Przyczyn znacznego zmniejszenia wptywow w roku 2001 mozna sie doszu-
kiwa¢ w sytuacji gospodarczej kraju. Zjawisko spowolnienia rozwoju gospo-
darczego spowodowato, ze wiele firm dotknely powazne trudnosci finansowe, w
zwiazku z czym oplaty zwiazane z gospodarczym korzystaniem ze $rodowiska
znajdowaly si¢ na ostatnim miejscu listy do uregulowania zobowiazan. Jedno-
znacznie nie mozna oceni¢ wzrostu wplywow z optat, ktory wystapit w roku 2002.
Z jednej strony nastapil wzrost jednostkowych stawek pobieranych z tytulu optat
za korzystanie ze Srodowiska, a z drugiej nastapita zmiana w terminach wnoszenia
optat. Do roku 2001 optaty wnoszone byly raz w roku, do dnia 31 stycznia po roku
kalendarzowym, za ktory naliczono oplaty, natomiast od roku 2002 opflaty te sa
wnoszone kwartalnie, w pierwszym miesigcu nast¢pujacym po uplywie kwartahy,
za ktory je naliczono. W zwiazku z ta zmiana w roku 2002 nastapita kumulacja
platnos$ci rocznej za rok 2001 oraz za poszczegdlne kwartaly 2002 roku. Wzrost
wplywoéw byt wigc pozomy 1 miat charakter przejsciowy.

Tabela 2. Wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska w Polsce w latach 1999-2003 (w mln z})

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Ogotem 1530,7 1531,0 1367,8 1770,5 1534,6

z tego:

oplaty i kary 1412,9 1413,1 1288,1 1690,3 1444 4

pozostale wplywy 96,5 88,8 79,7 80,2 90,2
Zmiana w stosunkudo | ;5 ¢ 03 ~1250 402,2 2459
roku poprzedniego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [2; 3; 4; 5; 6].

Na zmniejszenie si¢ wysokosci wpltywdéw z tytulu oplat za korzystanie ze
srodowiska w 2003 r. wplynglo wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie opfat za korzystanie ze Srodowiska {13],
zgodnie z ktorym od Il kwartatu tegoz roku zostaly zmniejszone stawki optat za
gazy i pyly wprowadzane do powietrza z procesow spalania paliw w silnikach
samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t, posia-
dajacych dokument potwierdzajacy spetnienie wymagan ,,Euro 2” oraz ,,Euro 3”.
W wyniku tego zmniejszyly si¢ w zdecydowany sposéb wplywy od duzych firm
transportowych eksploatujacych takie samochody. W rozporzadzeniu tym obnizo-
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no rowniez stawki oplat za pobor wody na cele socjalno-bytowe, do produkcji
zywno$ci i farmaceutycznej oraz stawki optat za odprowadzanie $ciekéw
komunalnych i socjalno-bytowych. O zmniejszeniu wplywow zadecydowalo tez
zwolnienie od 1 stycznia 2003 r. z wnoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska
zaktadow pracy chronionej. Kolejnej przyczyny takiego poziomu wpltywoéw w roku
2003 nalezy upatrywaé w Ustawie Ordynacja podatkowa [14], zgodnie z ktora
marszalek wojewodztwa moze odroczy¢ termin platnosci, rozlozy¢ na raty lub
umorzy¢ oplaty za korzystanie ze Srodowiska. Z takiej mozliwosci skorzystat
miedzy innymi marszalek wojewddztwa wiclkopolskiego w odniesieniu do
Zespotu Elektrowni ,Konin” w wyniku czego na rachunek urzedu marszatl-
kowskiego nie wptynglo 80 min zt (por. [6, s. 4-51).

Pozycja ,,pozostale wplywy”, do ktorej zaliczymy wplywy z odsetek za
zwloke, odsetek bankowych oraz zwroty kosztow postgpowan egzekucyjnych,
ksztattowala sie sredniorocznie na poziomie 87,1 mln zi.

W strukturze wplywow pozycj¢ dominujaca maja wplywy oplat za zanieczysz-
czenie powietrza, ktore ksztaltowaly si¢ w analizowanym okresie na $rednim
poziomie 740 min z! (tab. 3).

Tabela 3. Wielkos¢ wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska w latach 1999-2003
w urzgdach marszatkowskich w cenach biezacych oraz statych z 1999 r. (w mln z)

Ceny biezace Ceny stale

Wyszczeg6lnienie .
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 { 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Razem 1412,9 [ 1413,1 | 1288,1 | 1690,3 | 1444,4 | 1301,2 | 1148,0 | 1495,8 | 1263,7

Gospodarka wodna

. 458,2| 497,8| 412,0| 674,8| 512,2| 4584 | 367,2| 597,2| 448,1
i ochrona wéd

Za zanieczyszczenie

powietrza 790,2| 7610 731,9| 712,9| 700,2 700,7| 652,3| 630,9| 612,6

Za sktadowanie

. 1645 15431 1442 302,6 | 232,0( 142,1| 128,5| 267,8| 203,0
odpadéw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [2; 3; 4; 5; 6].

Srednie wpltywy z gospodarki wodnej i ochrony wod wyniosty w badanym
okresie 511 min zl. Najmniejsze wpltywy uzyskano za skladowanie odpadow -
ksztattowaly si¢ one §rednim poziomie 199,5 min zi. W przypadku wpltywow
z oplat pochodzacych z gospodarki wodnej i ochrony wod oraz opfat za sktado-
wanie odpadéw wysoko$é srednich wplywow w do§¢ znacznym stopniu zawyza
rok 2002. Jak juz wcze$niej wspomniano, spowodowane to byto zmiana terminu
wnoszenia optat za skladowanie oraz magazynowanie odpadéw oraz szczegdlne
korzystanie z wod i urzadzen wodnych.
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Analizujac wplywy z oplat za zanieczyszczenie powietrza, mozna zauwazy¢
powolny, aczkolwiek systematyczny ich spadek. W analizowanym okresie wptywy
z tego tytutlu zmniejszyly si¢ o 90 mln zI i charakteryzuja si¢ tendencja spadkowa.
Strukturg wplywow z oplat w latach 1999-2003 przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Struktura wplywoéw z oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w latach
1999-2003 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Razem 100 100 100 100 100
F}ospodarka wodna 124 352 32 39,9 35,5
i ochrona wéd
Za zanieczyszczenie 56 539 56,8 422 48,5
powietrza
Za skladowanie 11,6 10,9 11,2 17,9 16

odpadéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [2; 3; 4; 5; 6].

W strukturze wplywow uzyskiwanych z optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska dominujaca pozycje stanowia wplywy z oplat uzyskanych za zanie-
czyszczenie powietrza, ktorych $redni udzial w badanym okresie wyniost 51%.
Kolejna pozycj¢ z udzialem 35,2% zajmuja wplywy z oplat pobieranych z tytulu
prowadzenia gospodarki wodnej i ochrony wod. Natomiast wplywy z opfat za
skladowanie odpadow stanowily 13,8% wszystkich uzyskanych wpltywoéw.

Tabela 5. Wplywy z tytulu oplat przekazane przez urzedy marszatkowskie do funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w cenach biezacych oraz statych z 1999 r. (w min zf)

Ceny biezace Ceny stale
Fundusze
1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gminne 322,7| 303,8( 304,8| 4386 3752| 279,7| 271,6| 388,1| 3282
Powiatowe 134,1 | 138,1( 1288 1732 1524 | 127,2| 1148 153,3| 1333
Wojewddzkie 6472 629,7| 6139 | 714,1| 6195 579,8| 547,1| 6319 5420
Narodowy 3689 397,5| 381,7| 3903 339,5| 366,0| 340,2| 3454 | 2970
Razem 14729 | 1469,1 | 1429,2 | 1716,2 | 1486,6 | 1352,8 | 1273,8 | 1518,8 | 1300,6

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [2; 3; 4; 5; 6].

Kwoty uzyskane z optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska zarzady
wojewoOdztw przekazuja na rachunki bankowe funduszy ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej w terminie do 15 dnia nastgpnego miesiaca po ich wplywie na
rachunek zarzadu wojewodztwa,
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Dokonujac analizy kwoty przekazanej przez urzedy marszatkowskie do
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej poszczegolnych szczebli,
mozna zauwazy¢, ze w analizowanym okresie kwota ta ksztaltowala si¢ na
podobnym poziomie ponad 1,4 mld zl, z wyjatkiem roku 2002, kiedy to wyniosta
ponad 1,7 mld zt (por. tab. 5). Kwoty przekazane przez urzedy marszatkowskie do
funduszy rdznia si¢ od wpltywow uzyskiwanych z tytulu optat. Wynika to z zapi-
sow Ustawy Prawo ochrony $rodowiska [15), gdzie zgodnie z art. 402 ust. 1
wplywy z optat powigkszane sa o przychody z oprocentowania rachunkow banko-
wych i pomniejszane o oplaty poniesione na egzekucje naleznosci oraz koszty
obstugi rachunkow bankowych. Czgs¢ wptywdéw wymaga dodatkowych wyjasnien
1 nie moze by¢ podzielona migdzy poszczegdlne fundusze, pozostaje jako kwota do
wyjasnienia na rachunku urz¢du marszatkowskiego. Czg¢§¢ wplywdw zas jest
zwracana podmiotom, ktore dokonaly ich wplaty, jesli ich kwartalna wysoko$¢ nie
przekracza 25% najnizszego wynagrodzenia za pracg¢ pracownikow obowiazuja-
cego w dniu 30 wrzes$nia roku poprzedniego. Kwota przekazywana do narodowego
funduszu i wojewddzkich funduszy z tytulu wplywoéw z oplat wymierzonych
w drodze decyzji przez marszalka wojewo6dztwa w razie nieuiszczenia przez
podmiot korzystajacy ze $rodowiska oplaty albo uiszczenia oplaty w wysokosci
nasuwajacej zastrzezenia pomniejszana jest o 10%. Uzyskane w ten sposob $rodki
przeznacza si¢ na tworzenie i modyfikacj¢ baz danych zawierajacych informacje
o podmiotach korzystajacych ze srodowiska oraz na zatrudnianie os6b zajmujacych
si¢ kontrola oraz windykacja optat za korzystanie ze srodowiska.

Tabela 6. Struktura wptywdéw przekazana do funduszy ochrony Srodowiska w latach 1999-2003
(w %)

Fundusze 1999 2000 2001 2002 2003
Razem 100 100 100 100 100
Gminne 21,9 20,7 21,3 25,6 25,2
Powiatowe 9,1 9.4 9 10,1 10,3
Wojewddzkie 439 429 43 41,6 41,7
Narodowy 25,1 27 26,7 22,7 22,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [2; 3; 4; 5; 6].

Struktur¢ przekazanych s$rodkéw na rachunki funduszy poszczegdlnych
szczebli przedstawia tab. 6. W analizowanym okresie najwigcej, bo az 42,6%
wszystkich $§rodkow, przekazano na rachunki wojewodzkich funduszy. Do
Funduszu Narodowego przekazano 24,8% srodkéw, natomiast do funduszy
gminnych 23% s$rodkéw. Najmniej §rodkéw wplyngto na rachunki powiatowych
funduszy - zaledwie 9,6%.
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3. Proba oceny polskiego systemu oplat
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

Dokonujac oceny polskiego systemu opfat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska, nalezy sobie zdac sprawg, Zze ocena ta nie bedzie jednoznaczna. Mozna
w tym systemie znalez¢ duzo zalet, ale pojawiaja sie rowniez wady.

Jednym z glownych probleméw dotykajacych polski system wnoszenia oplat
ekologicznych jest problem Sciagalnosci naleznych optat. Przyczyna tego jest
konstrukcja systemu, ktdry oparty jest na pewnego rodzaju zaufaniu spotecznym.
Firmy same prowadza rejestr korzystania ze srodowiska i na tej podstawie same
naliczaja sobie wysoko$¢ naleznosci. Czg$¢ przedsigbiorstw prowadzi ten rejestr
niezbyt rzetelnie czy tez probuje zaniza¢ wysokos¢ naleznych optat. Brakuje
prawnych narzgdzi wspomagania wywiazywania si¢ z obowiazku naliczania oplat
w postaci procedur liczenia korzystania ze Srodowiska oraz wyliczania i raporto-
wania oplat, ktory utrudnia realizacjg obowiazku samodzielnego wyznaczania
wymiaru oraz jego pdzniejszej weryfikacji [12, s. 5].

Kolejng kwestia, ktora wplywa na Sciagalnos¢ optat, jest kondycja finansowa
polskiej gospodarki. Wiele przedsigbiorstw majacych trudnosci finansowe postana-
wia wystapi¢ o odroczenie czy tez catkowite umorzenie zobowiazan wynikajacych
z tytutu korzystania ze srodowiska. Zgodg na takie dzialanie wydaje marszatek
wojewddztwa, ktory czesto kwestie zwiazane z ochrong srodowiska, w tym kwestie
finansowe, ustawia na ostatnim miejscu w hierarchii potrzeb. Na zmniejszanie
wplywow z oplat wplywaja tez czgste bankructwa firm. W momencie bankructwa
danej firmy pojawiaja si¢ problemy z odzyskaniem naleznych, naliczonych juz
optat z tytulu korzystania ze §rodowiska.

Mozna réwniez powiedzieé, ze oplaty za zanieczyszczenie Srodowiska trakto-
wane s3 jako nierynkowa cena uzytkowania zasobow i komponentow srodowiska
przyrodniczego. Polskie prawo i regulacje $rodowiskowe nie ujmuja natomiast —
tak jak to sig postuluje w ekonomii $rodowiska i zasob6w naturalnych —
rozpatrywania opfat jak instrumentow stymulujacych racjonalne uzytkowanie czy
tez ochrone Srodowiska przyrodniczego [1, s. 215]. Najwigksza natomiast zaleta
polskiego sytemu wnoszenia oplat z tytutu korzystania ze $rodowiska jest jego
zgodnos¢ z obowiazujaca w calym $wiecie zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.
W zwiazku z czym oplaty ekologiczne obciazaja bezposrednio dziatalno$¢ przed-
sigbiorstw, stanowiac element ich kosztéw. Do zalet tego systemu mozna roéwniez
zaliczy¢ sposéb zadysponowania $rodkami pochodzacymi z oplat. Srodki te nie
trafiaja do budzetu panstwa, w zwiazku z czym nie ma obawy, ze moglyby one
zostaé wykorzystane na cele inne niz ochrona $rodowiska. Srodki te trafiaja do
budzetow funduszy ekologicznych wszystkich szczebli i zgodnie z ustawowymi
zaleceniami przekazywane sa na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w celu realizacji zasady zrownowazonego i trwatego rozwoju.
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ECOLOGICAL PAYMENTS IN THE POLISH SYSTEM
OF FINANCING THE ENVIRONMENT PROTECTION

Summary

The article presents the position of payment for the ece using of the environment in Polish system

of financing environment protection. The article shows the functions these payments fulfill. The
article also presents the analysis of returns of this payment in the last five years. It also presents
advantages and disadvantages of this system.
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