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1. Wstep

Srodowisko przyrodnicze stwarza warunki do przebiegu proceséw zyciowych,
dostarczajac surowcow i energii niezbgdnych do zaspokojenia réznorodnych
potrzeb ludzkich. Stanowi podstawe¢ i warunek konieczny rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Z drugiej strony dziatalnos¢ czlowieka wywiera presje na $rodo-
wisko, ktore jest odbiorca odpadéw i innych zanieczyszczen wytworzonych
podczas procesow produkcji i konsumpcji. Paradoksalnie sprawca zmian iloscio-
wych i jakoSciowych w srodowisku — czlowiek — naraza si¢ na utrate zdrowia oraz
dobrobytu, do ktorego tak zaciekle dazy.

W obliczu niekorzystnych, globalnych zmian §rodowiska naturalnego, pietrza-
cych si¢ problemow i zagrozen dla calych ekosystemow czlowiek poszukuje
nowych mozliwosci, rozwiazan, idei, ktore pozwola mu zachowa¢ to §rodowisko
i czerpac korzysci z jego waloréw i zasobow.

Odpowiedzia na te poszukiwania jest zrownowazony rozw0j — nowa filozofia
rozwoju i zbidr praktycznych dziatan integrujacych wysitki w sferze politycznej,
spolecznej, ekonomicznej na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego osigganego
bez szkody dla rownowagi w srodowisku przyrodniczym i trwalosci zachodzacych
w nim procesow. Zrownowazony rozwdj jest pojgciem szerszym niz ekorozwdj.
Koncepcja ta oznacza zagwarantowanie jednostkom oraz spoleczenstwom wspot-
czesnym i przyszlym rownego dostgpu do $rodowiska naturalnego. Ekorozwdj to
rozwoj spoleczno-gospodarczy, uwzgledniajacy przede wszystkim ochrone kapi-
talu naturalnego, podczas gdy rozwdj zréwnowazony ksztattuje proporcje po-
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migdzy kapitalem naturalnym (ochrona s$rodowiska przyrodniczego), ludzkim
(spolecznym), kulturowym i ekonomicznym (antropogenicznym) [5, s. 32-34].

2. Wskazniki zré6wnowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwoj jest procesem ciaglych zmian i aby zostal w pelni
osiagnigty, musi by¢ starannie zarzadzany i obserwowany. Jego realizacji maja
stuzy¢ wytyczne i zadania sformulowane w roéznego rodzaju dokumentach pla-
nistycznych (planach, programach, strategiach). Monitorowanie przebiegu proce-
sow realizacji zadan i celow przyjetych w tych dokumentach opiera si¢ na
wskaznikach. Wskaznik wyrazony jako liczba bezwzgledna lub wzgledna (przed-
stawiona jako stosunek procentowy wielko$ci rozpatrywanych do przyjetej
podstawy), wyrazajaca poziom danego zjawiska, jest najbardziej czytelng forma
opisu statystycznego, poniewaz stanowi uproszczona informacje odnoszaca sie do
opisu zjawiska zlozonego.

Wskazniki zréownowazonego rozwoju obejmuja nast¢pujace grupy wskaz-
nikéw: wskazniki tadu Srodowiskowego (lub §rodowiskowo-przestrzennego), spo-
lecznego, ekonomicznego oraz instytucjonalno-politycznego. Srodowiskowe wska-
zniki zréwnowazonego rozwoju, jako narzgdzia diagnostyczno-informacyjne,
dostarczaja informacji o aktualnym stanie $rodowiska, jego zagrozeniach oraz
stopniu zaawansowania prac majacych na celu wdrazanie zasad zrownowazonego
rozwoju. Informacja pozyskana za pomoca wskaznika wykorzystywana jest przy
podejmowaniu decyzji na réznych poziomach zarzadzania. Stanowi roéwniez
podstaweg aktualizacji przyjetych w dokumentach planistycznych celéw i zadan
oraz weryfikacji sposobow ich realizacji. Poniewaz wskazniki zrOwnowazonego
rozwoju sg istotnym i uzytecznym narz¢dziem wspomagania rozwoju, powinny:

e speiniaé postulat adekwatnosci do celow polityki srodowiskowej i/lub sekto-
rowej;

e stanowi¢ uzyteczne narzgdzie dla podmiotéw wykorzystujacych, tzn.

odzwierciedlac w sposob reprezentatywny stan, zachodzace zmiany, trendy

rozwojowe i zagrozenia dla srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki;

by¢ prostym w konstrukcji i tatwym w interpretacji narzgdziem analizy;

stwarza¢ podstaw¢ porownan migdzynarodowych;

by¢ uzyteczne na poziomie zaréwno krajowym, regionalnym, jak i lokalnym:;

posiada¢ warto$¢ progowa lub referencyjna, ktora bedzie stanowi¢ baze oceny

wartosci rzeczywistych;

o spelniaé postulat analitycznej poprawnosci, tzn. konstrukcja wskaznika
powinna by¢ oparta na wiasciwych podstawach naukowych i technicznych,

z uwzglednieniem standardéw migdzynarodowych oraz migdzynarodowego

konsensusu co do ich waznosci;

e mie¢ posta¢ umozliwiajaca ich zastosowanie w modelach ekonomicznych,
prognozach i systemach informacyjnych;
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e opiera¢ si¢ na danych: dostgpnych do ich wyliczenia, odpowiednio udoku-
mentowanych, uaktualnianych, o okreslonej jakosci, dostgpnych przy roz-
sadnej relacji korzysci/koszty [7, s. 151-152]. '

3. Zasady zré6wnowazonego rozwoju

Zasady zréwnowazonego rozwoju s3 jedna z form definiowania tego pojecia,
stanowia rowniez zbiér podstawowych wytycznych praktycznych dziatan.
Najistotniejsze z punktu widzenia srodowiskowych wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju sa zasady przyjete w Swiatowej Karcie Przyrody (5 zasad) i II polityce
ekologicznej panstwa (12 zasad). Wspomniane zbiory odnosza si¢ przede
wszystkim do ochrony kapitalu naturalnego (ochrony $rodowiska przyrodniczego)
i moga stanowi¢ podstawg weryfikacji wstgpnego zestawu wskaznikow $rodo-
wiskowych. Zasady zrOwnowazonego rozwoju nie moga by¢ rowniez pominigte w
dokumentach planistycznych, poniewaz umozliwiaja weryfikacj¢ zgodnosci przy-
jetych w planach celéw strategicznych z istota tego rozwoju [1, s. 13-15]. Niemal
wszystkie zasady sformutowane w Swiatowej Karcie Przyrody uwzglednione
zostaty w II polityce ekologicznej panstwa. Obie propozycje zawieraja m.in.
zasade nieprzekraczalno$ci granic $srodowiska i zasadg przezornosci, ktora przewi-
duje, ze odpowiednie dzialania powinny by¢ podejmowane juz w momencie, gdy
istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, Zze problem wymaga rozwiazania, oraz
zwiazang z nimi bezposrednio zasad¢ wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, a
takze zasade skutecznos$ci ekologicznej i efektywnos$ci ekonomicznej [2, s. 51-54].
Ponadto w II polityce ekologicznej panstwa zawarto nast¢pujace zasady: integracji
polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, réwnego dostgpu do Srodowiska
przyrodniczego, regionalizacji, uspotecznienia, “zanieczyszczajacy placi”, pre-
wencji, stosowania najlepszych dostgpnych technik — BAT, subsydiamosci oraz
klauzul zabezpieczajacych [3].

W zbiorze zasad zrownowazonego rozwoju nalezy réwniez uwzglednic [6,
s. 26]:

— zasade reprodukcji zasobow odnawialnych, podkreslajaca potrzebg uwzgled-
niania zdolnos$ci systemu do reprodukcji tychze zasobow, a takze poszuki-
wania odnawialnych substytutéw dla zasobéw nieodnawialnych;

— zasade integralnosci Srodowiska przyrodniczego, uwzgledniajaca podstawowe
prawa ekologii.

4. Sekwencje wskaznikow

Dla ufatwienia interpretacji wskaznikow i lepszego zrozumienia ztozonych
problemow i zagadnien przez nie opisywanych przyjgto prezentowanie wskaz-
nikdw zrownowazonego rozwoju w okreslonych ukladach czy sekwencjach. Nie
tylko ujawniaja one wzajemne zaleznoSci pomigdzy réznymi zagadnieniami, ale
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rowniez daja pewno$¢, ze rozwazono wszystkie aspekty danego problemu.

W zalezno$ci od szczegolowosci oraz celu prowadzonych analiz wlasciwe moze

sie okaza¢ przyjecie jednej z trzech najczesciej wykorzystywanych struktur

zalezno$ci pomigdzy wskaznikami [4, s. 4-11]:

o struktury bazowej stuzacej monitorowaniu projektéw i przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych, ktorych celem jest poprawa stanu $rodowiska, badz projektow, ktore
moga mie¢ wplyw na stan tego srodowiska i jego komponentow (w literaturze
przytaczana jako analiza input-output-outcome-impact);

e struktury przyczynowo-skutkowej presja-stan-reakcja, wykorzystywanej na
réznych poziomach zarzadzania (lokalnym, regionalnym, krajowym i mig-
dzynarodowym) do celdéw monitorowania procesow wdrazania w Zycie zasad
ZrOwWnowazonego rozwoju;

e struktury bazujacej na podziale zagadnien w obszarze S$rodowiskowym,
spotecznym, ekonomicznym i instytucjonalnym na tematy i zagadnienia
glowne i szczegdlowe.

Pierwsza z wymienionych sekwencji jest w duzym stopniu zgodna z etapami
realizacji projektow i przedsigwzigé inwestycyjnych. Wskazniki inpur (wskazniki
nakladow) okreslaja te sktadowe projektu, ktore sa niezbgdne do uruchomienia
inwestycji, czyli naklady $rodkéw finansowych oraz naklady materialowe (aktywa
niepienigzne). Grupa wskaznikow outpur (wskazniki produktéw) obrazuje bez-
posrednie (natychmiastowe) efekty realizacji danego przedsigwzigcia w postaci
efektow rzeczowych inwestycji lub oferowanych ustug. Funkcjonowanie tych
efektow rzeczowych oraz $wiadczenie ustug winno skutkowaé osiagnigciem
pozadanych krétkookresowych rezultatow (outcome) i oddziatlywania (impact) in-
westycji na srodowisko w diuzszym okresie. Powyzszy uklad wskaznikéw wyko-
rzystywany jest m.in. do ewaluacji i monitoringu przedsigwzig¢ inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury $rodowiska wspétfinansowanych ze srodkéw organizo-
wanych w ramach funduszy unijnych.

Struktura przyczynowo-skutkowa presja-stan-reakcja zaproponowana przez
Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podlegata wielokie-
runkowym modyfikacjom, ostatnia jej wersja obejmuje pig¢ elementéw sklado-
wych. Proponowane kierunki zmian wspomnianego fancucha opisano w punkcie 5.
Tego typu uklad prezentacji nie tyle samych wskaznikéw, ile probleméw przez nie
opisywanych proponuje Europejska Agencja Ochrony Srodowiska. Wspomniany
zestaw z podzialem na wskazniki sektorowe 1 S$rodowiskowe uwzglgdnia
rozbudowana, pigcioelementowg strukturg czynnikow sprawczych, presji, stanu,
wplywu i reakcji.

Podzial wskaznikow wedlug zagadnien i probleméw gléwnych i szczegdlo-
wych jest stosunkowo nowym podej$ciem do wskazniké6w proponowanym przez
ONZ. Zaniechanie porzadkowania wskaznikow zgodnie ze schematem P-S-R
Organizacja Narodéw Zjednoczonych argumentuje trudnoSciami jednoznacznego
okre$lenia charakteru danego wskaznika. Ponadto podkresla sig, ze podzial wskaz-
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nikow wedtug zagadnien i probleméw szczegolowych jest wykorzystywany przez
decydentow (na krajowym poziomie zarzadzania) czgSciej niz kategoryzacja
wskaznikow wedlug tancucha przyczynowo-skutkowego. Sekwencje wskaznikow
z podziatem na dziedziny tematyczne proponuje rowniez Unia Europejska. Prace
nad wskaznikami prowadzone sa w ramach tworzenia systemu monitoringu dwoch
dokumentow: Strategii lizbonskiej (wskazniki strukturalne) oraz Strategii Zrowno-
wazonego Rozwoju UE (wskazniki ZR).

5. Ewolucja struktury przyczynowo-skutkowej P-S-R

Struktura przyczynowo-skutkowa P-S-R bazuje na koncepcji OECD z 1994 r.
obejmujacej trzy elementy: wskazniki presji, stanu i reakcji. Dalsze rozwazania
prowadzone bgda w odniesieniu do Srodowiskowych wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju, dla ktérych pierwsza grupa wskaznikéw opisuje te obszary
ludzkiej aktywnosci, ktore wywieraja presj¢ na Srodowisko i sa przyczyna zmian
ilosciowych i jakoSciowych, a w konsekwencji zrodlem probleméw srodowisko-
wych. Negatywne skutki dzialalnos$ci czlowieka znajduja odzwierciedlenie w
stanie Srodowiska i jego poszczegélnych komponentéw (wskazniki stanu).
Sprawca zmian w $rodowisku nie pozostaje jednak obojgtny i podejmuje decyzje,
a nastgpnie dzialania, ktore zmierzaja do poprawy istniejacego stanu rzeczy lub
przeciwdzialaja dalszej degradacji §rodowiska (wskazniki reakcji) [8, s. 26-28].
Strukturg P-S-R przedstawiono na rys. 1.

PRESJA STAN REAKCJA

v

Informacja

Formy ludzkiej Stan Srodowiska Organizacje
aktywnosci . i zasobéw . i instytucije
Presja naturalnych Informacja ekonomiczne
o Energia > i srodowiskowe
e Transport e Powietrze
e Przemyst ¢ Woda ¢ Administracja
* Rolnictwo ¢ Krajobraz e Gospodarstwa
e Pozostale Zrodlo e Zasoby naturalne Odpowiedz domowe
spoleczna o Przedsigbiorstwa
(decyzje - ¢ Organizacje
dzialania) migdzynarodowe

Zrodio: [4, s. 7).

Odpowiedz spoleczna (decyzje — dziatania)

Rys. 1. Struktura przyczynowo-skutkowa P-S-R
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Analiza w ukladzie wskaznikéw presji, stanu i reakcji byla parokrotnie
modyfikowana w celu lepszego dostosowania do potrzeb i wymagan uzyt-
kownikow. Pierwsze zarzuty pojawily si¢ pod adresem wskaznikow presji, ktore
zamieniono na wskazniki czynnikow sprawczych (driving force). Presja kojarzona
byla zdecydowanie z negatywnym oddzialywaniem, a jej przydatno$¢ ograniczata
si¢ w zasadzie do identyfikowania przyczyn i zrédel probleméw w sferze
srodowiska. Wskazniki czynnikow sprawczych moga z kolei odzwierciedlaé
zardwno negatywne, jak i pozytywne zjawiska i trendy w ladzie $rodowiskowym
oraz w pozostatych obszarach: spotecznym, ekonomicznym, instytucjonalnym.

W miare wzrostu zainteresowania wykorzystaniem wskaznikow jako narzedzi
w procesie podejmowania decyzji pojawila si¢ potrzeba wyraznego rozdzielenia
biezacej diagnozy stanu $rodowiska od zmian w $rodowisku, jakie moga sig
pojawi¢ na skutek dziatania presji antropogennej. Zaproponowano zatem
wzbogacenie struktury P-S-R o nowa kategori¢ wskaznikéw — wskazniki wplywu
(impact). Nastepnie taficuch zlozony z czterech elementéw uzupelniono o wskaz-
niki czynnikoéw sprawczych, ktore tym razem nie zastapily wskaznikow presji, ale
wzbogacily strukturg P-S-I-R. Efektem wszystkich proponowanych zmian jest
ostateczna struktura przyczynowo-skutkowa D-P-S-I-R, ktéra obejmuje swym
zasiggiem pig¢ skladowych elementow. Analiza wskaznikowa w tym ukladzie
pozwala okre§li¢ czynniki sprawcze, np. przemysl, transport, ktére emituja
zanieczyszczenia, a zatem wywieraja = presje na Srodowisko. To z kolei znajduje
odzwierciedlenie w = stanie tego $rodowiska i jego komponentéw oraz nie
pozostaje bez = wplywu na ludzkie zdrowie i stan ekosystemow, zmuszajac
spoleczenstwo i decydentow do = reakeji na niekorzystne zmiany. Ostateczny,
rozbudowany uklad prezentuje cato$ciowo i spdjnie zaleznosci migdzy po-
szczeg6lnymi kategoriami wskaznikow, dlatego tez zaleca si¢ wzbogacanie analizy
P-S-R o wskazniki czynnikow sprawczych i wskazniki wptywu.

W tabeli 1 zawarto przyklad pigcioelementowej analizy wskaznikowej w od-
niesieniu do ochrony jakosci powietrza.

Tabela 1. Uklad przyczynowo-skutkowy D-P-S-I-R dla wskaznikéw odnoszacych si¢ do ochrony
jakosci powietrza

Grupa wskaznikow

w uktadzie D-P-S-I-R Wskazniki czastkowe

Wskazniki czynnikow | e Liczba zakladow szczegdlnie uciazliwych na km?
sprawczych Liczba samochodéw na 1000 ludnosci
Produkcja/konsumpcja substancji zubazajacych warstwe ozonowa

Wskazniki presji na
jakos¢ powietrza

Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych
Emisja zanieczyszczen pylowych z zakladow szczegolnie uciazliwych
Emisja gazéw cieplamianych

Wskaznik presji motoryzacji (emisja ze $rodkow mobilnych)
Energochtonnos¢ gospodarki
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Wskazniki stanu e Jako$¢ powietrza atmosferycznego (np. liczba dni z nieprzekroczong
(jakosci lub norma dopuszczalnej imisji SO,, NOy, pyléw)

zanieczyszczenia e Wskazniki zanieczyszczenia powietrza (imisja zanieczyszczen gazo-
powietrza) wych, imisja zanieczyszczen pylowych)

Wskazniki wplywu e Wskazniki zakwaszenia jezior, laséw, gleb

e Wskazniki wplywu na zdrowie czlowieka (ryzyko ekologiczne)

Wskazniki reakcji e Sprawnos¢ redukcji zanieczyszczen gazowych (pylowych)

e Udzial zakladow szczegdlnie ucigzliwych wyposazonych w urzadzenia
do redukcji zanieczyszczen pylowych (gazowych) w ogélnej liczbie
zakladéw szczegolnie uciazliwych

e Udzial nakladéow inwestycyjnych na ochrong¢ powietrza i klimatu
w ogolnej wartosci nakladéw inwestycyjnych na ochrong srodowiska

e Naklady inwestycyjne na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu
na 1 mieszkanca

o Udzial samochodéw wyposazonych w katalizatory w ogodlnej liczbie
zarejestrowanych pojazdéw

e Udzial powierzchni parkéw, zieleficow i terenéw zieleni osiedlowej
w powierzchni miast

e Produkcja energii ze zrédet odnawialnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [5, s. 145-147].
6. Podsumowanie

Zadaniem S$rodowiskowych wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest
dostarczenie mozliwie najpelniejszej informacji o stanie i zagrozeniach Srodo-
wiska, a takze informacji o tym, jakie decyzje i dzialania s3 podejmowane zaré6wno
przez decydentow, jak i spolecznosci w odpowiedzi na zachodzace zmiany.
Kompleksowe okreslenie zalezno$ci przyczynowo-skutkowych, czyli podziat
wskaznikéw na pie¢ grup, nie daje gotowych odpowiedzi, ale umozliwia lepsze
zrozumienie caloksztaltu relacji cztowiek-§rodowisko. Trudnosci w jednoznacz-
nym okre$leniu charakteru danego wskaznika nie powinny by¢ argumentem prze-
mawiajacym za zaniechaniem podziatu wskaznikéw zgodnie z ukladem D-P-S-I-R.
Stanowi on bowiem, obok zasad zréwnowazonego rozwoju, podstawe opracowania
zestawdw wskaznikéw zrownowazonego rozwoju. Zasady zrdwnowazonego roz-
woju nie tylko identyfikuja samo pojgcie, ale réwniez weryfikuja zgodnos¢ celow
strategicznych zawartych w réznego rodzaju dokumentach planistycznych z istota
kategorii zrownowazZonego rozwoju.
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CAUSE-EFFECTS RELATIONSHIPS AS A PILLARS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT INDICATORS SYSTEM

Summary

The paper presents cause-effects relationships P-S-R, its particular modifications and sustainable
development rules as a pillars of sustainable development indicators system. Another structure of
indicators were presented in this study. The example of air quality indicators are included.
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