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1. Wstep

Gromadzenie informacji o srodowisku powinno si¢ odbywa¢ w ramach jedno-
litego systemu, zorganizowanego i koordynowanego przez kompetentny organ lub
instytucje. W Polsce narzgdziem stuzacym zapewnieniu wiarygodnych informacji
o stanie §rodowiska informacji jest panstwowy monitoring srodowiska (PMS).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. [11] definiuje cele i zadania PMS
Jako jednego z giownych Zrodel informacji o Srodowisku. Jednoczesnie ustawy:
Prawo ochrony §rodowiska oraz Prawo wodne [13], wraz z aktami wykonawczymi,
regulujg wiele kwestii zwiazanych z zakresem i sposobem wykonywania pomiaréw
oraz ocen podstawowych elementéw srodowiska, przenoszac do polskiego systemu
prawnego odpowiednie przepisy UE. Dopelnieniem ram prawnych PMS jest
znowelizowana w 2001 r. ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska [15], ktéra o-
kresla ogodlne zasady funkcjonowania systemu, w tym ustanawia koordynujaca role
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w dziatalnosci panstwowego monitoringu
srodowiska.

Podstawowymi aktami prawnymi, na podstawie ktorych dziala i realizuje swoje
zadania Inspekcja Ochrony Srodowiska, sa:

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska [15],

e ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kom-
petencje organow administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa [14],
ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach [12],
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne [13],
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¢ ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska [11],
e akty i przepisy wykonawcze.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, zgodnie z jej ustawowymi kompetencjami,
prowadzi badania jakos$ci srodowiska i obserwacje jego stanu samodzielnie badz
korzysta z wynikéw badan i obserwacji prowadzonych przez inne organy admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej, ktore, zgodnie z zapisami ustawy o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska, sa obowiazane
do nieodptatnego udostgpniania danych o stanie srodowiska pozyskiwanych w wy-
niku wykonywania ich zadan wlasnych.

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowi, ze pafistwowy monitoring
Srodowiska realizowany jest na podstawie:

1) wieloletnich programéw panstwowego monitoringu srodowiska opraco-
wanych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

2) wojewédzkich programéw monitoringu opracowanych przez wojewdédz-
kiego inspektora ochrony $rodowiska i zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Programy panstwowego monitoringu $rodowiska w wojewodztwach, zgodnie
z wymaganiami zapisanymi w ustawie o Inspekcji, obejmuja zadania wynikajace
z odrgbnych ustaw, zobowigzan migdzynarodowych oraz innych potrzeb wynika-
jacych z polityki ekologicznej panstwa.

System PMS zapewnia poréwnywalno$é informacji o stanie Srodowiska w Pol-
sce z danymi europejskimi, co jest szczegélnie istotne w kontekscie akcesji Polski
do UE (w procesie integracji znaczna rolg odgrywaty badania i oceny stanu $rodo-
wiska).

2. Definicja, cele i zadania PMS

Panstwowy monitoring srodowiska wedhig ustawy Prawo ochrony $rodowiska

jest systemem:
e pomiaroéw, ocen i prognoz stanu Srodowiska,
e gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku.

System monitoringu realizowany jest na podstawie jednolitych metod i skali-
browanych narzedzi badawczych [1].

Monitoring oznacza wigcej niz pomiarowe lub laboratoryjne stwierdzenie
pojawienia sie w §rodowisku szkodliwych substancji. Wybor metody identyfikacji
1 pomiaru zanieczyszczen ukierunkowany jest na jak najszybsze ich wykrycie,
a nastgpnie, zgodnie z wiedza ekologiczna, opracowanie sposobu przeciwdziatania
przewidywanym zagrozeniom. Podstawowym zaloZzeniem jest takie obudowanie
systemu spoleczno-ekonomicznego sieciag punktow kontrolno-pomiarowych, aby
istotne zmiany wystepujace w $rodowisku byly natychmiast rejestrowane, udo-
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stgpniane oraz opracowywane pod katem organizacji dzialan zapobiegajacych

rozprzestrzenianiu i potggowaniu si¢ zjawisk negatywnych [10].

Celem panstwowego monitoringu Srodowiska jest wspomaganie dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska poprzez systematyczne informowanie administracji
rzadowej i samorzadowej oraz calego spoleczenstwa o:

e stanie Srodowiska w Polsce,

e przyczynach zmian jakosciowych zachodzacych w §rodowisku,

e wystgpujacych trendach jakosci wszystkich komponentéw srodowiska,

e ocenie skutecznosci realizowanych programéw ochrony $rodowiska na kazdym
szczeblu zarzadzania,

e dotrzymywaniu norm jako$ci srodowiska oraz identyfikacji obszaréw
wystgpowania przekroczen,

e powiazaniach przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomigdzy emisjg i imi-
sja w celu okreslenia trendéw zmian Srodowiska oraz przewidywanych prognoz
przy uwzglednieniu wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Cele PMS s osiagane poprzez realizacje nastepujacych zadan czastkowych:

e wykonywanie badan wskaznikow charakteryzujacych poszczegdlne elementy
srodowiska,

e prowadzenie obserwacji elementéw przyrodniczych,
gromadzenie i analizg wynikow badan i obserwacji,

e oceng stanu i trendéw zmian jakosci poszczeg6lnych elementow srodowiska na
podstawie ustalonych kryteriéw,

o identyfikacjg obszaréw przekroczen standardow jakosci Srodowiska,
analizy przyczynowo-skutkowe,
opracowywanie zestawien, raportow, komunikatow i ich udostepnianie w for-
mie drukowane;j lub zapisu elektronicznego, w tym za pomoca Internetu.
Panstwowy monitoring Srodowiska obejmuje:

1) sie¢ krajowa, ktorej zadaniem jest monitorowanie gléwnych elementow
srodowiska, zuwzglgdnieniem zobowiazan migdzynarodowych, wynikajacych
z podpisanych przez Polskg umow i konwencji, stuzacych do oceny skutecznosci
dzialan podejmowanych w skali kraju na rzecz ochrony $rodowiska,

2) sieci regionalne, ktorych zadaniem jest monitorowanie gléwnych elemen-
tow srodowiska na obszarze wojewddztwa (sieci wojewddzkie) lub kilku woje-
wodztw (sieci migdzywojewddzkie), oceny wojewoddzkich i migdzywojewddzkich
dziatan podejmowanych na rzecz ochrony srodowiska,

3) lokalne, ktorych zadaniem jest monitorowanie wybranych elementéw $rodo-
wiska istotnych z uwagi na uwarunkowania lokalne.

W odniesieniu do wszystkich rodzajow zadan czastkowych, zaréwno tych o
charakterze pomiarowo-badawczo-analitycznym, jak i informacyjnym, w PMS$
obowiazuje zasada cyklicznosci oraz zasada jednolitosci metod zbierania, groma-
dzenia i przetwarzania danych (11, art. 26, ust. 2].
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3. Struktura funkcjonalna PMS

Zadania PMS realizowane sa w trzech blokach systemowych:

JAKOSC SRODOWISKA,

EMISIJA,

OCENY i PROGNOZY.

Bloki roznia si¢ istotnie pod wzglgdem funkcji, jakie pelnia w systemie, ale
zachodzi pomigdzy nimi $cista relacja. Dwa pierwsze bloki moga samodzielnie
generowa¢ informacje, a jednoczesnie ich konstrukcja zapewnia dostarczenie
niezbednych danych do bloku OCENY I PROGNOZY. Ostatni blok zapewnia
najwyzszy poziom przetwarzania informacji, uwzglgdniajacy bardzo szeroki obszar
oddziatywania réznorodnych czynnikéw. Strukture funkcjonalng PMS przedstawia
rys. 1.

SYSTEM

PANSTWOWY
MONITORING
SRODOWISKA

BLOK BLOK

JAKOSC
SRODOWISKA

OCENY
I PROGNOZY

PODSYSTEMY

PODSYSTEMY
MONITORING:

¢ powietrze
* powietrza e woda
e woéd powierzchniowych « odpady

o wdd podziemnych

* gleb

¢ hatasu

e promieniowania jonizujacego
o laséw

o przyrody

¢ zintegrowany monitoring

srodowiska przyrodniczego

Rys. 1. Struktura funkcjonalna Panstwowego Monitoringu Srodowiska
Zrodio: [4].
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Podstawowym blokiem jest JAKOSC SRODOWISKA. W ramach tego bloku
realizowane sa dzialania zwigzane z pozyskiwaniem, gromadzeniem, analiza i upo-
wszechnianiem informacji o poziomach substancji i o innych wskaznikach chara-
kteryzujacych stan (jako$é¢) poszczegélnych elementéw Srodowiska. Podsystemy,
w ramach ktérych realizowane sa programy pomiarowo-badawcze, reprezentuja
poszczegdlne uwarunkowania S$rodowiskowe lub specyficzne oddzialywania.
Wigkszo$¢ danych gromadzonych w tym bloku pozyskiwana jest w ramach prac
wykonywanych bezposrednio przez wojewoddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska
lub przez innych wykonawcéw pod nadzorem Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

Wyniki uzyskane w ramach realizacji zadan w poszczegdlnych podsystemach
gromadzone sa w tematycznych bazach danych i stanowia podstawg przepro-
wadzenia oceny jakosci komponentéw Srodowiska. Kryterium oceny stanowia
ustalone w prawodawstwie krajowym standardy imisyjne, okre§lone dla jakosci
powietrza, wod, hatasu i gleb. W odniesieniu do pozostatych komponentéw $rodo-
wiska, z uwagi na brak sprecyzowanych standardéw, oceng jakosci prowadzi sig¢ na
podstawie kryteriéw opracowanych przez jednostki naukowo-badawcze.

W ramach bloku EMISJE gromadzone sa dane o ladunkach zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza, do wod lub ziemi, niezbgdne do realizacji zadan
PMS. W celu zwigkszenia wiarygodnoéci danych emisyjnych szczegoélny nacisk
nalezy polozy¢ na ich pozyskanie, w tym na okreslenie sposobu zbierania danych,
ujednolicenie procedur oraz zapewnienie weryfikacji.

Dane pozyskane w bloku EMISJE moga by¢ wykorzystywane w réznych
skalach przestrzennych:

e bezposrednio do s$ledzenia presji na Srodowisko zwiazanej z dzialalno$cia
czlowieka oraz trendow tej presji,

e do badania powiazan przyczynowo-skutkowych wystgpujacych migdzy emisja-
mi i stanem elementéw przyrodniczych, m.in. w ramach bloku OCENY i PRO-
GNOZY,

e jako dane wejsciowe do modeli matematycznych wykorzystywanych w cha-
rakterze uzupelniajacych technik monitoringowych lub narzgdzi diagnostycz-
nych lub prognostycznych,

e do weryfikacji programéw monitoringu na podstawie analizy presji na danym
obszarze,

e do wspomagania prac dotyczacych strategii i programéw redukcji emisji.

W zaleznosci od skali przestrzennej i celu badan system PMS zasilaja dane
o réznym stopniu agregacji, obejmujace:

e emisje w skali kraju, wojewodztwa, miasta, dorzecza itp., uzyskiwane metoda
bilansowania (,,od gory”) lub metoda agregacji danych jednostkowych (,,0d
dotu™),
emisje jednostkowe dotyczace zrodet punktowych,
emisje ze zrodet liniowych,
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¢ emisje obszarowe,
¢ Dbilanse transgranicznego przemieszczania zanieczyszczen.

W bloku EMISJE przewiduje si¢ korzystanie ze zrédet danych funkcjo-
nujacych poza systemem PMS. Gléwne zrodto zasilania powinny stanowié dane
wytwarzane w ramach innych systemow lub obowiazkéw wykonywanych z mocy
prawa przez inne organa administracji lub podmioty gospodarcze. Istotnym
zrodlem danych o emisjach jest wciaz system statystyki publicznej, z ktérym
jednak wiaza si¢ ograniczenia wynikajace z braku dostgpu do indywidualnych
danych statystycznych dotyczacych podmiotow gospodarczych. Rola systemu
statystycznego bedzie si¢ zmniejszala na rzecz systeméw administracyjnych, ktore
beda stanowity glowne zrodto danych o emisjach. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
zakres informacji gromadzonych w ramach systeméw administracyjnych funk-
cjonujacych dla innych celow (np. dla systemu oplatowego) moze si¢ okazaé
niewystarczajacy na potrzeby PMS. W praktyce moze to oznaczaé koniecznosé
uruchomienia specjalnych akcji zbierania danych o emisjach lub tworzenia statych
systeméw gromadzenia danych emisyjnych aktualizowanych cyklicznie.

Dane uzyskiwane w wyniku realizacji programéw badawczo-pomiarowych
PMS$ wymagaja odpowiedniego przetworzenia w celu przygotowania czytelnej
informacji, niezbgdnej do wspomagania proceséw zarzadzania S$rodowiskiem
1 wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju opartego na wiedzy, stosownie do
potrzeb dwodch glownych grup uzytkownikéw informacji: osrodkéw decyzyjnych
oraz spoteczenstwa. W strukturze PMS wydzielono w zwiazku z tym odrgbny blok
OCENY i PROGNOZY, w ramach ktorego beda wykonywane:

* analizy i oceny stanu poszczegdlnych elementdéw S$rodowiska w powiazaniu

z czynnikami presji,

analizy i oceny okreslonych problemoéw i zjawisk zachodzacych w srodowisku,

prognozy przebiegu zjawisk, glownie oparte na analizach trendéw, sukce-

sywnie z wykorzystaniem modelowania,
e analizy i oceny powiazan migdzy procesami zachodzacymi w Srodowisku

a spoleczno-gospodarczym rozwojem kraju.

Oceny sa dokonywane w réznych skalach przestrzennych i czasowych, zgodnie
z wymogami ustawowymi w ujgciu przyczynowo-skutkowym, przede wszystkim
na podstawie informacji zgromadzonych w bloku JAKOSC SRODOWISKA oraz
w bloku EMISJA.

Blok OCENY i PROGNOZY uzupetniaja informacje okreslajace trendy
rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju, a takze dane o zasobach naturalnych
i warunkach hydrologiczno-meteorologicznych. Prognozy tworzone w tym bloku
powinny umozliwi¢ okre$lenie celéw i priorytetow dzialan koniecznych do
zmniejszenia presji na srodowisko.

Zadania realizowane w bloku OCENY I PROGNOZY sa zwiazane z opra-
cowywaniem raportéw, komunikatéw i innych form prezentacji zebranych infor-
macji. Opracowania zawieraja analiz¢ danych zgromadzonych w ramach blokow
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JAKOSC SRODOWISKA i EMISJA oraz wyniki badan wykonywanych przez
jednostki wspolpracujace przy realizacji programu PMS, takie jak: wojewodzkie
stacje sanitarno-epidemiologiczne, stacje chemiczno-rolnicze, jednostki naukowo-
-badawcze i uczelnie. Prezentuja aktualny stan §rodowiska oraz kierunki i trendy
zmian wynikajace z uzyskanych serii pomiarowych. Raporty o stanie srodowiska w
Polsce oraz opracowania monograficzne ukierunkowane na oceny wybranych
elementéw $rodowiska wykonuje Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, nato-
miast oceny stanu w poszczegélnych wojewddztwach oraz raporty prezentujace
wybrane, istotne dla danych wojewodztw zagadnienia wykonuja poszczegdlni
wojewoddzcy inspektorzy ochrony srodowiska.

4. Badania i ocena elementow Srodowiska
na przykladzie jakos$ci powietrza

W latach 1992-2002 monitoring jako$ci powietrza obejmowal na poziomie
krajowym ok. 100 stacji pomiarowych dzialajacych w ramach tzw. sieci stacji
podstawowych. W wyniku zmian w polskim ustawodawstwie, spowodowanych
dostosowaniem do wymagan Unii Europejskiej, system badania i oceny jakosci
powietrza ulegt znacznej modyfikacji. W §lad za dyrektywami UE dotyczacymi
ochrony powietrza' polskie przepisy, tj. ustawa Prawo ochrony srodowiska,
zdefiniowaty system monitoringu powietrza oparty na klasyfikacji stref.

Strefa moze byé aglomeracja o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys. lub
obszar powiatu nie wchodzacy w sklad aglomeracji. Oceny dokonuje si¢ z u-
wzglednieniem dwoch grup kryteriow ustanowionych ze wzgledu na ochrong
zdrowia ludzi oraz na ochrone roélin. Lista zanieczyszczen, dla ktorych okre§lono
wartosci dopuszczalne stezen w powietrzu dla ochrony zdrowia, obejmuje: benzen,
dwu-tlenek azotu i siarki, olow, tlenek wegla, ozon oraz pyt PM 10, a dla ochrony
roslin: dwutlenek siarki, tlenki azotu i ozon [8; 9].

Podstawg klasyfikacji stref opartej na wynikach rocznej oceny jakosci powie-
trza zgodnie z art. 89 Prawa ochrony $rodowiska stanowia:

e dopuszczalny poziom substancji w powietrzu,
e dopuszczalny poziom substancji w powietrzu powigkszony o margines
tolerancji.

Margines tolerancji stanowi okreslony procent wartosci dopuszczalnej, a jego
poziom bgdzie corocznie stopniowo redukowany.

Zgodnie z Prawem ochrony srodowiska co roku dokonuje sig¢ oceny stgzen,
a nastepnie klasyfikacji stref w trzech klasach (A, B i C). Powiaty (strefy),

! Ramowa dyrektywa nr 96/62/EC z 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia
powietrza atmosferycznego i tzw. dyrektywy corki: dyrektywa nr 1999/30/EC z 22 kwietnia 1999 r.
odnoszaca sie do wartosci granicznych dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu, pylu
zawieszonego i ozonu w otaczajacym powietrzu; dyrektywa nr 2000/69/EC z 16 listopada 2000 r.
odnoszaca sie do wartoéci granicznych benzenu i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu; dyrektywa
nr 2002/3/EC z 12 lutego 2002 r. dotyczaca zawarto$ci ozonu w powietrzu.
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w ktorych poziom zadnej substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego,
naleza do klasy A. Jesli stezenie chocby jednej substancji przekracza poziom dopu-
szczalny, ale jest nizsze od poziomu dopuszczalnego powigkszonego o margines
tolerancji, to strefa zostaje zaliczona do klasy B, a jezeli poziom chocby jednej
substancji przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji, to
mamy do czynienia z klasg C. Koncowym wynikiem klasyfikacji jest okreslenie
dla kazdej strefy jednej klasy ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i jednej klasy
ze wzgledu na ochrone roslin.

Biorac pod uwage zapisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz wyko-
rzystanie wynikow oceny, wyréznia si¢ trzy poziomy agregacji wynikow klasy-
fikacji stref.

Poziom 1: Klasyfikacja wedlug parametrow
Klasyfikacji dokonuje si¢ dla kazdego zanieczyszczenia, dla kazdego para-
metru znajdujacego zastosowanie w strefie, z uwzglednieniem:

e obszaréw wydzielonych (ochrony uzdrowiskowej, parkéw narodowych),

e réznych czasOw usredniania stezen dopuszczalnych (rok, 24 godz., 1 godz.) dla
SO,, NO, i PM10 (w przypadku kryteriéw zwiazanych z ochrong zdrowia).
Jesli na terenie strefy istnieja obszary wydzielone (szczeg6lnie obszary

ochrony uzdrowiskowej), dla ktérych obowiazuja odrgbne (zwykle ostrzejsze)

normy dla danego zanieczyszczenia, w praktyce oznacza to potrzebg przypisania
klasy takim obszarom w celu okreslenia klasy strefy dla tego zanieczyszczenia.

Poziom 2: Klasyfikacja wedlug zanieczyszczen

Kazdej strefie przypisuje si¢ jedna klase wynikowa dla kazdego zanieczy-
szczenia (oddzielnie ze wzgledu na ochrong zdrowia i ze wzgledu na ochrong
roslin). Klasa wynikowa strefy dla danego zanieczyszczenia odpowiada najmniej
korzystnej sposrod uzyskanych z klasyfikacji wedtug parametréw dla tego zanie-
czyszczenia.

Poziom 3: Klasyfikacja 1aczna

Kazdej strefie przypisuje si¢ jedna klas¢ (faczng) na podstawie klas (wyni-
kowych) okreslonych dla poszczegolnych zanieczyszczen, oddzielnie ze wzgledu
na kryteria dotyczace ochrony zdrowia i ochrony roslin. Laczna klasa strefy
odpowiada najmniej korzystnej klasie uzyskanej z klasyfikacji wedlug zanie-
czyszczen. Przy interpretacji wynikow klasyfikacji tacznej, szczegdlnie wskazuja-
cych na potrzebe opracowywania programow ochrony powietrza (POP), nalezy
pamigtac, ze wynik taki nie powinien by¢ utozsamiany ze stanem jakos$ci powietrza
na obszarze catej strefy i w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczen. Klasa C
moze oznacza¢ np. lokalny problem zwiazany z jedng substancja.

Celem prowadzenia corocznej oceny jakosci powietrza jest uzyskanie infor-
macji o stezeniach zanieczyszczen na obszarze poszczegdlnych stref, w zakresie
umozliwiajacym:;
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e dokonanie klasyfikacji stref opartej na przyjetych kryteriach. Klasyfikacja jest
podstawa do podjecia decyzji o potrzebie zaplanowania dzialan na rzecz
poprawy jakosSci powietrza w dane;j strefie (opracowywanie POP);

e uzyskanie informacji o przestrzennych rozkladach stgzen zanieczyszczen na
obszarze stref, w zakresie umozliwiajacym wskazanie obszaréw przekroczen
wartosci kryterialnych oraz okreslenie poziomow stgzen wystgpujacych na tych
obszarach;,

e wskazanie prawdopodobnych przyczyn wystgpowania ponadnormatywnych
stezef zanieczyszczen w okreslonych rejonach;

e wskazanie potrzeb w zakresie wzmocnienia istniejacego systemu monitoringu
i oceny.

Z oceny jakosci powietrza przeprowadzonej po 2002 r. we wszystkich woje-
wodztwach wynika konieczno$¢ rozbudowy automatycznej sieci pomiarowej na
obszarach, na ktdrych rejestruje si¢ badZ przewiduje si¢ mozliwos¢ wystgpowania
przekroczen stgzen zanieczyszczen. Nalezy poprawi¢ warunki techniczne i insty-
tucjonalne w zakresie monitorowania i oceny jako$ci powietrza — w kazdym
z wojewodztw powinno nastapi¢c wzmocnienie systemoéw pomiarowych przez
rozbudowg istniejacych sieci oraz zbudowanie systemu taczno$ci i stacji central-
nych systemu oceny jakosci powietrza (Centrum Pozyskiwania Danych), z odpo-
wiednim wyposazeniem technicznym i informatycznym, zapewniajacym mozli-
wos¢ nadzoru nad praca sieci pomiarowej oraz mozliwo$¢ raportowania i wizua-
lizacji danych o zanieczyszczeniu powietrza.

5. Gromadzenie i przetwarzanie danych w PMS

Jak juz wspomniano, system PMS z mocy ustawy koordynowany jest przez
organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Sieci krajowe i regionalne
koordynowane sa przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, sieci lokalne
za$ przez wojewddzkich inspektorow ochrony Srodowiska w uzgodnieniu z Gtow-
nym Inspektorem Ochrony Srodowiska. *Skoordynowanie dziatah pozwala na
szerokie i wszechstronne wykorzystanie wynikoéw badan.

Panstwowy monitoring Srodowiska, zgodnie z art. 27 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zbiera dane na podstawie:

1) pomiaréw dokonywanych przez organy administracji, obowiazane na
podstawie ustawy do wykonywania badan monitoringowych,

2) danych zbieranych w ramach statystyki publicznej, okreslanych corocznie
w programach badan statystycznych statystyki publiczne;j,

3) informacji udostepnianych przez inne organy administracji,

4) pomiaréw stanu srodowiska, wielkosci i rodzajow emisji, a takze ewidencji,
do ktérych prowadzenia obowiazane sa podmioty z mocy prawa albo na mocy
decyzji,
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5) innych niZ wymienione w punkcie 4 informacji, uzyskanych odptatnie lub
nieodptatnie od podmiotéw niebgdacych organami administracji.

Prawidlowe funkcjonowanie PMS wymaga ponadto dostepu do danych
meteorologicznych oraz hydrologicznych. Na potrzeby PMS powinny by¢ wyko-
rzystywane takze dane spoleczno-gospodarcze gromadzone w systemie statystyki
publicznej oraz w innych systemach administracyjnych. Warunkiem peinego ich
wykorzystania jest udroznienie tego kanalu informacji.

Podczas realizacji blokéw JAKOSC, EMISJA, OCENY I PROGNOZY
pozyskiwana jest ogromna ilo$¢ danych i informacji. Sa to dane réznego rodzaju,
stanowigce podstawg opracowania informacji zgodnie z wymaganiami odbiorcow.
Jedynie dobrze funkcjonujacy system zbierania i przetwarzania danych, oparty na
Systemie Informacji Przestrzennej (GIS) i nowoczesnych bazach danych, jest
podstawa kompleksowej oceny stanu srodowiska. Ulatwia on takze wypelnienie
wymagan ustawowych udoste¢pniania informacji, w tym na stronach internetowych.
Raportowanie oceny stanu poszczegélnych elementéw $rodowiska nie jest
wlasciwie mozliwe bez takiego systemu.

Jednolity sposob gromadzenia i archiwizowania danych w PMS osiagnieto
poprzez wprowadzenie baz danych specyficznych dla poszczegélnych podsyste-
moéw. Sa to:

e krajowe bazy danych o srodowisku,
e bazy danych WIOS (wojewédzkich inspektoratow ochrony srodowiska).

Krajowe bazy danych zostaly opracowane dla poszczegdlnych komponentow
srodowiska 1 gromadza dane pochodzace z sieci krajowych. Krajowe bazy
obshugiwane sa przez instytuty naukowo-badawcze sprawujace nadzor meryto-
ryczny nad danym podsystemem. Zagregowane dane stuza do opracowania oceny
jakosci danego komponentu oraz analizy zmian i prezentacji trendéw. Natomiast
bazy danych WIOS, prowadzone przez poszczegblne wojewédzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska, zawieraja wszystkie surowe i przetworzone dane pochodzace
z pomiarow wykonywanych w roznych sieciach na terenie wojewodztwa, dane
o emisji do srodowiska, informacje o terenie, wyniki zintegrowanych ocen, mode-
lowania itp.

Europejska baza danych o S$rodowisku prowadzona jest przez centrum
UNEP/GRID-Warszawa®, ktore odgrywa role specjalistycznego oérodka zajmuja-
cego si¢ gromadzeniem i przetwarzaniem danych przestrzennych o Srodowisku
z obszaru Polski oraz regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Efektami tej dziatal-
nosci sg raporty, katalogi danych o srodowisku, programy demonstracyjne oraz

? GRID jest programem utworzonym przez UNEP w 1985 r. Jego zadaniem jest gromadzenie,
przetwarzanie i1 udostepnianie informacji przestrzennej dotyczacej procesdw, zjawisk i obiektow
wystgpujacych na Ziemi. Centrala programu UNEP/GRID, koordynujaca wszelkie prace sieci $wia-
towej, ma swoja siedzibg w Nairobi. Centrum UNEP/GRID-Warszawa zostalo powolane 17 wrzesnia
1991 r. na mocy porozumienia miedzy 6wczesnym Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa a Programem Srodowiska Narodow Zjednoczonych (UNEP).
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komunikaty, ilustrowane tematycznymi mapami §rodowiska. Opracowania te sta-
nowia podstawe prawidlowego zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze dziatal-
nosci informacyjno-edukacyjnej dla spoleczenstwa [2].

Schemat gromadzenia danych w ramach PMS przedstawia rys. 2.

CENTRALNA BAZA
DANYCH

0 SRODOWISKU

(GIOS)

KRAJOWE BAZY EUROPEJSKA BAZA
DANYCH O SRODOWISKU DANYCH O $SRODOWISKU
INSTYTUTY (GRID)

NAUKOWO-BADAWCZE

ROLA KOORDYNACYJNA

WOJEWODZKA BAZA
DANYCH

NADZOR O SRODOWISKU
MERYTORYCZNY

ROLA KOORDYNACYIJINA

LOKALNE BAZY
DANYCH O SRODOWISKU
ZAKLADY, GMINY
Rys. 2. Bazy danych o srodowisku w systemie PMS
Zrodto: [3].

6. Przekazywanie informacji w PMS

Sposéb prezentacji i przekazywania informacji pozyskanych w trakcie reali-

zacji panstwowego monitoringu Srodowiska jest uzalezniony gltéwnie od zawar-
tosci informacji i od odbiorcy. Odbiorcami informacji o stanie Srodowiska sa:

administracja rzadowa i samorzadowa,

spoleczenstwo,

organizacje migdzynarodowe.

Informacje wytworzone w ramach PMS sa wykorzystywane przez jednostki

administracji rzadowej i samorzadowej na potrzeby operacyjnego zarzadzania
srodowiskiem za pomoca instrumentéw prawnych, takich jak: postgpowanie w
sprawie ocen oddzialywania na srodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do sro-
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dowiska substancji lub energii, programy i plany ochrony $rodowiska jako catosci

i jego poszczeg6lnych elementéw, plany zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto informacje wytworzone w ramach PM$ sa wykorzystywane do celéw

monitorowania skutecznos$ci dziatan i strategicznego planowania w zakresie ochro-

ny Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania.
PMS zapewnia takze dane podlegajace udostgpnianiu w mysl przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska, regulujacych kwestie swobodnego dostgpu do
informacji. Podstawowa regulacja prawna, zapewniajaca kazdemu obywatelowi
mozliwos$¢ uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiadzy publicznej, jest

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne)j [16]. Zasady

udostepniania informacji o srodowisku zostaty okre$lone:

e Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska [15],

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska [11],

e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2002 r. w spra-
wie sposobu udostepniania informacji o srodowisku [5],

e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie
stawek oplat za udostgpnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz
sposobu uiszczania oplat [7],

e Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie
okreSlenia wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o §rodowisku i jego ochronie [6].

W zalezno$ci od oczekiwan odbiorcow i sposobu wykorzystania istnieje po-
trzeba zroéznicowanego sposobu opracowywania danych o stanie srodowiska, gdyz
poszczegolni odbiorcy oczekuja réznego sposobu opracowania informacji.

GIOS

Delegatura

v Legnlcy \

Wroc{aw

Delegatura (WIOS)
w Jeleniej Gérze

Delegatura

w Walbrzychu Wojewoda

Rys. 3. Wojewé6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu a odbiorcy informacii
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [3].

Analiza wynikow badaf pozwala na opracowywanie cyklicznych informacji
o stanie poszczegolnych komponentow srodowiska, publikowanych w ramach serii
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wydawniczej Biblioteka Monitoringu Srodowiska. Wydawnictwa te sa przekazy-
wane do organéw administracji rzadowej oraz samorzadowej i moga stanowié
podstawe proceséw decyzyjnych, umozliwiajac wybdr wlasciwej strategii rozwoju
gospodarczego i przestrzennego zaréwno w skali kraju, jak i poszczegblnych regio-
noéw. Udostgpniane informacje moga réwniez by¢ pomocne przy ocenie stopnia
osiagania celow okreslonych w programach ekologicznych.

Wzajemne relacje pomigdzy PMS i odbiorcami informacji na przykiadzie Woje-
wédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu przedstawia rys. 3.

7. Zintegrowane oceny stanu Srodowiska

W analizach i ocenach stanu S$rodowiska wykonywanych w skali kraju
przewiduje si¢ stopniowe wdrazanie metody ocen zintegrowanych opartej na
modelu D-P-S-I-R (Driving Forces/czynniki sprawcze - Presures/presje —
State/stan — Impact/oddzialywanie — Response/srodki przeciwdziatania). Metoda ta
jest bardziej kompleksowa i spojna niz prosty ukiad P-S-R (pesja-stan-reakcja).
Model D-P-S-I-R jest stosowany z powodzeniem przez OECD oraz przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska do monitorowania skutecznosci polityki ekologicznej i
strategii zroOwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Umozliwia nie tylko
diagnozg, ale takze okreslenie przyczyn istniejgcego stanu, tym samym wskazujac
mozliwe kierunki dziatan naprawczych [4].

Stosowanie powyzszego modelu do analiz i ocen stanu $rodowiska wymaga
szerokiego zakresu danych:

e Czynniki sprawcze: dane spoleczno-gospodarcze charakteryzujace ludzka
aktywnos¢, np. gesto§é zaludnienia, zuzycie surowcOow naturalnych, gestosé
sieci drég, poziom i dynamika produkcji poszczegdlnych sektoréw gospo-
darczych, liczbe pojazdow itd.

e Presje: dane o tadunkach zanieczyszczen odprowadzanych do Srodowiska
w wyniku spoteczno-gospodarczej dziatalnosci czlowieka.

Stan: parametry opisujace jako$¢ poszczegdlnych komponentéw srodowiska.

e (Oddzialywanie: parametry opisujace zmiany w ekosystemach (np. przekro-
czenia tadunkow krytycznych) lub skutki zdrowotne.

e Przeciwdziatania: parametry charakteryzujace dziatania podejmowane na rzecz
zapobiegania negatywnemu oddzialywaniu na srodowisko lub jego ogranicza-
nia, np. wskazniki recyklingu, energochlonnosci, naklady na ochrong srodowi-
ska.

Zakres wymienionych danych wykracza poza zakres informacji gromadzonych
w ramach PMS, stad model D-P-S-I-R bedzie stosowany w zakresie okre$lonym
przez dostgpnos¢ danych. PMS zapewnia dane dotyczace stanu (S) i oddziatywan (I)
oraz w ograniczonym zakresie dane dotyczace presji (P). Dane nalezace do
pozostatych kategorii beda pobierane z systemu statystyki publicznej oraz innych
system6éw administracyjnych.
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Przedmiotem zintegrowanych ocen i analiz moga by¢:

e poszczegblne elementy Srodowiska,

e problemy ekologiczne zidentyfikowane w polityce ekologicznej pafstwa,
programach migdzynarodowych, regionalnych, lokalnych, m.in. zmiany"
klimatu, ubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie, eutrofizacja, ozon tropo-
sferyczny i inne fotoutleniacze, odpady, bior6Zznorodnos¢, degradacja gleb,

o sektory gospodarcze,

e wybrane obszary wrazliwe, np. Srodowisko miejskie, obszary gérskie, przygra-
niczne.

Lista problemow jest otwarta. W procesie jej tworzenia niezbedny jest udzial
odbiorcow (uzytkownikéw) informacji: osrodkéw decyzyjnych, réznych grup
interesu i spoleczenstwa.

Wyniki zintegrowanych ocen stanu srodowiska w skali kraju, uwzgledniajace
cele polityki ekologicznej panstwa, bgda publikowane przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w formie:

e raportow o stanie poszczegolnych elementow srodowiska — z czesto$cia co
najmniej raz na 2 lata;

e kompleksowych raportow o stanie Srodowiska o funkcjach edukacyjnych,
adresowanych do szerokich kregéw spoleczenstwa — z czestosScia co 4-5 lat;

e raportow wskaznikowych zawierajacych analizy probleméw srodowiskowych
oraz analizy dotyczace integracji polityk sektorowych z polityka ekologiczna,
adresowanych do o$rodkow decyzyjnych — na przemian z kompleksowymi
raportami o stanie srodowiska.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska bgda publikowa¢ analizy i oceny
w formie kompleksowych raportéw o stanie $rodowiska w wojewddztwie z
czgstoscia dwuletnia. Wydawnictwa te moga by¢ uzupelniane raportami o stanie
poszczegblnych elementéw srodowiska, wydawanych przemiennie w cyklach
dwuletnich. Raporty krajowe i wojewodzkie beda ponadto zamieszczane na
stronach internetowych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

8. Podsumowanie

W latach dziewigcdziesiatych krotka definicja i cel panstwowego monitoringu
srodowiska zawarte w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska stanowily jedyne
ramy prawne dla funkcjonowania zloZonego systemu pomiaréw, ocen i prognoz
stanu Srodowiska. Obecnie, w nowej sytuacji prawnej uksztaltowanej giownie
przez proces dostosowawczy polskiego prawa do wymagan UE, panstwowy moni-
toring $rodowiska, w wyniku przyjecia w 2001 r. ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska, zyskal znacznie mocniejsze niz dotychczas ramy prawne. Ustawa Prawo
ochrony Srodowiska wskazuje pafnstwowy monitoring srodowiska jako podsta-
wowe narzedzie sluzace zapewnieniu wiarygodnych informacji o stanie $ro-
dowiska.
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W celu mozliwie wszechstronnego i obiektywnego przedstawienia relacji
przyczynowo-skutkowych i zlozonosci problematyki ekologicznej wykorzysty-
wane sg takze badania statystyczne GUS, oparte glownie na sprawozdawczosci
rocznej. Material uzupetniajacy stanowia dane ze sprawozdawczo$ci ministerstw
oraz z wewngtrznych systeméw informacyjnych i Zzrodel administracyjnych
jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministerstwo Srodowiska lub
wspoélpracujace z ministerstwem, a takze specjalne zrodla danych, jak np. eks-
pertyzy, inwentaryzacje, raporty pochodzace ze zrédet administracyjnych.

O istotnej roli monitoringu w systemie informacji $rodowiskowej $wiadczy
fakt, ze cele usprawniajgce monitoring i obieg informacji o stanie Srodowiska
znalazly sig wér6d celéow i zadan tzw. trzeciej polityki ekologicznej panstwa.
System panstwowego monitoringu srodowiska, statystyki publicznej oraz pozostale
mechanizmy nadzoru i kontroli powinny umozliwia¢ okresowa oceng skutecznosci
realizacji polityki ekologicznej panstwa, oceng realizacji wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych programéw ochrony Srodowiska sporzadzonych w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa oraz ocen¢ realizacji program6éw naprawczych
poszczegdlnych komponentow §rodowiska przez organy inspekcji ochrony
$rodowiska na szczeblu krajowym i wojewodzkim.
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MONITORING SYSTEM FOR ENVIRONMENT
AS THE BASIC SOURCE OF ENVIRONMENTAL DATA

Summary

Environmental data should be collected within a uniform system, organised and coordinated by a
competent body or institution. In Polish conditions, an instrument to secure reliable data on the state
of environment is the National Monitoring System for Environment (PMS$).

The article points out the major role of the state system for environment monitoring in collection,
storage and distribution of environmental data.
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