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1. Wstep

Pojgcia ujawniania i prezentacji informacji sprawozdawczej niestety bardzo czgsto
sq uzywane zamiennie. Co tak naprawde¢ znaczy ujawnianie 1 prezentowanie in-
formacji sprawozdawczej? Jakie przepisy to reguluja? W jaki sposéb mozna to
odnie$¢ do instytucji non-profit, jakimi niewatpliwie sa stowarzyszenia? Proby
udzielenia odpowiedzi na tak sformutowane pytania staly si¢ asumptem do napisa-
nia niniejszego artykuhu.

2. Specyfika stowarzyszen

Aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie stowarzyszen jest Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (upos). Natomiast Ustawa z dnia
29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (uor) stanowi podstawe prawna prowa-
dzenia rachunkowosci, w tym ewidencji ksiggowej, sprawozdawczosci finansowej
dla podmiotéw prowadzacych ksiggi rachunkowe. Jednakze zgodnie z art. 82 uor,
Minister Finans6w moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ dla jednostek, ktore nie
sa spotkami handlowymi i jednoczesnie nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej
(np. stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby
gospodarcze, organizacje dobroczynnosci i opieki spolecznej, przedstawicielstwa
przedsigbiorcow zagranicznych, partie polityczne), szczegdlne zasady rachunko-
wosci. W przypadku stowarzyszen jest to Rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dzia-
lalnosci gospodarczej (rmf).
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Zgodnie z upos, stowarzyszenie rozumiane jest jako dobrowolne, samorzadne oraz
trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajace swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne, opierajace swoja dziatalnos$¢ na pra-
cy spotecznej cztonkow (art. 2 ust. 1-3 upos). Gtowna przestanka tworzenia stowa-
rzyszen jest umozliwienie obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania,
prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych
pogladow oraz realizacji indywidualnych zainteresowan. W praktyce jednym z ce-
16w np. Stowarzyszenia Archiwistow Polskich jest rozwijanie 1 propagowanie inicja-
tyw, postaw i dziatan sprzyjajacych rozwojowi archiwistyki i archiwoznawstwa oraz
dyscyplin pokrewnych, Stowarzyszenia Zastgpczego Rodzicielstwa — zapewnienie
zastepczego srodowiska rodzinnego dzieciom porzuconym i osieroconym.

Prawo tworzenia stowarzyszen przyshuguje obywatelom polskim majacym peina
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oraz niepozbawionym praw publicznych (osoba
prawna moze by¢ jedynie wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia). Zatozy¢ je
moze przynajmniej pigtnascie osob. Uchwalaja one statut oraz wybieraja komitet
zatozycielski. W stowarzyszeniach moga zrzesza¢ si¢ zarowno matoletni (osoby
pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia), jak i cudzoziemcy (nie tylko majacy miejsce za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Prawo to moze podlegac
ograniczeniom przewidzianym jedynie przez inne ustawy, np. konstytucja ograni-
cza ,istnienie [...] organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitar-
nych metod i1 praktyk dziatlania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i naro-
dowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polity-
ke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa” (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku).

Stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego i
dopiero z tym momentem uzyskuje osobowo$¢ prawna oraz moze rozpoczac swoja
dziatalno$¢. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie czlonkoéw. Nie
jest ono organem kadencyjnym. Tworza je wszyscy cztonkowie. Prawo nie regulu-
je w sposob jednoznaczny kompetencji tego organu. W upos zawarty jest jedynie
przepis, ze w sprawach, w ktorych statut nie okresla wlasciwosci wtadz stowarzy-
szenia, podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkéw. Upos nie
reguluje w precyzyjny sposob kompetencji zarzadu, a jedynie w sposdb ogolny
okresla jego kompetencje — zarzad reprezentuje stowarzyszenie i nim kieruje. Za-
sady dziatania organu kontroli wewngtrznej powinny zosta¢ uregulowane w statu-
cie. Takim organem moze by¢ komisja rewizyjna, rada rewizyjna, zesp6ot kontrolny
itp. Dziatalno$¢ tego organu ma wylacznie charakter kontroli wewngtrznej. Doty-
czy¢ ona powinna: postanowien statutu, finansow oraz prowadzonej przez stowa-
rzyszenie dziatalnosci.
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Nadzor nad stowarzyszeniami prowadzony jest przez sady, jednak organy administra-

cji panstwowej nie pelnia, jak by wskazywat na to rozdziat 3 upos, funkcji nadzorczych,

ale jedynie kontrolne. Maja one prawo zadac¢ od wladz stowarzyszenia (zarzadu):

— dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpisow
uchwat walnego zebrania cztonkow,

— niezbednych wyjasnien.

Statut stowarzyszenia jest ustalany przez cztonkéw zatozycieli. W stosunkach ze-
wnetrznych jest on wyznacznikiem zdolno$ci prawnej, natomiast w stosunkach
wewngetrznych pehni funkcje regulatora funkcjonowania stowarzyszenia.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wedtlug zasad ogdlnych
(zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalno$ci gospo-
darczej). Dochdd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia stuzy do celow statu-
towych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu migdzy jego cztonkow. Wynika z
tego, ze ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez
stowarzyszenie dotycza jedynie dochodu, ktory musi by¢ przeznaczony wytacznie
na dziatalnos$¢ statutowa. W zwiazku z tym dziatalno$¢ gospodarcza stowarzysze-
nia moze polega¢ m.in. na: organizacji odplatnych szkolen, konsultacji, na sporza-
dzaniu odptatnych ekspertyz, rekomendacji, na prowadzeniu dzialalnosci rynko-
wej, ustugowej i handlowej. Istnieja natomiast pewne obwarowania, dotyczace
majatku stowarzyszenia, gdyz pochodzi on wylacznie z nastepujacych zrodet: skta-
dek cztonkowskich, darowizn, dotacji, spadkéw, zapisow, dochodow z wilasnej
dziatalno$ci, dochodow z majatku stowarzyszenia i ofiarno$ci publiczne;j.

Stowarzyszenie sporzadza roczne sprawozdanie finansowe nie pdzniej niz do 31 marca
roku nastgpnego, w oparciu o przepisy rmf lub, jesli stowarzyszenie prowadzi wlas-
na dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami uor.

3. Zakres ujawnianych i prezentowanych
informacji sprawozdawczych o stowarzyszeniach

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, co oznaczaja pojgcia: ujawnia-
nie i prezentacja informacji sprawozdawcze;.

Jako prezentacje informacji sprawozdawczej nalezy rozumie¢ formalny uktad spra-
wozdania. W przypadku stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza obo-
wiazuje uktad sprawozdania finansowego zgodnie z art. 48 oraz zalacznikiem nr 1
uor, a w przypadku podmiotéow nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest to
§3 ust. 6 oraz zalacznik nr 1 i 2 rmf. Natomiast ujawnianie informacji sprawozdaw-
czej nalezy rozumie¢ jako stopien szczegdtowosci informacji uyymowanych w postaci
informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego. Dalsze rozwazania obejma
wylacznie stowarzyszenia nieprowadzace wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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Zgodnie z rmf, stowarzyszenia sporzadzaja uproszczone sprawozdanie finansowe.
Sktada si¢ ono z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowe;j. Jak
juz wczesniej wspomniano, podstawg prawna stanowia §3 ust. 6 oraz zalaczniki
nr 112 rmf, Zalacznik nr 1 przestawia wzory bilansu oraz rachunku zyskow i strat.

Zgodnie z rmf, informacja dodatkowa powinna zawiera¢ nie objgte bilansem oraz

rachunkiem wynikow informacje i wyjas$nienia niezbedne do oceny gospodarki

finansowej jednostki, a w szczegdlnosci:

— objasnienia stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow oraz przyczyn
ewentualnych ich zmian w stosunku do roku poprzedniego,

— uzupetniajace dane o aktywach i pasywach,

— informacje o strukturze zrealizowanych przychodow ze wskazaniem ich zrodet,
w tym przychodéw okreslonych statutem,

— informacje o strukturze kosztow stanowiacych $wiadczenia pienig¢zne i niepie-
niezne okres§lone statutem oraz o strukturze kosztow administracyjnych,

— dane o zrodlach zwigkszenia i sposobie wykorzystania funduszu statutowego,

— dane dotyczace udzielonych gwarancji, porgczen i innych zobowiazan zwiaza-
nych z dzialalno$cig statutowa,

— informacje o tendencjach zmian w przychodach i kosztach oraz sktadnikach
majatku i zrédtach ich finansowania.

4. Podsumowanie

Brak jednoznacznych wytycznych, dotyczacych zwlaszcza ujawniania informacji
sprawozdawczych, jest przyczyna rozbieznego poziomu szczegdélowosci informacji
wykazywanych w informacji dodatkowej. W przypadku instytucji non-profit ma to
szczegblne znaczenie. Sa to organizacje pozytku publicznego, w zwiazku z czym
powinny stosowaé przejrzysty sposob ujawniania informacji. Niestety tak nie jest.
Dodatkowo brak formalnego wymogu sporzadzania sprawozdania z dzialalnosci
zarzadu sprawia, ze sprawozdanie finansowe jest jeszcze mniej czytelne. Mimo ze
niektore stowarzyszenia, nieprowadzace wlasnej dziatalnosci gospodarczej, spo-
rzadzaja coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, w wigkszosci przypadkow
zawiera ono wylacznie wypunktowana list¢ organizowanych szkolen, zbiorek itp.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej.
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, DzU 1994 nr 121.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, DzU 1999 nr 98.

DISCLOSURE AND PRESENTATION OF REPORTING INFORMATION
IN ASSOCIATIONS

Summary

Lack of explicit guideline on reporting information disclosure is a reason for discrepant accuracy
level in revealed information in notes to the financial statements. In the case of non-profit organiza-
tions, it has particular meaning. Such organizations should be characterized by clarity of information.
Unfortunately they aren’t. Additionally, there are no legal obligation for them to prepare management
report. It causes that financial statement is less clear. Thought, some associations that are not into
business prepare such report. In most cases it contains exclusively itemized list of organized trainings,
collections, etc.
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