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1. Zagadnienia wprowadzajace

Inspiracja poszukiwan badawczych niniejszej pracy, zaczerpnieta zostata z
obecnej w ostatnich latach, powszechnej krytyki jakosci opracowan planistycznych,
Jak réwniez powtarzajacych si¢ czgsto gloséw specjalistow o braku skutecznych
mechanizméw, pozwalajacych wplywaé na stan zagospodarowania przestrzeni.
Roéwnoczesnie, podezas kolejnych konferencji naukowych, szkolen, czy zwyktych
spotkan fachowcoéw zajmujacych si¢ gospodarka przestrzenna, jak réwniez w wielu
publikacjach i wydanych ostatnimi czasy pozycjach literatury fachowej, styszymy
coraz to bardziej glosne i rozpaczliwe larum nad dewastacjg przestrzeni.
Zauwazylem, ze wszystkie te glosy maja wspélny mianownik, moéwiacy o
bezradnosci, bezsilnosci, prywacie a przede wszystkim o braku odpowiednich
regulacji prawnych, na podstawie ktérych powstaja obecne opracowania
planistyczne.

Z drugiej zas strony, mamy przeciez instrumenty prawne pozwalajace
wplywaé na obraz otaczajacej nas polskiej przestrzeni. Przez caly czas jestesmy
swiadkami powstawania i uchwalania przez gminy kolejnych opracowan plandéw.
Powstajg wigc pytania: jakimi sg faktycznie tak czgsto krytykowane, wspétczesne
opracowania planistyczne, jaki ksztalt ustalen zawieraja i jaka pelnig role w procesie

ksztaltowania przestrzeni?

1.1. Przedmiot pracy

Niniejsza dysertacja skupita si¢ na analizie zapisobw planistycznych,
wyrazonych w uchwalonych w ostatnich latach, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Plany te, jako jedyne sposréd wszystkich
opracowan planistycznych, stanowia obowiazujace prawo lokalne a jednocze$nie
obok obowigzujacych przepiséw ogdlnych, w wymierny i bezposredni sposdb,
mogq skutecznie wplywaé na ksztalt i jakos$¢ otaczajacej nas przestrzeni.
Przedmiotem pracy jest okredlenie roli i ksztaltu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego poprzez analiz¢ ich zapiséw planistycznych.
Badania te, stanowig swego rodzaju novum gdyz od czasu wejscia w zycie

obowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, nie probowano jak
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dotad, sporzadzi¢ szczegbélowych zestawien zapiséw aktualnych opracowan

planistycznych. '

1.2. Cel pracy

Celem pracy, jest postawienie wymiernej oceny, ktéra zobrazuje rolg i jakos¢
analizowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co
jednoczesnie stanowi¢ bedzie podstawg, do sformutowania odpowiedzi na
postawiong w pracy tez¢. Cle badawcze, moga by¢ osiagnigte dzigki wykonanej w
pracy analizie, polegajacej na przebadaniu szeregu parametréw skladajacych sie na
zapis planistyczny diagnozowanych opracowan. Sformulowane na podstawie
przeprowadzonych badan wnioski, pozwola odnies¢ si¢ rowniez do postawionych w
pracy tez pomocniczych oraz stanowi¢ beda pomoc, przy formutowaniu postulatéw
koniecznych zmian w systemie prawnym regulujacym planowanie miejscowe w
Polsce. Uzyskane postulaty, moga by¢ szczegdlnie pomocne w kontekscie coraz

czgsciej wysuwanych zadan zmian legislacyjnych.

1.3. Zakres pracy

Czgs¢ pierwsza niniejszej pracy, omawia obecny stan badan, jak réwniez
szereg czynnikow wplywajacych na ksztalt obecnych opracowan planistycznych.
Przedstawia on:

e krotka genez¢ i histori¢ aktéw prawnych, towarzyszacych planowaniu
przestrzennemu w Polsce,

e wplyw zachodzacych po 1989 roku przemian spoleczno-gospodarczych, na
opracowania planistyczne,

e o0g6lng charakterystyk¢ obecnego systemu prawnego, regulujacego
gospodarke przestrzenna wraz z krotkim opisem gléwnych trendow
planowanych zmian legislacyjnych,

o definicje pojgcia tadu przestrzennego i zasad zréwnowazonego rozwoju,

ktére cho¢ czgsto przytaczane, a nawet zapisane ustawowo, jako cel

' 'W 1999 i 2001 roku Naczelna Izba Kontroli sprawdzala stopien realizacji zadan w zakresie
zagospodarowania przestrzennego w 132 gminach i 16 urzgdach marszatkowskich. Kontrola ta,
cho¢ obejmowata swym zakresem miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
dotyczyta szczegdlowej analizy ich zapiséw.
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planowania przestrzennego, wydaja si¢ by¢ pojeciami dos¢ trudnym do

okreslenia,

e charakterystyke najwazniejszych cech miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i poréwnuje go, do analogicznych
instrumentow planistycznych w innych krajach,

e zasady redakcyjne i systematyke formutowania zapiséw planistycznych.

Niestety, literatura dotyczaca wymienionych zagadnien, nie jest bardzo
obszerna. Uwaga ta, dotyczy w szczegdlnosci polskich publikacji na ten temat.
Pozycji literatury zagranicznej, ze wzgledu na przedmiot badan, nie da si¢ wprost
odnies¢ do zagadnien poruszanych w pracy, poniewaz kazde z pafstw ma
indywidualny i charakterystyczny dla siebie system prawny, regulujgcy planowanie
przestrzenne. Bogata literatur¢ posiadajq jedynie zagadnienia zwigzane z tadem
przestrzennym i zasadami zréwnowazonego rozwoju.’

Dotkliwy jest rowniez brak fachowe;j literatury o charakterze podrecznika,
poradnika planisty dzialajacego w polskich warunkach, ktéry uczylby i radzit jak
postgpowa¢ w konkretnych sytuacjach, podczas rozwiazywania problemdéw
spotykanych w procesie sporzadzania planu.’ Porady dotyczace budowy i zapiséw
planéw, réwniez sq niezmiernie rzadko spotykane. Rozwazania teoretyczne,
dotyczace zapisOw planistycznych, zbiezne z przedmiotem badan, spotyka sie
glownie w wydawnictwie Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w
Krakowie®, ktéry niewatpliwie najwiecej uwagi poswigcil obecnym praktykom
stosowanym w zapisach planistycznych.

Z uwagi na przedstawione problemy, uznano ze nalezy poswigci¢ szczeg6lna
uwage studiom obowiagzujacych przepiséw prawnych, zwigzanych z gospodarka
przestrzenng, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca o zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pdézn.zm.). Niewatpliwie

pomocne w pracy byly réwniez, osobiste doswiadczenia autora, zdobyte podczas

ta

Przykiadami takich opracowan sa: Cities and Sustainable Development. Global Forum ’94,
Manchester 1994; Peski W. Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem miast. Arkady, Warszawa
1999; Kochanowski M.: Lad przestrzenny w planowaniu. II(S';, Gdansk 1980; Szmidt B.: fad
przestrzeni. PIW, Warszawa 1981 i wiele innych, o ktorych szerzej mowa w punkcie 4.
Przyktadem takiego podrecznika, ktéry porusza podobne zagadnienia jest: Poradnik Programu
Wspierania Samorzqdow Lokalnych w Polsce. Gospodarka przestrzenna gmin. 1GPiK, Krakéw
1998.

Przykfadami takich opracowan sa: Ziobrowski Z. (red.) Zapis planu miejscowego,; Problemy-
przyklady-komentarze. IGPiK, Krakéw 1992; Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady
zapisu ustalen plandw miejscowych, IGPiK, Krakéw 1995.
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kilkuletniej praktyki zawodowej przy sporzadzaniu planéw na stanowisku
projektanta i gldéwnego projektanta po uzyskaniu wymaganych uprawnien.

Z przedstawionych w czesci pierwszej zagadnien wyciagniete zostaly wnioski,
ktére stanowia podbudowe teoretyczng wykonanej pracy badawczej. Praca ta,
zawarta zostala w czgsci drugiej rozprawy. W czesci tej, przebadano uchwalone i
opublikowane w dziennikach urzgdowych wojewddztwa wroctawskiego i
dolnoslaskiego opracowania 226 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, stanowiace na dzien 1 lutego 2002r. obowiazujace prawo
miejscowe w 9 podwroctawskich gminach.

W czgsel trzeciej przedstawiono podsumowanie badan, na podstawie ktérych
wyciagnigto wnioski koncowe, odnoszace si¢ zarazem do weryfikacji tez
postawionych w niniejszej pracy. Jednoczesnie wnioski te, stanowily podstawe do
przedstawienia postulatéw, ktére mozna traktowaé jako propozycje zmian w

systemie prawnym, regulujacym planowanie miejscowe w Polsce.

1.4. Teza pracy

W kontekscie rozwazan na temat przedmiotu pracy, a w szczegdlnosci
zachodzacych zwiazkéw pomigdzy regulacjami planistycznymi a jakoscia
otaczajacej nas przestrzeni i kondycji gospodarczej, sformulowano nastepujaca teze:
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, spelniaja gléwnie funkcje
bierne’, tym samym nie inicjuja korzystnych przemian przestrzennych i
gospodarczych.

Skiada si¢ na to szereg niekorzystnych zjawisk, ktére mozna by traktowaé jako

tezy pomocnicze, sformutowane nastgpujaco:

o Wigkszos¢ wykonywanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie speinia stawianych w art.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z
poézn. zm.) wymagan dotyczacych kierowania si¢  zasadami
zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego.

e Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra ma by¢

srodkiem stuzacym do osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju i tadu

5 Funkcja bierna planu pehi jedynie role stuzaca do umozliwienia realizacji zamierzen, ktorych
pomysty powstaly przed wykonaniem opracowania. Blizsze wyjasnienie funkcji biernej planu
zostalo opisane w punk 5.2.
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przestrzennego, stala si¢ dla gmin sporzadzajacych miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego celem samym w sobie.

» Planista przestrzenny, jako ,narzedzie” w rgkach gminy i wykonawca
zlecenia, jakim jest sporzadzenie planu, nie posiadajacy zadnych
szczegblnych uprawnien prawnych, ktére pozwolg mu na skuteczng obrone
oraz mocniejszy niz obecnie wplyw na ksztalt wykonywanego przez siebie
opracowania, jest najstabszym podmiotem bioracym udzial w sporzadzaniu

opracowan planistycznych.

1.5. Zalozenia metodologiczne

1.5.1. Przedmiot analiz
Przyjety model badawczy oparty jest na analizie podstawowych
komponentéw, zawartych w badanych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze aktéw prawnych regulujacych sfere gospodarki
przestrzennej w kraju. W wyniku analiz, okre$li si¢ najbardziej charakterystyczne
zjawiska 1 prawidlowosci, w stosowanych obecnie technikach zapisu
planistycznego.
Analizujac zapisy planistyczne, zawarte w uchwatach badanych planéw i ich
zalacznikach graficznych — rysunkach planu, w pracy przyjeto podstawowe kryteria
oceny badan.
Sa nimi:
e ilos¢ planéw w poszczegdlnych gminach w kolejnych latach,
e obszar opracowan w ha.,
e podstawowe przeznaczenie terenu,
e sposob zapisu funkcji/ przeznaczenia terenu,
e okreslenie elementow ustalajacych zasady zagospodarowania terenu,
e okredlenie elementéw wykraczajacych poza zakres (katalog) przedmiotu
ustalen planu,
e okreslenie tzw. ,pustych zapisow”, ktére nie dajg mozliwosci prawnych,
egzekwowania od inwestoré6w sugerowanych w planach rozwiazan,

e okreslenie blgdéw redakcyjnych uchwat w sprawie planéw.
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Ponadto w prowadzonych badaniach przyjeto nastepujace zatozenia:

» Badajac wielkosci opracowan, uznano, ze takie uchwaly w sprawie planow,
ktore odnosza si¢ do kilku niezaleznych i nie powiazanych ze sobg
przestrzennie obszaréw, nalezy traktowac jak rozne opracowania.

e Okreslajac wielkosci opracowan przyjeto, ze:

- do 0,5 ha to plany bardzo male,

- 0d 0,5 do 1,0 to plany mate,

- od 1,0 do 5,0 ha to plany srednie,
- powyzej 5 ha to plany duze.

e Badajac przeznaczenie terenu w analizowanych planach, przyjeto
uproszczony model badawczy, polegajacy na okresleniu dominujace;j
funkcji, ktéra jest przewazajaca i dla ktorej najprawdopodobniej wykonane

zostato dane opracowanie.

1.5.2. Obszar badan

Badajac techniki zapiséw planistycznych, niewatpliwie najbardzie;j
skuteczng metoda bylaby analiza wszystkich uchwalonych planéw w Polsce. Takie
opracowanie, jest oczywiscie wykraczajace poza mozliwosci pracy, jaka jest
rozprawa doktorska. Prébujac zawgzi¢ zakres obszarowy badan, mozna by przyjaé
dwie techniki.

Pierwsza z nich, byloby losowe wybranie mozliwie duzej liczby planéw z
roznych gmin, starajac si¢ jednoczesnie, aby zakres przykladéw obejmowat peten
przekrdj gmin, z réznych regionéw w Polsce i o réznym charakterze. Nalezatoby
wowczas przeanalizowa¢ gminy pod wzglgdem przynaleznosci do regionéw,
wielkosci, charakteru (gminy: rolnicze, przemystowe, ustugowe), itp. Technika ta,
Jest na pewno duzo bardziej skomplikowana, ale ciekawsza, niemniej jednak
uzyskane wyniki, moglyby podlega¢ szerokiej krytyce, jakoby zostaly celowo
dobrane odpowiednie przykiady planéw po to, aby obroni¢ przedstawiane tezy.

Druga, a zarazem przyjeta w pracy technika wyciagniecia wnioskoéw z
analizowanych materialow, jest przebadanie wszystkich bez wyjatku planéw z
interesujgcego nas mozliwie najdiuzszego okresu i w miarg jednorodnego

srodowiska.
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Stopien fatwosci pozyskania danych i ich weryfikacji, oczywiscie nie byt dla
pracy bez znaczenia, jednak majac do dyspozycji potudniowo-zachodni rejon
Polski, (zasigg dzialania zawodowego autora) rejon aglomeracji wroctawskiej,
wydaje si¢ by¢ najbardziej ciekawy a zarazem w miar¢ reprezentatywny i
odzwierciedlajacy charakterystyczne przemiany urbanistyczne®, obserwowane nie
tylko w Polsce, ale i na calym $wiecie. Na obszarach przyleglych do duzych miast,
uwypuklajg si¢ bowiem najbardziej charakterystyczne i czgsto najbardziej
negatywne cechy, zywiolowo powstajacej przestrzeni zurbanizowanej’. Zjawisko to,
coraz czgsciej staje si¢ przedmiotem badan wielu autoré6w ,Jednoczesnie, narasta
zjawisko rozlewania si¢ przestrzeni zurbanizowanej, ktére przebiega czgsto w
sposob niezorganizowany, nierzadko pod partykularne dyktando inwestoréw. Nowy
krajobraz terenu zurbanizowanego, powstajacego wokot istniejacych aglomeracii,
pozbawiony jest czgsto jakiegokolwiek charakteru, tak miejskiego jak i wiejskiego.
Powstajacy krajobraz miejski, jest przestrzenia homogeniczna bez akcentow
kompozycyjnych, zamknig¢ widokowych, wyraznie zarysowanych punktow

centralnych.”®

1.5.3. Okres objety badaniami

Okres badan przyjety w pracy, zwiazany jest z dwoma historycznymi
faktami. Pierwszy z nich, to przemiany ustrojowe, zapoczatkowane na przetomie lat
1989/1990. Praca zaklada, iz trendy zapiséw planistycznych, podlegaja w sposob
wzmozony przemianom na tle odbywajacych sig¢ przeksztalcen ustrojowych.
Jednoczesnie zamknigcie pierwszego dziesigciolecia gospodarki rynkowej, moze

by¢ okazja do préby pierwszych podsumowan obecnie panujgcych trendow.

% Zob. Baginski E.: Wokélmiejska przestrzen Wroclawia. W: Baginski E.(red.): Wroclaw i strefa
przymiejska jako uktad osadniczy: (w interdyscyplinarnych badaniach planistéw przestrzennych).
Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw 2000; Zob. tez Warczewska B.,
Warczewski W.: Analiza gospodarki podwroctawskich gmin pod kqtem suburbanizacji aglomeracji
wroclawskiej. W: Baginski E.(red.): Wroclaw i strefa przymiejska jako uklad osadniczy: (w
interdyscyplinarnych badaniach planistow przestrzennych). op. cit.; Por. tez Warczewska B.:
Zalezno$¢ miedzy motywem zmiany dotychczasowego a wyborem nowego miejsca zamieszkania (w
wynikach ankietowanych badan mieszkancow strefy podmiejskiej Wroctawia) W: Baginski B.:
Wroctaw oraz Miasta i niektére obszary wojewddztwa dolnoslaskiego w wynikach badar
socjourbanistycznych. Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2002.

" Por.Berry G.: Growth Rrestrictions: The Case for Good Growth. W: Przestrzen dla komunikacji w
miescie. Wydaw. PKrak., Krakow 1999,

¥ Masztalski R., Balcerek K.: Przestrzen publiczna marketow; Proteza czy przedsmak urbanistyki
XX w, W: Przestrzen dla komunikacji w miescie. op. cit., s. 180.
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Drugim i najwazniejszym faktem wptywajacy na ustalenie okresu badan, jest
wprowadzenie w Zycie obowigzujacej ustawy regulujacej gospodarke przestrzenna
(I styczen 1995r.). Niniejsza praca, swiadomie pomija analiz¢ opracowan z lat
1989-1994r. ze wzglgdu na obowiazujacy w tym czasie stan regulacji prawnych,
dotyczacych planowania, z okresu sterowanej gospodarki socjalistycznej. System
ten, stanowiacy spuscizng poprzedniego okresu, nie przystawal do obecnych
mechanizméw gospodarki rynkowej.g Tym samym opracowania z tego okresu, nie
moga by¢ poddane wspélnej analizie,'® jaka zostala przyjeta w niniejszej pracy.
Ostatecznie okresem badan niniejszej pracy, zostaly objete plany wykonane i
uchwalone pomigdzy 1995 — 2001 rokiem, wg stanu publikacji na dzien 1 lutego
2002 roku.

? Blizsze informacje na temat tego zagadnienia przedstawione sa w punktach 2.3. i 2.4.
"Por. Masztalski R.: Transformacja planéw zagospodarowania przestrzennego w okresie
powojennym w Polsce. Raporty Kated. Urb., Ser. SPR nr 413, 1999.
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Cze$¢ pierwsza
Stan badan

2. Historia systemu planowania przestrzennego w Polsce
2.1. Geneza planowania przestrzennego

Planowe zagospodarowanie przestrzeni, jest nierozerwalnie zwiazane z
dzialalno$cig czlowieka. Badania archeologiczne potwierdzaja istnienie przemyslanych i
z gory zaplanowanych zalozen siedlisk ludzkich, niemal od zarania dziejéw. Znane nam
wszystkim z historii urbanistyki rysunki grodéw, obozéw legionéw rzymskich, planéw
miast starozytnych Grekéw czy Rzymian, $wiadcza o $wiadomych decyzjach
lokalizacyjnych, podejmowanych na podstawie istniejacej wezesniejszej wizji, stanowiace
cos$ w rodzaju archetypu planu urbanistycznego.
Zbigniew Leonski 1 Marek Szewczyk pisza ,,Od najdawniejszych czaséw az do kresu
feudalizmu sterowanie rozwojem przestrzennego zagospodarowania obszarow, choé
posiadalo w swych skutkach publiczny wymiar i realizowane bylo przez wladze
posiadajacg publiczny charakter, nie miescito si¢ we wspolczesnym rozumieniu prawa
publicznego.”"" Dzialo sie tak, poniewaz system spoleczny oparty byl na zasadzie, ze pan
feudalny traktowany byl jako podmiot, ktéremu shuzyto feudalne prawo zwierzchniej
whasnosci ziemi.'” Nie oznacza to jednak, ze nie istnialy rozmaite formy przepiséw,
wydawanych przez wladcéw, dotykajace swym zakresem zasad gospodarowania
przestrzenig. Badania historyczne, wykazaly istnienie przepisow, ksztattujacych zasady

urbanistyczne, "

obowiazujacych w nawet bardzo odlegtych dziejach. Przykladem
takiej regulacji, jest cho¢by drastyczny, asyryjski zapis mowiacy, iz wiasciciel domu

przekraczajacego lini¢ zabudowy, ma by¢ nadziany na kalenicg swego domu.'*

" Leonski Z., Szewczyk M.: Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa
budowlanego. Wydawnictwo WSB, Poznan, 1999, s. 16.

"> Na temat wiasnosci ziemi zwierzchniej i podleglej pisze: Bardach J.: Historia panstwa i prawa
Polski, t. | PWN, Warszawa 1964, s. 293.

" Por. Zuziak Z.K: Managing Historic Cities: New Challenges for Urban Planning. W: Chatterji M.,
Domanski R. (red.): Urban and Regional Management in Countries in Trasition. PAN, Warszawa
1996.

" Podolak S.: O ksztattowaniu tadu przestrzennego. IGPIiK, Warszawa 1993, s. 19.
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Priene.
Plan miasta

Zamosc.
Plan miasta
z 1591 r.

Kolonizacja wschodmia.  Schematy planow
miast lokacyjnych. Neubrandenburg 1 miasta
slaskie — Strzelin, Gliwice, Gora, Dzierzoniow
iin., wszystkie 1240-1250

Rys. 1. Przyklady zalozen urbanistycznych $wiadczgcych o swiadomych decyzjach
lokalizacyjnych podejmowanych na podstawie istniejgcej wezesniejszej wizji.
Zréodlo: Tadeusz Broniweski, Historia architektury dla wszystkich. Wilfried Koch, Style

w architekturze.
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Starozytna Grecja przekazala wspolczesnosci szereg koncepcji i opisdéw miast
wyrazanych przez Owczesnych myslicieli. Podobnie okres lokacji miast
sredniowiecznych, ze sztywnymi regulami sytuowania ulic i rynkdéw, wyodrebniania
funkcji publicznych, ustalania modutu dziatek oraz skali budynkéw, lub powstajace w
okresie renesansu idee miast idealnych, wraz z barokowymi realizacjami $wiadcza o
istnieniu ustalanych zasadach ksztaltowania przestrzeni, ktére nieprzerywalnie
towarzysza ludzkosci.

Poczatek zmian i pierwszych prawnych w dzisiejszym tego stowa znaczeniu
regulacji dotyczacych zagospodarowywania przestrzeni, przyniost fakt upodmiotowienia
spofeczenstwa, w wyniku ktérego dotychczasowy poddany stal sie obywatelem -
podmiotem. Stopniowo postgpujaca liberalizacja, doprowadzita w koncu do wyrazenia
mysli o nieskrepowanym prawie dysponowania wlasnoscig przez obywateli. Prawo to,
dotyczylo rowniez wszelkich nieruchomosei, tym samym grunty staly si¢ z czasem
towarem podlegajacym zasadom wolnego obrotu.

Pojawiajace si¢ pierwsze zapisy prawne, w obecnym rozumieniu tego pojecia,
obowigzujace na obszarze Owczesnej Polski, zwigzane sq z ustawodawstwem panstw
zaborezych, w szczeg6lnosci Prus 1 Austrii. Przelomowym momentem opisywanych regulacji
jest przyznanie ,,wolnosci budowlanej" w pruskiej ustawie krajowej (preufisches Landrecht) z
1794r.," ktéra glosita, ze kazdy whasciciel gruntu jest w pelni uprawniony do jego zabudowy
badz do dokonywania przebudowy wezesniej wzniesionych budynkéw.'®

Poczatkowe przyznawanie pehnych praw nienaruszalnosci wilasnosci, pozbawialo
jednak Owczesne wladze oddzialywania na zagospodarowanie przestrzenne terenéw, stad
lawinowo powstawa¢ zaczgly r6zne w formie prawne regulacje, takie jak klauzule policyjne i
inne tego rodzaju przepisy. Regulacje te pozwalaly wiadzy na ingerencje w przypadku, kiedy
podmioty korzystajace ze swych praw zachowaniem swym moglyby powodowaé
niebezpieczenstwo, a przede wszystkim stanowi¢ by mogly zagrozenie dla zycia, zdrowia,
mienia czy porzadku publicznego.

Rozwdj przemyshu, poprawa warunkéw bytowych oraz wysoki przyrost ludnosci w
koncu XIX wieku, staly si¢ przyczyna niespotykanego wczesniej zjawiska Zywiotlowego

'S pelny tytul ustawy z dnia | czerwca 1794 r. brzmial: Allgemeinen Landrechte fiir die preufischen
Staaten. (podajg¢ za Leonski Z., Szewczyk M.: Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i
prawa budowlanego, op. cit., s. 17.)

1® In der Regel ist jeder Eigentlimer seinen Grund und Boden mit Gebdude zu besetzen, oder seine
Gebidude zu verindern wohl befugt" (podane za: Friauf K.H.: Bau und Bodenordnungsrecht, W:
Besonders Verwaltungsrecht. de Gruyter Lehrbuch, Berlin-New York 1982, s. 517.)
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rozwoju miast. ,,\W takich warunkach ogélnie sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu
liberalne porzadki prawne nie przewidywatly instrumentéw, za pomocg ktérych mozliwe
byloby przeciwdzialanie chaotycznej zabudowie oraz konfliktom, jakie powstawaty na tle
korzystania przez inwestoréw z wolnosci budowlanej.”"” Zjawisko duzego przyrostu
zabudowy szybko przyczynilo si¢ do coraz szerszego ograniczania praw wykonywania
wlasnosci, $wiezo upodmiotowionych 1 uwlaszczonych obywateli. Najbardziej
charakterystycznymi przykladami takich regulacji sa pruskie ustawy osiedlencze,
zwlaszcza pruska ustawa z dnia 3 stycznia 1845 r. o podziale dziatek i zakladaniu nowych
osiedli. (Ansiedlungsgesetz) oraz o liniach regulacyjnych. Za podstawowy akt w tym
zakresie uchodzi pruska ustawa z dnia 2 lipca 1875r. dotyczaca wyznaczania i
dokonywania zmian ulic i placow w miastach i miejscowosciach wiejskich
(Fluchtliningesetz).'”® W tym samym okresie powstaja pierwsze regulacje dotyczace
wywlaszczenia nieruchomosci, ktére zwiazane sa czgsto z rozwojem kolei zelaznych.'®

Zaréwno chg¢ wplywania wladzy na odgrywanie coraz wigkszej roli w procesie
zagospodarowywania przestrzeni, jak i racjonalne potrzeby, powodowaly pojawienie sie
kolejnych regulacji prawnych. Przykladem takich przepisow, jest ustawa budowlana dla
Saksonii z dnia | lipca 1900r., w kt6rej umozliwiono wladzy sterowanie dalszym rozwojem
miejscowosci. Zastosowano w niej zapisy dotyczace uzyskania zgody na podzial gruntu, a
nawet upowaznienia do wywlaszczenia bez odszkodowania niezabudowanych gruntéw
potozonych na obszarze miast, w przypadku kiedy grunty te przeznaczone byly w
sporzadzonych planach pod ulice.

2.2. Rozwoj regulacji prawnych w Polsce po I wojnie $wiatowej

W poczatkowym okresie panstwowosci polskiej po odzyskaniu niepodleglosci w
1918r. na obszarze kraju obowiazywaty przepisy, w zakresie urbanistyki i budownictwa
krajéw zaborczych. Pierwszym aktem prawnym z omawianego zakresu obowigzujacym na
calym terytorium Panstwa Polskiego bylo, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz.U. RP

' Leoniski Z., Szewczyk M.: Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa
budowlanego, op. cit., s. 18.

' Powyzsze informacje podajg za Leoniski Z., Szewczyk M.: Podstawowe instytucje planowania
przestrzennego i prawa budowlanego, op. cit., s. 18

' Przyktadem moze by¢ Austriacka ustawa z dnia 18 lutego 1878 r. 0 wywlaszczaniu nieruchomosci na
cele budowy i utrzymania ruchu kolei zelaznych zawarta w Dzienniku Ustaw Paristwa Austriackiego
Nr 30. (podaj¢ za: Leonski Z., Szewczyk M.: Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i
prawa budowlanego, op. cit., s. 19)
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Nr 23, poz. 202). Rozporzadzenie to regulowalo, zaréwno wymogi dotyczace
przestrzennego zagospodarowania, jak 1 odnoszace si¢ do technicznych aspektéw procesu
budowlanego. Regulacja ta byla pierwszym polskim aktem prawnym, w zakresie
planistycznym, w ktérym przewidziano wykonywanie planéw. Owczesne plany
zabudowania dzielono na plany ogélne i plany szczegdlowe. Fakt umozliwienia
wykonywania, na podstawie tego aktu opracowarn obejmujacych cale miejscowosci,
swiadczy o zastosowaniu nowatorskich, rozwiazan legislacyjnych z zakresu planowania.
Kolejnym wazniejszym aktem tego okresu, jest ustawa z dnia 14 lipca 1936r.
nowelizujagca wczesniejsze rozporzadzenie Prezydenta o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli (Dz.U. RP z 1936r. Nr 56, poz.405). Ustawa ta, wzmacniala
pozycj¢ planowania przestrzennego, dodajac ,regionalne plany zabudowania" oraz
rozszerzata przedmiot ustalen plandéw, o zamierzenia inwestycyjne o znaczeniu

panstwowym.

2.3. Rozwdj regulacji prawnych w okresie Polski Ludowej

W okresie powojennym, przepisy budowlano-urbanistyczne, w pierwszej
kolejnosci zwiazane byly przede wszystkim z przedsigwzigciami zwiazanymi z
odbudowg zniszczonego podczas wojny kraju, przesunigciem granic oraz przebudowa
spoteczno-gospodarczego systemu. Owa przebudowa miata skutkowa¢ nie tylko zmiana
struktury rzeczowej systemu gospodarczego, lecz takze zmianami struktury
wiasno$ciowej i przestrzennej.** W okresie tym powstawalo szereg aktow prawnych
w formie dekretéw nowej ,wladzy ludowej” regulujacych sprawy wiasnosci i
uzytkowania gruntéw, zarzadzania mieniem poniemieckim, rozbiérek i napraw
budynkéw zniszezonych i uszkodzonych wskutek wojny, itp.*! Najwazniejszym jednak
aktem, byl dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym
kraju (Dz.U. RP z 1946r. Nr 16, poz. 109). Przepis ten wprowadzit charakterystyczny, dla
lat z okresu Polski Ludowej, hierarchiczny i zwiazany z centralizacja wladzy, system
zaleznosci pomigdzy planami. System ten, polegal na tym, ze planowe
zagospodarowanie przestrzenne kraju przeprowadzalo si¢ na podstawie plandw:
krajowego, regionalnych i miejscowych. Dekret wprowadzal zasade, wedle ktérej

podstawe dla sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

* Malisz B.: Przeksztalcenia przestrzennej struktury zagospodarowania Polski; Koncepcje-praktyka
— rezultaty. W: Regulski J.(red.): Planowane przestrzenne. Warszawa 1985, s. 25 i n.
*! Liczne przykiady takich regulacji znajduja si¢ w Dziennikach Ustaw z lat: 1945, 1946, 1947.



Rola i ksztalt miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykfadzie zapiséw planistyeznych gmin podwroctawskich — Stan badan. 18

stanowi¢ miat plan regionalny, a podstawe dla sporzadzenia planu regionalnego - plan
krajowy. Jednoczesnie ustalono, ze wszystkie poczynania zaréwno publiczne, jak i
prywatne zwigzane z uzyciem terenu, podporzadkowane byty planom, w ktérych nie
zostala przewidziana zadna demokratyczna i szanujaca prywatng wiasnos¢ procedura
formalno-prawna, umozliwiajaca udziat spoleczenstwa przy sporzadzaniu omawianych
opracowan. Celem publicznym staly si¢ dodatkowo wszystkie inicjatywy gospodarcze
socjalistycznej wladzy. Tak sformulowane zapisy, umozliwialy nieograniczone niczym
wywlaszczenia nieruchomosci na cele przewidziane w planach. Kolejna charakterystyczna
cechg tego okresu, bylo powigzanie planowania przestrzennego z wytycznymi
prowadzonej gospodarczej polityki 6wczesnego panstwa.

W kolejnych dekadach lat pigc¢dziesiatych i szesédziesigtych, coraz silnigj
uwypuklaly si¢ trendy jeszcze mocniejszego powigzania planowania przestrzennego z
gospodarczym, czego wyrazem staly si¢ zapisy ustawy z dnia 31 stycznia 1961r. o
planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1961r. Nr 7, poz. 47). Ustawa ta, przewidywata
zalezno$¢ ustalen planéw przestrzennych od perspektywicznych planéw rozwoju
gospodarki narodowej oraz wieloletnich narodowych planéw gospodarczych. Ponadto
zwracano uwage na czasowe zwiazanie okresOw planowania przestrzennego z okresami
planowania gospodarczego.

Wyzej opisane akty wraz z uchwalona w dniu 12 marca 1958 r. ustawg o
zasadach 1 trybie wywlaszczania nieruchomosci (tj. Dz.U. z 1974r. Nr 10, poz. 64),
stworzyly podstawy prawne, do niczym nieskrepowanego dziatania wladz ingerujacych w
spos6b catkowicie dowolny w prawo do wlasnosci na skalg wczesniej niespotykang w
naszym kraju.

Nastepna regulacja powstala w okresie Polski Ludowej, jest ustawa z dnia 12
lipca o planowaniu przestrzennym z 1984r. (t.j. Dz.U. z 1989r. Nr17 poz. 99 z p6zn. zm.)
Wprowadzone w niej nowelizacje zapisow obowiazywaty od 1985r., stanowily jednak w
swej zasadniczej istocie kontynuacje wczesniej ustanowionych mechanizméw
pmwnych.22 Warto jednak zaznaczy¢, ze ustawa ta wraz z Prawem budowlanym z 1974r.
obowiazujac do konca 1994r., przetrwala poza okres gospodarki socjalistycznej,
stanowigc prawny archaizm w pierwszych latach powrotu do gospodarki rynkowej, w

22 Por. Malisz B.: Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Ossolineum, Wroctaw 1984; Por. tez
Dembowska Z.: Metody i techniki w planowaniu przestrzennym. Czesé I Metoda ogédlna
planowania przestrzennego. IGPiK, Warszawa 1987.
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ktorej ponownie przywrécone zostalo prawo wiasciciela do zagospodarowywania

nieruchomosci, w sposéb zgodny z jego wola.

2.4. Rozwoj regulacji prawnych w kontekscie ostatnich
transformacji spoleczno-gospodarczych w Polsce

Niewatpliwie gospodarka przestrzenna Scisle powiazana byla i jest z

panujacym ukiadem politycznym i gospodarczym.”

Kolejne transformacje
ustrojowe pozostawialy trwale s$lady w ksztaltowaniu miast i wsi. Obecnie
zachodzace zmiany wskazuja, iz nadal tak bedzie.

Najwigcej uwagi, poswigca si¢ obecnie negatywnemu wpltywowi przemian
ustrojowych na ksztatt opracowan planistycznych. Z poéréd wielu uwag, najczesciej
wymienia si¢, oméwiony problem.

Po transformacjach spoleczno-gospodarczych zapoczatkowanych w roku
1989 w Polsce, pojawili si¢ nowi ,aktorzy” gospodarki przestrzennej, w postaci
inwestorow wywierajacych coraz silniejszy wplyw na sposéb ksztaltowania
przestrzeni. Kolejnymi animatorami gospodarki przestrzennej sa wlasciciele i
wiladajacy, z szerokimi uprawnieniami, oraz wlodarze gmin, ktérzy niemal
samodzielnie sporzadzaja plany. Nie bez znaczenia, pozostaje réwniez fakt
ostabienia pozycji roli planisty, ktéry jako wykonawca zaméwienia, stara si¢ jedynie
o znalezienie kompromisu, pomigdzy silniejszymi ,,aktorami” znajdujacymi sie na
»scenie”. Efekty wymienianych zmian, bywaja bardzo rézne. Powstajace plany
zagospodarowania przestrzennego, coraz czgsciej zapisuja ustalenia pod dyktando
inwestorow lub wlodarzy gmin. Podobna reguta dotyczy réwniez architektury nowo
powstajacych obiektow.

Czy jednak ostatnie transformacje spoleczno-gospodarcze, wywarty jedynie
negatywny wplyw na ksztalt otaczajacej nas przestrzeni? Szukajac odpowiedzi na
zadane pytanie, warto przesledzi¢ przedstawiong w skrocie charakterystyke
najwazniejszych zjawisk jakie zaszty w Polsce po 1989r.

Badajac zjawiska przestrzenne w Polsce, okres po transformacjach
ustrojowych mozemy podzieli¢ na dwie czgsci. Pierwszy dotyczy lat 1989 — 1994,
Sa to lata, w ktérych obowigzywata ustawa o planowaniu przestrzennym z 12 lipca

1984 roku (Dz.U. z 1989 Nrl7, poz. 99 z pézn. zm.). Ustawa ta, odziedziczona po

2 Por. Domarski R.: Przestrzenna transformacja gospodarki. PWN, Warszawa 1997.
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okresie gospodarki socjalistycznej, nie przystawala do nowej sytuacji jaka,
wytworzyla si¢ w Polsce. Wymieniona ustawa, nie szanowata intereséw wiascicieli
i wladajacych terenem, nie byla tez zwigzana z realnym zapotrzebowaniem
inwestoréw na procesy planistyczne. ** Okres ten, nawigzywal swym warsztatem do
planowania, zakladajacego mozliwos¢ w miarg precyzyjnego przewidywania
przysztosci. W przewidywaniu przysztych potrzeb spoleczenstwa, pomagaly szeregi
wytycznych projektowania, wskazniki urbanistyczne, normatywy i powszechnie
obowiazujace instrukcje. System prawny, przewidywal wowczas nastgpujace
rodzaje opracowan planistycznych:

e plan zagospodarowania przestrzennego kraju (plan krajowy),

e regionalny plan zagospodarowania przestrzennego (plan regionalny),

e miegjscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego (plan ogdlny

danej miejscowosci),
e miejscowy plan szczegblowy zagospodarowania przestrzennego (plan

szczegotowy danego terenu).

W okresie pomigdzy 1989 a 1994 rokiem, powstawaly przede wszystkim,
czgsto w panicznym strachu przed nowg ustawa, plany ogélne miejscowosci. Strach
ten po czgsci, mozemy dzi§ uzna¢ za uzasadniony, bowiem nowa - obecnie
obowigzujaca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest pozbawiona wad,
o ktérych mowa bedzie w dalszej czesci pracy. Powstajace w tym okresie plany
ogolne, w Swietle prawa, nadal moga by¢ podstawa do wydawania decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.”® Taka sytuacja, z jednej strony
cieszy gminy nie posiadajace nowych planéw- proces wydawania decyzji nie jest
zablokowany, z drugiej zas strony, sposob zapisu tych planow, ktéry przewidywal
powstanie planéw szczegolowych, ktére skonkretyzujg ogdlne zapisy, powoduje iz
decyzja wydana na podstawie takich planéw, pozwala inwestorom na bardzo
swobodne ksztaltowanie zabudowy.

Obecny system planowania przestrzennego, wprowadzony zostal w zycie w
dniu 1 stycznia 1995r. ustawa z dnia 4 lipca 1994 roku. Obecnie w Polsce
obowigzuja nastgpujace opracowania planistyczne:

e koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

2 Szerzej ten temat opisany zostat w punkcie 2.3.
% Plany ogélne traca waznos¢ z dniem 1 stycznia 2003r.
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e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

e studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w skrocie m.p.z.p.

(prawo lokalne gminy).

Novum, wprowadzone w obowiazujacej ustawie, to przede wszystkim
wyrazne przekazanie kompetencji dotyczacych zagospodarowania terenami,
samorzadom lokalnym, ktére niemal nieskrgpowanie i samodzielnie moga
ksztaltowac przestrzen. Kolejna istotna zmiana, to umocnienie praw wiascicieli i
wladajacych nieruchomosciami. Kierunki tych zmian, spowodowaly ze ,,planowanie
wspblczesne to zardéwno proces polityczny jak i spoteczny.”*®

[stotng rolg, odegralo rowniez. zburzenie obowiazujacej przez caly okres
Polski Ludowej hierarchicznej zasady zaleznosci plandéw réznego rzedu, ktora
odzwierciedlata centralny system sprawowania wiadzy?’ i zastapienie owej
hierarchii pertraktacjami wprowadzania zadan samorzadowych i rzadowych do
planéw sporzadzanych przez gminy.

Wydaje sig, ze przyjete nowe kierunki, byly konieczne i stuszne, jednak
dopiero teraz, po kilku latach od wprowadzenia w zycie obowiazujacej ustawy,
widzimy jakie zagrozenia niosg za soba owe zmiany. Obecnie obowiazujace przepisy
prawne, w spos6b istotny ograniczyly ingerencj¢ w sprawy wiladania prywatnymi
nieruchomosciami. Jednoczesnie, nalezy podja¢ badania, czy demokratyczne zmiany nie
poszty trochg za daleko, albowiem zbyt szerokie uprawnienia wiascicieli i wiadajacych
oraz skomplikowana procedura formalno — prawna, poprzedzajaca uchwalenie
planu, potrafi  skutecznie zablokowa¢ szybkie podejmowanie decyzji
planistycznych, nawet w sprawach pilnych i1 waznych dla catych lokalnych
spolecznosci.”® Zdaniem wielu projektantéw, zbyt szerokie uprawnienia
obywatelskie, zwiazane sa przede wszystkim z procedura ,,upubliczniania” projektu

planu 1 czynnego udzialu spoleczenstwa w sporzadzaniu opracowan, a w

Zabinski R., Belof M., Wasyluk, G.: Gospodarka przestrzenna w warunkach wolnego rynku.
Raporty Kated. Urb. PWroc. 1995 Ser. SPR nr 427. s.1.

Analityczne tlo czaséw Polski Ludowej przybliza migdzy innymi Styk J.. Miasto a wies w
socjalistycznych strategiach rozwoju Polski. W: Kaltenberg-Kwiatkowska E. (red.): Miasta
polskie w dwusetlecie prawa o miastach. Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 1994.
Por.Raport z II Miedzynarodowej konferencji ,,Gospodarka przestrzenna gmin- harmnzowanie
interesow publicznych i prywatnych gmin. IGPiK, Krakow 1996.
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szczegblnosci mozliwosci skiadania protestow i zarzutdw. Catoksztatt zjawisk
wywotanych na skutek wielu przywilejow wiladzy samorzadowej, mieszkancow i
inwestorow, powodujg ze najprosciej jest sporzadzi¢ opracowanie, wykonane pod
dyktando inwestoréw lub wiladz lokalnych. Sprowadzenie roli planisty do
»harzedzia” w rgkach gminy, badz inwestora, w wielu wypadkach nie stuzy jednak
szeroko pojmowanemu tadow1 przestrzennemu i zrébwnowazonemu rozZwojowi.

Z drugiej zas strony, genialnos¢ modelu rynkowego, polega na tym, ze poszczegdlni
ludzie podejmuja w sposdb mozliwie nieskrgpowany, decyzje stuzace ich indywidualnym,
doraznym celom, a dopiero wypadkowa tych pojedynczych, mozna by rzec egoistycznych
decyzji, Swiadczy o kondycji i zamoznosci gospodarki. Innymi stowy, to rzesze jednostek
musza odnie$¢ swoj gospodarczy sukces, aby mozna bylo moéwié o sukcesie
gospodarczym catego kraju. Konieczne byly wigc wprowadzone w 1995 roku
demokratyczne procedury udzialu spoleczenstwa, a w szczegdlnosci wilascicieli
nieruchomosci w proces sporzadzania planu.

Szersze uprawnienia plandw, czasem bogatsze niz obecnie zapisy oraz catkowita
swoboda dysponowania nieruchomosciami, ktéra nie liczyla si¢ z interesem
poszczegllnych wilascicieli, nie koniecznie prowadzi¢ musiata do osiagnigcia fadu w
przestrzeni i rozwoju gospodarczego.”’ Brzydota, szaros¢ i monotonia blokowisk,
chaotyczno$¢ stref podmiejskich, to wystarczajace argumenty, aby obali¢ wyglaszany
czgsto mit o wspaniatych, czgsto idealizowanych obecnie opracowaniach urbanistycznych
wykonywanych przed laty. Jedli nawet wykonywane woéwczas opracowania miaty
ciekawe 1 po prostu fadne rozwigzania, to czgsto pozostawaly one tylko na papierze i nigdy
nie doczekaly si¢ realizacji. Tak pojmowana urbanistyka, ktora istniata tylko na rysunkach
planéw, byla czesto sztukg dla sztuki. Nierzadkie byly rowniez wprowadzane podczas
realizacji planéw wielokrotne zmiany, polegajace na ,,obcinaniu”, zdaniem decydentow
zbgdnych elementéw, gdyz najczesciej brakowalo na ich wykonanie wystarczajacych
srodkow. Taki system, oderwany od rzeczywistosci, funkcjonujacy sam dla siebie, nie jest
wigc receptg na osiagni¢cie pozadanych celéw, bowiem plan urbanistyczny, musi by¢ dzis

przede wszystkim opracowaniem realnym — mozliwym do zrealizowania.

¥ Krytyczne uwagi na temat urbanistyki w latach gospodarki socjalistycznej zawarte sa w: Regulski
.. Wiladze miasta a wymogi polityki urbanistycznej. W: Regulski J.(red.): Miasto i jego wiadze.
Ossolineum, Wroctaw-Lodz 1984.



Rola i ksztalt miejscowveh plandw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowvch.
Rozprawa na przykiadzie zapisow planistveznych gmin podwroctawskich — Stan badani. Z3

Trudno jest wigc jedynie negowaé, wprowadzone do planowania zmiany,

ktore miedzy innymi shiza rozwojowi samorzadnosci®® i zaspokojeniu potrzeb

indywidualnych osob. Problem tkwi jedynie w okresleniu granic swobody

dysponowania nieruchomoscia oraz na utworzeniu skutecznych mechanizméw

ingerujacych w razie potrzeby, w taki sposdb, aby interes jednostki nie blokowat

interesu grup spotecznych, lub nie stanowit zagrozenia dla innych badz przyszlych

pokolen.

2.5. Wnioski

Planowe zasady ksztaltowania przestrzeni towarzysza w sposob nieprzerwany
ludzkosci od zarania dziejow.
Pierwotnie regulacje prawne dotyczace zasad zwigzanych z planowaniem
przestrzennym shuzyly wylacznie wiadcom, ktérzy stanowili podmiot prawny.
Fakt upodmiotowienia spoteczenstwa, w wyniku ktérego dotychczasowy poddany
stat si¢ obywatelem — podmiotem, doprowadzit do wyrazenia mysli o nieskrepowanym
prawie dysponowania wlasnoscig przez obywateli, a co za tym idzie rowniez w zakresie
jej zabudowy i zasad zagospodarowania.
Poczatkowa pelna liberalizacja prawa do swobodnego dysponowania nieruchomoscia,
zostaje stopniowo ograniczana ze wzgledu na bezpieczenstwo, interes publiczny, a
takze koniecznosci racjonalnego sterowania dalszym rozwojem.
Polskie regulacje prawne systemu planowania, siegajg swymi korzeniami do lat
dwudziestolecia migdzywojennego. Regulacje te, wprowadzily do naszego kraju
miedzy innymi opracowania planéw ogoélnych i szczegétowych.
W okresie Polski Ludowej, nastgpowaty kolejne przemiany systemu planowania, ktére
byly odzwierciedleniem panujagcego wowczas systemu spolteczno-gospodarczego.
Charakterystyczne cechy tego okresu to:

- hierarchiczno$¢ 1 zalezno$¢ pomigedzy planami roznego szczebla,

zwigzanymi z centralnym sposobem sprawowania wladzy,
- uznanie wszystkich zamierzen wladzy, w tym zamierzen gospodarczych,

jako celéw publicznych,

30 7ob. Niewiadomski Z.: Planowanie przestrzenne w systemie zadan samorzqdu terytorialnego;

zagadnienia administracyjnoprawne. PWN, Warszawa 1994.
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- uzaleznienie plandw zagospodarowania przestrzennego od sporzadzanych
centralnie, narodowych planéw gospodarczych,

- brak poszanowania wilasnosci prywatnej, ktére wyrazone zostalo w
ustawach umozliwiajacych fatwy tryb wywlaszczania i nieskrepowane
ingerencje w prawa wykonywania wlasnosci nieruchomosci.

* Przepisy regulujace planowanie przestrzenne, ktére wywodzily si¢ z okresu Polski
Ludowej, przetrwaly do konica 1994 roku, stanowiac prawny archaizm w pierwszych
latach transformacji spoteczno-gospodarczych.

° System planowania przestrzennego, jest $cisle zwiazany z panujacym ustrojem

politycznym, gospodarczym i spotecznym.

D Wprowadzona w 1995 roku ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, choé nie

pozbawiona wad, byla konieczna, ze wzgledu na nowa sytuacje polityczna i

gospodarcza.

o Przyjety podczas transformacji ustrojowej kierunek reformy planowania jest
zasadny.

° Glowne i zarazem nowe zalozenia obowiazujacych regulacji, ktérych nie bylo we

wezesniejszych przepisach to:

- zerwanie z hierarchiq opracowan réznych szczebli i zastapienie jej procedura
negocjacji wprowadzania zadan ponadlokalnych celéw publicznych do
planéw wykonywanych w gminach,

- przekazanie kompetencji i wladztwa decyzyjnego w zakresie gospodarki
przestrzennej poszczegdlnym gminom,

- umocnienie pozycji wlascicieli i wladajacych poprzez demokratyczng
procedurg ,,upublicznienia™ prac planistycznych wraz z czynnym udzialem

spoteczenstwa w sporzadzaniu planu.

3. Ogolna charakterystyka obecnego systemu planowania
przestrzennego w Polsce

3.1. Podstawy prawne systemu
Podstawg systemu planowania w Polsce, jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139, z p6zn. zm.).

Nie oznacza to jednak, iz jest to jedyna ustawa oddzialywujaca na ksztalt
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zagospodarowywania przestrzeni w naszym kraju. Sposrod kilkudziesieciu
rozmaitych ustaw i rozporzadzen wptywajacych na przeznaczenie i sposob
zagospodarowania, szczegdlna pozycje odgrywaja przepisy nastgpujacych ustaw:
prawo budowlane, o gospodarce nieruchomosciami, prawo ochrony srodowiska, o
ochronie przyrody, o ochronie gruntow rolnych i lesnych, o autostradach ptatnych,
prawo gornicze i geologiczne, prawo wodne. Wymienione akty moga réwniez,
nawet w sposob bezposredni, wptywa¢ na przeznaczenie terenéw i sposéb ich
zagospodarowania.’' Niemniej, podstawa wszelkich opracowan planistycznych, jest
wymieniona na wstgpie ustawa, ktéra przewiduje rézne opracowania wykonywane

na roznych szczeblach administracji publiczne;.

3.2. Instrumenty planistyczne w Polsce

Jak wczesniej wspomniano ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139, z p6zn. zm.), przewiduje rozne
dokumenty planistyczne sporzadzane na réznych szczeblach administracji
publicznej. Dodatkowo do narzgdzi, ktérymi mozna wptywaé na procesy zwiazane z
zagospodarowywaniem przestrzeni zaliczy¢ tez mozna pewne mechanizmy
zwigzane z podatkami, oplatami ulgami itp. Mozemy zatem wyréznié,

przedstawione w dalszej czgsci, grupy instrumentéw planistycznych.

3.2.1. Szczebel krajowy

Na szczeblu krajowym, opracowywana jest koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, okresowe raporty o stanie zagospodarowania kraju oraz
programy zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji celéw publicznych.
Najwazniejsze zalozenia ustawy dotyczace szczebla krajowego, charakteryzuja
podane punkty:

* Koncepcj¢ polityki przestrzennego zagospodarowania kraju opracowuje
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, a nastgpnie przedstawia ja
Radzie Ministrow.

e Rada Ministréw ustala, w jakim zakresie koncepcja polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju bedzie stanowila podstawe do sporzadzania

¥ Regulacje prawne wymieniono na podstawie analizy poradnika: Mrozowiecki E., Wigckowicz Z..
Podstawy prawne gospodarki nieruchomosciami. Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majatkowych,
Wroctaw 1999; rowniez Reizer S.: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a ustawy
szczegolne. IGPIiK, Krakow 1998.
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programow  zawierajacych  zadania rzadowe, stuzace realizacji
ponadlokalnych celow publicznych wplywajacych na przestrzenne
zagospodarowanie kraju.

e Prezes Rady Ministrow przedklada koncepcje¢ polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju Seymowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Podobnej  procedurze  jak  koncepcja  polityki  przestrzennego
zagospodarowania  kraju, podlegaja okresowe raporty o stanie
zagospodarowania Kraju.

Ponadto, w sposob niezalezny, ministrowie i centralne organy administracji
rzadowej sporzadzaja programy zawierajace ponadlokalne zadania rzadowe.
Programy te, po uzgodnieniu migdzy innymi z sejmikami wlasciwych wojewddztw,
podlegaja zatwierdzeniu. Na szczeblu krajowym prowadzony jest rejestr
zatwierdzonych programoéw zadan rzadowych. Zadania rzadowe, sg gromadzone w
zbiorczym zestawieniu, jako cykliczny zalacznik do koncepcji polityki

przestrzennego zagospodarowania kraju.

3.2.2. Szczebel wojewodzki

Na szczeblu wojewodzkim, uchwalane sa przez sejmik wojewddztwa,
nastgpujace dokumenty planistyczne:

e strategia rozwoju wojewodztwa,

e wieloletnie programy wojewodzkie,

e priorytety wspdlpracy zagranicznej wojewodztwa,

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Najwazniejszym dokumentem tego szczebla, wydaje si¢ by¢ plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, ktéry powinien zawieraé zadania rzadowe stuzace
realizacji  ponadlokalnych celow publicznych oraz zadania samorzadu
wojewddztwa. Ponadto, przewidziano procedur¢ uzgodnienia tego opracowania w
zakresie zgodnosci z programami =zadan rzadowych, stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych, a takze z koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa nie

jest aktem prawa miejscowego i nie narusza uprawnien gmin.
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3.2.3. Szczebel powiatowy

Na szczeblu powiatowym, organy powiatowe, nie sg zobligowane do
wykonywania jakichkolwiek opracowan planistycznych. Przepisy stwierdzaja
jedynie, ze organy powiatowe, moga prowadzi¢ w granicach swojej wiasciwosci
rzeczowej, analizy i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszace

si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju.

3.2.4. Szczebel gminny
Na szczeblu gminnym, opracowywane sg dwa rodzaje dokumentow
planistycznych:
e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,
e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zapisywane czgsto
skrétem m.p.z.p.

Studium uwarunkowan, sporzadza wéjt/burmistrz/prezydent, a uchwala je rada
gminy. Studium opiniuja: organy, ktorych uprawnienia wynikaja z przepisow
szczegblnych, wlodarze gmin sasiednich, organy: wojskowe, obrony granic,
bezpieczenstwa panstwa, zarzady drég, dyrektorzy urzgdu morskiego oraz
wojewoda, w zakresie zgodnosci z zadaniami rzadowymi wpisanymi do
wojewodzkiego rejestru i marszatek, w zakresie zgodnosci z zadaniami samorzadu
wojewodztwa, wpisanymi do rejestru. Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, nie stanowia prawa lokalnego i nie moga
by¢ podstawa wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Tym niemniej, polityka przestrzenna, gminy wyrazona w studium, powinna
by¢ podstawa, do wykonywanych przez gminy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadza si¢ dla calej
gminy lub dla jej czgsci. Plany te, sporzadza wojt/burmistrz/prezydent gminy a
uchwala go rada gminy. Plan miejscowy, uzgadniaja te same organy, co opiniujg
wyzej opisane studium. Ponadto, plany opiniuja wiasciwe do przedmiotu
opracowania organy administracji rzadowej. Zwyczajowo opiniujacymi
jednostkami, sa rowniez zarzadcy wszystkich wystgpujacych na opracowywanym

terenie mediéw. Dodatkowo przepisy przewiduja podczas sporzadzania
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miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego specjalna, $cisle okreslona
procedure formalno-prawna, poprzedzajaca uchwalenie planu i majaca na celu
zapewnienie publicznego charakteru dzialan planistycznych.* Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, sporzadza si¢ w formie uchwaly rady gminy i
obowiazkowo publikuje w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. Tym samym,
sposrod wszystkich wymienionych dokumentéw planistycznych tylko miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego stanowi prawo miejscowe. Warto tez
podkresli¢, ze wprowadzenie ponadlokalnych zadan rzadowych do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, nie odbywa si¢ w sposéb automatyczny i
jest poprzedzony negocjacjami z gmina.

Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego, stanowig podstawe do
wydania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w formie decyzji ustalenia
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja ta, wymagana jest przy
kazdej zmianie sposobu zagospodarowania terenu. Dodatkowo do wniosku w
sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej, ktéra dotyczy inwestycji mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, zainteresowany obowiazany jest zalaczycé

raport o oddziatlywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

3.2.5. Pozostale narzedzia polityki przestrzennej
Do pozostalych narzedzi prowadzonej w Polsce polityki przestrzennej mozemy
rowniez zaliczy¢:

e cene¢ 1 kwintala zyta, publikowang regularnie przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Gospodarki stanowigca przelicznik wartosci gruntow rolnych,

e ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym zachecajace inwestoréw do
realizacji procesow restrukturyzacji i modernizacji polskiego przemystu,

e podatek od nieruchomosci, ktéry okresla rada gminy, bedacy czasem
znoszony lub zmniejszany w celu ,,przyciagnigcia” inwestorow,

e specjalne strefy ekonomiczne, zachgcajace poprzez ulgi podatkowe i
uproszczone procedury zwiazane z inwestycjami do tworzenia nowej
infrastruktury spolecznej i przemystowej, a co za tym idzie, nowych miejsc
pracy, a takze restrukturyzacji dawnych okregéow 1 osrodkow

przemystowych,

*? Szerzej ten temat opisuje punkt 5.3.
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e oplaty adiacenckie, pobierane w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, ktéra nastapita w wyniku zapewnienia dostepu dziatki do
drogi publicznej, lub na skutek wykonanych inwestycji gminnych takich jak:
modernizacja istniejacej drogi, badz uzbrojenie terenu w infrastrukture
techniczna,

e opfatg wynikajaca z Art. 36. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
tzw. rentg planistyczng, ktéra zwigzana jest ze skutkami uchwalenia planu i

obejmujaca sytuacje takie jak:

wyplata odszkodowania za poniesiong szkode,

wykup nieruchomosci lub jej czescei,

- zamiana nieruchomosci na inna,

- wyplata odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci,
- pobranie jednorazowej oplaty, okreslonej, w stosunku procentowym
od wzrostu wartosci nieruchomosci, przy czym wysokos¢ oplaty nie

moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

3.3. Komentarz do projektu nowej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Opisujac obecny system planowania w Polsce oraz przedstawiajac jego
rozwoj i ksztalt, jaki posiadat w przesztosci, nie spos6b pominaé opisu planowanych
zmian, ktére przewiduje opracowywany obecnie projekt zupelnie nowej ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z projektem wymienionej ustawy
mozna zapozna¢ si¢ migdzy innymi na stronach internetowych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.*

Prace prowadzone nad ta ustawa trwaja od 1998r.>* Od tego czasu zdazyly
zmienic¢ sig rzady, a co za tym idzie najprawdopodobniej i osoby redagujace zmiany
odpowiedzialne za projekt. Kolejne, daleko rézniace si¢ od siebie wersje projektu
ustawy, spowodowaly, ze zainteresowane Srodowisko zawodowe przestalo uwaznie
sledzi¢, jak 1 powaznie traktowa¢ kolejne projekty ustaw. Najnowsza wersja

projektu trafifa juz jednak pod obrady Sejmu, co moze rokowa¢, ze material, ktory

3 Projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zamieszczony jest na stronach
internetowych Sejmu R P pod adresem http:// www . sejm . gov . pl

* Inform acj¢ podaj¢ za opracowaniem: Dembowska Z.: Systemy planowania przestrzennego wybranych
krajow unii europejskiej. IGPIK, Warszawa 1999, s. 19.
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postanowiono przyblizy¢ w niniejszej pracy, moze w niezmienionym lub zblizonym
ksztalcie zaczaé juz w wkrétce obowiazywaé w Polsce.

Powszechnos¢ krytyki obecnej ustawy, a takze niezadowalajacy poziom
realizacji jej ustalen, stanowily podstawg do poszukiwan nowych rozwiazan
prawnych. Najnowszy projekt ustawy, w przeciwienstwie do poprzednich wersji,
uznaje jednak podstawowe zasady wprowadzonego w 1995r. systemu planowania
przestrzennego, odrzucajac tym samym postulowang przez niektére sSrodowiska
koncepcje jego gigbokiej zmiany.

Wydaje si¢ wigc, ze cho¢ jest to zupelnie nowy projekt ustawy to potwierdza
on stusznos¢ przyjetych w okresie transformacji reform, podczas ktérych, jak juz
wczesniej wspomniano: zniesiono hierarchiczng zalezno$¢ migdzy planami
zagospodarowania, przyznano w zakresie planowania miejscowego daleko idaca
samorzadno$¢ gminom, a takze zwigkszono prawa wtiascicieli i wiadajacych.
Mozemy wigc powiedzie¢, ze ostatecznie zwycigzyla koncepcja udoskonalania, a
nie burzenia i tworzenia nowych zasad regulacji prawnych.

Charakteryzujac w skrécie projekt ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze utrzymuje
on opracowywanie dokumentéw planistycznych na trzech poziomach: krajowym,
wojewddzkim 1 gminnym.

Na szczeblu krajowym pozostawiono koncepcj¢ przestrzennego rozwoju
kraju, (zmodyfikowano gléwnie nazwe opracowania)oraz zadania rzadowe, majace
zapewni¢ realizacj¢ inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Zadania te,
po ich zatwierdzeniu przez Rade Ministrow, beda przekazywane do rejestru,
prowadzonego przez wlasciwego ministra oraz sejmikom wojewddzkim w celu
wprowadzenia zadan w nich ujetych do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Na poziomie wojewddztwa, pozostawiono rowniez plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uchwalany przez sejmiki wojewddztw. Projekt
rozszerza jedynie w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow, zakres ustalen
tego planu, w szczegodlnosci o rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym. Jednoczesnie, potwierdzono obecng zasade, ze
warunkiem realizacji ustalen, zawartych w tym planie, jest wprowadzenie ich do
planu uchwalanego przez gming. Tym samym zachowano réwniez, przewidziang w

tym celu procedurg negocjacyjna.
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Najwigcej zmian przewidziano na szczeblu gminnym. Ogodlna zasada tych
zmian to wzmocnienie opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy, zastapienie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego planem lokalnym, ktéry pozostaje jednak bardzo
podobnym do obecnego opracowaniem oraz czgsciowa zmiana zasad wydawania
decyzji o warunkach zabudowy. odnoszaca si¢ w szczegdlnosci do celow
publicznych.

Wymieniajac zalety proponowanych zmian, najlepiej postuzy¢ sie cytatem z
»,Uzasadniania” zalaczonego do projektu ustawy czytamy, tam ze:

,,Projekt ustawy opracowano, majac na uwadze koniecznos¢:
1. Stworzenia podstaw prawnych dla bardziej konsekwentnego i zdyscyplinowanego
procesu planistycznego, przez:

a) wzmocnienie roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktérego zapisy beda zawieraly, obok polityki
przestrzennej gminy, lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego,
uwzglednione w planie lokalnym i decyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego i decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu - art. 4 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 1 art. 15 ust. |
projektu ustawy - (obecnie studium zawiera jedynie polityke przestrzenna
gminy, czesto nie znajdujaca  odzwierciedlenia w  planach
zagospodarowania przestrzennego i decyzjach administracyjnych),

b) standaryzacj¢ dokumentéw planistycznych w celu ich ujednolicenia i
uzyskania wyzszej jakosci merytorycznej, uzyskania lepszych efektow
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ograniczenia poziomu
ryzyka inwestycyjnego oraz ochrony interesu publicznego i tadu
przestrzennego - art. 10 ust. 3, art. 16 ust. 2 1 art. 40 projektu ustawy -
(obecna wustawa nie zawiera wymogu sporzadzania dokumentow
planistycznych wedlug okreslonych standardéw),

c) sprecyzowanie funkcji i tresci dokumentdéw planistycznych (art. 10, art. 15
ust. 2 1 art. 39 ust. 3-5 projektu ustawy),

d) uproszczenie procedur planistycznych - art. 12 ust. i 2 i art. 20 ust. 11 2 -
(odejscie od istniejacej obecnie mozliwosci dwukrotnego zaskarzania do
Naczelnego Sadu Administracyjnego tych samych ustalen planu na etapie
skladania zarzutéw do planu i na etapie uchwalania planu; bedzie
mozliwie jednorazowe zaskarzenie uchwalonego planu przez osobe
majaca w tym interes prawny),

e) silniejsza integracj¢  przepisow  dotyczacych  zagospodarowania
przestrzennego 2z przepisami dotyczacymi nieruchomosci w celu
skuteczniejszego ksztaltowania tadu przestrzennego (wprowadzenie
obowiazku ustalania w planie lokalnym terendéw, na ktérych konieczne
bedzie przeprowadzenie scalen i podzialéw nieruchomosci - art. 15 ust. 2
pkt 8 i art. 22 projektu ustawy),

2 usprawnienia lokalizacji inwestycji celu publicznego (wprowadzenie
szczegblnego trybu wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — art. 51—59 projektu ustawy - obecnie lokalizacja inwestycji
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celu publicznego nastgpuje na analogicznych zasadach jak pozostatych
inwestycji),

3 wprowadzenia do ustawy definicji poje¢, w szczegdlnosci tak istotnych jak:
inwestycje celu publicznego, uzbrojenie terenu, standardy, obszary
problemowe, umozliwiajacych uniknigcie niejasnosci przy stosowaniu ustawy,
a tym samym skrdécenie procedur (art. 2 projektu ustawy).””

Rozszerzajac powyzszy cytat, nalezy tez dodac, ze: proponowane jest jeszcze
mocniejsze umocowanie prawne pojecia tadu przestrzennego, ktérego zasady
ochrony i ksztaltowania ma okresla¢ plan. Dodatkowo, pojecie to w projekcie
ustawy doczekalo si¢ definicji. Zwrocono rdwniez uwage na to, zeby opracowania
wykonywane byly w doktadniejszych niz obecnie, spotykanych skalach (proponuje
si¢ skale 1:1000 z dopuszczeniem 1:2000) Kolejna istotna zmiang jest to, ze do
planu lokalnego, dodatkowo bedzie wymagane sporzadzenie nowego opracowania,
jakim jest prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu lokalnego. Prognoza ta,
stanowi¢ ma podstawg do podejmowania w momencie uchwalenia planu ustalen, co
do przewidzianych w opracowaniu urzadzen infrastruktury technicznej, terminu ich
budowy oraz sposobu finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Projekt ustawy nie zawiera jednak samych zalet. Zdaniem autora istnieje
rowniez szereg minusow, ktdre przedstawiono tu w ponizszych punktach:

e Niefortunny wydaje si¢ zapis moéwiacy, ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy nadal pozostaje opracowaniem nie
stanowiacym prawa miejscowego. Pozostawienie tego zapisu, ktory nawet w
obecnej sytuacji prawnej budzi wiele watpliwosci, jest tym bardziej dziwne, ze
w projekcie ustawy wzmocniona zostata pozycja studium, ktére miedzy innymi,
moze by¢ podstawa do wydawania niektérych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terendw, ktdére dotycza celéw publicznych.

e Proces sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy ulegnie znacznemu wydluzeniu na skutek koniecznosci
przeprowadzenia procedury formalno-prawnej, analogicznej jak w przypadku

planu lokalnego.

% Cytat pochodzacy z ,,Uzasadnienia” dla wprowadzenia projektu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zamieszczony jest na stronach internetowych Sejmu R P pod
adresem http:// www . sejm . gov . pl
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e Bez widocznej przyczyny, nazwa miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostala zastapiona okresleniem planu lokalnego, co wprowadza
niepotrzebne zamieszanie formalne.

e Dzialania na rzecz standaryzacji opracowan planistycznych dotycza giownie
ustalenia skali 1 oznaczen planistycznych, co moze okaza¢ sig
niewystarczajacym krokiem, cho¢ postawionym w dobrym kierunku.

e Pomimo wprowadzenia nowego zapisu, ktéry przed podjeciem uchwaly o
przystapieniu do sporzadzenia planu, obliguje gminy do wykonania analiz i
oceny zgodnosci planowanych zmian przestrzennych ze studium, nadal
opracowanie ekofizjograficzne bedzie mozna sporzadza¢ réwnolegle do prac
planistycznych.

e Proces sporzadzania planu lokalnego, nie koniecznie ulegnie skroceniu,
poniewaz w stosunku do sytuacji obecnej, dodano nowe czynnosci formalne,
jak uzyskanie od gminnej lub innej wlasciwej komisji urbanistyczno-
architektonicznej opinii o projekcie planu. Wydtuzono réwniez okres wylozenia
planu z 21 dni liczonych zgodnie z KPA do 30 dni roboczych.

e Zrezygnowano z obowigzku imiennego powiadamiania 0séb o terminie
wylozenia, co z jednej strony na pewno ucieszy osoby odpowiedzialne za
sporzadzanie plandéw, z drugiej za$ strony jest, niewatpliwie oslabieniem
demokratycznych regut planistycznych.

e Projekt ustawy nie precyzuje, czy osoba skarzaca plan do NSA spowoduje
wstrzymanie jego wykonania i w jakim zakresie.

e Istnieje niebezpieczenstwo kolejnego zmniejszenia si¢ liczby wykonywanych
planéw, lub ich wielkosci na skutek obowigzku przez gminy terminu realizacji

sieci uzbrojenia terenu oraz sposobu ich finansowania.

3.4. Whnioski
Podstawg systemu planowania przestrzennego w Polsce jest ustawa z dnia 7
lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139, z pézn. zm.), ktéra wraz z kilkudziesigcioma innymi aktami

prawnymi stanowi podstawg prawna dla wszelkich poczynan planistycznych.
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Prace planistyczne prowadzone sa na kilku szczeblach poprzez rézne

opracowania, niemniej tylko jedno z nich - miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, sporzadzany przez gminy, stanowi przepis prawa lokalnego.

Proponowany projekt ustawy, potwierdza stusznos¢ gltéwnych zalozen

przyjetych w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku.

Glownymi planowanymi zmianami legislacyjnymi w stosunku do

obowiazujacych przepiséw, sa korekty systemu na szczeblu gminnym.

Najwazniejsze proponowane zmiany to:

- umocnienie roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

- usprawnienie lokalizacji inwestycji celu publicznego, poprzez szczegdlny,
uproszczony tryb wydawania decyzji planistycznych,

- proba standaryzacji zapiséw planistycznych,

- uniemozliwienie zaskarzania planu do NSA po etapie wylozenia planu do
publicznego wgladu,

- nalozenie na gminy nowego obowigzku sporzadzania prognoz skutkéw

finansowych uchwalenia planu.

4. Zrownowazony rozwdj i lad przestrzenny, jako cel i
podstawa funkcjonowania systemu planowania
przestrzennego

Zadajac pytanie, czemu ma stuzy¢ planowanie przestrzenne, najprosciej
siggng¢ do zapisow Art. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z
1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.). Czytamy w niej, ze ustawa o
zagospodarowaniu przestrzennym, ,.okresla zakres oraz sposoby postepowania w
sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele i ustalania zasad ich
zagospodarowania, przyjmujac rozwdj zrdwnowazony jako podstawe tych dzialan, a
takze okresla zasady i tryb rozwiazywania konfliktow migdzy interesami obywateli,
wspdlnot samorzadowych i panstwa w tych sprawach.” Dalej w przytaczanym
artykule czytamy ,,W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe,
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3) wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia. a takze wymagania 0séb niepetnosprawnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury,

5) walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wiasnosci,

6) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”

W wymienionych cytatach, wyraznie mozemy odczytad, jakie wartosci nalezy
uwzgledniac przy projektowaniu przestrzeni i jaki cel ma przy$wiecaé planowaniu.>®
Sedno problemu, lezy jednak gdzie indziej. Czgsto bowiem wymienione pojecia,
takie jak: zasada zréwnowazonego rozwoju’’ lad przestrzenny, walory
architektoniczne, i krajobrazowe sa wartosciami nienormatywnymi, trudnymi do
zdefiniowania i wymierzenia. Okreslajac te wartosci, nalezy siegaé do zasobow
wiedzy z wielu dziedzin nauki, takich jak: planowanie przestrzenne, urbanistyka,
architektura, ochrona srodowiska, ekonomia i wiele innych.

Innymi stowy, wartosci nadajace sens pracy planistycznej, nie sa jasno
pojmowane. Czgste wymienianie tych poje¢, spowodowalo, iz staly si¢ one swego
rodzaju sloganami i parawanami tlumaczacymi rozmaite decyzje planistyczne. Z
drugiej za$ strony, pojgciami nic nie znaczacymi, szczegélnie dla oséb (w tym
niestety nierzadko wlodarzy gmin i inwestoréw) chcacych posiadaé plan, tylko po
to, aby spelni¢ biurokratyczne wymagania i otrzyma¢ przyzwolenie na wykonanie
zamierzonej inwestycji budowlane;.

Kolejnym dokumentem, uchwalonym w ostatnim czasie przez Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry wymienia pojecie fadu przestrzennego i
zrownowazonego  rozwoju, jest  Koncepcja  polityki  przestrzennego
zagospodarowania kraju z dnia 26 lipca 2001r. (M.P. z dnia 16 sierpnia 2001r. Nr
26, poz.432). Jeden z rozdzialéw dokumentu, poswigcony jest zréwnowazonemu
rozwojowi zamiennie nazywanemu ekorozwojem. Dokument ten przytacza niniejsza
definicj¢ tego pojecia ,Ekorozwdj (rozwoj zrownowazony) wyznacza nowe
wartosci, dlugofalowe cele strategiczne i nowa metodologi¢ rozwoju, okreslajac w

nastgpstwie  ekologiczne kryteria przeksztalcen przestrzeni. Metodologia

% Cel planowania opisuje réwniez: Zipser T.: Zasady planowania przestrzennego. Wydaw. PWroc.
Wroctaw 1983, s. 5in.

Zob. Tomerius S: Zréownowazony rozwdj miast w kontekscie europejskiego i niemieckiego prawa
o ochronie srodowiska. W: Billert A. (red.): Nowoczesne zarzqdzanie rozwojem miast. Collegium
Polonicum, Projekt Tempus-Phare, Stubice 2001; Zob. tez Parysek J.: Gléwne problemy i
kierunki rozwoju miast polskich na tle przemian strukturalnych miast Europy. W: Billert A (red.):
Nowoczesne zarzqdzanie rozwojem miast. op. cit.
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ekorozwoju zakitada, ze w ciaglym 1 dlugoletnim procesie przeksztalcen
strukturalnych bedzie si¢ urzeczywistnia¢ rozwoj trwaly, stabilny i zrownowazony,
ktory zaspokaja potrzeby obecnej generacji i nie ogranicza przysztym pokoleniom
mozliwosci zaspokajania ich wlasnych potrzeb. Do podstawowych regul
ksztalttowania ekorozwoju mozna zaliczy¢ calosciowe i systemowe (holistyczne)
oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych
zachodzacych w przestrzeni geograficznej, traktowanie srodowiska czlowieka jako
jednosci 1 organicznej calosci, ktora przeksztalca si¢ w ciaglym procesie
rozwojowym.”38

Ponadto zréwnowazony rozwdj, zdaniem przyjetej Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, powinien uwzgledniaé¢ polityke tadu
zintegrowanego, ktora laczy¢ powinna nastgpujace elementy:

e lad spoleczny prowadzacy do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa,

e lad ekonomiczny generujacy efektywny rozwoj spoteczno-gospodarczy,

e lad ekologiczny formulujacy cele ochrony i racjonalnego ksztaltowania
srodowiska przyrodniczego. zmierzajace do rozwoju ekologicznie
zréwnowazonego (ekorozwoju),

o lad przestrzenny okreslajacy kierunki gospodarowania przestrzenia
geograficzna.””

Podobnie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
(Dz.U.z 2001r.Nr.62, poz. 627 z pdézn. zm.) w art.3 definiuje pojecie
zrownowazonego rozwoju, w ktérym czytamy, ze ,rozumie si¢ przez to taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dzialan
politycznych, gospodarczych 1 spolecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysziych
pokolen.”

Podsumowujac powyzsze, mozemy stwierdzi¢, ze obecng rola, jakq ma spetni¢

planowanie przestrzenne, jest zapobieganie nadmiernej eksploatacji ddbr

¥ Przytaczany cytat zaczerpnigty jest z rozdziatu I Koncepcji polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju. (M.P. z 2001r. Nr26, poz.432)
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Rozdziat 1T (M.P. z 2001r. Nr
26,p0z.432)
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spotecznych czy ogolnych, ktore prowadzi do catkowitego ich wyczerpania lub
uniemozliwia ich dalsze wykorzystanie.*.

Warto tez doda¢, ze idea zrownowazonego rozwoju, jest stosunkowo nowa
koncepcja.’' Jak podaje literatura ,Jej ogdlny zarys zawarty zostal w deklaracji
Konferencji ONZ “Srodowisko Czlowieka™, ktora odbyta si¢ w Sztokholmie w 1972
roku. Jednak termin “sustainable development uzyty byt po raz pierwszy dopiero w
roku 1978 w raporcie Swiatowego Komitetu ds. Srodowiska i Rozwoju™*? Dla
jeszcze glebszego poznania omawianego pojgcia, przesledzmy jego rozumienie,
ktére ewoluowato w tak stosunkowo krétkim czasie. Podajac za réznymi autorami,*’
pierwotnie poj¢cie to oznaczalo odnawialne zasoby biologiczne w rybotdwstwie i
lesnictwie. Pdzniej taki proces rozwoju, ktdéry zaspokajajac obecne potrzeby
ludzkosci, nie ogranicza przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich
wlasnych potrzeb. Najnowsza definicje przyjeto na Konferencji ONZ “Srodowisko i
Rozwgj™, ktora odbywata si¢ w Rio de Janeiro w 1992 roku. Terminem tym, zaczeto
okresla¢ takie przedsigwzigcia, ktére maja prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych, z zastrzezeniem, ze wzrost
ten nie moze ogranicza¢ przyszlych pokolen do zaspokajania ich potrzeb. Innymi
stowy, pod pojgciem “sustainable development” zaczgto rozumie¢ nie tyle rozwdj
zrbwnowazony, co bardziej rozw¢j trwaly - utrzymujacy si¢ — mozliwy do
kontynuowania w przysztosci. **

Powracajac za$ do pojecia tadu przestrzennego, mozemy réwniez (podobnie
jak w przypadku pojecia zréwnowazonego rozwoju) odnies¢ si¢ do oficjalnych
dokumentéw uchwalonych przez parlament. Wspomniana wczes$niej koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, okresla strategiczne cele kreujace
polityke przestrzenng panstwa. Do celow tych zaliczono:

e ksztaltowanie mechanizméw generujgcych efektywny ekonomicznie rozwoj

spoteczno-gospodarczy kraju,

40

Por.: Zabinski R., Masztalski R., Wasyluk G: Transformacja gospodarki przestrzennej w wyniku
wprowadzenia wolnego rynku,; Regulacje prawne, praktyka planistyczna. Raporty Kated. Urb.
PWroc. Ser. SPR nr 427. 2000.

Por. Parteka, T: Planowanie strategiczcne w rownowazeniu struktur regionalnych. PWN,
Warszawa 2000.

Peski W.: Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast. op. cit., s. 31.

O pojeciu zrébwnowazonego rozwoju mozemy przeczyta¢ w pozycjach literatury m.in. takich
autorow jak: Blowers, Gilpin, Jedraszko, Parteka, Peski, Stachowicz.

“ Por. Young A.: Investment,Globalization and Sustainability, Tools for Change, CEE CAP
Newsletter, Issue 3, Autom 1997,
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e poprawe standardu cywilizacyjnego spoteczenstwa,

e ochrong i racjonalne ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego -
urzeczywistnienie ekorozwoju,

e ochrong dziedzictwa kulturowego.

e podnoszenie bezpieczenstwa panstwa .

Czytajac dalej omawiany dokument, napotykamy nastgpujace zdanie ,,Zwornikiem
spinajacym system celow strategicznych jest ksztaltowanie fadu przestrzennego,
uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 zmianami w
srodowisku przyrodniczym, stanowiac wspéizalezne z nimi tworzywo poprawy
jakosci zycia, efektywnosci gospodarowania i jakosci srodowiska przyrodniczego
oraz podnoszenia zdolnosci obronnych panstwa w zréznicowanej przestrzeni
geograficznej kraju. Wkiadem polityki przestrzennej w realizacj¢ strategicznych
celow rozwoju powinno by¢ ksztaltowanie struktur przestrzennych, tworzacych
warunki korzystne dla poprawy warunkéw zycia ludnosci, aktywnej ochrony
walorow s$rodowiska przyrodniczego i1 kulturowego, wzrostu gospodarczego,
integracji europejskiej 1 bezpieczenstwa kraju.”*® Dalej omawiany dokument
definiuje, co nalezy rozumieé pod pojeciem tadu przestrzennego. Czytamy w nim,
ze pojecie tadu przestrzennego wyraza ,.dazenie do harmonijnosci, uporzadkowania,
proporcjonalnosci i réwnowazenia s$rodowiska czlowieka.”*® W rozwinieciu
powyzszej definicji czytamy ,, lad przestrzenny wyraza zaréwno funkcjonalnosc,
logike, czytelnos¢ i jasnos$¢ struktur przestrzennych, jak i ich zharmonizowanie z
przyroda, wysoka uzytecznos¢ i efektywnos¢ we wszystkich skalach: od lokalnej do
krajowej. Jest to uporzadkowana calos¢, ktorej czesci poddane sa wspélnym
regulom gry, a jej logika funkcjonowania, funkcjonalnos¢ struktury oraz czytelnosc
przestrzenna tworza, takze w kazdym wymiarze terytorialnym, wysokie walory
estetyczne sSrodowiska cztowieka. W hierarchii wartosci spolecznych tad
przestrzenny nabiera rosnacego znaczenia. Staje si¢ bowiem w coraz wigkszym
stopniu niezbywalnym elementem jakosci zycia i $rodowiska przyrodniczego, a

takze efektywnosci gospodarowania.”’

* Przytaczany cytat zaczerpnigty jest z rozdzialu I1 Koncepcji polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju. (M.P. z 2001r. Nr26, poz.432)
Przytaczany cytat zaczerpnigty jest z rozdziatu Il Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. (M.P. z 2001r. Nr26, poz.432)
Przytaczany cytat zaczerpnigty jest z rozdziatu II Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. (M.P. z 2001r. Nr26, poz.432)
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4.1. Pojecie ladu przestrzennego w literaturze

Przedstawiajac rézne definicje tadu*®  przestrzennego, jako pierwsza
postanowiono przyblizy¢ taka. ktora zdecydowanie roézni si¢ od pozostatych.
Zdaniem autoréw poradnika dotyczacego zasad zapisu ustalen planéw miejscowych
tad przestrzenny oznacza przede wszystkim ,(...) brak konfliktéw miedzy
uzytkownikami przestrzeni, o ré6znym stopniu sasiedztwa i brak dysonanséw w
sposobach i formach zagospodarowania tej przestrzeni. Poziom tadu przestrzennego
jest wprost proporcjonalny do poziomu redukcji potencjalnych konfliktéw i
dysonanséw, ustalonego w planach miejscowych i decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.”*’ W dalszej czesci autorzy wyjasniaja, iz
wysoki poziom tadu mozna uzyska¢ poprzez ochrong interesu publicznego, ktéry
stuzy spotecznosci lokalnej i1 jest akceptowany przez wigkszos¢ mieszkancow.
Oznacza to, ze planowanie ma za zadanie harmonizowanie intereséw publicznych i
prywatnych, pomigdzy ktérymi zachodza Scisle zwiazki, wyrazane wymiernie w
postaci wartosci nieruchomosci. Przedstawiona definicja, jest wyr6zniajaca sie od
pozostatych z uwagi na probg odniesienia pojgcia tadu do wymiernej wartosci, jaka
jest cena nieruchomosci.

O tym, jak wiele innych i réznych definicji omawianego pojecia probowano
stworzy¢, swiadczy¢ moga, zebrane przez Stawomira Podolaka, przykiady opinii
réznych specjalistow. ,,A. Ciborowski wymienia trzy zasadnicze cechy tadu
przestrzennego: porzadek w uzytkowaniu, dogodnos$¢ urzadzonej przestrzeni i
pigkno, wspominajac jednoczesnie o ladzie ekonomicznym, spolecznym i
ekologicznym. H. Adamczewska - Wejchert rozumie tad jako organizacje, wyrazana
poprzez prawidlowo ustalone funkcje i srodowisko przychylne dla czlowieka, K.
Zwolinska, jako uklad jednostek materialnych celowo zorganizowanych przez
czlowieka, jak i tad natury, wynik dzialania sit wystgpujacych w naturze. J.
Dumnicki moéwit o uwzglednieniu wszelkich przestanek do projektowania i oceny
jego skutkow: od ekonomicznych, poprzez funkcjonalne i techniczne, do harmonii i
estetyki. Lad za$ symbolizuje udany efekt koncowy kompozycji przestrzennej. S.

Furman, zwracajac uwage¢ na element czasu 1 historyczng zmiennos¢ kryteriow,

* Stowo ,fad” wywodzi sie z tego samego rdzenia co: fadny, gladki, uladzony. Stownik jezyka
polskiego. PWN, Warszawa 1979 definiuje ad jako: porzadek, uktad harmonijny. Dojs¢ lub
doprowadzi¢ do fadu to: uporzadkowa¢, dojs¢ do porozumienia.

¥ Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady zapisu ustaler planéw miejscowych, op. cit. s. 8.
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uwazat, iz dazeniem do tadu jest aranzowanie przez czlowieka przestrzeni w sposéb
doprowadzajacy do spelnienia jego okreslonych aspiracji. Uwazal réwniez, ze
absolutny tad bylby mozliwy tylko w stanie bezruchu. R. Andrzejewski stwierdzit,
ze tad tworzony przez czlowieka powinien by¢ dopasowany do tadu przyrody.”’

Wymieni¢ tez mozna wiele opracowan, poswigconych zagadnieniu tadu
przestrzennego, ktorych autorzy staraja si¢ okresli¢, co rozumieja pod omawianym
pojeciem. Zdaniem Gruszkowskiego. fadem przestrzennym jest taka organizacja
przestrzeni naturalnej lub sztucznej, ktéra charakteryzuje si¢ réwnowaga
sktadnikéw, wyrazong w rozmieszczeniu funkcji w sposéb celowy, uporzadkowany,
estetyczny, jednoczesnie zapobiegajacy powstawaniu kolizji i konfliktow.”!
Kruczkiewiczowa upatruje fad przestrzenny w umiejgtnym zakomponowaniu w
przestrzeni wszystkich elementéw zagospodarowania i zsynchronizowania ich z
istniejacymi.”* Kochanowski, nazywa go stanem organizacji przestrzeni, ktéry jest
zewnetrzng forma tresci spoleczno - gospodarczych. > Boltu¢, okreéla tad
przestrzenny jako zmienna funkcje tego, co niosa $rodowisko przyrodnicze i
antropogeniczne. >*

Wsréd autoréw zajmujacych sie tym pojeciem, wymieni¢é réwniez mozna
Szmidta, Kolipinskiego, Kachniarza, Kolodziejskiego i Parteki™ jednak najbardziej
ciekawa i odpowiadajaca wspélczesnym dziataniom planisty, wydaje sie by¢ uwaga
odnoszaca si¢ do problemu tadu J. Kolodziejskiego, ktéry stwierdza, ze
,»Obiektywnie uwarunkowane przyczyny powstania sytuacji konfliktowych
wskazujg na koniecznos¢ przyjecia nowej koncepcji fadu przestrzennego. Mozna go
urzeczywistni¢ w warunkach przestrzeni coraz bardziej zlozonej i konfliktowe;j,
przede wszystkim poprzez identyfikacj¢ sytuacji konfliktowych, minimalizacje i
rozwigzywanie konfliktow przestrzeni. Na coraz mniejsza skuteczno$é¢ kreowania
fadu przestrzennego wplywaja natomiast odlegle w czasie wizje struktur
zharmonizowanych. Sa one oderwane od zmienionych w czasie uwarunkowan i

zwigzanych z nimi kolejnych sekwencji ich rzeczywistej realizacji. Wspotzaleznos¢
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Podolak S.: O ksztaltowaniu tadu przestrzennego. op. cit., s. 67 in.

Gruszkowski W.: Problematyka tadu przesirzennego w systemie plandw aglomeracji miejskiej.
IKS, Gdansk 1980.

Kruczkiewiczowa M.: Podstawy prawne ksztaltowania tadu przestrzennego. IKS Wroclaw 1980.
Kochanowski M.: Lad przestrzenny w planowaniu. op. cit.

Boltu¢ A.: Ksztaltowanie tadu przestrzennego. ,,Cztowiek i srodowisko”, T.5, nr 3-4, Warszawa
1981.

Prace tych autoréw zostaly wymienione w spisie opracowan.
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tadu przestrzennego z tadem spolecznym i gospodarczym wymusza jego
ksztaltowanie w integralnym powiazaniu z rozwojem spoteczno - gospodarczym." >

Ostatnia definicja, ktéra chcialbym przytoczy¢, znajduje sie w projekcie nowej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Definicja ta, ma szanse
sta¢ si¢ obowigzujaca z prawnego punktu widzenia w naszym kraju. Okresla ona, ze
przez lad przestrzenny, nalezy rozumie¢ ,(..) takie uksztaltowanie przestrzeni
zurbanizowanej 1 nie zurbanizowanej, ktére uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-
gospodarcze, $srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.”’

Na zakoficzenie rozwazan na temat fadu, przytoczy¢ mozna poglad, ktory
doskonale podsumuje omdéwione zagadnienie. ,Lad przestrzenny ma swéj wymiar
estetyczny, kulturowy i w tych kategoriach moze by¢ odbierany, wymiarowany. Sa
to jednak kategorie subiektywne. Obiektywizowanie ladu przestrzennego to nic
innego, jak pewna (dodajmy - przewazajaca) suma ocen, odczué¢ pozytywnych.”®
W jaki wige sposéb dbaé o niewymierny tad przestrzenny? Przede wszystkim nalezy
pamigtaé, ze ,(...) profesjonalnie powotani do tworzenia i wprowadzania ladu
przestrzennego sq architekei, urbanisci, planisci przestrzeni. Ci ostatni szczegdlnie
powinni by¢ odpowiedzialni za lad przestrzenny w makroskali. Dlatego sa oni
zobligowani do poszukiwania, wprowadzania i ulepszania metod i technik

badawczych w planowaniu przestrzennym.””

4.2. Wnioski

@ Celem wszelkich przedsigwzigé¢ na rzecz zagospodarowania przestrzennego,
jest ustanowienie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu zgodnie z
zasadami zroOwnowazonego rozwoju.

° Podsumowujac Art. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, mozna

powiedzie¢, Ze rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest

% Kolodziejski J.: Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Raport koicowy. Studia KPZR

PAN, t.XCII, PWE, Warszawa 1987, s. 67.

Projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znajduje si¢ na stronie
internetowej Sejmu RP http:// www . sejm .gov .pl

Baginski E.: Szkic wypowiedzi o wymiarze tadu przestrzennego-tytulem wstgpu. W: Baginski E.
(red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym, Oficyna Wydaw. PWr,
Wroclaw 1996, s. 5.

Baginski E.: Szkic wypowiedzi o wymiarze ladu przestrzennego-tytutem wstepu. W: Baginski E.
(red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 5.
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okreslenie zasad przeznaczenia 1 zagospodarowania terenu, ktore stuzg

takiemu rozwojowi, ktéry zapewnia rownowagg pomiedzy interesami

obywateli, wspélnot samorzadowych i panstwa, poprzez rownowazenie celow
takich jak:

- wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,

- walory architektoniczne 1 krajobrazowe,

- wymagania ochrony srodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze wymagania 0s6b
niepetnosprawnych,

- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i débr kultury,

- walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci,

- wymagania obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

o Pojecia takie jak: zasada zréwnowazonego rozwoju, tad przestrzenny, walory
architektoniczne 1 krajobrazowe, jak juz wspominano, sg warto$ciami
nienormatywnymi, cz¢sto subiektywnymi i trudnymi do zdefiniowania czy

wymierzenia w praktyce projektowe;.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako
jedyny akt prawa lokalnego ksztaltujacy przestrzen

5.1. Cel i zakres ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Analizujagc miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie sposéb
uciec od podstawowych odpowiedzi dotyczacych tych opracowan, a mianowicie
czym jest to opracowanie, jakqg ma warto$¢ w $wietle prawa i czemu ma shuzy¢.
Odpowiadajac na powyzsze pytania, po raz kolejny nalezy siggnaé po zapisy
artykuléw dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
1999r. Nr 15, poz. 139, z p6Zn. zm.).

W art. 7. czytamy ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
przepisem gminnym.” O ,sile” tego planu stanowi fakt, iz jest on jedynym
opracowaniem planistycznym, stanowigcym przepis gminny — prawo lokalne. Prawo
to, moze ograniczy¢ swobodne dysponowanie nieruchomoscia, co zostalo zapisane

w art. 33. ,Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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ksztaltuja, wraz z innymi przepisami prawa, sposob wykonywania prawa wiasnosci
nieruchomosci.” W wyroku NSA w Katowicach z dnia 1999.08.17 (NSA U 1II
SA/Ka 1842/97) dobitnie podkreslono, ze opracowanie to moze ograniczaé
swobodne dysponowanie nieruchomoscia, nie naruszajac przy tym prawa wiasnosci.
Czytamy w nim, 2ze ,ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktére wraz z innymi przepisami prawa ksztaltujg sposob
wykonywania prawa wiasnosci (art. 33 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym - Dz.U. z 1999 r. nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.), wyznaczajac granice
korzystania z rzeczy, stanowig podstawg do ograniczenia swobody w wykonywaniu
prawa wlasnosci (art. 140 kodeksu cywilnego), co nie narusza konstytucyjnej zasady
ochrony prawa wlasnosci.”

Czemu wigc majg stuzyé dodatkowe oprocz ograniczen wynikajacych z kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 1964r. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) nakazujacego w art. 144
,,powstrzymywanie si¢ od dziatan, ktére by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci
sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych”, kolejne nakazy i zakazy
nalozone w planach na wiascicieli i wladajacych terenami? Do czego wigc gmina
potrzebuje plan? Czemu majg shuzy¢ kolejne ograniczenia prawa wykonywania
wiasnosci narzucane przez gming?

Jak juz wczesniej wspomniano, regulacje dotyczace planowania, a wigc i
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wraz ze swoimi zakazami,
ograniczeniami, nakazami dopuszczeniami i tym podobnymi zapisami krgpujacymi
sposéb wykonywania wilasnosci, powstaly po to, aby zagospodarowywanie terenéw
odbywalo si¢ w racjonalny sposob, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Jednoczesnie po to, aby poprzez osiagnigty w planie kompromis, rozwigzywac
powstajace podczas zagospodarowywania terenéw, konflikty pomigdzy réznymi
podmiotami. Podstawowy skutek prawny powstalego i uchwalonego planu, jest
jednak taki, ze stanowi on podstawg do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Zalezno$¢ ta, zostala zapisana w Art. 40 w nastgpujacy
sposob ,,W sprawach ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
orzeka si¢, w drodze decyzji, na podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...)”. Istnieje co prawda inna forma wydania

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jednak zostata ona tak



Rola i ksztatt miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykiadzie zapisow planistycznych gmin podwroctawskich — Stan badar. 44

sformulowana, aby z jednej strony nie dopusci¢ do catkowitego zablokowania
procesu inwestycyjnego w gminach, ktore nie posiadaja obowiazujacych planéw, z
drugiej zas$ strony, jest na tyle skomplikowana, by zachgci¢ gminy do sporzadzenia
nowych opracowaﬁ.60

Badajac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, nalezy miec
przez caly czas na uwadze to, dla jakiego dokumentu stanowi on podstawe wydania.

Skoro wiemy, co jest celem planu i dla wydania jakiego dokumentu stanowi
on podstaweg, nalezy roéwniez zda¢ sobie jasno sprawe, co moze zawieraé takie
opracowanie. Art. 2.ustl. omawianej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
mowi ,,Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem warunkéw
okreslonych w ustawach.” Przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu,
stanowig wigc minimum ustalef, jakie powinien zawiera¢ plan. Dalej art. 10.
wymienia katalog ustalen, ktére mogg by¢ okreslane w planie. Czytamy w nim
»W zaleznosci od potrzeb przedmiotem planu moze by¢:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznych funkcjach
lub réznych zasadach zagospodarowania, w tym tereny, ktére moga by¢
przeznaczone pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazowe;j
powyzej 1.000 m* - w gminach o liczbie mieszkancéw do 20.000, oraz o
powierzchni sprzedazowej powyzej 2.000 m* - w gminach o liczbie
mieszkancéw ponad 20.000,

2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzgdzeniami
pomocniczymi, a takze tereny niezbgdne do wytyczania $ciezek rowerowych,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celéw publicznych oraz linie rozgraniczajace
te tereny,

4) granice 1 zasady zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczajace
tereny tej infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady 1 standardy ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,
a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terendw na dziatki budowlane,

8) szczegblne warunki zagospodarowania terendw, w tym zakaz zabudowy,
wynikajace z potrzeb ochrony s$rodowiska przyrodniczego, kulturowego,
zasobow wodnych i zdrowia ludzi, prawidlowego gospodarowania zasobami
przyrody oraz ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny, na ktorych przewiduje si¢ stosowanie systeméw indywidualnych lub
grupowych oczyszczania $ciekéw badz zbiornikéw bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania terenu,

% Wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym odbywac¢ si¢ moze na
podstawie rozprawy administracyjnej.
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11) granice obszarow:
a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyijne;j,
b) rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej,
c) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.
la.W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ granice
Pomnikéw Zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U.
Nr 41, poz. 412).
1b.W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w miarg potrzeby
wyznacza si¢ tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stuzace organizacji imprez
masowych.
2.Do  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
wojt/burmistrz/prezydent dotacza prognozg¢ skutkéw wplywu ustalen planu na
srodowisko przyrodnicze oraz w przypadku ustalenia w planie terenéw, ktére
moga by¢ przeznaczone pod budowg obiektow handlowych, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1, prognozg¢ skutkéw budowy tych obiektéw dla rynku pracy,
komunikacji, istniejacej sieci handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i interesow
konsumentéw, a takze opini¢ zarzadu powiatu, zarzadow gmin sasiednich i
powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw, dotyczaca budowy tego
obiektu.
3.W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie rowniez

2 »

stawke procentowa, stuzacg naliczeniu oplaty, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3.

Na zakonczenie, nalezy rowniez podkresli¢ szczegdlny fakt, ktéry bardzo
czgsto powoduje wiele nieporozumien, czasami nawet w srodowisku 0s6b majacych
do czynienia z planowaniem przestrzennym. Ot6z planem - przepisem gminnym, nie
jest rysunek planu a tekst uchwaty. To wlasnie tekst stanowi podstawe prawna, a
elementy rysunku, stanowig jedynie odwzorowanie graficzne opisu tekstowego. Co
wigcej, elementy graficzne, maja swoja moc prawng tylko w takim zakresie, w

jakim wyraznie odwotluje si¢ do nich zapis tekstowy.

5.2. Funkcja bierna i czynna planu

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mogg spetniaé¢ funkcje
bierne i czynne. Zasadnicza réznica pomigdzy tymi funkcjami, jest rola, jaka
odgrywaja w procesie zagospodarowywania przestrzeni. Plany bowiem, moga
petni¢ rolg inicjatorow korzystnych przemian przestrzennych i gospodarczych.
Wowczas, maja one za zadanie ,,przyciagnig¢cie” planowanych inwestycji, ktore sa
pozadane w danych miejscach gminy, ponadto na skutek zawartych w nich zapisow
majg prowadzi¢ do korzystnych przemian kompozycyjno — urbanistyczno -

architektonicznych. W przypadku za$ funkcji biernej, plany pelnig jedynie role
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stuzaca realizacji zamierzen, ktérych pomysty powstaly przed wykonaniem
opracowania. Zasadnicza réznica pomigdzy tymi funkcjami, jest wiec zrodio
inicjatywy przemian przestrzennych, ktére moze pochodzi¢ od ,,gory” czyli wladz
gminy, badZz niejako od ,dofu” czyli inwestorow chcacych zrealizowaé dane
zamierzenie.

Prébujac scharakteryzowa¢ funkcj¢ bierna, postuzono si¢ nastepujacym
cytatem ,Funkcja bierna planu polega na regulacji zachodzacych przemian
przestrzennych przez wprowadzenie systemu ograniczen. Funkcje tg¢ pelni kazdy
plan miejscowy. Zglaszajacym si¢ potencjalnym inwestorom wydaje si¢ decyzje
lokalizacyjne, czyli decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i
pozniej sprawdza sig, czy warunki te s3 wypelniane. Inwestorzy inicjuja przemiany
przestrzenne. Gdyby inwestorzy nie skladali wnioskéw, plan nie bylby
realizowany.”®’

Nalezy jednak doda¢, ze za sktadanie wnioskOw przez inwestoréw, rozumieé
trzeba, nie tyko wnioski w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnych, lecz takze
wnioski w sprawie przystapienia do sporzgdzenia planu. W drugim z wymienionych
przypadkéw mamy wigc do czynienia mozna by rzec z czysta i bezdyskusyjnie
bierng rola planu, ktéry wykonywany jest pod Kkonkretne ,zamoéwienie”
inwestycyjne. Takie wlasnie plany, skazane sa z géry na réznego rodzaju naciski,
skianiajace autorow tych opracowan do umieszczenia takich zapisow
planistycznych, ktore odpowiadajg wizji zamierzonej inwestycji.

Odwrotng do funkcji biernej, jest czynna rola planu, w ktdrej inicjatywa
przemian przestrzennych nie pochodzi od inwestoréw, lecz od wiladz gminy
sporzadzajacych plany w celu wywotania przemyslanych i planowych przemian
gospodarczych i przestrzennych. Cytowani wczes$niej autorzy, opisuja to zjawisko w
nastgpujacy sposob ,,Funkcja czynna planu polega na wywolywaniu przemian
przestrzennych, wowczas plan jest wykorzystywany jako narzedzie dzialalnosci
promocyjnej, majacej przyciagnaé¢ inwestoréw lub jest podstawg do inwestycji
podejmowanych przez gming. Przemiany przestrzenne sg inicjowane przez wiadze
gminy. Czy plan spelnia tylko funkcj¢ bierng czy réwniez i czynng zalezy bardziej
od tych, ktérzy si¢ nim postuguja, niz jego cech. Sa jednak plany lepiej lub gorzej

przystosowane do pelnienia kazdej z tych funkcji. Sq réwniez techniki zapisu

¢! Mironowicz 1., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogélne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 59,
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planistycznego lepiej przystosowane do jednej lub drugiej z nich. Ocena
operacyjnosci i czytelnosci tej samej techniki zapisu ze wzgledu na funkcje bierna
moze by¢ inna, niz ze wzgledu na czynnat.”62

Opisujac omawiane zjawiska, nalezy odwota¢ si¢ wprost do tezy pracy, ktéra
bezposrednio odnosi si¢ do funkcji planu i zaklada, Zze: miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, spetniaja gtéwnie funkcje bierne i nie inicjuja
korzystnych przemian przestrzennych i gospodarczych.

W niniejszej pracy, postanowiono przeprowadzi¢ takiego typu analize, ktora
pozwoli na weryfikacj¢ postawionej tezy. Zalozono bowiem, Ze rdwniez cechy
zapisu planistycznego sa w pewnych przypadkach wystarczajacym kryterium do
oceny funkcji planu. Takim podstawowym kryterium, jest chocby wielkos¢ i
rozmieszczenie badanych opracowan, jak réwniez ich korelacja z przeznaczeniem

ferenu.

5.3. Tryb procedury formalno - prawnej przy sporzadzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Procedura formalno — prawna poprzedzajaca uchwalenie planu, stanowi
obecnie istotny element pracy planisty. Wiele sposrod elementéw tej procedury,
swiadczy o jej demokratycznym charakterze oraz o spelnieniu roli, majacej na celu
,upublicznienie” procesu sporzadzania planu. Ponadto procedura ta umozliwia
wszystkim zainteresowanym osobom i instytucjom wypowiedZ na temat projektu,
jak rowniez przewiduje wyrazenie dezaprobaty, wiacznie z zaskarzeniem projektu
planu do NSA przez podmioty, ktérych interes prawny zostal naruszony ustaleniami
projektu.

Doktadny opis procesu sporzadzania omawianego planu stanowi art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1999r.
Nr 15, poz.139 z pézn. zm.). Okreslona prawem procedura, wymaga wykonania
szeregu czynnosci niezbg¢dnych do uprawomocnienia si¢ planu, bgdacego prawem
miejscowym - gminnym. Uchybienia w tych czynnosciach, skutkowaé¢ moga
stwierdzeniem wojewody o niewazno$ci planu. Szczegdlowo sporzadzenie planu

przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

52 Mironowicz I., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogéine. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawezych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 59.
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1. Podjgcie przez Rad¢ Gminy uchwaty o przystapieniu do prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, jednoczesnie okreslajac granice
obszaru objetego planem, przedmiot i zakres jego ustalen.

2. Ogloszenie w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslajac forme,
miejsce 1 termin, nie krdtszy niz 21 dni, skfadania wnioskow.

3. Zawiadomienie na piSmie o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego organy wlasciwe do uzgadniania projektu
planu oraz zarzad wojewodztwa 1 powiatu (21 dni).

4. Wystapienie o opinie wlasciwych organdéw administracji rzadowej, stosownie
do przedmiotu planu (21 dni). '

5. Zebranie materialéw wejsciowych, w tym sporzadzenie ekofizjografii
niezbednej do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (od 3 do 9 tygodni).

6. Opracowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
prognozy skutkéw wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze oraz
materialdéw do wniosku w sprawie wyrazenia zgody na przeznaczenie gruntéw
rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne (od 3 do 12 tygodni).

7. Zaopiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przez wojta/burmistrza/prezydenta i1 wlasciwe komisje Rady oraz
zaopiniowanie materialtéow do wniosku w sprawie wyrazenia zgody na
przeznaczenie gruntow rolnych i1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne przez
Komisj¢ Rolnictwa Rady Gminy (od 1 do 6 tygodni).

8. Opiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przez wlasciwe organy w terminie 21 dni od daty dostarczenia projektu planu.

9. Uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przez whasciwe organy w terminie 21 dni od daty dostarczenia projektu planu.

10. Zawiadomienie w prasie lokalnej, przez obwieszczenie oraz pisemnie o
wylozeniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do

publicznego wgladu, na co najmniej 7 dni przed jego wylozeniem.
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11. Wylozenie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z prognoza, o ktérej mowia przepisy o ochronie S$rodowiska do
publicznego wgladu na 21 dni.

12. Przyjmowanie protestow i zarzutéw w terminie nie dtuzszym niz 14 dni po
uplywie wylozenia do publicznego wgladu.

13. Rozpatrywanie protestow i zarzutéw w terminie nie dtuzszym niz 1 miesiac.

14. Ogloszenie jak w pkt.2 o sesji rozpatrujacej protesty i zarzuty (7 dni).

15. Podjgcie uchwaty rady gminy oraz dorgczenie zainteresowanym wyciagu z
uchwaly rady gminy wraz z pouczeniem o dopuszczalnosci wniesienia skargi
do naczelnego sadu administracyjnego (od 1 do 4 tygodni). W przypadku
zaskarzenia uchwaly do NSA termin zakonczenia sprawy jest nie do
okreslenia przez projektanta.

16. Przedstawienie Radzie Gminy do uchwalenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (od 1 do 4 tygodni).

17. Ogloszenie jak w pkt.2 o terminie sesji, na ktorej bedzie rozpatrywany projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (7 dni).

18. Przedstawienie wojewodzie uchwaly rady gminy wraz z dokumentacja
planistyczna w celu oceny zgodnosci z prawem (30 dni).

19. Ogloszenie uchwaty rady gminy w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

20. Uprawomocnienie uchwaty po publikacji (14 dni).

Przedstawienie procedury wynikajace z Art.18 ust. 2 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, mozna przedstawi¢ tabelarycznie, sumujac
minimalne okresy wynikajace z omawianej ustawy badz Kodeksu postgpowania
administracyjnego(t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.). Uzyskamy w
ten sposéb minimalny czas potrzebny do wykonania wszystkich niezbednych
czynnosci, wymaganych podczas sporzadzenia planu. Harmonogram prac

przedstawia tabela 1.
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Tabela 1.

Harmonogram prac zwigzanych ze sporzadzeniem m.p.z.p.

zakladajagcy wykonanie opracowania w minimalnych terminach, ktére

wynikaja z obowigzujacych przepisow.

1. Przygotowanie ogloszenie w prasie o przystgpieniu do 7 dni
opracowania i obwieszczenia o przystapieniu do opracowania.
Zawiadomienie na piSmie o przystapieniu do opracowania. oraz
analiza materialéw wejsciowych.

2. Czas skladania wnioskow dalsze zbieranie i analiza materialéw| 21 dni
wejsciowych do opracowania.

3. Opracowanie projektu planu, i prognozy wraz z ekofizjografia. 31 dni

4. Opiniowanie przez wojta/burmistrza/prezydenta i Rade. 14 dni

5. Prosba o zaopiniowanie z rozdzielnikiem i opinie. 21 dni

6. Prosba o uzgodnienie z rozdzielnikiem. Sporzadzenie wykazu| 21 dni
uzgodnien.

7. Zawiadomienie na pismie, obwieszczenie 1 ogloszenie w prasie o 7 dni
wylozeniu planu, korekty planu po uzgodnieniach.

8. Wytlozenie projektu planu. 21 dni

9. Skladanie protestow i zarzutéw, oraz sporzadzenie wykazu| 14 dni
protestow 1 zarzutow.

10. Rozpatrzenie protestow i zarzutow przez 31 dni
wojta/burmistrza/prezydenta.

11. Zawiadomienie na pi$mie o sesji w sprawie odrzucenia protestow 7 dni
i zarzutdw - ogloszenie w prasie o terminie sesji odrzucajacej
protesty 1 zarzuty.

12. Sesja rozstrzygajaca protesty i zarzuty.

13. Obwieszczenie i ogloszenie w prasie o terminie sesji 7 dni
uchwalajace;.

14. Przygotowanie materialow dla radnych i przekazanie planu do 7 dni
uchwalenia.

(zakonczenie pracy zespolu projektowego) razem 209 dni

15. Sesja uchwalajaca plan.

16. Przekazanie uchwaly 1 materialtbw formalno prawnych 7 dni
wojewodzie.

17. Badanie przez wojewodg zgodnosci uchwaty Rady z prawem. 31 dni

18. Publikacja w Dzienniku Urzedowym wojewodztwa.

19. Uprawomocnienie uchwaly w sprawie planu. 14 dni

SUMA: 261

Uwaga. Harmonogram ten nie obejmuje okresu ewentualnych skarg na
odrzucenie zarzutow do NSA.

Podsumowujac etapy procedury, warto zwrdci¢ uwage¢ na proporcje

wykonywanych czynno$ci formalno - prawnych i ich terminéw w stosunku do

faktycznej pracy projektowej, na ktéra sklada si¢ szereg czynnosci jak: rozpoznanie

terenu opracowania poprzez inwentaryzacj¢ urbanistyczna, analiza wnioskow

wniesionych do planu, analiza wlasnosci gruntéw, analiza fizjograficzna terenu i w
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konicu samo sporzadzenie koncepcji planu wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko.

Najkrétszy czas sporzadzenia planu, jak wykazalo zestawienie (nie
obejmujgce: oczekiwania na sesje rad gmin, komplikacji zwiazanych z protestami i
zarzutami, czasu publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa) wynosi ok. 9
miesigcy, z czego na faktyczne prace projektowe, zatozony zostat termin 1 miesiaca.
Oczywiscie podczas dalszej drogi formalnej, prace nad projektem planu trwaja
nieprzerwanie, jednak zatwierdzony przez wladze gminy pierwotny ,szkielet”, w
praktyce nie moze ulec powaznym zmianom, gdyz jak méwi art. 25 analizowane;
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ,Jezeli rada gminy stwierdzi
koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia wnioskéw, protestéw i zarzutéw, czynnosci, o ktérych mowa w art.
18 ust. 2, ponawia si¢ w zakresie niezbgdnym do dokonania tych zmian.” Tak
postawione twierdzenie, w dostateczny sposob zniecheca projektantow do
wulepszania” swojej pierwotnej wizji zagospodarowania, mimo iz podczas tak
dlugiego czasu sporzadzania procedury formalno — prawnej, niewatpliwie dostrzega
si¢ wiele miejsc, ktére mozna by zagospodarowac lepie;j.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze do opracowania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, dla ktérych obwieszczenie o
przystapieniu do opracowania nastapito po 1 stycznia 2001r., dolgczaé nalezy
opracowanie ekofizjograficzne.”’ Brak takiego opracowania, moze skutkowaé w
stwierdzeniu przez odpowiednie organy wojewody o niewaznosci sporzadzonego
planu. Zaszeregowanie opracowania ekofizjograficzngo, jako formy zalacznika do
dokumentacji planu, jest ogromnym bledem ustawodawcy i $wiadczyé moze jedynie
0 niezrozumieniu procedury sporzadzania miejscowych planéw przez organy
ustawodawcze. Jest bowiem r1zecza wrgez skandaliczng, Ze opracowanie
ekofizjograficzne moze by¢ wykonywane po przyjgciu przez rade gminy uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu ,,wywotlanego” nierzadko pod
konkretng juz inwestycj¢ (funkcja bierna planu). Zdrowy rozsadek nakazuje

przeciez, zeby powyzsze opracowanie sporzadzane bylo dla wigkszych, zwartych

% Obowiazek ten narzuca Art.72 ust.4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska. (Dz.U.2001r. Nr 62. poz.627 z p6Zn. zm.) oraz art. 6 ustawy o wprowadzeniu prawa
ochrony $rodowiska (Dz.U.01.100.1085).
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przyrodniczo obszaréw, (a nie dla jednej lub kilku dzialek geodezyjnych, jak to ma
czesto miejsce w przypadku plandéw) czy wrecz catych gmin i stanowito materiat

wejsciowy jeszcze przed momentem przystapienia do sporzadzenia planu.

5.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na tle
instrumentow planowania w innych krajach

Niniejsza czgs$¢ pracy, stanowi jedynie zasygnalizowanie tematu, jakim jest
poréwnanie system6éw planowania i opracowan urbanistycznych réznych krajow.
Stosunkowo skromne przedstawienia tego tematu, wynika z faktu, iz analiza technik
zapisOw zagranicznych, jak i poréwnan polskiego planowania z zagranicznym, nie
stanowi przedmiotu badan w pracy. Ponadto uznano, ze to niewatpliwie bardzo
interesujace zagadnienie jest na tyle obszerne, ze mogloby stanowi¢ odrgbny temat
pracy naukowej.®* Tym niemniej postarano si¢ na podstawie wiedzy wiasnej autora

oraz dostepnych zrédet®

, W sposob bardzo ogdlny 1 skrétowy przedstawi¢ nurtujacy
problem, w jakim stopniu nasz polski plan miejscowy, ktorego zapisy stanowig
podstawe prezentowanych tu badan, odpowiada standardom stosowanym zagranica.

Przede wszystkim przedstawione poréwnanie zostalo zawezone do
opracowan wykonywanych przez gminy i stanowiacych zagraniczne odpowiedniki
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Kolejnym zawezeniem
tematu jest wybor przedstawionych krajéw. Poniewaz znajdujemy si¢ u progu
wejscia do Wspolnoty Europejskiej, zalozono, ze nasze standardy nalezy pordéwnaé
z rozwigzaniami krajow unii. Wybor padt na Niemcy i1 Francje. Kraje te zostaly
wytypowane do omoéwienia z nastgpujacych powodoéw. Po pierwsze, w obydwu
przypadkach mamy do czynienia z rézniacymi si¢ znacznie systemami®®, w ktérych
pomimo wielu réznic znajdujemy opracowania planistyczne stanowigce
odpowiedniki miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego interesujace z

punktu widzenia badan niniejszej pracy. Po drugie, réznice tych systeméw, biorg sig

®  Przykladem takiego opracowania jest pozycja: Dembowska Z.: Systemy planowania przestrzennego

wybranych krajow unii europejskiej. op. cit.

Materialem Zrodlowym byly przede wszystkim przepisy stanowiace podstawy prawne
zweryfikowane opracowaniami: Dembowska Z.: Systemy planowania przestrzennego wybranych
krajow unii europejskiej. op. cit.; Ziobrowski Z.(red.): Instrumenty urbanistyki operacyjnej we
Francji: mozliwosci i ograniczenia ich stosowania w Polsce. UMIiRM, Krakéw 1997; Kopietz-
Unger J.: Rola Architekta Miasta w Unii Europejskiej. (Rozprawa doktorska, promotor pracy
Baé Z) Wroctaw 1995; réwniez Polsko —niemiecki leksykon poje¢ planistycznych. ARL-IGPIK,
1995.

Por. Niewiadomski Z.: Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej. Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Warszawa 1990.
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z przyjetych w tych panstwach réznych filozofii na sposéb rzadzenia krajem. W
przypadku Francji, ktéra jest panstwem o bardzo scentralizowanej strukturze
administracyjnej, sprawy planowania traktowane sa jako zadania panstwowe.®’
Mozna powiedzie¢, ze w pewnym sensie struktura ta jest podobna do Polski,
poniewaz powstale u nas samorzadowe struktury, sa mimo wszystko kontrolowane
przez organy centralne rzadu, a w szczeg6lnosci, przez funkcjonujacych w naszym
kraju wojewodéw - przedstawicieli rzadu. W przypadku zas Niemiec, mamy do
czynienia z calkowicie odmiennym ustrojem federalnym, o charakterystycznej
policentrycznej strukturze,®® w ktérej rowniez zadania planowania przypisane sa
roznym krajom (Landy), ktére tworza federacje. W kazdym za$ kraju federacyjnym,
posiadajacym wlasne rzady, powolywani sa ministrowie do spraw planowania
przestrzennego. System ten, jest wigc calkowicie odmienny od sposobu

sprawowania wiadzy w Polsce.

5.4.1. Instrumenty planistyczne na szczeblu gminy w Niemczech
W przypadku Niemiec, podstawe¢ prawng zagospodarowania

przestrzennego stanowi ustawa ramowa (Raumordnungsgesetz) z 18. Sierpnia
1997r. (BGBI. T 1997 S. 2081, 2902) w skrocie ROG, ktéra zobowigzuje kraje
federacji do wykonywania zadan zwiazanych z gospodarka przestrzenna. Ustawa ta,
jest podstawa wykonywania opracowan na szczeblu federacji, krajow i tworzonych
regiondw planistycznych — zwigzkéw gmin. Na szczeblu komunalnym wykonywane
sa opracowania planistyczne dwojakiego rodzaju. Pierwszy z nich, to plan
uzytkowania terenu o charakterze ogo6lnym (Flidchennutzungsplan), ktéry
sporzadzany dla calego obszaru gminy lub zwigzkéow gmin w skali 1:5000 -
1:10000, stanowi podstawg do sporzadzenia drugiego rodzaju opracowania, jakim
jest plan zabudowy (Bebauungsplan) o charakterze szczegdétowym w skali 1:500 -
1:1000. Podstawa prawna tych opracowan jest prawo porzadku budowlanego
(Baugesetzbuch) z 8.Grudnia 1986 r. (BGBIL.I 1986, S. 2253) w skrdcie BauGB,
zawierajace regulacje dotyczace zakresu i sposobu wykonywania tych opracowan.

Do wymienionych planéw dolaczane sa sprawozdania  wyjasniajace

7" Zob. Merlin P., Choay F.:Dictionnaire de I'urbanisme et de |'aménagement. Presses

Universitaires de France. 1996; zob. tez Motte A.: Les schémas d'aménagement urbaine (1988-
1984). Urbanisme nr 292. 1997.

Zob. Tomerius S: Zréwnowazony rozwdj miast w kontekscie europejskiego i niemieckiego prawa
o ochronie srodowiska. W: Billert A. (red.): Nowoczesne zarzqdzanie rozwojem miast. op.cit.;
zob. tez Albers T., ,Dittmann E.: International Manual of Planning Practice.ll ed.1995.
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(Erliuterungsbericht). Plany o charakterze szczegdélowym (Bebauungspliine),
stanowig obowiazujace plany zagospodarowania (verbindliche Bauleitpline).
Odnosza si¢ one do czgsci gminy i zawieraja prawnie obowigzujace ustalenia,
dotyczace zasad porzadku urbanistycznego (rechtsverbindliche Festsetzungen fiir
die stadtebauliche Ordnung), (§ 8 ustgp | BauGB). Ponadto przepisy (§ 8 ustep |
BauGB ) wymieniaja 26 punktéw rodzajow ustalen jakie moga ustala¢ te plany
takich, jak np.: rodzaj i wielko$¢ uzytkowania budowlanego (Art und Maf3 der
baulichen  Nutzung), sposéb budowy (Bauweise), minimalne wielkosci
nieruchomosci gruntowych, powierzchnie urzadzen dodatkowych, jak rowniez dla
potrzeb gminy, powierzchnie przeznaczone pod szczegélng zabudowe
mieszkaniowa lub specjalng (budownictwo socjalne), powierzchnie dla
komunikacji, terendw zielonych i wodnych itp.

Plany zaréwno o charakterze ogélnym, jaki i szczegétowym, sporzadzane
sa kazdorazowo wedlug wustalonej procedury postgepowania (Verfahren):
Przewidziano migdzy innymi: decyzj¢ gminy o sporzadzeniu opracowania
(Aufstellungsbeschluf3) a po sporzadzeniu projektu zapewniono udzial obywateli
(Biirgerbeteiligung), poprzez publiczne przedstawienie, wystuchanie, publiczne
wylozenie, sprawdzenie zastrzezen i propozycji (dffentliche Darlegung, Anhérung,
offentiche Auslegung, Uberpriifung von Bedenken und Anregungen). Zapewniono
réwniez udzial podmiotéw publicznych (7rdger dffentlicher Belange). Na koncu
opracowanie, po zatwierdzeniu przez wyzszy organ administracyjny - akceptacji
wladz krajowych w zakresie zgodnosci planu z prawem oraz ogloszeniu zgodnie ze
zwyczajami przyjetymi w danej miejscowosci (ortsiibliche Bekanntmachung) staje
si¢ prawem gminnym. W przypadku zaistnialych konfliktéw, plany te, réwniez
mozna zaskarzaé do sadu zaréwno w odniesieniu do tresci, jak i procedury.
Rownoczeénie na podstawie szczegélnych ustaw, wykonywane sa plany
zabezpieczajace cele publiczne. W szczegdélnosci dotycza one infrastruktury

technicznej, komunikacji, ochrony przyrody itp.69

5.4.2. Instrumenty planistyczne na szczeblu gminy we Francji

W przypadku Francji, w ktérej dominuje centralny uklad sprawowania

wladzy obserwuje si¢ w ostatnich latach przedsigwzigcia decentralizacyjne, ktore

% Podaje za: Dembowska Z.: Systemy planowania przestrzennego wybranych krajéw unii europejskiej.
op. cit., s. 90.
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polegaja na wzmocnieniu miedzy innymi kompetencji gmin. W gminach podobnie
jak w Polsce, dzialajg rady gminne (Conseils municipaux), powolujace Merow
(Maire), sprawujacych wiladze wykonawcza, do ktérych nalezy przygotowanie i
wykonanie decyzji rady gmin.

Do zadan wilasnych gmin, nalezy réwniez sporzadzanie planéw uzytkowania
terendw (Plan d'occupation des sols) w skrécie P.O.S., ktére wykonywane sa na
podstawie plandéw struktury kilku gmin (schéma directeur) w skrocie SD. Ponadto
dla wigkszych gmin lub zwiazkéw gmin, powolywane s3 agencje do spraw
urbanistyki (Agences d'urbanisme). Otrzymuja one od gminy zlecenia sporzadzania
planéw urbanistycznych, ktére wykonuja pod kontrolg przedstawicieli
komunalnych.

Podstawa planu zagospodarowania (Plan d'occupation des sols,) w skrocie
P.O.S., jest ustawa o podziale ziemi (Loi d'orientation foncie) w skrécie L.O.F. z
dnia 30. grudnia 1967 roku.”

Podobnie jak w przypadku Niemiec czy Polski po, zakonczeniu formalnego
postgpowania, ktére towarzyszy wykonaniu P.O.S. opracowania te nabierajag mocy
prawnej. Opracowania P.O.S. moga by¢ sporzadzane dla fragmentu gminy, calej

gminy, kilku gmin. Plany te zmierzaja gléwnie do nastgpujacych celéw:

e uporzadkowanie rozwoju urbanistycznego, w szczegélnosci poprzez
okreslenie zasad wznoszenia nowych budowli i zagospodarowania terenéw,

e ustalenie przeznaczenia terendw oraz okreslenie szczegélowych zasad w
ograniczeniach i zakazach uzytkowania,

e ochrona krajobrazu wolnego od zainwestowania w szczegélnosci poprzez
ochrong wod, gruntdéw rolnych i le$nych,

e okreslenie i rezerwacja terenu pod cele publiczne,

e modernizacja infrastruktury technicznej i drogowej, w tym rezerwa terenu
pod poszerzenie drog i ulic,

e ustalenie praw poprzez nakazy, zakazy i dopuszczenia w zakresie

uzytkowania pojedynczych nieruchomosci.

Proces sporzadzenia planu posiada rowniez swoja $cisle okreslong procedure,

" informacje na temat tego aktu prawnego zaczerpnigte zostaly ze strony internetowej: http:/
www. legifrance. gouv. fr
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ktora w skrécie mozna przedstawié nastepujaco:

e opracowanie jest realizowane przez instytucj¢ kontrolowana przez urzad
gminy,

e wzespole projektowym biora udzial przedstawiciele zaréwno urzedow
gminnych i rzadowych, jak réwniez przedstawiciele stowarzyszen,
zwiazkéw zawodowych itp.,

e organy wspoluczestniczace w powstawaniu planu zobowiazane sa do
udzielania wszystkich niezbgdnych informacji,

e organy wspoluczestniczace w powstawaniu planu oraz gminy graniczace
zajmuja stanowiska,

e przed uchwaleniem, opracowanie podlega wylozeniu do publicznego
wgladu,

e wramach procedury przewidziano ogloszenia w prasie lokalnej,

e przedstawiciel panstwa (prefekt departamentu) moze wniesé sprzeciw
uniemozliwiajacy zatwierdzenie planu,

e obrady i uchwalenie opracowania odbywaja si¢ w radzie gminy,

e opracowanie podlega publikacji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w celu zabezpieczenia réznych celow
publicznych, wyznaczane sg specjalne strefy, dla ktérych sporzadzane sa osobne

opracowania planistyczne.”'

5.5. Whnioski
@ Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest jedynym aktem

planistycznym, stanowiacym prawo lokalne. Pozostale opracowania
planistyczne, nie sa podstawa do wydawania niezbednych dokumentéw w
procesie realizacyjnym.

. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest jedynym
dokumentem, ktéry oprécz przepisdéw ogoélnych moze natozyé ograniczenia w
zakresie zasad wykonywania wiasnosci nieruchomosci.

. Sensem istnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jest

zalozenie, aby zagospodarowywanie terenéw odbywalo si¢ w racjonalny

' Szczegbélowe informacje na temat tych stref podaje: Chapuis J.Y.: Strefy zagospodarowania

Uzgodnionego ZAC. W: Ziobrowski Z.(red.) Instrumenty urbanistyki operacyjnej we Francji:
mozliwosci i ograniczenia ich stosowania w Polsce.op. cit., s. 49-55.
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sposéb, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz po to, aby poprzez
osiagnigty w planie kompromis, rozwiazywa¢ powstajace podczas
zagospodarowywania terenow konflikty pomigdzy ré6znymi podmiotami.

o Jednym z podstawowych skutkéw prawnych uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jest stanowienie tego opracowania, jako
podstawy wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

o Wykonujac, a wigc i rowniez analizujac miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, nalezy przez caly czas pamigta¢, dla wydania jakiego rodzaju
dokumentu stanowi on podstawe.

s Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jest dokumentem,
ktory ma gwarantowa¢ przestrzeganie zapiséw zawartych w planie.

. Opracowanie planu, musi zawiera¢ przynajmniej dwa elementy z posréd
katalogu przedmiotu planu. Sg nimi: okreslenie przeznaczenia-funkcji terenu
oraz okreslenie zasad zagospodarowania terenu.

. Wszelkie zapisy wykraczajace poza katalog przedmiotu ustalen planu nie maja
mocCy prawne;j.

o Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to uchwalta rady gminy.
Rysunek planu jest natomiast, jedynie zalacznikiem graficznym
(odwzorowaniem) uchwaly i obowiazuje tylko w takim zakresie, w jakim
upowaznia go tekst uchwaty.

a Ze wzgledu na rolg plany moga spetnia¢ funkcje bierne i czynne.

o Sporzadzeniu planu towarzyszy skomplikowana procedura formalno-prawna,
majaca na celu ,,upublicznienie” projektu oraz czynny udzial spoleczenstwa i
organdéw administracji wraz z mozliwoscig ztoZenia skargi do NSA wlacznie.
Procedura ta, bardzo czgsto sposréd wszystkich czynnoéci planisty wymaga
najwigkszego poswigcenia, uwagi 1 czasu podczas wykonywania prac
projektowych.

B Minimalny okres sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynosi ok. 9 miesigcy.

e Pomimo réznigcych si¢ systeméw planowania panujgcych w réznych krajach,
widoczne sa elementy wspélne. Szczegédlnie opracowania wykonywane na

szczeblu gminnym, charakteryzuja si¢ wieloma wspdlnymi cechami, jak na
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przyklad udzial spoleczenstwa i wylozenie planu do publicznego wgladu.
Dodatkowo, mozna wysunaé¢ nastgpujace wnioski:

- W kazdym kraju funkcjonuje specyficzny system planowania
przestrzennego odzwierciedlajacy sposéb administrowania panstwem.
Nieprawdziwe jest wigc twierdzenie o koniecznosci dostosowywania
polskiego prawa regulujacego gospodarka przestrzenna do przepiséw
panujacych w unii europejskiej.

- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma analogiczne
odpowiedniki w innych krajach wspdlnoty europejskie;j.

- Standardy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
odpowiadajq standardom spotykanym w unii.

- Sporzadzenie opracowan ustalajacych uzytkowanie terenu i sposdb
zabudowy, ktére odpowiadaja miejscowym planom zagospodarowania
przestrzennego naleza do zadan gminy i stanowig prawo lokalne.

- Publiczny charakter procedury formalno-prawnej sporzadzania planow
oraz mozliwo$¢ wplywania obywateli na ksztalt opracowan nalezy do
demokratycznych standardéw spotykanych w krajach unii.

- W krajach unii mozna réwniez zaskarza¢ opracowania planistyczne do

sadu.

6. Budowa miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

6.1. Zasady redakcyjne

Obecnie brakuje wypracowanego, jednolitego i obowigzujacego wzoru, badz
okreslonych sztywno zasad dotyczacych budowy planu. Autorzy pracy zbiorowej,
poswigconej zasadom zapisOw planéow miejscowych potwierdzaja, ze w Polsce
brakuje nam jednoznacznej kodyfikacji zasad tworzenia prawa, tym niemnie;
zwracaja uwage na fakt istnienia ogdlnych regulacji legislacyjnych i unormowan w
zakresie zasad redakcyjnych przepisow prawnych, jakimi sa réwniez plany
miejscowe. "> We wspomnianej pracy czytamy ,,Niektére sposréd zasad techniczno-

legislacyjnych- okreslono w ustawie samorzadowej. Dotycza one jednak trybu

72 Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady zapisu ustaler planow miejscowych. op. cit., s.43.
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ustanawiania przepisow gminnych, a nie techniki ich redagowania. Z tego punktu
widzenia interesujaca jest natomiast Uchwata Nr 147 Rady Ministréw z dnia 5
listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (MP Nr 44, p. 310).
Pomimo, iz uchwata ta nie dotyczy w sposéb bezposredni i obligatoryjny samorzadu
terytorialnego, przyjmuje sig, ze powinno sig ja stosowac przy tworzeniu przepiséw
gminnych. Mozna ja traktowa¢ jako material instruktazowy dla organéw
samorzadowych, réwniez w zakresie zapisu ustalen planéw miejscowych.””?
Na podstawie powyzszej Uchwaly Rady Ministrow, okreslono, ze akty
prawne powinny podlega¢ zasadom techniczno-legislacyjnym, ktére skladaja sie z
e systematyki zewnetrznej, sktadajacej si¢ z danych dotyczacych rodzaju
aktu prawnego 1 podstaw jego ustanowienia,
e systematyki wewngtrznej bedacej sposobem uporzadkowania przepisow
stanowiacych zasadniczg tresé aktu prawnego,

e konstrukcji jezyka przepiséw prawnych.

6.1.1. Systematyka zewngtrzna

Do zasady systematyki zewngtrznej zaliczono wymogi formalne, uchwaty rady
gminy, ktdrej trescig jest plan miejscowy. Aby spetni¢ wymogi formalne plany, jak
wszystkie uchwaly rady gminy, powinny zawiera¢ nastg¢pujace, niezb¢dne elementy:

e nazwa uchwaly w sprawie planu,

e numer uchwaty, skladajacy si¢ z trzech czesci: liczby (cyframi
rzymskimi) oznaczajacej numer sesji rady, kolejnej od poczatku
kadencji, liczby (cyframi arabskimi) oznaczajacej kolejny numer
uchwaty oraz dwoch ostatnich cyfr roku.

e oznaczenie pelnej nazwy organu wydajacego akt - w przypadku planéw
miejscowych nazwa wlasciwej rady gminy,

e data uchwalenia uchwaly w sprawie planu,

e tytul uchwaly— w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z okresleniem obszaru objetego tym planem,

e podanie podstawy prawnej aktu - informacja o podstawie normatywne;j.

73 Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady zapisu ustalen planéw miejscowych. op. cit., 5.43.
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6.1.2. Systematyka wewnetrzna

Zasady systematyki wewngtrznej okreslaja, w jakiej kolejnosci poprawnie
zredagowaC przepisy stanowigce tres¢ aktu prawnego, w celu osiagnigcia
maksymalnej przejrzystosci i komunikatywnosci prawa. Zasady te migdzy innymi
regulujq struktur¢ wewngtrzng tekstu przepisu, ktéry moze by¢ podzielony zgodnie
z nastgpujacym ukladem: Czedci, dzialy, rozdzialy — oznaczane cyfra rzymska,
paragrafy — oznaczone symbolem ,,§” 1 cyfra arabska, ustgpy - oznaczone cyfra
arabska, punkty - oznaczonym cyfra arabska z nawiasem z prawej strony, litery -
oznaczong malg litera z nawiasem z prawej strony, wyliczenia — oznaczone
punktorami.

Ponadto ustalenia planu miejscowego, podobnie jak innych aktéw prawnych
powinny obejmowac: ustalenia (przepisy) ogolne, ustalenia (przepisy) szczeg6élowe,
(pod tym pojeciem nalezy réwniez rozumiec¢ przepisy strefowe) oraz ustalenia
(przepisy) przejsciowe i koncowe oraz ewentualne zalaczniki.

W rozwinigciu podziat ten przedstawia si¢ nastgpujaco:
e Ustalenia og6lne
W pojmowaniu zakresu ustalen ogélnych, istnieja pewne roznice pomiedzy
autorami plandw, jak i publikacjami teoretycznymi na ten temat.
Dla czgsci autoréw. ustalenia ogolne, to po prostu takie, ktére obowigzuja na
calym obszarze obj¢tym planem. ,,W wigkszosci planéw wystepuja ustalenia
ogolne. Moga istnie¢ plany skladajace si¢ z samych ustalen ogélnych. Wtedy
rysunek planu, zawiera wylacznie granice obszaru objetego planem.”’*
Istnieje tez inna definicja i rozumienie tej czgéci planu, ktéra méwi, ze przepisy
ogo6lne powinny okresla¢ zakres stosunkow normowanych uchwatg planu. W
wymienionym wczesniej opracowaniu pt. ,Zasady zapisu ustalen planéw
miejscowych”, wymienia si¢ co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ustalen-przepiséw
ogolnych. W opracowaniu tym czytamy, ze ustalenia ogdlne to:
- zakres przedmiotowy i podmiotowy (proponuje si¢ tu réwniez okreslanie
celow, jakie rada gminy chce osiggnaé poprzez unormowania zawarte w
planie),

- ewentualne wylaczenia z unormowania,

™ Mironowicz L., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogélne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 62.
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- zasady wspélne dla dalszych przepisdw, (przy czym nie chodzi tu o
szczegotowe ustalenia, dotyczace zasad zabudowy i zagospodarowania, lecz
o okreslenie zasad porzadkowych, np. dotyczacych kompletowania zbioréw
przepisdw dotyczacych danego terenu lub danego problemu),

- wyjasnienie pojgc, termindw specjalistycznych, definicji i skrotow,
uzywanych w czgsci szczeg()lowej.75

Dysonans podanych definicji, polega na tym, ze np. ustalenie wysokosci

zabudowy, ktére obowiazuje dla calego opracowania, w pierwszym przypadku

moze, a w drugim nie powinno znajdowaé si¢ w czgsci ogdlnej. Rozbieznosci

tego typu sklaniaja autoréw niektorych planéw do tworzenia wiasnej systematyki

budowy planu, ktéra nie ma jak dotad swych opiséw w literaturze. Na podstawie

obserwacji 1 wlasnej praktyki, warto w tym miejscu wspomnie¢ o stosowanych

niekiedy przepisach obowiazujacych na obszarze calego planu, umieszczonych w

osobnym, specjalnie do tego celu stworzonym rozdziale uchwaty planu.

e Ustalenia szczeg6lowe
Ustalenia szczegélowe odnoszg si¢ do zdefiniowanego obszaru, stanowigcego
fragment opracowania planu.
Zdefiniowane w planie fragmenty opracowania, nalezy rozumieé, jako obszary
ograniczone liniami rozgraniczajacymi i oznaczone na rysunku planu symbolami,
dla ktoérych obowigzuje ta sama (wspélna) grupa ustalen. Najczesciej tereny, dla
ktorych wyznacza si¢ ustalenia szczegélowe, wydziela si¢ ze wzgledu na
okreslone w planach funkcje lub sposoby uzytkowania.
Terenom takim, r6zni autorzy nadaja rézne nazwy, najczgsciej sa to: tereny,
tereny elementarne, jednostki elementarne, tereny jednostek. Nalezy zwrdcié
uwage, ze teren definiowany w planie, nie jest tym samym co dzialka
geodezyjna, cho¢ bardzo czgsto granice terenu — linie rozgraniczajace,
prowadzone sa po granicach wiasnosci.
W ramach grupy ustalen szczegélowych, zaliczy¢ mozna réwniez ustalenia
strefowe, ktore czgsto pojawiaja si¢ w planach i technicznie umieszczane sg
przed ustaleniami szczegélowymi, opisujacymi poszczegblne wydzielone w
planie tereny. Ustalenia strefowe odnoszg si¢ do zdefiniowanych w planach stref.

Strefy te nalezy rozumie¢ jako zbidr terenéw lub przestrzen o wspélnych

7 Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady zapisu ustaler planéw miejscowych. op. cit., s.44.
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cechach, dla ktorych obowiazuje ta sama grupa ustalen w zakresie sposobu jej
przeznaczenia, uzytkowania, zasad zagospodarowania i zabudowy lub stopnia jej
ochrony.

Przepisy szczegélowe i strefowe planu, powinny okreslaé konkretne
postanowienia, takie jak nakazy, zakazy i dopuszczenia (przyzwolenia). W tej
czgsci planu, znajduja si¢ zapisy dotyczace przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terendw, a wigc ustalenia, ktére mozna zaliczyé do

podstawowych.

e Przepisy przejSciowe
Przepisy przejsciowe nie stanowia obligatoryjnego elementu planu i sg
formulowane w przypadku pojawienia si¢ wyraznej potrzeby. Sa to zapisy

moéwigce 0 np. czasowym utrzymaniu zmienionych instytucji prawnych itp.

e Przepisy koncowe
Przepisy koncowe obejmuja:
- przepisy uchylajace inne uchwaly, itp. uchylajace wezesniejsze plany
miejscowe dla czgsci badz calosci obszaru objetego opracowaniem,
- przepis okreslajacy stawke procentowa tzw. ,renty planistycznej”,
- przepis powierzajacy wykonanie uchwaty,

- przepis o wejsciu uchwaly w zycie.

e Zalgczniki
Podstawowym zalacznikiem jest rysunek planu, w ktérym umieszcza sie
regulacje natury technicznej, ktére trudno byloby zdefiniowaé jedynie poprzez
tekst uchwaty. Do zalgcznikéw mozna réwniez zaliczy¢ ideogram infrastruktury

technicznej, wykazy zadan, mapy, tabele itp.

6.1.3. Konstrukeja jezyka przepisow prawnych

Charakteryzujac  jezyk formulowania planu, postuzono sie cytatem
zaczerpnigtym z przedmiotowe;j literatury ,,Jezyk aktow prawnych, a wiec i ustalen
planu miejscowego stanowigcych tres¢ uchwaty rady gminy, powinien zapewniaé
przepisom jasno$¢ 1 precyzyjnos¢ (ostro$¢). Powinien go cechowaé styl
zapewniajacy zgodne z intencja prawodawcy sformulowanie tekstu przy uzyciu

krétkich, zwigztych zdan oraz wyrazow prostych, nie wieloznacznych. Powinny by¢
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przy tym zachowane ogélnie obowiazujace reguly sktadni i gramatyki jezyka
polsl-ciego.”?6
Z posréd cech, jakimi winien charakteryzowa¢ si¢ jezyk przepisow (ustalen) planu
wymienia si¢:

- zwigzlosé i Scistos¢ sformutowan,

- unikanie niejasnosci i niepewnosci,

- uzywanie wyrazéw jednoznacznych i spéjnych wewnetrznie,

- uzywanie $cisle okreslonego zbioru pojec,

- uzywanie jednakowych wyrazow i terminéw w calym opracowaniu,

- unikanie wyrazow wieloznacznych, neologizmoéw, wyrazéw
obcojezycznych,

- przedstawianie definicji pojg¢, ktore nie maja jednolitego znaczenia w
systemie prawa obowigzujacego lub w praktyce urbanistyczno-
architektonicznej,

- przestrzeganie zasady poprawnosci jezykowej, w tym unikanie zdan dtugich,

sktadajacych si¢ z wielu zdan podrzednych.

6.2. Techniki zapisu planistycznego

Bogaty opis technik zapisu planistycznego przedstawiono w pracy zbiorowej
pod redakcja Eugeniusza Baginiskiego. W szczegéInosci cenne dla przedmiotu pracy
sa publikacje zawarte w ww. pracy autorstwa Izabeli Mironowicz i Tomasza
Ossowicza, w ktérych to probuje si¢ usystematyzowaé zapisy i sposoéb budowy
planu. Powtarzajac za autorami publikacji ,, (...) przez technike zapisu
planistycznego rozumie si¢ system oznaczen i sformutowan tekstowych stuzacy do
przekazania ustalen planu jego odbiorcom.””’. Warto w tym miejscu dodaé, ze
oznaczenia to gléwnie elementy rysunku planu, ktére aby mogly byé

obowiazujacymi, muszgq mie¢ odwolania w tekscie uchwaty planu.

76 Ziobrowski Z., Zastawniak B., Reizer S.: Zasady zapisu ustaler planéw miejscowych. op. cit,, s.
45.

"7 Mironowicz L., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogolne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 57.
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6.2.1. Szczegolowos¢ zapisu planistycznego

Od dawna problemem nurtujagcym planistow, jest okrelenie granic
szezegétowosci planéw.” Zdaniem wymienionych wezesniej autorow, kazdy plan
powinien odznacza¢ si¢ zdolnoscia do koordynacji czyli taka, ktéra ,(...) pozwala na
to, aby wszystkie przemiany przestrzenne w obszarze objetym planem ztozyly sie w
catosciowgq strukturg funkcjonalno - przestrzenna. Pozwala rowniez na to, ze obecni
i przyszli uzytkownicy poszczeg6lnych terendw moga przewidzie¢, co znajdzie sie
w ich otoczeniu. Zdolnos¢ do koordynacji jest tym wigksza, im wiecej plan zawiera
nakazow, zakazéw, im wigksza jest precyzja i szczegétowosé zapisu.”””

Druga z wymienianych cech jest elastycznosé, ktéra oznacza, ,(...) ze
technika zapisu jest o tyle wlasciwa, o ile plan dzigki niej zwigksza swoja
elastycznos¢, czyli swobodg przemian przestrzennych w obszarze, jaki obejmuje.
Elastycznos¢, jest ta cecha planu, ktéra sprawia, Zze ograniczenia przez niego
narzucone nie beda stanowi¢ hamulca dla przemian przestrzennych. Ponadto,
elastyczno$¢ sprawia, ze plan bedzie odpowiadal przysziym, nie dajacym sie w
chwili jego uchwalania przewidzie¢ uwarunkowaniom. Elastyczno$¢ jest tym
wigksza, im mniej plan zawiera nakazéw i zakazow, im bardziej ogdlne i mniej
szczegbOlowe sg jego zapisy. Najbardziej elastyczny bylby plan nie zawierajacy
zadnych ustalen, a wige dopuszczajacy wszystkie przemiany w przestrzeni.”*

Podsumowujac przedstawione cechy czytamy ,,Mimo ze zaréwno zdolno$¢ do
koordynacji, jak i elastyczno$¢ nalezy uznaé za pozadane cechy planu
urbanistycznego, to w wigkszosci przypadkéw nie mozna oceni¢ wysoko planu
odznaczajacego si¢ pelng zdolnoscia do koordynacji, zblizonego do projektu
architektonicznego. Nie mozna réwniez oceni¢ wysoko planu w pelni elastycznego,
czyli dopuszczajacego pelng swobodg poczynan w przestrzeni. Jest tak dlatego, ze
zazwyczaj oczekuje si¢ tego, by w planie urbanistycznym obecne byly obie
omawiane cechy jednoczesnie, podczas gdy sa one ze soba sprzeczne. Tylko w

pewnym zakresie mozna jednoczesnie zwigksza¢ zdolnos¢ do koordynacji i

78 Zob. Malisz B.: Elastyczno$¢ planu urbanistycznego jako kryterium jego realnosci. PWN,
Warszawa 1960; zob. tez Drapella-Hermansdorfer A., Masztalski, R., Wojtyszyn B.: Metoda
zapisu przeksztalcen urbanistycznych miast Dolnego Slgska w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nowej generacji. W: Czynnik kreacji w projektowaniu
urbanistycznym. Red. Wydaw. Pkrak, Krakéw 1999.

7 Mironowicz 1., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogdlne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 58.
* Mironowicz 1., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogdlne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 58.
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elastycznos¢ planu. Zdolnos¢ do koordynacji zwigksza¢ mozna tylko kosztem
zmniejszenia elastycznosci 1 odwrotnie. Rozwazania te prowadza do wniosku, ze
podstawowym zagadnieniem jest znalezienie takiego punktu réwnowagi pomiedzy
zdolnoscig do koordynacji a elastycznoscia, ktory by najlepiej odpowiadat zadaniom
planu. Ten punkt rownowagi moze by¢ usytuowany gdzie indziej w odniesieniu do
réznych zakreséw tematycznych planu. Plan o wysokiej zdolnosci do koordynacji,
krepujac duzg liczbg ograniczen inwestoréw, mogtby doprowadzi¢ do ich wycofania
si¢ z obszaru planu. Plan zbyt elastyczny nie zapewnilby tadu przestrzennego.
Technika zapisu musi uwzglednia¢ t¢ problematyke.”'

W niniejszej pracy, badajac material Zrodlowy, starano si¢ odpowiedzieé, na
to czy obecnie sporzadzane plany zachowuja pozadana réwnowage pomiedzy
krepujgcymi inwestoréw zapisami a elastycznoscia, ktéra w nadmiarze powoduje
chaos przestrzenny i pogwalcenie zasad tadu przestrzennego ustawowo zapisanego,

jako cel planistyczny.

6.2.2. Formy zapisu planistycznego
Badajac opisy technik planistycznych jak i przyktady opracowan planu, mozna
wysuna¢ nastgpujacg klasyfikacje dotyczaca podziatu zapiséw ustalen planu na:
e nakazy,
e zakazy,
o r:lopuszczcnia,82
e postulaty i zalecenia,
e informacje i wyjasnienia,
e uzasadnienia,
e prognozy i zalozenia,
Pierwsza z trzech kategorii zapisow, stanowig ustalenia obowigzujace.
Czwartg kategori¢ nalezy traktowa¢ jako niezobowigzujace sugestie autoréw.
Pozostale sg jedynie uzupelnieniami stuzacymi lepszemu zrozumieniu tekstow

uchwat w sprawie planéw.

*! Mironowicz 1., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. Wybrane problemy ogélne. W:
Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 58.

*2 Do kategorii tej zaliczy¢ by mozna dopuszczenia warunkowe - zezwalajace na dane przeznaczenie
lub sposéb zagospodarowania po spetnieniu okreslonych warunkéw. Literatura zagraniczna
nazywa tego rodzaju zapisy ,,zach¢ceniami”. Por. Gallon A.B., Eisner S.: The urban pattern. City
planning and design. Van Nastrand Reinhold Company, New York 1986.
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Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na sens uzywania zapisow w tekstach
uchwaly, ktoére nie stanowig elementéw obowigzujacego prawa lokalnego.
Wydawac sig¢ moze, ze ich obecnos$¢ w uchwatach planu jest catkowicie zbyteczna,
biorac jednak pod uwage mozliwos¢ wptywania na zagospodarowywanie poprzez
nacisk psychologiczny”®® i postulowane sugestie nalezy uznaé, ze takie elementy
moga speinia¢ pozyteczna rolg w planach. Przyktadem takiego zapisu, jest choéby
bardzo czgsto spotykane zalecenie stosowania ogrzewania gazowego lub z miejskiej
sieci cieplowniczej itp. Podczas analizy badawczej w niniejszej pracy przyjeto
zasadg, ze np. postulaty i zalecenia nie sa blgdami w zapisie planistycznym, o ile sa
one poprawnie zredagowane i nie stanowia substytutow ustalen, ktére powinny by¢
scislej okreslone np. zastapienie ustalenia przeznaczenia terenu zaleceniami

lokalizacji danej funkcji.

6.2.3. Struktura zapiséw planistycznych

Omoéwione w ramach zasad systematyki wewngtrznej sposoby podziatu
obszaru opracowania planu na mniejsze fragmenty, dla ktérych przypisywane sg
wspdlne zapisy, pozwalaja na tworzenie réznorodnych struktur budowy tekstu
ustalen szczegoétowych planu.

Z wielu spotykanych sposobéw budowy struktury zapisow planu, mozemy
wyr6zni¢ kilka podstawowych rodzajéw. Podczas studiéw opracowan dotyczacych
tego tematu znaleziono nastgpujacy podziat:

* Podzial jednowarstwowy, polegajacy na tym, ze zaden punkt obszaru objetego
opracowaniem, planu nie nalezy jednoczesnie do dwoch réznych jednostek -
terenow elementarnych.

e Podzial wielowarstwowy zwany tez nakladkowym, polegajacy na tym, ze
obszar objgty opracowaniem planu, dzieli si¢ na wiele warstw tematycznych,
ktore posiadaja wlasne jednostki — tereny elementarne. Punkty obszaru
opracowania naleza wtedy do wielu ré6znych jednostek - terenéw elementarnych
opisujacych poszczegdlne grupy tematyczne ustalen.

e Podzial hierarchiczny, polegajacy na tym, ze grupy jednostek - terendw

elementarnych lub ich czgsci wydzielone dla niektérych kategorii ustalen,

%3 Mironowicz I., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego. P}'abfemy zapisu w wybranych
dzialach tematycznych. W: Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w planowaniu
przestrzennym. op. cit., s. 75,
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tworzg jednoczesnie obszary, ktore sg traktowane jako tereny elementarne dla
innych kategorii ustalen.®*

Kazdy z wymienionych podzialéw ma swoje zalety i wady. Podziat
jednowarstwowy, jest najbardziej wygodny dla urzgdnika wydajacego decyzje
lokalizacyjne, poniewaz ustalenia planu dotyczace danego terenu zapisane sa w
jednym miejscu uchwaly. Wada tego podziatu, jest konieczno$é¢ powtarzania w
tekscie uchwaty wielu tych samych ustalen, obowiazujacych w réznych jednostkach
— terenach elementarnych. Metoda takiego zapisu jest najbardziej korzystna dla
biernej funkcji planu.

Podzial wielowarstwowy polega na tym, ze kazda grupa tematyczna ustalen,
Jest zapisana na osobnej warstwie tematycznej. Przykladem takiej struktury, jest
podzial obszaru planu na jednostki: réznych wysokosci zabudowy, réznych
ograniczefi konserwatorskich, réznych intensywnosci zabudowy, itp. Taki podziat
najbardziej korzystny jest dla czynnej funkcji planu — inwestorzy poszukujacy
terenow w czytelny szybki spos6b moga porusza¢ si¢ po ustaleniach zawartych w
planie. Zaleta takiego podziatu jest réwniez to, ze zapisy dotyczace poszczegélnych
tematycznych kategorii ustalen moga by¢é zamieszczone tylko raz w tekscie
uchwaly. Wadg takiego zapisu jest ucigzliwy odczyt ustalen planu podczas
wydawania decyzji lokalizacyjnych przez urzednika.

Podzial hierarchiczny nalezy do najczgsciej stosowanych w  praktyce
projektowej. Klasycznym tego przykladem, bodaj najczgsciej stosowanym, jest
natozenie na jednowarstwowy podzial terenu, wykonany najczesciej ze wzgledu na
rozne przeznaczenie, strefy ochrony konserwatorskiej, obowiazujacej tylko na
fragmencie obszaru opracowania planu i obejmujacej niektére jednostki w catosci
lub w czgdei. Innymi stowy, takie zapisy strefy stanowia woéwczas nalozenie na
podzial jednowarstwowy dodatkowej warstwy, obowiazujacej tylko na
wydzielonym fragmencie planu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze w praktyce struktura zapisow, jest
czgsto bardziej skomplikowana, niz przedstawione ,klasyczne” formy zapisu.
Bardzo czgsto stosowane sg techniki mieszane, polegajace na tym, ze na podziat

jednowarstwowy naklada si¢ podzial wielowarstwowy badz hierarchiczny. Czasami

% Opracowano na podstawie: Mironowicz 1., Ossowicz T.: Technika zapisu planu miejscowego.
Wybrane problemy ogélne. W: Baginski E. (red.): Zarys metod i technik badawczych w
planowaniu przestrzennym. op. cit., s. 63 in.
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rézne cze$¢ obszaru opracowania zapisane sg réznymi technikami.
Pretekstem do wyboru danego sposobu podzialu zapisu, moze tez by¢ charakter
opracowania czy chocby wielko$¢ planu. Na przyklad dla planéw matych -
posiadajacych jeden lub parg¢ terenow elementarnych, nie ma sensu stosowaé

ztozonego podzialu wielowarstwowego czy nawet hierarchicznego.

Rys. 2. Ideogram struktury zapiséw planistycznych.
A. podzial jednowarstwowy, B podzial wielowarstwowy, C podzial hierarchiczny

6.3. Wnioski

e Brakuje obecnie wypracowanych i obowigzujacych Scistych, jednolitych
zasad, budowy uchwaly planu.

e W ramach obecnych regulacji prawnych istnieje daleko idaca dowolno$¢ w
zakresie technicznej budowy planu.

e Zbiezno$¢ sposobu budowy uchwat planéw dotyczy jedynie podstawowych
— bardzo og6lnych zasad, jakie obowiazujq wszystkie akty prawne.

e Istnieje wiele r6znego rodzaju ,,szkol” zapisu tekstu uchwal w sprawie
planu.

e Jezyk aktow prawnych, jakimi sa zapisy miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego, powinien charakteryzowaé = si¢

jednoznacznoscia, jasnoscia i precyzyjnoscia.



Rola i ksztalt miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przyktadzie zapiséw planistycznych gmin podwroctawskich — Stan badan. 69

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga charakteryzowaé
si¢ bardzo réznym stopniem szczegétowos$¢ zapiséw planistycznych.

e Nie wszystkie formy zapisu, ktére spotyka si¢ w planach, stanowia przepisy
prawa lokalnego.

e Istnieja rézne struktury budowy ustalen planistycznych.



Rola i ksztalt miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykiadzie zapisow planistycznych gmin podwroctawskich — Analizy m.p.z.p. 70

Cze$¢ druga
Analizy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

7. Analizy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin podwroclawskich

Czg$¢ druga pracy, poswigcona jest analizom miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Podbudowg teoretyczna analizy, stanowia
wnioski wyciagnigte z zagadnien przedstawionych w czesci pierwszej. W analizie

przyjeto przedstawione tu zalozenia.

e Obszar badan

Badaniami objeto obszar 1266,7 km?. Jest to obszar 9 gmin lezacych w promieniu
15 km od centrum Wroctawia (patrz Rys.3.) Gminami tymi sa:

- Wisznia Mata

- Dlugolg¢ka

- Czernica

- Swieta Katarzyna

- Zoérawina

- Kobierzyce

- Katy Wroclawskie

- Migkinia

- Oborniki Slaskie ( z wylaczeniem miasta)

e Okres objety badaniami

Okres poddany badaniami obejmuje ponad 7 lat i zawiera si¢ pomig¢dzy 1 stycznia

1995r (moment wejscia w zycie obecnej ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o

zagospodarowaniu przestrzennym) a dniem 1 lutego 2002roku.

e Liczba przebadanych opracowan
Badaniami obje¢to wszystkie uchwalone i opublikowane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego z obszaru i okresu poddanego badaniami. Liczba

przebadanych opracowan wynosi 226.
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Rys. 3. Gminy objete badaniami niniejszej pracy. Opracowanie wlasne.
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e Przedmiot badan
Badania objetly ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

dotyczace:
e przeznaczenia terenow,

¢ zasad zagospodarowania terenéw, ktére podzielono na nastgpujace kategorie:
- ustalenie linii zabudowy,
- ustalenia dotyczace wysokosci zabudowy,
- ustalenia dotyczace uksztalttowania dachu,

- ustalenia dotyczace ksztaltowania formy architektonicznej, kolorystyki,
materiatow i stolarki,

- ustalenia dotyczace ksztaltowania ogrodzen,

- ustalenia dotyczace intensywnosci zabudowy,

- ustalenia dotyczace sposobu zagospodarowywania dziatki i jej wielkosci,
- ustalenia dotyczace sposobu ksztaltowania zieleni,

- ustalenia dotyczace okreslenia wymaganych miejsc postojowych,
wielkos$ci planéw,

roku publikacji,

zawartych bledow.

e Oznaczenia przebadanych miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego

Kazdemu przebadanemu planowi nadano numer identyfikacyjny, pod ktérym
figuruje w zastawieniach niniejszej pracy. Numer ten sklada si¢ z cyfry rzymskiej
przypisanej do badanej gminy oraz cyfry arabskiej bgdacej numerem kolejnym
badanego opracowania. Jednoczesnie opracowania zostaly ponumerowane
chronologicznie w kolejnosci od najnowszego do najstarszego opublikowanego
planu. Kolejnym badanym gminom przypisano nast¢pujace cyfry rzymskie:

e Wisznia Mala - [

e Dhugolgka - II

e (Czernica - III

o Swieta Katarzyna — IV

e Zbrawina-V

e Kobierzyce - VI

e Katy Wroctawskie - VII

e Migkinia — VIII

e Oborniki Slaskie ( z wylaczeniem miasta) — IX
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Pelne zastawienie przebadanych opracowan, zawierajace przyjete w pracy
oznaczenia przyporzadkowane poszczeg6lnym opracowaniom wraz z informacjami

o ich publikacji zamieszczono w aneksie pracy.

e Oznaczenia przyjete w tabelach majace na celu sporzgdzenie
zestawien dla wykonanych analiz

W tabelach przyj¢to nastgpujace oznaczenia:
symbol ,, X" — oznacza, ze ustalono zasady dotyczace danej kategorii
symbol ,,-,, — 0znacza, ze nie ustalono zasad dotyczacych danej kategorii
cyframi rzymskimi — oznaczono ilo$¢ kondygnacji
symbolem ,,+” — oznaczono dopuszczenie poddasza uzytkowego
MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
MNU - tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej lub rzemieslniczej
MW — tereny zabudowy wielorodzinnej
MR - tereny zabudowy zagrodowe;j
U -tereny ustug
UT — tereny ustug turystyki w tym tzw. domkéw letniskowych
AG - tereny aktywnosci gospodarczej rozumiane;j jako:
- produkcja i budownictwo,
- obsluga firm,
- finanse,
- transport,
- handel hurtowy, handel detaliczny, w tym obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazowej powyzej 1000 m?,
- wypoczynek,
- turystyka,
-  gastronomia,
- kultura.
UO- tereny ushug oswiaty
UST — tereny sportu i rekreacji
P -tereny przemystowe
PE - tereny eksploatacji powierzchniowe;j
S - tereny sktadéw i magazynow
K - tereny pod komunikacj¢ kotowg

KS — tereny obstugi komunikacji kotowej ( parkingi, stacje paliw itp.)
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R - tereny rolne

RPU - tereny produkcji rolnej

PU —produkcyjno-ustugowe

NO - tereny oczyszczalni $ciekoéw

NU — wysypisko odpadéw statych

IT — tereny infrastruktury technicznej

strefa TZ — zbi6r réznych funkcji okreslonych jako strefa zainwestowania pod
funkcje charakterystyczne dla matych miejscowosci. W szczegdlnosci pod
zabudowg: mieszkaniowg jednorodzinna, mieszkaniowo -jednorodzinng z
dopuszczeniem ustug, ustugowa, zagrodowa, dla potrzeb. produkcji o charakterze
nieuciazliwym, magazynowo-skiadowa oraz stuzacg celom publicznym.

ZC — tereny cmentarza

nd — nie dotyczy

7.1. Analiza miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
gminy Wisznia Mala

Analizag objeto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1lutego 2002roku.

W okresie tym, w badanej gminie uchwalono 19 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od I1. do I19., stanowigce oznaczenia
umiejscowienia poszczegélnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z informacjami

o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w aneksie pracy.

7.1.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw
Szczegblowa analize zapisow badanej gminy, przedstawiono w tabeli 2.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 4.
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Tabela 2. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw z obszaru gminy Wisznia Mala.*

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu

E:::T;i: ;I:rili:ra‘ :g::;o' gir:i]rl:rflzte- ustalenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztatt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. [ ustalenia | uwagi

e slms | linii wysokosé¢ | dachu, _ dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej

kolsin [ha] zabud. zabud. w okreél‘eme k;.ztaltowa— frontowego [ wnosci sposobu ksztalto- wartosci

i m lul? w mater:a_iu nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci

bl liczbie pokrycia formy cego | wy darowania | zieleni lub | miejsc

i kﬁndygna- dachu ap::hlte_klo- zgloszenia | poprzez i min % postojo-

cji nicznej wskazniki | wielkodci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.

1.1 2001 334 MN, U ,Z X I+-11 X X - 25 X - - ustalenie zachowania
istniejaca nawierzchnie
kamienng wskazanych

drog.

I2. 2001 9,0 MN X 11 - - - 25 X - .

13. 2001 4,5 MN X I1 - - - 25 X - -

14. 2001 3.2 MN X I X - - 25 X - -

13 2001 1,0 MN X 11 - - - 30 X - -

16. 2001 11,5 | MN,UKS X 11 - - - 30 X - <

1.7, 2001 1,2 MN X I1 - - - 25 X - -

I 8. 2001 17 MN X 11 - - - 25 - - -

19. 2001 13,0 MN,R X 11 - - - 25 - - -

I10. 2001 2,4 MN,R X 11 - - X - X 60 -

L11. 2000 30,2 MN X 11 - - - 10 . = x

% Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
El;i‘;;: ;l:r?i:a- ?:;r;;o' Eir:iz::;lzleb ustalenie okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia [ uwagi
Wi Slanii: |t linii wysoko$¢ dach!:l, ’ dot. ogrodzenia intenS}f- dot. sposobu konkretnej
koléijio- [ha] zabud. zabud. w okresl.eme k.sztahowa- frontowe.go wnosci sposobu ksztalto- wartosci
i m lnt_: w matena_lu nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
oublika: liczbie pokrycia formy cego | wy darowania | zieleni lub | miejsc
p kp_ndygna- dachu archtlc_kto— zgloszenia | poprzez i min % postojo-
J cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
112, 2000 1,8 MN,R X 11 - - - 30 - - -
113. 2000 1,8 MN, R X 11 - - - 25 X - -
I14. 2000 1,3 MN X 11 - - & 25 X - 2
I115. 2000 1,4 MN X 11 - - B 25 X - -
I16. 2000 0,9 MN, R X 11 - - - 30 - - -
117. 1999 8,4 MN X I+ X - . - X - &
I118. 1997 5,7 PE/R, n.d n.d. n.d. n.d. - n.d. - - = opracowanie w skali
1:10 000
I19. 1997 50 | UT,PE,RIT, - I-11 - - = = - X R
Z
Suma 1824
Suma uzytych zapiséw okreslajacych 17/18 18/18 3/18 1/18 1/19 15/18 12/18 2/19 0/19
poszczegolne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 94,4% 100% 16,6% 5,6% 5,3% 83,3% 66,7% 10,5% 0%
kategorii zapisow
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7.1.2. Zestawienie blednych zapiséw uzytych w uchwalach planéw

W niniejszej czgsci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy
planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktdre przedstawiaja tabele: 3,4,5.

Tabela 3. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktérym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

6. Wyklucza sig lokalizacj¢ ustug wymagajacych transportu pojazdami
cigzarowymi przekraczajacymi mase catkowita 3,5 tony.

I1.-17. Na etapie uzyskania pozwolenia na budowg dla projektowanych ustug

nieucigzliwych, towarzyszacych funkcji mieszkaniowej, nalezy
uzyska¢ postanowienie Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

I19. Uksztaltowanie i zagospodarowanie wedtug jednolitego projektu
zagospodarowania przestrzennego calego terenu.

Tabela 4. Katalog zapisoéw dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwoéci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tres¢ biednego zapisu

aneksie

11; Dopuszcza sig lokalizacjg obiektéw kubaturowych pod warunkiem
zachowania waloréw krajobrazu, skali, gabarytéw oraz lokalnej
tradycji ksztaltowania formy architektonicznej (wyklucza sie wysoka i
agresywng zabudowg)

11 Dopuszcza si¢ wprowadzenie nowych obiektéw kubaturowych o
architekturze harmonizujacej z otoczeniem w szczegdlnosci z bryla
kosciota.

ILi2 W granicach dziatki nalezy zapewni¢ niezbedna ilo$¢ miejsc

parkingowych dla pojazdéw wiasnych inwestora oraz klientow.
(dotyczy planowanych ustug)

I[1.-117. Przy projektowaniu zabudowy nalezy uwzgledni¢ walory krajobrazu.

I1. Architektura projektowanych budynkéw ustugowych powinna
nawigzywaé do charakteru wiejskiego krajobrazu.

11 Nalezy dazy¢ do odtworzenia zniszczonych elementéw zespotu.

I1. Nowa zabudowa nie moze dominowa¢ nad zabudowa historyczng.
Nalezy usuna¢ obiekty dysharmonizujace.

I1. W przypadku inwestycji nowych nalezy preferowa¢ te z nich, ktére

stanowig rozszerzenie lub uzupetnienie juz istniejacych form
zainwestowania terenu, przy zatozeniu maksymalnego zachowania i
utrwalenia istniejacych juz relacji oraz pod warunkiem, iz nie koliduja
one z historycznym charakterem obiektu.
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[3.15.17. |Wlasciciel zapewnia miejsca postojowe rowniez dla klientow.
[11.112.

113.114.

i o e

Iz

I5. Nalezy dazy¢ do uzyskania parametréw drogi zbiorczej - szerokos¢ w
liniach rozgraniczajacych docelowo 20 m.

[10. Ustala si¢ dla zabudowy zasadg¢ nawiazania skalg, gabarytami, forma

architektoniczng do zabudowy w bezposrednim sgsiedztwie oraz
tradycyjnej zabudowy zagrodowej siedliska wiejskiego, w
szczegblnosci w zakresie: ksztaltowania stromego i symetrycznego
dachu, rodzaju pokrycia oraz wysokosci zabudowy.

[10. W celu utrzymanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
projektowanego obszaru chronionego krajobrazu Wzgérz
Trzebnickich, ustala si¢ zasad¢ harmonijnego wpisania zabudowy, o
Jednolitym charakterze w zakresie formy i skali architektonicznej.

Tabela 5. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tresé blednego zapisu

aneksie

I1. Wykluczona w planie zabudowa wysoka we wsiach Kryniczno i Malin
zgodnie z obowigzujacymi polskimi przepisami oznacza budynki pow.
9 kondygnacji lub ponad 25m.

[8. Ustalenie przestrzegania obowigzujacego prawa w wymienianych

116. aktach prawnych poprzez wymienianie doktadnych nazw i podstaw

gy i prawnych obowigzujacych aktow prawnych okreslajacych zasady

119. ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

7.1.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Wisznia Mala w dniu 1 lutego 2002 roku obowigzywalo 19
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Pokrycie gminy planami wynosito 182,4 ha., co daje s$rednia wielko$é
opracowania to jest ok. 9,6 ha. Powierzchnia gminy wynosi 105,2 km?, *® tak wiec
pokrycie gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosito
w dniu 1 lutego 2002r. ok. 1,7%.

Przedstawiona analiza, pokazuje, ze wielko$¢ opracowan w stosunku do
sasiadujacych gmin przedstawia si¢ niezle. W badanej gminie nie zanotowano
opracowan, ponizej 0,5 ha i tylko jedno ponizej 1 ha. 8 opracowan posiada

wielkosci pow.5 ha, co pozwala na ujgcie w tych planach przemyslanych i spojnych

% wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom II. Urzad Statystyczny we
Wroctawiu. Wroclaw 2001.
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zalozen urbanistycznych. Wielkos¢ opracowan w gminie, przedstawiono na

diagramie (Rys.5.).

B do 0,5ha

@ 0,5ha-1,0ha
O 1,0ha-5,0ha
O pow. 5,0ha

Rys.5. Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Wisznia Mala.

Praktycznie poza dwoma wyjatkami ( plany oznaczone symbolami I 18. oraz
I 19.) wszystkie opracowania zostaly sporzadzone w celu umozliwienia lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej wraz z ustugami. Wspomniane wyzej wyjatki, stanowig opracowania
umozliwiajace eksploatacj¢ powierzchniowa zl6z kruszywa. Sporzadzenie takich
opracowan narzucaja aktualne przepisy, ktére nakazuja wykonanie planoéw dla
wszystkich terenéw gorniczych (w tym zwiazanych z eksploatacjg z16z kruszywa).
Warto w tym miejscu doda¢, ze w przypadku planu oznaczonego nr I19., przy
okazji sporzadzania planu w celu umozliwienia eksploatacji, postanowiono
rozszerzy¢ granice opracowania w taki sposob, aby logicznie zorganizowac
przeznaczenie terenéw przyleglych do miejsca eksploatacji. Podobnie opracowania
takie, jak oznaczone numerami: I1., 16., 19., I11., sugeruja, ze przy okazji
spetnienia wnioskéw poszczegolnych inwestoré6w, postanowiono w sposéb bardziej
zorganizowany zaplanowa¢ sasiadujaca z wnioskowanymi terenami otaczajaca
przestrzen. Niestety takie podejscie w skali badanych opracowan stanowi
marginalne zjawisko.

Patrzac na roztozenie badanych opracowan w gminie, mozna pokusic si¢ o
stwierdzenie méwiace, ze zapotrzebowanie w gminie Wisznia Mala na tereny
budowlane zwiazane jest z sasiedztwem drogi krajowej Nr 5. Droga ta stanowi

jedyne istotne potaczenie z Wroctawiem.

Charakteryzujac bledne zapisy planistyczne stwierdzono, ze najwigcej

bledow w badanych przykladach dotyczy sladowych ustalen dotyczacych formy
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architektonicznej i urbanistycznej. Ustalenia te zostaty zastapione licznymi zapisami
nie dajacymi si¢ prawnie wyegzekwowa¢ i odwotujacymi si¢ do subiektywnych
odczu¢ estetycznych, ktére nie wyrazaja si¢ w konkretnych parametrach. Przyklady
wspomnianych zapisow podaje tabela 4. Katalog zapisow dotyczqcych zasad i
standardow ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych
mozliwosci prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiqzania.
Zauwazono btad wystgpujacy w 17 opracowaniach polegajacy na ustaleniach
odwotujacych si¢ do etapu wydania pozwolenia na budowg, podczas gdy plan
stanowi podstawg wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.
W analizowanych przykladach, zauwazono réwniez bardzo liczne wymienianie
obowiazujacych aktow prawnych, wedlug ktérych nalezy postgpowaé podczas
zagospodarowywania obszaru opracowania. - patrz tabela tabela 5. Bledy redakcyjne

uchwaty.

7.2. Analiza miejscowych plan6éw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dlugol¢ka

Analiza objeto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1lutego 2002 roku.

W okresie tym, w badanej gminie uchwalono 34 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od II'1. do II34., stanowigce oznaczenia
umiejscowienia poszczegolnych planow zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.2.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw
Szczegélowa analiz¢ opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 6.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 6.
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Tabela 6. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Dlugolgka.87

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
I:::;:;i: ;l:nhi:a' &iﬁi‘:}o- Egii?:;ﬁe' ustalenie okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
. o, i linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
K flc'no P Fha] zabud. zabud. w | okredlenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
i ) m lub w materialu nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- wania dot. ilosci
blika liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
publika- kond By e ; i ; : Rl S
cii ondygna achu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo
) cji nicznej wskazniki | wielkoéci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
II1. 2001 4,5 PU X - - - - - X X -
II 2. 2001 18,0 | MNZC,U X I - - - 30% X - -
11 3. 2001 6,6 MN X 1T - - - 30% X - -
11 4. 2001 2,2 P,U X 11 - - X - - - -
.5 2001 0,6 MN X I-1I X X - Iz=0,3 X: - " dojazd do dzialek poprzez
droge wewngtrznag-
niepubliczng , ustalenie
wskaznika intensywnosci,
wykluczenie nawierzchni
asfaltowych.
I 6. 2000 0,7 MN X I+ X - - Iz =0d 0,2 X 75% - ustalenie wskaznika
do 0,5 intensywnosci
I17. 2000 5,8 L.P X 11 - - - - - X - liczne ustalenia
dotyczace
obowigzywania prawa
11 8. 2000 11,0 MN X 11 X . X " - - 5

%7 Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sq na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu w | uchwa-| opraco- | przeznacze- 2 o™ T ok redlenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia [ ustal. dot. | ustalenia | uwagi
aneksie | lenia | wania nie terenu s : = i 5 ;
Yo l5s linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretne;j
0 p p zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
kolejno- [ha] : . : ; 2N
i m lub w materiatu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
. liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
publika- koind - | ks : i ; . o -
- ondygna achu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo
) cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
11 9. 2000 38,0 PU X 11 - - - . b = =
I1 10. 2000 1,8 MNU X 11 X - & - X " &
11 11. 2000 22,0 NU,Z,U - - - - - < X X -
I 12. 2000 0,3 K n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
I 13 2000 34 MN X I+ X - - - X s .
11 14. 1999 0,8 MNU X 11 X - - 40% - & J
I1 15. 1999 1,7 MN,U X 11 X - - 25% X - -
I116. 1999 0,2 MN X 11 X 25% - -
I117. 1999 1,2 MN X I-11 X X - . - & = wykluczenie nawierzchni
asfaltowych
liczne ustalenia dotyczace
obowigzywania prawa
II 18. 1999 0,1 MN X I+ X = - - - 75% - liczne ustalenia dotyczace
obowiazywania prawa
I119. 1999 1,4 MN X I+ X - - - X - -
11 20. 1999 0,9 P - 11 X - B - - " =
I121. 1999 1,9 Uo X 11 X - 5 5 3 E :
11 22. 1999 0,5 U X 11 X - s - - s 2
I 23. 1999 0,9 K n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - .
IT 24, 1999 0,0. IT n.d n.d. n.d. n.d. n.d n.d. n.d. n.d. n.d. opracowanie pod

inwestycje liniowg
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu w | uchwa-| opraco- | przeznacze- = cioie™ T kretlenie | ukszt, okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
aneksie | lenia | wania nie terenu ST i . .
linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
wg planu | planu ; o o
; zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
kolejno- [ha] lub ial i ) b 25 . o
i m lub w materiatu | nia: wymagaja- | zabudo zagospo- | wania do.t..lloém
; liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
publika- K : . : e :
. ondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez 1 min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkodci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
11 25. 1998 1,5 MN X I+ X - - - X - -
IT 26. 1998 12,0 U, K X 11 - - X - b X X do 2000 miejsc postojowych
1127. 1998 12,0 IT, X 11 X - - X - X X
U,UO,Z,R
11 28. 1997 55,0 Us, UT, - - - - - - X - 2 rys. planu w skali 1:10 000
MN
IT 29. 1997 21,0 P,K,R - IT - - - - X X = rys. planu w skali 1:10 000
11 30. 1996 2,5 U X 11 - - - - X - 2
I131. 1996 L5 MN X II X - = - . - - rys. planu w skali 1:10 000
I1 32. 1996 0,3 pP,U - II - - - = - - - rys. planu w skali 1:10 000
11 33. 1996 13 MN X I+ X - - = - « - rys. planu w skali 1:10 000
11 34, 1995 3,8 K,P - 11 - - . & 2 2 z rys. planu w skali 1:10 000
Suma 2354
Suma uzytych zapiséw okreslajacych 25/31 28/31 18/31 2/31 3/31 8/31 16/31 8/32 2/32
poszczegodlne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilos¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 80,6% 90,3% 58,1% 6,5% 9,7% 25,8% 51,6% 25% 6,25%

kategorii zapisow
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7.2.2. Zestawienie blgdnych zapiséw uzytych w uchwalach planéw
W' niniejszej czgsci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy

planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktére przedstawiaja tabele: 7,8,9.

Tabela 7. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen

planu, o ktorym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

I12.1110 Na etapie uzyskania pozwolenia na budowg dla projektowanych ushug

II 13.II 14. | nieuciazliwych towarzyszacych funkcji mieszkaniowej nalezy uzyskacé

I1 15.1116. |postanowienie Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

I1 25. 11 27.

2. Realizacja inwestycji wymaga opracowania projektu
zagospodarowania uwzglgdniajacego: warunki gruntowo-wodne,
koncepcj¢ rozmieszczenia miejsc grzebalnych i pochéwkéw urnowych
oraz projekt zieleni wysokie;j.

II 8. Wojt gminy moze ustali¢ powtarzalng forme ogrodzenia do
zastosowania na wszystkich dziatkach lub zlokalizowanych wzdtuz
wybranych ciggéw komunikacyjnych.

11 13. W odlegtosci min. 5 m od rowu nie nalezy stosowaé chemicznych
srodkéw ochrony roslin.

IT 26. Zakaz zanieczyszczania cieku.

IT 31. IT 32. | Inwestor uzbroi dziatka we wlasnym zakresie.

Tabela 8. Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajagcych mozliwosci prawnego
_egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

IE2. 13, Przy projektowaniu zabudowy nalezy uwzglgdni¢ walory krajobrazu.

I110.1I13.

I114.1115.

11.16. 1125,

IT2.-113. | Wilasciciel zapewnia miejsca postojowe rowniez dla klientow.

I113.11 14.

115, 125

5. 116. Ogrodzeniu terenu dziatek od strony drég nalezy nada¢ forme

I117. zharmonizowang z architekturg budynku.

II 8. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ lokalizacji trwalej zabudowy gospodarczej
lub garazy wolnostojacych na dziatkach, jako budynkéw parterowych, -
o estetycznych formach odpowiadajacych formom budynkéw
mieszkalnych..
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II 14. Z uwagi na ochrong krajobrazu kulturowego zalecane jest, aby
projektowana zabudowa byla w maksymalnym stopniu zintegrowana z
krajobrazem kulturowym tego obszaru i nawiazywata forma,
proporcjami i gabarytem do wartosciowej, historycznej zabudowy.

I117. Formg ogrodzen ozdobnych zharmonizowa¢ z architektura budynkdw.

IT 18. Ogrodzeniu terenu od strony drogi nalezy nadaé¢ forme ozdobna.

I121. Wszystkie nowe inwestycje powinny nawigzywa¢ do historycznego
uktadu przestrzennego zespotu typu zabudowy folwarcznej.

II 22. Ewentualne nowe obiekty kubaturowe lub rozbudowa powinny
architektura nawigzywa¢ do istniejacego budynku.

II 26. Architektura powinna odznacza¢ si¢ wysokimi walorami estetycznymi

II 28. Nowe i modernizowane obiekty winny skalg i charakterem
nawigzywac¢ do zabudowy miejscowej wsi.

II 29. Nie wolno dopusci¢ do zabudowy chaotyczne;j.

1135, Nalezy uwzgledni¢ przyszte poszerzenie istniejacych drog do
szerokosci 10m.

Tabela 9. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu
aneksie

I13.114. Ustalenie przestrzegania obowigzujacego prawa w wymienianych
II5.116. aktach prawnych.

I17.1I10.
IHil. 112
I113.1I 14.
II15. 1 16.
II117.1118.
IT21.1I 22.
IT 24. 11 27.
J128.1129.

I17. Uchwalanie adres6w instytucji

11 30. Wymienianie wiascicieli dziatek

7.2.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Dhlugolgka w dniu 1 lutego 2002 roku obowigzywaly 34
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Pokrycie gminy planami wynosilo ok. 235,4 ha. Jedno opracowanie oznaczone
symbolem II 24., dotyczy lokalizacji przebiegu inwestycji liniowej - gazociagu
wysokiego cisnienia. Ze wzgledu na charakter opracowania liniowego, wyzej
wymieniony plan zostal pominigty w dalszych badaniach..Uwzgledniajac powyzsza

uwage, Srednia wielko$¢ opracowania na terenie gminy wynosi ok. 7,1 ha.
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Powierzchnia gminy wynosi 212.4 km? ,  tak wiec pokrycie gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego siggato, w dniu 1 lutego 2002r. okoto
1,1%.

Analizujac plany gminy Diugolgka zwrécono uwagg, ze poza przewazajacym
przeznaczeniem terenéw pod funkcje mieszkaniowe, stosunkowo czgsto wystepuje
przeznaczenie terenéw pod funkcje ustugowo-produkcyjne. Patrzac na rozlozenie
badanych opracowan mozna zauwazy¢, ze tereny te zlokalizowane sg giownie
wzdhuz drogi krajowej nr 8 stanowiacej wylot z Wroctawia w kierunku Warszawy.
Niewatpliwie tereny te obok terendow przylegtych do Wroctawia stanowig
najbardziej atrakcyjna lokalizacj¢ pod inwestycje budowlane zwiazane z produkcja i
ushugami.

Wielkosci opracowan jest bardzo zréznicowana - patrz Rys. 7. Wystgpuje, bowiem:
5 opracowan do 0,5 ha; nastgpnie 5 opracowan o wielkosci pomiedzy 0.,5ha do
1,0 ha; dalej 12 opracowan z przedzialu pomigdzy 1ha do Sha oraz 10 opracowan
powyzej 5 ha. W badanej gminie trudno jest méwi¢ o przewazajacym trendzie

wielkos$ci opracowan.

Bdo 0,5 ha

m 0,5ha-1,0ha
O1,0ha-5,0ha
Opow. 5,0ha

Rys. 7. Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Diugol¢ka.

Charakteryzujac bledne zapisy planistyczne zauwazono czgste typowe bledy,
ktorymi sa $ladowe ustalenia dotyczace formy architektonicznej i urbanistycznej,
zastapione licznymi zapisami nie dajacymi si¢ prawnie wyegzekwowaé i
odwotujacymi si¢ do subiektywnych odczué estetycznych, ktére nie wyrazajg si¢ w
konkretnych parametrach. Przyklady powyzszych zapiséw podaje tabela 8. Katalog

zapiséw  dotyczqcych  zasad i standardow  ksztaltowania  zabudowy i

% wg Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2001. Tom II. op. cit.
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zagospodarowania terenu, nie dajqcych mozliwosci prawnego egzekwowania
sugerowanego w planie rozwiqzania.

Zauwazono biad wystepujacy w 8 opracowaniach polegajacy na
odwolywaniu si¢ do etapu wydania pozwolenia na budowe, podczas gdy plan
stanowi jedynie podstawg wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Na szczeg6lng uwage zastuguje zapis ustalajacy, iz W6jt gminy moze ustali¢
powtarzalna form¢ ogrodzenia do zastosowania na wszystkich dziatkach lub
zlokalizowanych wzdluz wybranych ciagéw komunikacyjnych. Jest to oczywisty
blad polegajacy na przekroczeniu uprawniefi planu do stanowienia prawa. Gminy
jedynie poprzez zapisy planu moga ustala¢ zasady i standardy zabudowy i
zagospodarowania terenu. Tym samym plan nie moze ustalaé przekazania swoich
uprawnien innym osobom czy organom, tym bardziej, ze wymieniony w przykladzie
Wojt, nie moze samodzielnie ustanawiaé¢ w tym zakresie obowigzujacego prawa.

W analizowanych przyktadach zauwazono réwniez bardzo liczne przyklady
wymieniania lub cytowania obowiazujacych aktéow prawnych, wedlug ktérych
nalezy postgpowa¢ podczas zagospodarowywania obszaru opracowania - patrz
tabela 9. Bledy redakcyjne uchwaly. W tabeli tej, wykazano numery planéw, w
ktérych znaleziono przyklady zapiséw, z ktorych pochodza wymienione dla

zilustrowania problemu nastgpujace cytaty:

»Zagospodarowanie terenu nie moze naruszy¢ przepisow ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z

pdzniejszymi zmianami)”

»Obszar objety niniejsza uchwala nie wymaga ochrony gruntéw rolnych
przewidzianej ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
ze wzgledu na dokonane juz przeznaczenie jego gruntdw rolnych na cele nierolnicze

w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gminy Diugoleka.”

,Budowg budynkéw i zwigzanych z nimi urzadzen oraz zagospodarowanie dziatek
wykonywa¢ zgodnie z Rozporzadzeniem MGPiB z dnia 14 grudnia 1994 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. z 1995 r. Nr 10, poz. 46 z pdzniejszymi zmianami)
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,,Przy dokonywaniu podziatlu obszaru nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741, dziat III,
rozdzial 11 2)

Wymienianie obowiazujacych regulacji prawnych tak jak w przytoczonych
przykladach jest btedne, z co najmniej kilku powodow, ktére zostaty szczegdtowo

omodwione w podsumowaniu blgdnych zapiséw planistycznych.

7.3. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica

Analiza objgto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od 1
stycznia 1995 roku do 1lutego 2002roku.

W okresie tym, w badanej gminie uchwalono 32 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od III 1. do III 32., stanowiace oznaczenia

umiejscowienia poszczegoélnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

7.3.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planow

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz 2z
informacjami o ich publikacji oraz przyjgtymi oznaczeniami zamieszczono w
aneksie pracy.

Szczegbtowa analize opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 10.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 8.
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Tabela 10. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Czernica.

89

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu.w uchwa- OPraco- | przeznacze- 7 sulenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
sogksis. | ledin. | wakis nie terenu linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
Ve pheit | phum zabudowy | zabud. w | okre$lenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
l'm‘IeJno- [ha m lub w materiatu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
o liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
Pﬂbhka' kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez 1 min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
1T 1. 2001 0,55 MN X II X X - - “ N " symelryczne rozmieszczenie
okien i drzwi, regulame
podzialy stolarki okienne)
111 2. 2001 0,98 MNU X gm X - - . X X -
111 3. 2001 0,15 MN X 11+ X - - - X X -
111 4. 2001 0,20 MN X I+ X - - - X X -
111 5. 2001 0,50 MN X 11+ X - - - X X -
111 6. 2001 4,26 MN, U X 11+ X - - - X X -
111 7. 2001 0,08 K n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
111 8. 2001 2,85 MN, U X 12m X - - - X X -
111 9. 2001 0,26 MN X 11+ X - - - X X -
111 10. 2001 0,54 MN X 11+ X - - - X X -
1 11. 2001 4,12 MN X 11+ X - - - X X -
111 12. 2001 0,15 MN X I+ X - - - X X -
I1I 13. 2001 4,02 MN,P,U X 10nvI1+ X - B - X 20% -
111 14. -2001 1,85 MN X 11+ X - - - X X -
I1I 15. 2001 1,10 MNU X 11+ X - - - X X -
I1I 16. 2001 1,38 MN X 11+ X . - - X X -
111 17. 2001 2,70 MNU X 12nv/11+ X - - - X X -
111 18. 2001 19,5 | MN/MNU X 12nV/I1+ X - - - X X -
111 19. 3,6 MN X 11+ X - - - X B 5

2001

% Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i1 zagospodarowania terenu
piany w uch.wa- Opraco- | preeznacze- |7 cilenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
ancksie | lenia | wania L linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
NE planu | planu zabudowy | zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
l'(o.le_] e L m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
ol liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
p}’_bhka' kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
L cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
111 20. 2001 2,18 MNU X 11+ X - - - X X .
I11 21. 2000 0,57 MN X 11+ X - - - X X -
I11 22. 2000 221 MN X 11+ X - - - X X -
111 23. 2000 35,50 | MN,MNU X [+ X - - - X X -
111 24, 2000 2,57 MN X 11+ X - - - X X -
I11 25. 2000 3,70 MN X 11+ X - - - X X -
111 26. 2000 26,60 MN X 11+ X - - - X X -
111 27. 2000 20,70 MN X 11+ X - - - X X -
III 28. 2000 28,76 PU X - - E - 35 X 54 “ dopuszczenie zmian w
ukfadzie komunikacyjnym-
zmian linii rozgraniczajacych
111 29. 2000 11,80 MN X I+ X - - - X X E
111 30. 2000 41,3 MN X I+ X - - - X X -
111 31. 2000 7,29 MN X 11 X - X - X -
111 32. 1998 n.d. IT n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. Upfﬂcﬁ“'ﬂl:ilclptﬂ inwestycje
niowa
Suma 232,03
Suma uzytych zapiséw okreslajgcych 30/30 29/30 29/30 1/30 1/30 1/30 29/30 28/30 0/30
poszczegdlne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 100% 96,7% 96,7% 3,3% 3,3% 3,3% 96,7% 93,3% 0%

kategorii zapisow
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7.3.2. Zestawienie blednych zapiséw uzytych w uchwalach planéw

W niniejszej

planistyczne,

czgSci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy

uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktdre przedstawiajg tabele: 11,12,13.

Tabela 11. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktorym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w
aneksie

Tres¢ blednego zapisu

II1 31.

Wojt Gminy moze ustali¢ powtarzalng forme ogrodzenia do
zastosowania na wszystkich dziatkach lub zlokalizowanych wzdtuz
wybranych ciaggéw komunikacyjnych.

Tabela 12. Katalog zapiséw dotyczgcych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwosci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w
aneksie

Tres¢ biednego zapisu

I11 2. TIT 4.
I 5. 11 9.
1 10. 1T 11.
11 13. 11T 16.
IT 18.

Na terenie objetym planem budynki gospodarcze i mieszkalne nalezy
charakterem nawiaza¢ do istniejacej zabudowy w gminie Czernica.

III 3.
11T 14.
111 17.

Ustala sig¢, by budynki mieszkalne i gospodarcze charakterem
nawiazywaty do istniejacej zabudowy.

III 3. 111 6.

11 8. 111 9.

IIT 10. IIT 13.
III 16. 11T 17.
IIT 19. 111 20
IIT 21, TIT 22.
11T 23. 111 24,
11T 25. 111 29.

Zakazane w planie dzialalnosci powodujace uciazliwosci nie sa jasno
sprecyzowane lub moga podlega¢ jedynie ocenie subiektywnej np.
ustalenie zakazu wprowadzania ustug powodujacych nieprzyjemne
zapachy.

I 6. 11T 17.

Zachowanie estetyki architektonicznej obiektéw produkcyjnych.

III 8.

Architektura budynkéw powinna mie¢ nowoczesne rozwigzania; przy
réwnoczesnym stawianiu budynkéw mieszkalnych nalezy powiazaé
architektonicznie te obiekty tak, aby nie wytworzy¢ dysonanséw w
ogolnym wygladzie architektonicznym zespotu.

III 13,

Budynki przemystowo-ustugowe powinny mie¢ architekture prosta, z
dachami stromymi, niestanowigca dysonansu w stosunku do
otaczajgcej zabudowy mieszkaniowej, nawigzujacg do zabudowy
gospodarczej wsi, elementy wykonczenia zewnegtrznego powinny by¢
estetyczne.

III 15.

Architektura budynk6w rzemiosta powinna taczy¢ si¢ harmonijnie z
architekturg budynkéw mieszkalnych.

III 18.

Architektura obiektéw budowlanych powinna wkomponowywac si¢ w
krajobraz z zastosowaniem materialéw wykonczeniowych
estetycznych i trwatych.
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11 20. Ustala si¢ koniecznos¢ harmonijnej kompozycji budynkéw
ustugowych.

IIT 24. Budynki ustugowe powinny mie¢ architektur¢ spokojna, elementy

wykonczenia zewngtrznego powinny nawigzywac do zabudowy
jednorodzinnej wsi.

11128 Na terenie objetym zmiang planu, budynki: zakltadow przemystowych,
zakladow rzemiosta produkcyjnego, rzemiosta ustugowego, baz,
sktadow, magazynow oraz innych obiektow zwiazanych z
dziatalnoscig gospodarcza powinny mie¢ nowoczesng architekture z
wykorzystaniem odpowiedniej klasy materialéw wykonczeniowych,
pozwalajacych utrzymac¢ trwalg estetyke budynkow.

I 31. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ lokalizacji trwalej zabudowy gospodarczej
lub garazy wolno stojacych na dziatkach, jako budynkow
parterowych, o estetycznych formach odpowiadajacych formom
budynkéw mieszkalnych.

I 31. Ustala si¢ wymog realizacji o$wietlenia ulicznego, z zastosowaniem
latarni 0 wysokosci do 3 m, o prostej, estetycznej formie.

Tabela 13. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tre$¢ blednego zapisu
aneksie

[ 2.-T130. | Ustalenie przestrzegania obowiazujacego prawa poprzez zapis
mowiacy, iz

wszelkie odkryte w trakcie prac ziemnych przedmioty zabytkowe oraz
obiekty nieruchome, nawarstwienia kulturowe podlegajg ochronie
prawnej, w mysl przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
doébr kultury (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150 ze zmianami).

I 21. Uzyte sformulowanie zabudowy rekreacyjnej nie zostato
sprecyzowane.

I 21.- I 30. | Uchwalenie aktualnego adresu i numeru telefonu stuzb
konserwatorskich.

[T 21.-TI 30. | Ustala si¢ konieczno$¢ wpisania do decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu odpowiednich warunkéw zgodnych ze
szczegdlnymi przepisami.

7.3.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Czernica w dniu 1 lutego 2002 roku obowiazywaly 32 miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie oznaczone numerem III 32.,
ze wzgledu na swoj charakter — inwestycja liniowa zostalo pominigte w dalszej
analizie.

Uwzgledniajac powyzsza uwage, pokrycie gminy planami wynosito
232,03 ha, co daje $rednig wielko$¢é opracowania to jest ok. 7,5 ha. Powierzchnia
gminy wynosi 84,2 km?2,% tak wigc pokrycie gminy nowymi planami siggalo w dniu
1 lutego 2002r. 2,76%.

% wg Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom II. op. cit.
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Wszystkie przyklady przeanalizowanych planéw z wyjatkiem 3 opracowan,
dotyczg przeznaczenia terenow pod funkcje zwigzane z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng lub zabudowa mieszkaniowa wraz z ustugami towarzyszacymi. Plany
stanowiagce wyjatki, to przyklady oznaczone symbolami: III 7., III28, III 32.
Wymienione opracowania przeznaczaja teren odpowiednio pod: droge dojazdowa,
dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa oraz infrastruktur¢ techniczna.

Okoto 1/3 opracowan patrz rys.9. stanowia plany ponizej 1,0 ha, ktére

przeznaczajg tereny pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna.

B do 0,5ha

B 0,5ha-1,0ha
0O 1,0ha-5,0ha
O pow. 5,0ha

Rys. 9. Diagram przedstawiajacy wielkos$¢ opracowan w gminie Czernica.

Przebadane plany sa wigec typowymi przyktadami matych opracowan, ktore
zostaly wykonane na wniosek pojedynczych inwestoréw po to, aby umozliwi¢ im
wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu pod zabudowe
mieszkaniowa ewentualnie mieszkaniowo-ustugowa.

Na szczegélna uwage zashuguje fakt wykonania az 11 opracowan
planistycznych na obszarze wsi Kamieniec Wroctawski. Liczne tereny opracowania
stanowia niezalezne i niezwigzane ze sobag fragmenty miejscowosci, dla ktorych
bardzo trudno przewidzie¢ bedzie spdjng koncepcje urbanistyczng. Tak rozumiane
gospodarowanie przestrzenne powoduje, ze wiele aspektow jak chociazby
prawidlowa obstuga komunikacyjna terenéw, czy prawidlowe blokowanie funkcji,
nie méwiac juz o kompozycji urbanistycznej nie zostata w tej grupie planow wzigta
pod uwage. Sytuacja ta, troche lepiej wyglada we wschodniej czgsci gminy, gdzie

zanotowano przyktady wigkszych opracowan o wielkosci od 7 - 35ha.

Charakteryzujac bledne zapisy planistyczne stwierdza sig, ze sq one podobne
do wystepujacych w innych gminach, ktérymi sg sladowe ustalenia dotyczace formy
architektonicznej i urbanistycznej. Ustalenia te zastapiono wyrazeniami nie

dajacymi si¢ prawnie wyegzekwowac¢ i odwotujacymi si¢ do subiektywnych odczu¢
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estetycznych, ktére nie wyrazaja si¢ w konkretnych parametrach. Przyklady
powyzszych zapiséw podaje tabela 12. Katalog zapiséw dotyczqcych zasad i
standardow  ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajqcych
mozliwosci prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiqzania.
Odnosnie zapisdw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
odnotowano szczegdlny btad, polegajacy na przekazaniu uprawnien dotyczacych
ustalenia parametréw ksztattujacych zabudowg i zagospodarowanie terenu, osobie
Wojta. Tymczasem, jak juz wspominano przy podsumowaniu poprzedniej gminy,
powyzsze ustalenia mogg by¢ zawarte jedynie w planie i nie moga by¢
przekazywane innym organom czy osobom, a wspomniany Wojt nie moze
ustanawia¢ obowigzujgcego prawa w zakresie zagospodarowania przestrzennego. W
analizowanych  przykladach  zauwazono  réwniez, czeste  wymienianie
obowiazujacych aktéw prawnych, wedlug ktérych nalezy postgpowaé podczas
zagospodarowywania obszaru opracowania - patrz tabela 13. Bledy redakcyjne
uchwaly. Powyzsze blgdy dotycza gléwnie zapisow dotyczacych ochrony
konserwatorskiej i zostaly one najprawdopodobniej wprowadzone do planéw na
wyrazne zadanie organu ochrony konserwatorskiej, bedacego instytucja

uzgadniajaca.

7.4. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Swieta Katarzyna

Analiza objgto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1lutego 2002roku.

W okresie tym w badanej gminie uchwalono 14 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od IV 1. do IV 14, stanowiace oznaczenia
umiejscowienia poszczegolnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy peilne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.4.1. Zestawienie podstawowych zapisow uchwalonych planow
Szczegbtowa analize opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 14.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 10.
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Tabela 14. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Swiq;ta Katarzyna.”'

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
plang A uch‘wa- Opraco- | przeznaczes "o lenie | okreslenie | ukszt. okresl. dot. | ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
aneksie | lenia | wania e teem linii wysoko$¢ | dachu, ksztaltowa- | ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretne;j
o I B zabud. | zabud. w | okredlenie | nia: fomy frontowego | wnosci sposobu ksztalto- warto$ci
léco_ltjno- (ha] m lub w materialu | archite- wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
(:blika- liczbie pokrycia ktonicznej cego | wy (_:larowania zieleni lub | miejsc
R kondygna- | dachu zabudowy zgloszenia | poprzez 1 min % postojo-
o cji kolorystyki, wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
materiatow, lub w % dziatek zieleni
stolarki. itp.
IV 1. 2001 21,0 MNU,Z X I+ X B X - X X X s(l-;urr;pi.itk{;)wany sgslclm
OwW Wi =
 saieiie Zoule.
IV 2. 2000 200,0 strefa TZ X X X - X X X X/- Z
(MN,U,Z.R)
IV 3. 2000 5,8 MN X 11+ X - X = X X X sl;om})lii:f)wany szslc:n
OdnosnNIKOwW w uchwale
2m.p/ldz
IV 4. 2000 7,0 MN,R X I+ X - X - X - X sléomp[illtpw"any Slyslt::n
OAnosSNIKOW W uchwaie,
ustalenie 2m.p/1dz lub
1 m.p.na 25m’ ustug
IV 5. 2000 9,0 MN,R X I+ X - X - X . X SSUrr;pl_illcf;Jdey s;fstclm
Odnosnikow w uchwale;
ustalenic 2m.p/1dz
1V 6. 2000 31 MN,R X I+ X - X 2 X - X skomplikowany system
odnos$nikéw w uchwale;
ustalenie 2m.p/1dz
Vi 1999 0,9 MN X 11 X - X : : - -
IV 8. 1999 2,6 MN,U X 12m X - X - X 5 _
IV o. 1999 80,0 UP,Z,MNU, X -1V - - X X - X - bledny wskaznik
U,IT intensywnosci zabudowy

! Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu

planqu uch.wa- Opraco- | przeznacze- 7 calenie | okreslenie | ukszt. okresl. dot. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi

ancksie | lenia | wania mie terenu linii wysokos¢ | dachu, ksztaltowa- | ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej

Ve plami | planu zabud. zabud. w | okreslenie | nia: fomy frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci

l.(o’le]no- (hal] m lub w materialu | archite- wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci

2 liczbie pokrycia ktonicznej cego wy darowania | zieleni lub | miejsc

pgbhka— kondygna- | dachu zabudowy zgloszenia | poprzez i min % postojo-

o cji kolorystyki, wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych

materialow, lub w % dzialek zieleni
stolarki. itp.

IV 10. 1999 92,0 MN,NU,R X I+ - - X/- - X/- - X SEO";"'_T;’W"“Y Sﬁ:stelm

0dnosNIKOW w uchwale,
ustalenie 2m.p/1dz
IV 11. 1999 560,0 strefa TZ X 12m X - X - X - -
(+ter.wodonosne

Wk 1225 A0 strefa TZ = b » - A i 2 o - 0 rafi!:v?rfifién?: Zia:ﬂmm
'Eadnych nowych ustalen

IV 13. 1997 415,0 strefa TZ X 11, 11+ X . X B X/- X -

1V 14. 1997 1,2 MN X 11 X - - . g i =

Suma 1697,6 1698 ha
Suma uzytych zapisow okreslajgcych 14/14 14/14 12/14 0/14 12,5/14 2/14 9,5/14 5/14 6/14
poszczegélne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 100% 100% 85,7% 0% 89,3% 14,3% 67,6% 35,7% 42,9%
kategorii zapisow
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7.4.2. Zestawienie blednych zapisow uzytych w uchwalach planéow

W

niniejszej czgsci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy

planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktore przedstawiajg tabele: 15,16,17.

Tabela 15.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen

planu, o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu | Tres¢ blednego zapisu

w aneksie

IV 2. Zabrania si¢ lokalizowania w granicach dzialek obiektoéw i urzadzen
ustugowych lub produkcyjnych wymagajacych wielokrotnej (ponad 2
kursy w ciagu doby) obstugi transportowej i cigzkiego (ponad 3,5 tony)
transportu dostawczego

IV 13. Wymagana jest realizacja obiektow wedtug indywidualnych projektow
budowlanych opracowanych wraz z kompleksowym projektem
zagospodarowania catego terenu, uwzgledniajacego zwigzki funkcjonalne i
przestrzenne z sasiednimi terenami

Tabela 16. Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardéow ksztaltowania

zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwosci prawnego

_egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tresé blednego zapisu

aneksie

IV 1. Niesprecyzowany zapis konserwatorski - nowg zabudowe nalezy

IV 10. dostosowac¢ do historycznej kompozycji przestrzennej w zakresie skali i
formy bryty zabudowy, przy zalozeniu harmonijnego wspétistnienia
elementéw kompozycji historycznej i wspoélczesnej

IV 2. Nalezy stosowa¢ ogrodzenia o wysokich walorach estetycznych

IV 7. Dopuszcza sig¢ mozliwos¢ lokalizacji trwalej zabudowy gospodarczej na
dziatkach, jako budynkéw parterowych, o estetycznych formach

IV 8. Niesprecyzowany zapis konserwatorski —zaleca sig, aby projektowana na
obszarze objgtym planem zabudowa byla w maksymalnym stopniu
zintegrowana z otoczeniem

IVo. Zapis dot. zagospodarowania placu - Centralny plac wystaw przy
gléwnej ulicy wjazdowej do strefy od drogi krajowej, ograniczony
kanatem wodnym i alejami pieszymi, ogniskujacy osie kompozycyjne
oznaczone znakami plastycznymi strefy, opracowany w zakresie
nawierzchni, os§wietlenia i malej architektury, o wysokim standardzie
estetycznym, decydujacy o wizerunku przestrzeni publicznych strefy.

IvVo. Dla zabudowy ustala si¢ wysokie wymagania w zakresie jako$ci
architektury: rozwigzan przestrzennych i standardu wykonczenia
elewacji oraz elementow zagospodarowania dziatki lub terenu.

IV 9. Ustalenie dla terenéw: jednolitego charakteru architektonicznego fasady,

indywidualnego charakteru architektonicznego, jednolitych gabarytéw
architektury.
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IV 1l.

Niesprecyzowany zapis konserwatorski —budynki nalezy dostosowac
gabarytami do otoczenia.

IV 12. Dobudowywang czgs$¢ do budynku przy ul. Kolejowej 3, zharmonizowac
z catoscig budynku.... nadajac jej dach stromy i wystr6j zewnetrzny nie
odbiegajacy od starej czgsci.

IV 12. Zaleca si¢ uporzadkowanie: zabudowy gospodarczej/ otoczenia jak i

IV 13. ogrodzen/ terenu garazy i placu dla dzieci

IV 13. Zaleca sig¢ remont i uporzadkowanie istniejacej zabudowy gospodarczej i
likwidacje obiektow w ztym stanie technicznym.

IV 13. Wymagane uporzadkowanie zdegradowanego wnetrza urbanistycznego.

Tabela. 17 Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

IV 1. Ustalenie przestrzegania obowigzujacego prawa w wymienianych aktach

IV 8. prawnych.

IV 11.

IV 12.

IV 13.

IX 9. Brak definicji pojecia znaku plastycznego uzytego w planie

IV 11. Brak definicji pojgcia niskiej intensywnosci wystepujacego w

IV 13. ustaleniach

IV 12. Bardzo Sciste okreslenie przeznaczenia terenu np. pod ustugi stolarskie.

IV 13.

IV 13. W zapisach dotyczacych ustalenie zasady zagospodarowania wystepuja
elementy informacyjne np. kosciot parafialny p.w. $w. Katarzyny z 2 pot.
XIII w., wpisany do rejestru zabytkéw ( nr rej. 197 z dnia 31.05.1950 1.);

IV 12. Znaczna czg$¢ terenu objeta opracowaniem przeznaczono pod

dotychczasowy spos6b uzytkowani, jednoczesnie nie okreslajac zadnych
ustalen.

7.4.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Swieta Katarzyna w dniu 1 lutego 2002 roku obowiazywato 14

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Pokrycie gminy planami wynosilo ok. 1698 ha, co daje $rednia wielkosé

opracowania wynoszacg ok. 121,3 ha. Powierzchnia gminy wynosi 98,6 km?,’? tak

wigc pokrycie gminy nowymi opracowaniami si¢galo w dniu 1 lutego 2002r. ok.

17.22%.

Jak pokazujq powyzsze dane, sytuacj¢ dotyczaca planowania przestrzennego

na terenie gminy Swieta Katarzyna, mozna uzna¢ za wyjatkowo korzystna, zarowno

pod wzgledem rekordowego pokrycia, jak rowniez duzych powierzchni opracowan.

*2 wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2001. Tom I1. op. cit.
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Wiegkszos$¢ przeanalizowanych przykladéw plandw z wyjatkiem jedynie 3
opracowan posiada duzg - co najmniej Sha powierzchni¢ opracowania. Jednoczesnie
nie zanotowano opracowan bardzo matych ponizej 0,5 ha. Wielko$¢ opracowan

ksztaltuje sie w sposob przedstawiony na ponizszym diagramie (Rys. 11.)

@do 0,5 ha

H0,5ha-1,0ha
O01,0ha-5,0ha
Opow. 5,0ha

Rys. 11. Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Swieta Katarzyna.

Do niewatpliwej zalety badanej gminy Swigta Katarzyna nalezy uzna¢ fakt,
ze charakterystyczne dla innych gmin podejscie do planowania przestrzennego,
rozumianego jako zalatwianie indywidualnych wnioskéw inwestorow, zastapione
zostato kompleksowymi dziataniami planistycznym. Dzigki temu, w badanej gminie
stworzono szanse na racjonalne gospodarowanie przestrzenia, nawet jesli obszary
miejscowosci podzielone zostaly na czgsci. Przykladem takiej sytuacji jest wies
Radomierzyce, dla ktorej sporzadzone zostaly 3 plany oznaczone numerami IV 3.,
IV 4., IV 5. Powyzsze opracowania o wielkosci wynoszacej powyzej 5 ha, oraz o
logicznie wytyczonych sasiadujacych ze soba granicach, daja pomimo podziatu
obszaru wsi na kilka czeéci, mozliwos$é, zaplanowania zwartej kompozycji
przestrzennej miejscowosci. W przyktadach plan6w o numerach IV 1., IV 3., IV 4.
charakterystyczne sa, bardzo rzadko spotykane zapisy dotyczace ustalenia
konkretnej minimalnej wartosci miejsc postojowych, jakie musi zapewni¢ inwestor
realizujacy nowe obiekty mieszkalne i uslugowe. W planach przyjeto, ze w
granicach nieruchomosci inwestor musi zapewni¢ min. 2 miejsca postojowe dla
domu jednorodzinnego i min. 1 miejsce postojowe przypadajace na 25m’
powierzchni ustug. Powyzsze przyklady ustalen winny by¢ w swietle braku
obowiazujacych obecnie regulacji prawnych w zakresie minimalnych wymogéw
zapewnienia ilo$ci miejsc postojowych, obowiazkowe dla  wszystkich

sporzadzanych obecnie planéw. Rzadko stosowanym wspélczesnie zapisem, jest
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ustalenie intensywnosci zabudowy poprzez odwolanie si¢ do zapomnianego dzi$
pojecia powierzchni ogdlnej zabudowy. Przyklad tego zapisu, zaczerpniety zostat z
planu oznaczonego numerem IV 9. Niestety podawane przez autoréw planu
intensywnosci zabudowy netto, sa ustalone na poziomie zabudowy powyzej 16
kondygnacji” podczas gdy plan zaklada maksymalne wysokosci zabudowy na
poziomie 4 kondygnacji i dodatkowo minimalny procent zieleni na dzialce

wynoszacy od 15 do 25%.

Charakteryzujac bigdne zapisy planistyczne stwierdza sig, ze pomimo
korzystnej oceny opracowan, badane przyklady nie sa pozbawione typowych,
najbardziej charakterystycznych wad, podobnych jak w innych badanych gminach.
Przyklady takich zapiséw podaje tabela 16. Katalog zapiséw dotyczqcych zasad i
standardow ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajqcych
mozliwosci prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiqzania. Czgste
jest rowniez wymienianie aktow prawnych, ktore nalezy przestrzegaé podczas
realizacji planu. Osobliwym przykladem blgdu, jest natomiast narzucenie sposobu
organizacji ruchu kolowego, poprzez ograniczenia w ruch samochodow
cigzarowych, podczas gdy plan moze jedynie okres$li¢ zasady zagospodarowania
terenéw przeznaczonych pod komunikacj¢. Zakazy wjazdu dla samochodéw
cigzarowych, winny regulowa¢ osobne przepisy. Problem tkwi w sposobie
powiazania planéw miejscowych z innymi aktami prawnymi. Obecnie bowiem, nie
ma mozliwosci wplywania poprzez uchwate planu na inne przepisy, jak choéby
organizacyjne ograniczenia w ruchu ciezarowek.

Niedopuszczalne jest natomiast ustalone w przykladzie o numerze IV 13.
wymaganie od inwestora, aby realizacja obiektéw odbywala si¢ wedlug
indywidualnych projektéw budowlanych opracowanych wraz z kompleksowym
projektem  zagospodarowania,  uwzgledniajacego  zwiazki  funkcjonalno-
przestrzenne z sasiednimi obszarami i wykonanego dla wigkszego terenu, niz
wnioskowany o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu.

% Nieobowiazujace obecnie Zarzadenie Nr 9 Ministra Gospodarki Terenami i Ochrony Srodowiska z
dnia 29 stycznia 1974 r. w sprawie wskaznikéw i wytycznych dla terenéw mieszkaniowych w
miastach, okreslalo miedzy innymi obowiazujace wowczas intensywnodci zabudowy netto
stosownie do ilo$¢ projektowanych kondygnacji.



Rola i ksztalt miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykladzie zapiséw planistycznych gmin podwroctawskich — Analizy m.p.zp. 105

7.5. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Zorawina

Analiza objgto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1lutego 2002roku.

W okresie tym w badanej gminie uchwalono 26 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od V 1. do V 26., stanowiace oznaczenia
umiejscowienia poszczegélnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.5.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planow

Szczeg6towa analiz¢ opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 18.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 12.
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Tabela 18. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Zérawina.

94

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
Bl e uch.wa- OPraco- | przeznacze- % sulenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztatt. ustalenie | ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
sncksie | lenia | wania i EeEs linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
we plami. | plam zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
kqle;no— (ha] m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
Sci , liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
prhka- kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
low,
stolarki.
itp.
V1. 2000 0,2 MNU X 11/9m X - - 50% - - -
V2. 2000 0,3 MNU X 11/9m X - - 60% - - -
V3. 2000 2,4 MNU X 11 X - - 40% X - -
V4, 2000 0,7 MN X 11 X - - 40% X - -
V5, 2000 0,6 MN X 11 X - - 40% X - -
V 6. 2000 0,4 MNU X 11 X - - 40% X - -
V7. 2000 56,3 | AG, K, NO, X - - - - .6 = X & opracowanie pod obiekty
7 handlowe powyzej 2000m’
V 8. 1999 0,3 MNU X 11 X - - 35% X - -
Vo, 1998 2,9 MN X 11 X = = 30%-40% N - - wylaczenie z opracowania
0,5 MR,R dojazdé\:v do planowanych
0,07 MN inwestycji
V 10. 1999 7.4 1 MN, MNU X II/12m = - 30% = T = sztuczny podzial terenu na
dwie czgsci
V1l 1998 0,7 MN X 11 X - - & : = _

* Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
p]anu‘w uch.wa— OPraco- | przeznacze- I~ silenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie [ ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
ancksic | lenia . wama e linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
9% plsger | ey zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartos$ci
lfollejno- [ha] m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
8 liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
p.u.bhka— kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, Iub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
low,
stolarki.
itp.
V12 1998 0,8 U, KS X I-11 X & = 35%- X /-
T AT o0
V13 1998 0,015 IT - n.d. - - n.d. n.d n.d. n.d n.d teren pod centralg
telefoniczng
V 14. 1998 0,2 MR X II/8m. X X - 40% X X - pasy miedzy-
kondygnacyjne i
gzymsy koronujace
V15. 1998 10,2 | MNU, U, X I-I1 X X X/- X X X -
ZCR
V 16. 1997 0,1 MN
0,9 | MNU/MR
0’10,’; S X &) X X/- : X ; X/- i
0,6 MR
0,1 MNU
V17 1997 1,9 MNU zalecenia formy
0,3 MR elewacji bud. i
0,7 MN A H A X Bl i R X- . materialy ogrodzen
1,1 MNU
V18 1997 0,4 8] - 11 X - - - - - - funkcja remislico-

administracyjna
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okre$lajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
p]anu‘w uCh.WEl' Opraco- | przeznacze- | qojenie okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
ancksie | lenia | wania L linii wysokos$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
we play; {:plany zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztatto- warto$ci
l‘(Dlle_]!lC)- [ha] m lub w materialu | nia: wymagajg- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
i liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
prllka- kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dziatek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
V19. 1997 0,2 MN X 1 % X/ X 20% ) i ) zalecenia formy
0,1 U elewacji bud.
V 20. 1996 1,5 | R, MR, RPU - II X - - - - - - rysunek planu w skali
IT 1:10 000
V21, 1996 3,2 MNU X 11 X - X 30% - - -
vV 22. 1996 rysunek planu w skali
0,6 MR - I X - X - - - - 1:10 000
V 23. 1996 4,8 Uo X - X - X - X X -
V 24. 1996 5,0 U - - - - X - - X -
V 25. 1996 21,4 | MN,U,UO,Z . I+ - - - X - - -
JT
V 26. 1995 0,12 U,MN X 11 - - - = 5 X B
Suma 129,9
Suma uzytych zapiséw okre$lajacych 20/26 22/25 21/26 3,526 6/25 18/25 9,5/25 7,5125 0/25
poszczegolne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 77% 88% 80,8% 13,5% 24% 72% 38% 30% 0%

kategorii zapisow
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7.5.2. Zestawienie blednych zapiséw uzytych w uchwalach planéw
W niniejszej czgsci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy

planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledéw,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktore przedstawiaja tabele: 19,20,21.

Tabela 19. Katalog zapiséw wykraczajgcych poza zakres przedmiotu ustalen

planu, o ktorym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w | Tresé blednego zapisu

aneksie

V6. W przypadku kolizji przebiegajacych przez teren planu
napowietrznych linii 20 kV (L 3905 i L 2603) nalezy dokonaé
przebudowy ww. linii staraniem i na koszt inwestora, w porozumieniu
z zarzadca sieci.

V 11. V 12. |Realizacja zaopatrzenia w energi¢ elektryczna na koszt i staraniem

V 14, inwestora.

V 21. V 26. | Ustalenie dopuszczalnych natezen hatasu.

V 26. Ustalenie obowigzku sporzadzenia koncepcji architektoniczno-
urbanistycznej na etapie wystepowania o warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Tabela 20. Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardow ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwos$ci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

V7. Zabudowa okalajaca rondo drogowe powinna si¢ charakteryzowac
wysokimi walorami architektonicznymi i tworzy¢ charakterystyczny
dla tej czgsci gminy symboliczny znak przestrzenny.

V 10. Obiekty towarzyszace winny skala i forma architektoniczng
nawiazywa¢ do gabarytow i wystroju architektonicznego zabudowy
mieszkaniowe;j.

V15, Budynek gospodarczy nawigzujacy gabarytami i forma
architektoniczng do sasiadujacej kaplicy.

Vv 22. Ustalenie obowigzku realizacji budynku mieszkalnego i obiektédw
gospodarczych o wysokich walorach architektonicznych,
wkomponowanych w otaczajacy krajobraz

V 22. Ogrodzenia w formie harmonizujgcej z otoczeniem

V 23. V 24. |Budynki o duzych wartosciach architektonicznych, naw1qzu]qce
gabarytem i wystrojem architektury do istniejacej zabudowy, dobrze
wkomponowane w panoram¢ wsi.

V 25. Forma i gabaryty budynkéw powinny nawigzywac do architektury
regionu.

V 26. Charakter zabudowy dostosowac do historycznej kompozycji
przestrzennej wsi.




Rola i ksztatt miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykiadzie zapisow planistycznych gmin podwroctawskich — Analizy m.p.zp. 111

Tabela 21. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres¢ btednego zapisu
aneksie

V7. Teren przeznaczony jest zgodnie z decyzja Wojewody Wroctawskiego
Nr 1/96 z dnia 31.07.1996 r. oraz zmieniajaca t¢ decyzje, decyzja
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Nr GP-10/A-4/5/96
z dnia 15.10.1996 r. pod budowe stacji poboru optat (SPO), lacznic
wezla autostradowego oraz czgsci skrzyzowania autostrady z droga
wojewbdzka KD-G nr 395. Realizacja urzadzen prowadzona jest na
podstawie projektu budowlanego zatwierdzonego decyzjg Wojewody
Wroctawskiego Nr 18/A-4/98 z dnia 7.04.1998 r.

V7. Za malo sprecyzowane i wysokie wskazniki intensywnosci zabudowy-
.»Dla terenéw UH,S ustala si¢ wskaznik intensywnosci zabudowy 0,5 -
1,0. W uzasadnionych przestrzennie warunkach intensywno$é moze
by¢ zwigkszona 0 20 %.”

V 13. Linia zabudowy pokazana na rysunku planu nie zostata ustalona w
uchwale.
V 19. Cytowanie przepisoéw szczegdlnych- dopuszcza si¢ mozliwosé

zmniejszenia odleglo$ci budynku mieszkalnego od granicy dziatki do
min. 3metréw wylacznie od strony $cian pozbawionych otworéw
okiennych lub drzwiowych

V 25. Linia zabudowy pokazana w zalaczniku graficznym nie jest ustalona
w planie

V 15. Ustala si¢ obowiazek opracowania planu zagospodarowania
cmentarza.

V 26. Nieprawidlowa budowa tekstu uchwaly

7.5.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy
W gminie Zérawina w dniu 1 lutego 2002 roku obowiazywalo 26
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przy powierzchni gminy wynoszacej 120,1 km?, %

pokrycie gminy planami
wynosito ok. 129,9 ha, co daje wielko$¢ pokrycia gminy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w dniu 1 lutego 2002r.ok. 1,1%.

W badanej gminie wystepuja liczne przyktady plandéw, ktére w ramach jednego
opracowania uchwaly zawierajq ustalenia dla kilku niezaleznych i nie graniczacych
ze sobg obszaréw. Z uwagi na powyzsze zjawisko obliczajac Srednig wielkosé
opracowania w niniejszej pracy przyjgto, iz wykonano nie 26 opracowan a 39, czyli
tyle ile faktycznie niezaleznych — niezwiazanych ze sobg fragmentéw zostalo

objetych opracowaniem planistycznym. Obliczona w ten sposéb S$rednia

opracowania wynbsi ok. 3,3 ha.

% wg Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom II. op. cit.
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Analiza wielko$¢ opracowan wykazata niewielki procent opracowan powyzej 5 ha
oraz najliczniej wystepujacy odsetek malych opracowania o wielkosci wynoszace;j

ponizej 0,5ha. Sytuacj¢ ta przedstawia diagram (Rys. 13.)

Odo 0,5 ha
[@0,5ha-1,0ha
O1,0ha-5,0ha
Hpow. 5,0ha

Rys. 13. Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Zérawina.

Przyktady oznaczone numerami od V1. do V6., charakteryzujg si¢
niewielkimi obszarami opracowania. Zapisy tych planéw sa poprawnie i
przejrzy$cie formutowane, niemniej ilo$¢ tych zapiséw jest bardzo uboga. Przyktad
V 7., stanowi wyjatek pod wzgladem wielosci opracowania, jak 1 co do
przeznaczenia terenu pod funkcje aktywnosci gospodarczej oraz funkcje
centrotwdrcze i magazynowe zwigzane z sasiadujaca autostrada A4. Przykiad
potwierdza duze zainteresowanie terenami przylegajacymi do zjazdow i weziow
autostradowych. Pozostala czgs¢ opracowan zostala wykonana gléwnie w celu
umozliwienia inwestorom lokalizacji zabudowy o charakterze mieszkaniowym, lub
mieszkaniowo-ustugowym. Charakterystyczna dla tej czgsci planéw jest bardzo
mata wielko$¢ opracowan, wynoszaca w przypadku najmniejszego zaledwie 700m>
- przyktad V 9.

Najbardziej negatywne skutki planowania dla pojedynczych matych dziatek
zwiazane sa glownie z zagadnieniami obstugi komunikacyjnej. Sytuacja
przedstawiona na rysunku 14., doskonale przedstawia niebezpieczenstwo, jakie
rodzi pomijanie zagadnien dotyczacych prawidlowych dojazdéw do nowo
powstajacych dziatek. Przylegte istniejace drogi, obstugujace opracowywany teren,
zostaly celowo pominigte, gdyz wiaczenie tych drég musialoby spowodowaé ich
poszerzenie, co z kolei spotkaloby si¢ z dezaprobata inwestorow,

najprawdopodobniej wnioskujacych o plan. Trudno jest jednak wytlumaczy¢ fakt,
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ze nie wymuszono wycofania linii rozgraniczajacych tereny nowych inwestycj,
oraz nieprzekraczalnych linii nowej zabudowy. Uchwalony plan w takim ksztalcie,
pogarsza jedynie sytuacje gminy w przyszlosci, gdyz powstajace nowe obiekty
budowlane, realizowane zgodnie z zapisami takiego planu, moga ostatecznie
niemozliwym  uczyni¢ poszerzenie i realizacje prawidlowych ciagow
komunikacyjnych. Takie zjawisko moze wydawaé si¢ malo istotne w kontekscie
pojedynczych zabudowan, jednak niniejsza praca postara si¢ przedstawi¢ w
koncowych wnioskach skale powyzszego zjawiska.

Podobnie przyklad V 10. bardzo sztucznie dzieli opracowanie na dwie czgsé
wylaczajac droge wyzszej klasy, ktéra najprawdopodobniej wymaga poszerzenia i
ustalenia zakazu bezposrednich zjazdéw na dziatki - patrz rysunek 15.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, stan planowania przestrzennego w gminie
przedstawia si¢ Zle. Pokrycie planami jest bardzo male (ok. 1,1,%.) Jedynie 5 z
posréd 25 planéw osiagneto lub przekroczylo wielkos¢ Sha. W 6 opracowaniach
postuzono si¢ jednym tekstem uchwaty dla kilku rysunkéw planu np. plan
oznaczony symbolem V 16. posiada az 6 rysunkéw przedstawiajacych pojedyncze
sytuacje w roznych miejscowosciach. Reszta opracowan, réwniez dotyczy

pojedynczych sytuacji skfadajacych si¢ z jednej lub kilku dziatek.

Charakteryzujac bledne zapisy planistyczne stwierdzono, ze badane
przyklady zawieraja, podobnie jak w poprzednio opisanych gminach typowe,
najbardziej charakterystyczne bledy — patrz tabela 20. Katalog zapiséw dotyczqcych
zasad i standardéw ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, nie
dajqcych mozliwosci prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiqzani.

Plany przekraczaja réwniez swoje uprawnienia dotyczace ustalen np. w
zakresie okreslenia Zrédet finansowania kosztow realizacji infrastruktury
technicznej, albo poprzez okreslanie dopuszczalnych natgzen hatasu, ktére reguluja
przepisy odrgbne.

Niedopuszczalne jest rowniez ustalenie zawarte w przykladzie o numerze V 26.,
ktore narzuca obowigzek sporzadzenia koncepcji architektoniczno - urbanistycznej

w celu uzyskania decyzji o warunkach zabudowyi zagospodarowania terenu.
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Rys. 14. Typowy przyklad planu, w ktérym przylegly teren drogi wylaczony

jest z opracowania.
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ZMIANA MIEJSCOWEGO PLANU OGOLNEGO ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY ZORAWINA SKALA 1:1000
WIES MEDLOW

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEJ

Rys. 15. Przyklad planu sztucznie podzielonego na dwa obszary opracowania.
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Rys. 16. Typowy przyklad bardzo malego opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
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Zauwazono rowniez przypadki bledow redakcyjnych uchwat - patrz tabela 21. Bledy
redakcyjne uchwaty. Przyklad planu nr V 26. potwierdza charakterystyczny fakt
wystepowania licznych blednie zredagowanych tekstow uchwat planéw w
pierwszych latach obowigzywania obecnych przepisow o zagospodarowaniu

przestrzennym.

7.6. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Kobierzyce

Analiza objgto opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1 lutego 2002roku.

W okresie tym w badanej gminie uchwalono 12 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od VI1. do VI12., stanowigce oznaczenia
umiejscowienia poszczegdlnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planow wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.6.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw

Szczegolowq analiz¢ opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 22.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 17.
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Rys. 17. Analiza miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Kobierzyce. Opracowanie wiasne.
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Tabela 22. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Kobierzyce.%

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
plam i uch.wa~ Opraco- | przeznacze- |7 cplenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
aneksie lelma “;ama nie fepemy linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
i‘:'ogle'no- Pems thr]m zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
éci ] m lul? w maieria_{u nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
ublika- liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
e kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
- cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VI 1. 2001 8,8 AG X - - . = - - X 2
VI 2. 2001 256,0 | strefa TZ X 11+, I+ X - = - B X X/-
(MW/U, MNU,
U, UP, UO,
UST,
ZD,RK,IT)
VI3, 2000 20,0 AG,K X - - - - . - X s
V14, 2000 47,0 AG X - - - - . a ot 2
VI S: 2000 6,9 | UP/(ITK) X 11 X - X - X 25% =
VI 6. 2000 22,2 UP,(R,Z) X 11 X - X - X 25% -
VI7. 2000 17,5 U,Z X - - - - - - X N
VIS. 2000 52,0 MW, X I+, I+ X - - - 5 X X/-
(MNU)
VI9. 2000 18,0 AG X - - - - - - X B

% Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreélajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu

Pl il uchwa- Opraco- | przcznacze- 17 cajenie | okredlenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia uwagi

ancksie | lenia | wania nie terenu linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretne;j

:gl . R p}ilanu zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartodci

é::}i R0~ (ha] m lul? w materiz{lu nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci

sronony liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc

i kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-

o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.

VI 10. 2000 11,6 UP,(S) X I+ > 4 = X % X 25% zastosowano etapowanie

realizacji planu
VI11. 2000 15,7 UP, NU X I+ X - X - X 25% -
VI 12. 2000 33,8 UP,RK,Z X I+ X x = X 25%
Suma 509,5
Suma uzytych zapiséw okreslajacych
poszczegdlne elementy zabudowy i
7apospodarowania terenu w stosnitk do 12/12 7/12 7/12 0/12 5/12 1/12 5/12 12/12 1/12
ilos¢ badanych planow
Udzinl procentayny wysttpuigcyth 100% | 583% | 583% 0% 41,7% 8,3% 41,7% | 100% 8,3%

kategorii zapisow
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7.6.2. Zestawienie blednych zapisow uzytych w uchwalach planéw

W niniejszej cze$ci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy
planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktére przedstawiajg tabele: 23,24,25.

Tabela 23. Katalog i ilo§¢ zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu
ustalen planu, o ktérym moéwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie
VI 2. Ustalenie regularnego koszenia trawy.
VIé. Przelozenie (przebudowa) istniejacych w granicach opracowania linii

elektroenergetycznych SN i NN, staraniem i na koszt inwestora.

Tabela 24. Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwo$ci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

VI 1. VI3. | Wysoki standard rozwigzan architektonicznych z zastosowaniem

V14, wysokiej jakosci materiatow wykonczeniowych dla obiektow
eksponowanych od strony drogi, oznaczonej na rysunku planu
symbolami...

VI 1. VI3. |Zapewnienie wystarczajacej liczby miejsc parkingowych na terenach
VI4.VI9. |wlasnych inwestoréw.

VI2. Nalezy dazy¢ do usunigcia dysharmonizujacych obiektow
architektonicznych i nieodpowiednie;j zieleni.

L7 Obowiazuje zachowanie wlasciwej skali gabarytow odtwarzanej oraz
uzupelniajacej zabudowy.

VI11. Dopuszcza sig lokalizacj¢ innych funkcji produkcyjno-ustugowych

pod warunkiem, Ze nie bgda one generowa¢ wzmozonego ruchu
(szczegdlnie o duzym udziale ruchu cigzkiego)

Tabela 25. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres$¢ blednego zapisu

aneksie

Vi1 Ustalenie przestrzegania obowigzujacego prawa poprzez zapis

VI 2. mowiacy, iz wszelkie odkryte w trakcie prac ziemnych przedmioty

VI 3. zabytkowe oraz obiekty nieruchome, nawarstwienia kulturowe

VI4. podlegaja ochronie prawnej, w mys$l przepisow ustawy z dnia 15

V19. lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (t.j. Dz. U. z 1999.r. Nr 98, poz.
1150 ze zmianami). _
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VI4. Ustalenie przestrzegania obowigzujacego prawa poprzez zapis
méwiacy, 1z

badania archeologiczne moga by¢ podjete po uzyskaniu zezwolenia
Wojewddzkiego Oddziatu Stuzby Ochrony Zabytkéw w mysl
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 11 stycznia 1994 r. Dz. U.

Nr 16, poz. 55.
VI S. Uchwalenie nr telefonu Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
VI 8. Nieprzekraczalne linie zabudowy od strony drogi 1KZ 1/2 nalezy

ustali¢ indywidualnie na podstawie analizy skutkow oddziatywan
drogi na projektowane zagospodarowanie terenu.

VI 10. Niektore elementy rysunku planu zawarte w zataczniku nie sg ustalone
w tekscie uchwaty

7.6.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Kobierzyce na dzien 1 lutego 2002 roku obowigzywato 12
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Pokrycie gminy planami siggato 0k.509,5 ha, co daje srednig wielko$¢ opracowania
ok. 42.46 ha. Powierzchnia gminy wynosi 149,1 km?, *7 tak wiec pokrycie gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego si¢galo w dniu 1 lutego
2002r. 0k.3,4%.

Analize wielko$¢ opracowan przedstawia diagram. (Rys. 18.)

Odo 0,5 ha

@ 0,5ha-1,0ha
0 1,0ha-5,0ha
O pow. 5,0ha

Rys. 18. Diagram przedstawiajgcy wielkos$¢ opracowan w gminie Kobierzyce.

Charakterystyczng cecha planéw analizowanej gminy jest przeznaczenie
nowych terenow pod funkcje ustugowe i produkcyjne o laczne powierzchni az
185 ha. Tereny te w przewazajacej czgsci skupione sa wokot wezta autostradowego
-patrz Rys. 17. Lokalizacja tych planéw, jak i ich wielkosci stanowig kolejny
dowdd, potwierdzajacy olbrzymie zainteresowanie inwestorow  terenami

przylegtymi do zjazdow i weztéw autostradowych.

" wg Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2001. Tom II. op. cit.
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Przyklady planéw o numerach VI 1., VI 3., VI 4., VI 9. przeznaczajac teren pod
ustugi o charakterze centrotwérczym doskonale ilustruja charakterystyczne
wspolczesne trendy laczenia funkcji w jeden wspolny blok. Dla zobrazowania tégo
zjawiska zamieszczono cytat z powyzej wymienionych przykiadow:

»Wyznacza si¢ tereny aktywnosci gospodarczej, oznaczone na rysunku planu
symbolem AG.

Na terenach, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢ nastepujace przeznaczenie

podstawowe rozumiane zgodnie z okresleniami zawartymi w § 4:

1) obstuga firm,

3) finanse,

4) transport,

5) handel hurtowy, handel detaliczny, w tym obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazowej powyzej 1000 m?,

6) wypoczynek,

7) turystyka,

8) gastronomia,

9) kultura.”

Ponadto w niektorych przypadkach dopuszczono do powyzszego katalogu funkcji

produkcje 1 budownictwo.

Charakterystyczne jest rowniez to, ze plany pod funkcje centrotwércze,
jakimi sq strefy aktywnosci gospodarczych, ktére dopuszczajq tak rozmaite funkcje
o charakterze terenéw publicznych zawieraja bardzo skromny katalog ustalen
dotyczacych np. proporcji terenéw zabudowy w stosunku do parkingéw albo
sposobu tworzenia placéw publicznych itp. (wyjatek stanowi przykiad VI 10.)
Zapisy wigkszosci planéw, praktycznie daja swobodng rgkg inwestorom budujgcym
centra handlowe, gdyz to wlasnie one doskonale wpasowuja si¢ w blok bardzo
roznych funkcji, na ktére przeznacza sig¢ tereny w opisywanych przyktadach.

Plany gminy Kobierzyce, ktére nie sa zwigzane bezposrednio z funkcjami
aktywnosci gospodarczych, stanowig wyjatki i oznaczone sa: numerem VI 2., ktéry
obejmuje opracowaniem wie$ Kobierzyce oraz numerem VI 8., ktéry bezposrednio
przylega do granic administracyjnych Wroctawia i umozliwia nowg zabudowe
mieszkaniowa. Przyklad o numerze VI 8., jest wart dodatkowego wyrdznienia,
poniewaz jako jedyny sposrod wszystkich analizowanych w niniejszej pracy planéw
przewiduje realizacj¢ zabudowy wielorodzinnej. Przyktad VI 2., wyr6znia natomiast
bardzo rzadko spotykany zapis ustalajgcy minimalng ilo$¢ miejsc postojowych

przypadajacych na jedna dziatke.
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Charakteryzujac blgdy w analizowanych przykladach, stwierdzono, ze
powtarzaja si¢ czgsto zapisy polegajace na wymienianiu obowiazujacych aktow
prawnych, wedlug ktorych nalezy postgpowaé podczas zagospodarowywania
obszaru opracowania. Szczegélnie dotyczy to zapiséw konserwatorskich.- patrz
tabela 25. Bfedy redakcyjne uchwaty.

Wymienianie obowiazujacych regulacji prawnych jest blgdne, z wielu powoddow.
Blizsze przedstawienie tego problemu zostalo opisane w podsumowaniu zbiorczym
niniejszej rozprawy.

Przyklady zawierajq analogiczne jak w innych gminach bledy - patrz tabela
24. Katalog zapisow dotyczqcych zasad i standardow ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, nie dajqcych mozliwosci prawnego egzekwowania

sugerowanego w planie rozwiqzania.

7.7. Analiza miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
gminy Katy Wroclawskie.

Analiza objg¢to opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od 1
stycznia 1995 roku do 1lutego 2002roku.

W okresie tym w badanej gminie uchwalono 44 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od VII 1. do VII44., stanowiace oznaczenia
umiejscowienia poszczegdlnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.7.1. Zestawienie podstawowych zapisow uchwalonych planow

Szczegbdlowq analiz¢ opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 26.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 19.
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0 1km 2km
i

OPRACOWANIA OD 0,5 ha
DO 1 ha

[ e ] opracowani Do 0,5 ha

NUMER;LANU w

POKRYCIE TERENU OPRACOWANIAMI, KTORE

m NIE SPELNIAJA WYMOGOW M.P.ZP.

E AUTOSTRADA A4

OZNACZENIA WIODACEGO PRZEZNACZENIA

TERENOW OPRACOWARN

m TERENY ZAINWESTOWANIA POD ROZNE FUNKCJE
CHARAKTERYSTYCZNE DLA MALYCH MIEJSCOWOSCI

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ Z USLUGAMI TOWARZYSZACYMI

Rys.19. Analiza miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy
Katy Wroclawskie. Opracowanie wiasne.
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Tabela 26. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Katy Wroclawskie.”

Nr rok  [jobszar| podstawowe elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
plamu W uchw poprac | przeznacze-nie ustalenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
ancksie | a- o e linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
WE lenia  |wania zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
1'{()'lt3]n0- plam planu m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
=L (ha] liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
prllka' kondygna- | dachu architekto- | zgtoszenia | poprzez i min % postojo-
ot cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VII 1. 2001 | 2,2 MNU X I+ X X X X X 50% -
VII 2. 2001 | 2,4 MNU X I+ X X X X X 50% -
VII 3. 2000 | 148 PE, S,R X I+ - - - X X - -
VII 4. 2000 | 50 U,PU, NO, RK X X - - - - X 20% -
VII 5. 2000 | 1,2 U - X - - - - X 10% -
VII 6. 2000 | 1,5 MN-MR X I1 X X - - - - - Podiaczenie calosci
terenu do drogi KG
VII 7. 2000 | 24 MN X 11 X X X - X 50% -
VII 8. 2000 6 PE, R nd nd nd nd - nd X - - rys planu w skali
1:3000
VII 9, 1998 | 22,5 PU, MNU,MN X X X - - -
VII 10. 1996 | 424 strefa TZ, X X - - - - - - charakter planu
ogdlnego

 Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione s na stronach 73 i 74.
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Nr rok  obszar| podstawowe elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
211111;;: :fhw 3[:.!!’&(: F;:::l?acze-nle u_st.aflenic okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. . gsta]enie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
g e Raon linii wysokos$¢ | dachu, . dot. ogrodzenia mten‘sy‘f— dot. sposobu konkretnej
Kolaion | slesint blane zabud. zabud. w okreél_eme k;z‘rahowa- frontowe_go wnosci sposobu ksztz}}to- wartf)éci
i [ha] m !ul? w matena_{u nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dqt._llo§ci
publika- liczbie pokrycia formy cego | wy fiarowama zieleni lub | miejsc
i andygna— dachu ar}chue‘kto- zgloszenia poprzez | i min % postojo-
cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VII11. [ 1996 | 412 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VI 12. | 1996 |1679 [ strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII13. [ 1996 | 681 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 14. [ 1996 | 836 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VI 15. | 1996 [ 208 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 16. | 1996 | 383 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII17. | 1996 | 668 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 18. | 1996, | 377 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 19. | 1996 | 726 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VIL20. | 1996 | 798 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII21. | 1996 | 574 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 22. 1996 | 790 | strefa zainwstowania, R - - - - = - = - - brak wymag. ustalen
VII 23. 1996 | 575 | strefa zainwstowania, R % E = = - - - N - brak wymag. ustalen
VII 24. 1996 | 436 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 25. 1996 | 241 | strefa zainwstowania, R - - - - - B i = g brak wymag. ustalen
VII 26. 1996 | 139 | strefa zainwstowania, R " - - _ = 3 2 & - brak wymag. ustalen
VII27. | 1996 | 227 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 28. 1996 | 192 | strefa zainwstowania, R 3 % a 5 - - - B u brak wymag. ustalen
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Nr rok  fobszar| podstawowe elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu ‘w uchw pprac | przeznacze-nie ustalenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
ancksie | a- _ P} el linii wysokos¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
o, lenia (wania zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztatto- wartosci
kolejno- | planu [planu - il / . e d
. m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
Sci ) [ha] liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
pfl_bhka‘ kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
0 cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VII29. | 1996 | 533 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII30. | 1996 | 828 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII31. | 1996 | 291 [ strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 32. 1996 | 682 | strefa zainwstowania, R = = s = - = - - - brak wymag. ustaleni
VII33. | 1996 [ 362 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 34. 1996 | 352 | strefa zainwstowania, R " - - & = = = = = brak wymag. ustalen
VII35. | 1996 [ 612 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII 36. | 1996 | 506 | strefa zainwstowania, R : 5 S . - - - - - brak wymag. ustalen
VII37. | 1996 | 688 | strefa zainwstowania, R - - - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII38. | 1996 | 624 | strefa zainwstowania, R - 11 - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII39. | 1996 | 173 | strefa zainwstowania, R - 11 - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII40. | 1996 | 192 | strefa zainwstowania, R - I - - - - - - - brak wymag. ustalen
VII41. 1996 | 255 | strefa zainwstowania, R = = - = = - _ - - brak wymag. ustalen
VII 42. 1996 | 354 | strefa zainwstowania, R = & - - - _ - 5 B brak wymag. ustalen
VII 43. 1996 | 247 | strefa zainwstowania, R - - - " % & < = 5 brak wymag. ustalen
VII 44, 1996 | 366 | strefa zainwstowania, R " - . = 2 - _ z 2 brak wymag. ustalen
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7.7.2. Zestawienie blednych zapiséw uzytych w uchwalach planéw
W' niniejszej czesci pracy, przeanalizowane zostaly bledne zapisy
planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledéw,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktore przedstawiaja tabele: 27, 28, 29.

Tabela 27. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktérym moéwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr Tres¢ blednego zapisu
planu w
aneksie

VII 4. | Zaleca si¢ uprawy przemystowe.

VII 10. |Ustalenie wymagania przez stuzby nadzoru urbanistyczno-
architektonicznego opracowania analiz relacji zachodzacych pomigdzy
istniejaca a projektowang zabudowa.

VII 10. | W procesie postgpowania lokalizacyjnego wymaga si¢ szczegétowych
analiz dot. usytuowania nowej kubatury w krajobrazie miejskim,
uwzgledniajgc wszystkie wglady.

VII 10. | Wymagania sporzadzenia kompleksowych, szczegbtowych wytycznych
konserwatorskich.

VII 10. | Wymagania sporzadzenia koncepcji zagospodarowania terenu dla catosci
okreslonej jednostki na etapie ztozenia wniosku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

VII 10. | Okreslenie maksymalnych nat¢zen hatasu.

Tabela 28. Katalog zapiséw dotyczgcych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwo$ci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nrplanuw | Tre$¢ btednego zapisu
aneksie

VII 1. VII 2. | Ogrodzenia zharmonizowaé z budynkiem

VII 1. VII 2. | Zaleca si¢ form¢ ogrodu ozdobnego

VII 1. VII 2. |Liczba miejsc postojowych wynikajaca z potrzeb

VII 7. Zabudowa o charakterze niskogabarytowym i o niskiej
intensywnosci

Vi1 7. Zielen powinna mie¢ charakter ozdobny

VIL 7. Ogrodzenia frontowe o charakterze ozdobnym

VII 9. Nalezy szczegdlnie starannie zaprojektowad strefe wejsciowa

VII 9. Projektowana zabudowa winna nawiazywa¢ do miejscowej tradycji
budowlanej

VII 9. Formy inwestowania nalezy w maksymalnym stopniu ukierunkowaé

na ich harmonijne wpisanie w istniejacy krajobraz

VII 10. = VII | Charakter projektowanej zabudowy winien harmonizowaé z

44. zainwestowaniem istniejacym
VII 10. Wymagania szczegolnie starannego projektowania zabudowy od
strony....

VIL11. - VI 44. | Zalecenie grupowania i lokalizacji ustug w centrum wsi podczas gdy
cala wie$ oznaczona zostala jedna jednostka.

VI 11. - VI 44. | Zaleca si¢ opracowanie projektu zagospodarowania terenu centrum
wsi
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Tabela 29. Bledy redakcyjne uchwaly.
Nr planu w aneksie | Tres¢ blednego zapisu
VII 10. Ustalenia starszego planu pozostawia si¢ bez zmian.

VILS. VII6. VII8. VII | Brak prawidtowego okreslenia przedmiotu planu
9. VII 10. - VII 44,

VII 10. - VII 44 Brak odwotan w tekscie uchwaty dla wiekszosci elementow
oznaczonych na rysunku planu

7.7.3. Charakterystyka analizy

W gminie Katy Wroctawskie obowiazywaty w dniu 1 lutego 2002 roku 44
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Sposréd nich 34 opracowania
oznaczone numerami VII 11. — VII 44, nie okreslaja w sposob Scisty przeznaczenia
terenu. Brak ustalonych funkcji ograniczonych liniami rozgraniczajacymi tereny o
roznym przeznaczeniu lub sposobie zagospodarowania, zastapiono strefa
~zainwestowania wiejskiego”, w ktérej dopuszcza si¢ bogaty katalog réznych
funkcji  (lokalizacja zabudowy: zagrodowej, mieszkaniowej, ustugowej,
nieucigzliwej produkcji, magazynowo-sktadowej oraz zainwestowania stuzacego
celom publicznym). Takie zapisy planistyczne, prowadza do zbytniego uogélnienia,
dajg mozliwos¢ swobodnego, niczym nie skrgpowanego rozmieszczania dowolnych
funkeji z bogatego katalogu w obrebie calej strefy. W zamian precyzyjnych zapisow
dotyczacych lokalizacji funkcji, zastosowano jedynie zalecenie grupowania i
lokalizacji ustug w centrum wsi, co w $wietle prawa nic nie oznacza - patrz tabela
28. Katalog zapisow dotyczqcych zasad i standardow ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwosci prawnego egzekwowania
sugerowanego w planie rozwiqzania. W tych samych 34 planach brakuje réwniez,
jakichkolwiek ustalenn dotyczacych okreslenia zasad ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu — patrz tabela 26. Zestawienie podstawowych parametréw
uchwalonych planéw z obszaru gminy Kaqty Wroclawskie. W zamian zanotowano
liczne substytuty tych zapiséw takich jak np.,charakter projektowanej zabudowy
winien harmonizowa¢ z zainwestowaniem istniejacym”.

Podsumowujac wykonane zestawienie stwierdza si¢, ze sposrod
przebadanych planéw omawianej gminy, 34 opracowania nie spetniajg minimalnych
wymagan, jakie stawia si¢ miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego,
o ktérych m6éwig obowiazujace przepisy (przeznaczenie i sposob zagospodarowania
terenu). W zwiazku z powyzszym, w celu wiasciwej oceny analizy, odrzucono te
przyklady, pozostawiajac do dalszych celéw badawczych pozostate 10 planéw o nr

VII 1. - VII 10. Zredukowane zestawienie analizy opracowan przedstawia tabela 30.
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Tabela 30. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Katy Wroclawskie.”

Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
plany R melty OPIRER™ | PEERERCERAIL [ evalenis okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia ustal. dot. | ustalenia uwagi
ancksie | a- ; b S linii wysoko$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
N e, | plam: zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
l'co‘lejno- planu | [ha] m lub w materiatu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
he liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
p}l.b!:ka kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
o cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VII 1. 2001 2,2 MNU X 1+ X X X X X 50% -
VII 2. 2001 2.4 MNU X 1+ X X X X X 50% -
VI1I 3. 2000 148,0 PE, S,R X 1+ - - - X X - -
VII 4. 2000 50,0 | U,PU, NO, X X - - - - X 20% -
RK
VI 5. 2000 1,2 U - X - - - - X 10% E
VII 6. 2000 1,5 MN-MR X 2 X X - - - - = Podtaczenie calosci terenu
' do drogi KG
VII 7. 2000 2,4 MN X 2 X X X - X 50% -
VII 8. 2000 6,0 PE, R nd nd nd nd - nd X - - rys planu w skali 1:3000
VII 9. 1998 22,5 PU, X X X - - -
MNU,MN
VII 10. | 1996 424,0 strefa TZ X X - - - - - - charakter planu ogdlnego
SUMA 660,2
Suma uzytych zapiséw okreslajacych 8/9 9/9 5/9 4/9 3/10 3/9 7/10 5/10 0/10
poszczegolne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 88.9% 100% 55.5% 77.8% 30% 33.3% 70% 50% 0,0%

kategorii zapisow

* Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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7.7.4. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

Po odrzuceniu 34 planéw stanowiacych 77,3 % badanych opracowan w
gminie, ktére nie spelniaja podstawowych kryteriow - pozbawione sa ustalen
zarobwno przeznaczenia, jak i sposobu zagospodarowania, pozostaje jedynie 10
opracowan. Plan oznaczony numerem VII 10., dotyczacy obszaru miasta Katy
Wroctawskie, wykazuje co prawda minimalne parametry jakimi powinny
wykazywac¢ si¢ plany miejscowe, jednak katalog ustalen przedstawia si¢ niezmiernie
ubogo i dotyczy on jedynie linii i wysokosci zabudowy. Pozostale opracowania
stanowig marginalne pokrycie badanej gminy. Calo$¢ pokrycia po odrzuceniu 34
planéw wynosi 660,2 ha, co daje $rednig wielko$¢ opracowania wynoszaca ok.
66 ha. Na tle tych planow wyraznie odbiega wielko$¢ opracowania dotyczacego
miasta Katy Wroctawskie, ktére wynosi 424 ha. Srednia wielko$é opracowan z
pominigciem tego planu wynosi juz tylko ok. 26 ha. Jednoczesnie analiza wielkosci
planéw wykazala brak malych opracowan wynoszacych ponizej 1,0 ha.
Powierzchnia gminy wynosi 176,5 km?, '% tak wiec pokrycie gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktére spelniaja minimalne kryteria
siggato w dniu 1 lutego 2002r. ok. 3,7%. Plany oznaczone numerami VII 1., VII 2.,
VII5., VII6., VII7, to typowe przyklady opracowan wykonanych w celu
umozliwienia wydania decyzji lokalizacyjnych poszczegélnym inwestorom,
gléwnie pod zabudowg mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa. Opracowania
oznaczone symbolami VII3. i VII8., sa natomiast przykladami planow
umozliwiajacych powierzchniowa eksploatacje z16z kruszywa. Sporzadzenie takich
planéw, jak juz wspominano wczesniej, wymusily przepisy szczegélne. Przyklad
VII 4., przeznacza teren giownie pod funkcje ustugowe i ustugowo-produkcyjne
zwigzane z sasiadujaca autostradq A4., co po raz kolejny potwierdza, jak juz
rowniez wspominano, duze zainteresowanie terenami przylegajacymi do zjazdow i
wezlow autostradowych. Przyklad VII 9., stanowi korekte wczesniejszego planu
miasta Katy Wroclawskie. Opracowanie, w przewazajacej czesci zachowuje
ustalenia starszego planu. Niewiadomo wigc, w jakim celu wlaczono do
opracowania tereny, dla ktérych obowiazuja zapisy wczesniejszego opracowania.
Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze w przypadku tego konkretnego przykladu,
zmarnowano doskonatg okazje do uszczeg6lowienia bardzg ubogich zapisévgf

wczesniejszego opracowania, a mianowicie planu miasta Katy Wroctawskie (plan

'% wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom II. op. cit.
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oznaczony symbolem VII 10.). Przykiad VII 10., stanowi wspomniany plan miasta
Katy Wroctawskie. Jest to jedyne wigksze opracowanie planistyczne na terenie
gminy ( 424 ha ), jednak jego charakter i ubogi katalog ustalei szczegdlowych,
przypomina zapisy dawnego planu ogélnego, dla ktérego docelowo przewidywano
uzupelnienie poprzez plany szczegétowe.

Analizag gminy potwierdzono po raz kolejny charakterystyczne biedy
planistyczne - patrz tabela 27. Katalog zapisow wykraczajqcych poza zakres
przedmiotu ustalen planu, o ktérym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz tabela 28. Katalog zapisow dotyczqcych zasad i standardow
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajqcych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiqzania. .Badania, wykazaly
rowniez istnienie planéw, ktére pozbawione sa jakichkolwiek jednoznacznie
sformutowanych ustalen, - patrz punkt 7.7.3. Charakterystyka analizy. Zauwazono
rowniez przypadki blgdéw redakcyjnych uchwat - patrz tabela 29. Bledy redakcyjne
uchwaly. Tabela ta, unaocznia potrzebe stabilnego systemu prawnego dotyczaca
planowania miejscowego. Otéz biedy redakcyjne polegajace na niewlasciwym
formutowaniu przedmiotu planu, jak réwniez braku powiazan pomiedzy rysunkiem
a tekstem uchwaty, dotycza gléwnie opracowan opublikowanych w 1996 roku.
Blednie zredagowane plany, zostaty wigc sporzadzone bezposrednio po wejsciu w

zycie obecnego systemu.

7.8. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia

Analizag objeto opracowania z zaloZzonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do llutego 2002roku. W okresie tym w badanej gminie
uchwalono 31 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla
potrzeb niniejszej analizy przyporzadkowano kolejne numery od VIII 1 do VIII 31,
stanowiace oznaczenia umiejscowienia poszczegdlnych planéw zaréwno na rysunku
jak i w tabelach. Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w
aneksie pracy.
7.8.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw

Szczegétowa analizg opracowan Badanej gminy, przedstéwioﬁo'»\;‘tat;el{ 31,
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

rysunek 20.
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OZNACZENIA WIODACEGO PRZEZNACZENIA
E CIRANICE QN TERENOW OPRACOWAN
GRANICE OPRACOWAN TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
POWYZEJ § ha JEDNORODZINNE. Z USLUGAMI TOWARZYSZACYMI
OPRACOWANIA OD 1,0 ha TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWE.)
DO 5,0 ha JEDNORODZINNEJ
OPRACOWANIA OD 0,5 ha TERENY ZIELENI PARKOWE.
DO1ha IZOLACYJNEJ, CMENTARNEJ
TERENY ZABUDOWY
III OPRAGOWANIA DO 0.5 ha B 5t Coowe
NUMER PLANU W TERENY ZABUDOWY
- | ANEKSIE USLUGOWO-PRODUKCY.JNEJ

TERENY PRZEMYSLU,

SKEADOW, MAGAZYNOW

TERENY EKSPLOATACJI
POWIERZCHNIOWE.)

TERENY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ W
TYM TERENY OCZYSZCZALIN SCIEKOW
ORAZ WYSYPISKA ODPADOW STALYCH

TERENY KOMUNIKACJI KOLOWEJ |
OBSLUGI SAMOCHODOWE.

I:l'l'ﬂ!ENYHOLhE

Rys. 20. Analiza miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia. Opracowanie wiasne.




Rola i ksztalt miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na priyktadzie zapisow planistycznych gmin podwroctawskich — Analizy m.p.z.p

135

Tabela 31. Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru gminy Miekinia.'

01

Nr rok * | obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
i g oo Opraco- | przeznacze- % lenie okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
aneksie | a- wania nie terenu linii kosé | dach ot dzenia | intensy- d b brtbestie
; inii wysokos¢ achu, ot. ogrodzenia | intensy ot. sposobu onkretnej
v lemia, | plany zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
kolejno- | planu | [ha] : i . p o
. m lub w materialu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
. liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
prllka' kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
sk cji nicznej wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VIII 1. 2001 4,7 MN,U,Z K X I X - - - X - -
VIII 2. 2001 1,7 MN X 11+ X - - 25 - - -
VIII 3. 2001 29,5 PE n.d. n.d. n.d. n.d. - n.d. - X -
VIII 4. 2000 4.6 P,UMN X 11 X X - - X 50 = okreslenie materiatu
nawierzchni
VIII 5. 2000 2,5 MN, U X 11 X - - - X 50 -
VIII 6. 1999 | 0,7 MN X 11 (8m) X - X 40 X - B
VIII 7. 1999 60,0 PENU,Z - I(12m) - - X - - X -
VIII 8. 1998 3,0 PE n.d. n.d. n.d. n.d. X n.d. - - -
VIII 9. 1999 3,6 PE n.d. n.d. n.d. n.d. X n.d. X - -
VIII 10. | 1999 1.1 MN X II X X - - X - - proba zapisu dot.
kompozycji
_ architektonicznej
VIII11. | 1999 4,6 P X I - - - - X 50 -
VIIT 12, | 1998 0,6 MN X 11 X X - - X - -
VIII 13. | 1998 132 MN,NO,R X 11 X - X 30 - - -
VIII 14. | 1998 1,2 MN X 11 X - X 30 - - -
VIII 15. | 1997 1,0 MN,R X 11 X - X 30 - - -
VIII16. | 1997 0,2 MN X I+ X - X 30 - - -
VIII 17. | 1997 0,6 U,S X I - - X - - - -

"%V Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
plar;{u = ik, e pfziznacze- ustalenie | okreslenie | ukszt. okresl. ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
e ;1_ . wIama e e linii wysokos$¢ | dachu, dot. ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
;:gl . elma phanu zabud. zabud. w | okreslenie | ksztaltowa-| frontowego| wnosci sposobu ksztalto- wartosci
gl B [ha] m lub w materiatu | nia: wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
SCIbl,k liczbie pokrycia formy cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
PUDARE kondygna- | dachu architekto- | zgloszenia | poprzez i min % postojo-
o cji niczne;j wskazniki | wielkodci | wskaznik | wych
zabudowy, lub w % dzialek zieleni
kolorysty-
ki,
materia-
tow,
stolarki.
itp.
VIII 18. | 1997 25 MN X I+ X - X 30 - - -
VIIL 19. | 1997 7,8 MN X 11 X - X 30 : z -
VIII 20. | 1997 34 MN X I+ X - X 30 - - -
VIII 21. | 1997 1,2 MN X 11 X - X 30 - 2 -
VIII 22. | 1997 2,2 P X - - 5 X X 2
VIII 23. | 1997 2,3 MN X I+ X - X 30 - = 2
VIII 24. | 1997 - 1,0 MN X I X - X 30 - s =
VIII 25. | 1997 1,7 MN X II X - X 30 - = <
VIII 26. | 1996 33 KS X I+ X - - - X X -
VI 27. | 1996 0,2 MN X I+ X - X 30 - - -
VIII 28. | 1996 0,7 MN,R X I X - X 30 s Z 3
VIII 29. | 1996 0,4 MN X I+ X - X 30 - & =
VIII 30. [ 1996 0,6 MN,R X I+ X - X 30 - » z
VIII31. | 1996 0,6 MN X I+ X - X 30 - » -
Suma 148,7
Suma uzytych,zapiséw okreslajacych 27/28 27/28 24/28 2/28 21/31 18/28 10/31 7/31 0/31
poszczegolne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 96,4% 96,4% 85,7% 7,1% 67,7% 64,3% 32,3% 22,6% 0%

kategorii zapisow
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7.8.2. Zestawienie blgdnych zapiséw uzytych w uchwalach planéw

W niniejszej czgsci pracy przeanalizowane zostaly bledne zapisy
planistyczne, uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bleddow,

podzielone zostaly na trzy kategorie, ktore przedstawiaja tabele: 32,33,34.

Tabela 32. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie
VIII 9. Zapis ustalajacy kto ma ponosi¢ koszty zabezpieczenia cmentarza
przed skutkami prac eksploatacyjnych.

Tabela 33. Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwo$ci prawnego
_egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

VIIT 1. Nowe obiekty mieszkaniowe skalg, forma architektoniczna i
gabarytami powinny nawigzywaé¢ do zabudowy tego regionu, bez
ograniczen w zakresie stosowania materialow.

VIII 2. Przy projektowaniu zabudowy nalezy uwzgledni¢ walory krajobrazu.

VIII 4. Ogrodzeniu terenu od strony drog nalezy nadaé charakter
harmonizujacy z architekturg projektowanych obiektéw
kubaturowych.

VIII 5. Ogrodzenia frontowe dzialek powinny mie¢ charakter ozdobny.

VIII 4. Budynkom nalezy nada¢ wyraz architektoniczny nawigzujacy do

VIII §. regionalnej tradycji budowane;.

VIII 10. Formg i detalem architektonicznym projektowana zabudowa powinna
nawigzywac¢ do budownictwa tego regionu.

VIII 11. Dla elewacji zabudowy nalezy stosowa¢é drobng forme
architektoniczng i materialy wysokiej jakosci.

VIII 11. Niezbgdng ilos¢ stanowisk parkingowych nalezy zapewnié na terenie
wlasnym.

VIII 11. Ogrodzeniu terenu od strony drég publicznych nalezy nada¢ forme
ozdobna.

VIII 20. Realizowa¢ zabudowg nawigzujaca charakterem do zabudowy wsi.

Tabela 34. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres¢ bigdnego zapisu

aneksie

VI 2. Ustalenie niskiej intensywnosci, bez definicji tego pojeci ( obecnie
brak takiego pojecia w obowigzujacych przepisach).

VIII 3. -- . | Wymienianie nazw obowiazujacych aktéw prawnych okreslajacych

VIII 4. zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

VIII 4. Brak zdefiniowania poj¢cia dziatalnosci ucigzliwej dla otoczenia.

VIII 5.
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VIHI11. W ustaleniach szczegélowych znajduje si¢ opis inwentaryzacyjny
terenu. - ;

VIII 19. Dopuszczenie zabudowy blizniaczej zharmonizowanej forma

architektoniczng z zabudowa jednorodzinna.(zab. blizniacza tez jest
zab. jednorodzinng)

VIII 3. Ustalenie przestrzegania obowiazujacego prawa w wymienianych
VIII 4. aktach prawnych.

VIII 10.

VIII 11.

VIII 12.

7.8.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Migkinia w dniu 1 lutego 2002 roku obowiazywalo 31
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Pokrycie gminy planami wynosi zaledwie 148,7ha, co daje srednig wielkos¢
opracowania to jest ok. 4,8 ha. Powierzchnia gminy wynosi 179,2 km? ' tak wiec
pokrycie gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego siegato w
dniu 1 lutego 2002 roku jedynie, ok. 0,83%.

Analiza wielko$¢ opracowan dowodzi niewielkg liczbg planow o duzym

obszarze opracowania. Sytuacje ta ilustruje diagram. (Rys. 21.)

Odo 0,5 ha

[0,5ha-1,0ha
01,0ha-5,0ha
HEpow. 5,0ha

Rys. 21. Diagram przedstawiajacy wielkos¢ opracowan w gminie Migkinia.

Niniejszq analizg potwierdza si¢ znikome pokrycie gmin miejscowymi
planami. Sposréd wszystkich opracowan przeznaczajacych teren pod zabudowe,
tylko jedno (przyktad oznaczony nr VIII 19.) przekroczylo powierzchni¢ Sha. 2

opracowania (oznaczone numerami: VIII 3., VIII 7.), wykonane sa w celu

192 wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom II. op. cit.
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umozliwienia eksploatacji ztdz kruszywa (jak juz wezesniej wspominano wykonanie
tych planow narzucaja aktualne przepisy szczegdlne).

2 opracowania oznaczone symbolami VIII22., VIII26., niewatpliwie
zwiazane sa z drogg krajowa na odcinku Wroctaw-Sroda Slaska. Przyklady te,
potwierdzaja duze zainteresowanie terenami, przylegtymi do gléwnych ciagow
komunikacyjnych, ktore atrakcyjne sa pod inwestycje zwiazana z ustugami,
przemystem i obstuga komunikacji. Pozostale plany stanowia typowe przyklady
matych opracowan wykonanych w celu umozliwienia wydania decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu poszczegélnym inwestorom, gléwnie pod

zabudowg mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa.

Bledne zapisy planistyczne potwierdzaja typowe zjawiska, ktore wykazano

podczas analiz innych gmin - patrz tabele: 32, 33, 34.

7.9. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Oborniki Slgskie

Analiza obje¢to opracowania z zalozonego okresu badawczego tj. od
1 stycznia 1995 roku do 1lutego 2002 roku.

W okresie tym w badanej gminie uchwalono 14 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérym dla potrzeb niniejszej analizy
przyporzadkowano kolejne numery od IX 1 do IX14., stanowigce oznaczenia
umiejscowienia poszezegdlnych planéw zaréwno na rysunku jak i w tabelach.

Wykaz zawierajacy pelne nazwy analizowanych planéw wraz z
informacjami o ich publikacji oraz przyjetymi oznaczeniami zamieszczono w

aneksie pracy.

7.9.1. Zestawienie podstawowych zapiséw uchwalonych planéw
Szczegotowa analiz¢ opracowan badanej gminy, przedstawiono w tabeli 35.
Usytuowanie opracowan oraz podstawowe przeznaczenie terenu ilustruje natomiast

r&sunek 7, ¢
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Tabela 35. Zestawienie podstawowych parametrow uchwalonych planéw z obszaru gminy Oborniki Slgskie (z wylgczeniem miasta).'"”’
Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu w | uchwa-| opraco- | przeznacze- % ot T okredlenie | ukszt. okresl. dot. | ksztalt. ustalenic | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
ancksi¢ | lenia | wania e tsrenn linii wysokos$é | dachu, ksztaltowa- | ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
i plintl ) plem zabud. zabud. w | okreslenie | nia: fomy frontowego [ wnosci sposobu ksztalto- wartosci
}‘(CIIICJI'IO- (] m lub w materiatu | archite- wymagaja- | zabudo- Zagospo- wania dot. ilosci
el liczbie pokrycia ktonicznej cego wy darowania | zieleni lub | miejsc
p!.!bllka- kondygna- | dachu zabudowy zgloszenia | poprzez 1 min % postojo-
a cji kolorystyki, wskazniki | wielkosci | wskaznik | wych
materialow, lub w % dziatek zieleni
stolarki. itp.
IX 1. 2001 30,0 PE,R X I+ - - - - - - -
IX 2. 2001 2,8 | MN,MNU,R X II, 8m X - X X X X - obszar opracowania
1,6 sklada sig z 7
3.0 oddzielnych czgsci
7’ 6 poio?o_nych w rc‘SZnych
- miejscowosciach
2,7
8,0
0,9
IX 3. 1998 23.75 1 X [+,8m X - X - - - - obszar opracowania
MN,MNU, sklada sig z 19
UT,U oddzielnych czgsci
polozonych w réznych
czgsciach miejscowosci
IX 4. 1998 1,0 MN, P,S X I+ X - - = X X “
1,0
IX 5. 1998 0,1 MN - 8m X - - - - X &
IX 6. 1998 0,5 | MN,US,UT - 8m X - - - - X -
0,2
0,8
0,4
IX 7. 1998 0,8 MN X gm X - X - - X -
IX 8. 1998 0,4 MN X I, I+ X - X - X X -
1X 9. 1998 50| MN,UT - 8m X X X - - X - 19x 1,25°¢
0,6
2,0

103

Oznaczenia przyjete w tabeli wyjasnione sa na stronach 73 i 74.
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Nr rok obszar podstawowe | elementy okreslajace zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu
planu_w qchwa- Opraco- | przeznacze- I cualenie | okreslenie | ukszt. okresl. dot. | ksztalt. ustalenie | ustalenia | ustal. dot. | ustalenia | uwagi
z:.;wksw lelz:'?u “E:_ll:f e fereny linii wysokos¢ | dachu, ksztaltowa- | ogrodzenia | intensy- dot. sposobu konkretnej
koglejno- P Fha] zabud. zabud. w okreé[‘enie nia: fomy frontowego | wnosci sposobu ksztalto- wartosci
i m lul? w matena.!u archi.te— . wymagaja- | zabudo- zagospo- | wania dot. ilosci
oubilins liczbie pokrycia ktonicznej cego [ wy darowania | zieleni lub | miejsc
e k.c.andygna- dachu zabudowy zgloszenia | poprzez i min % postojo-
] cji kolorystyki, wskazniki | wielkoéci | wskaznik | wych
materialow, lub w % dziatek zieleni
stolarki. itp.
IX 10. 1998 0,4 MN X 8m X X X - X X -
1,1
1,2
IX 11. 1998 1,4 MN, ZC X 8m X - X - X X =
' 4,0
4,1
IX 12, 1998- 2,0 ZC, MN X I, I+ X - X - - X -
4,0
5,0
IX 13. 1998 1,0 | MN,UT,Z X 8m X - X . - X 2
4,0
IX 14. 1998 2.2 MN,UT X 8m X - X - X X -
1,8
0,8
0,8
7,4
5,3
Suma’’ 139,65
Suma uzytych zapisow okreslajgcych 12/15 15/15 14/15 2/15 10/15 2/15 7/15 13/15 0/15
poszczegolne elementy zabudowy i
zagospodarowania terenu w stosunku do
ilo§¢ badanych planéw
Udzial procentowy wystepujacych 80% 100% 93% 13% 66% 13% 47% 87% 0%

kategorii zapiséw

uzyskana suma jest wartoscig przyblizong z uwagi na bardzo mate obszary opracowania planéw, ktére wykonane w skali 1:5000, zostaly dodatkowo

pomme_] szone w celu publikacji w dziennikach wojewddzkich, z ktérych korzystano w niniejszej pracy.
" przyjeto $rednia warto$é pojedynczego wydzielonego obszaru opracowania wynoszaca 1,25 ha. W rzeczywisto$é obszary te sa réznych wielkosci i wynoszg od

ok. 0,5 do 0k.2,0 ha.
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7.9.2. Zestawienie blednych zapiséw uzytych w uchwalach planéw

W niniejszej cze$ci pracy przeanalizowane zostaly biedne zapisy planistyczne,

uchwalone w opisywanej gminie. Zestawienia tych bledow, podzielone zostaty na

trzy kategorie, ktdére przedstawiaja tabele:36,37,38.

Tabela 36. Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktorym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

2. W obrgbie terenu gérniczego, w miejscach wystgpowania koloni legowych
jaskotki brzegdwki, w okresie lggowym prowadzié¢ prace w odlegtosci nie
mniejszej niz 50m od tych miejsc.

IX 2. Zakaz lokalizowania obiektéw i urzadzen ustugowych i produkcyjnych
wymagajacych wielokrotnej (ponad 2 kursy w ciggu doby) obstugi
transportowe;j i cigzkiego(ponad 3,5 tony) transportu dostawczego.

IX 3. Ustalenie potrzeby opracowania planu o wigkszej szczegétowosci dla calej
miejscowosci.

IX 3.-IX 14. | Ustalenie nieprzekraczalnej emisji hatasu.

IX 3. Ustalenie partycypacji w kosztach budowy urzadzen

elektroenergetycznych

Tabela 37. Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwo$ci prawnego
_egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania.

IX 14.

Nr planu w | Tres¢ blednego zapisu

aneksie

IX 2. Bryl¢ budynku nalezy nawiaza¢ do istniejacej w sasiedztwie zabudowy o
charakterystycznych cechach regionalnych.

X3 Nowo wznoszone obiekty budowlane winny swa skala, gabarytami i forma

IX 9. architektury nawigzywac do charakteru zabudowy wsi.

IX11.

1X 12.

IX 13.

IX 4. Nawigzanie zabudowy do swa skala, gabarytami i forma architektury do

IX 5. wystroju zabudowy wsi.

IX7.

IX 8.

IX 6. Urzadzenia turystyczne / architektura winna by¢ wpisana w krajobraz i o

IX 7. wysokich walorach estetycznych.

IX 9.

IX11.

IX 12.

IX 13.




Rola i ksztatt miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przyktadzie zapisow planistycznych gmin podwroctawskich — Analizy m.p.zp 144

Tabela 38. Bledy redakcyjne uchwaly.

Nr planu w | Tres¢ btednego zapisu
aneksie

IX 3. Brak okreslenia parametréw zabudowy letniskowej przy jednoczesnym
ustaleniu przeznaczenia pod ta zabudowg (w prawie budowlanym brak def.
obiektéw letniskowych)

IX 5., IX 6., | Brak odwotania uchwaty do linii zabudowy pokazanej na rysunku planu.
[X 9.

LX §. Umieszczenie tresci informacyjnych nie bedacymi ustaleniami planu np.
wie§ wzmiankowana w Zrodtach pisanych w 1204 roku.

7.9.3. Podsumowanie analizy i charakterystyka planistyczna gminy

W gminie Oborniki Slaskie, z wylaczeniem terenu miasta w dniu 1 lutego
2002 roku obowigzywalo 14 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Pokrycie gminy planami wynosito jedynie ok. 139,7 ha. Wielkoéé ta, z
uwagi na skalg rysunkéw wigkszosci planéw, moze by¢ obarczona duzym bledem.
Majgc jednak na uwadze powierzchni¢ gminy z wylaczeniem miasta wynoszaca
139,4 km? ,'™ mozna stwierdzié, ze obliczone pokrycie gminy planami jest znikome
1 waha si¢ w okolicy 1%.

Na obszarze gminy wystepuja liczne przyklady planow, ktorych obszar
opracowania skiada si¢ z wielu niezaleznych i niezwigzanych ze sobg terenéw, ktére
nie granicza ze soba, a nawet potozone sa w réznych miejscowosciach. Najbardziej
jaskrawymi przyktadami tego zjawiska sq opracowania o numerze 1X 2.,1 IX 3. W
pierwszym z nich, jedna uchwala zawiera az 7 zalacznikéw graficznych,
pokazujacych rézne tereny objete zmianami planistycznymi w az 5 rdznych
miejscowosciach. Drugi z wymienionych przykladéw, dotyczy co prawda jednej
miejscowosci — wies Jary, niemniej sktada si¢ z kilkunastu niezwiazanych ze soba
fragmentow - patrz rys. 24. Z uwagi na powyzsze zjawisko, obliczajac $rednia
wielkos$¢ opracowan w niniejszej pracy przyjeto, iz wykonano nie 14 opracowan a
56, czyli tyle ile faktycznie niezaleznych — niezwiazanych ze sobg fragmentow
zostatlo objetych opracowaniem. Obliczona w ten sposéb $rednia opracowania

wynosi ok. 2,5 ha.

"% wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001. Tom I1. op. cit.
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Analiza wielkos¢ opracowan wykazata niewielki procent opracowan

powyzej 5 ha. Sytuacje¢ ta przedstawia diagram. (Rys. 23.)

Odo 0,5 ha
BE0,5ha-1,0ha
[01,0ha-5,0ha
Epow. 5,0ha

Rys. 23. Diagram przedstawiajacy wielkos¢ opracowan w gminie Oborniki
Slaskie.

Charakterystyczna w badanej gminie mala dokladno$¢ opracowan |
spowodowana przyjeta w wigkszosci planow skalg 1:5000, jak réwniez maniera
opracowywania pojedynczych, niezwigzanych ze sobg fragmentow, stawia
analizowane przyklady w rzedzie najmniej wartosciowych opracowan
planistycznych. Wspomniany juz wczesniej przykiad wsi Jary, jak réwniez inne
opracowania np. wsi Bagno, sktadajacej si¢ z 6 fragmentéw opracowanych w dwaoch
planach, powoduje, ze wiele aspektow, jak chociazby prawidtlowa obstuga
komunikacyjna terenow, czy prawidlowe blokowanie funkcji nie méwiac juz o
kompozycji urbanistycznej nie zostata w wigkszosci planow wzigta pod uwage.

O slabosci takiego planowania punktowego pisza nawet sami autorzy
wymienionych planéw i tak we wspomnianym juz przykladzie o numerze IX 3.
( wie§ Jary) czytamy, ze ustala si¢ ,potrzebg” opracowania planu o wigkszej
szczegélowosci dla catej wsi. Niestety taki zapis probujacy ..oczysci¢ sie” z
wykonanego opracowania, jest pustym sloganem, nie dosé, Ze nic nie oznaczajacym,
to na dodatek nie mieszczacym si¢ w katalogu ustalen, o ktérym mowi art. 10
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Nie mozna bowiem uzaleznia¢ wydania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu od sporzadzenia w

przysztosci jeszcze doktadniejszego opracowania planu.



Rola i ksztalt miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego po transformacjach ustrojowych.
Rozprawa na przykladzie zapiséw planistycznych gmin podwroclawskich — Analizy m.p.z.p 146

2
l, i S | Mapa syluciyyno - wysekosiows 1 5300

I Tereny objete opracowaniem planu.
USTALENIA OBOWIAZUJACE 1 Giiacsaiia. NFORMACKINE
OFRACOWANIA

ZMIANY PLANU E GRANICA WS!I

NA TEREN ZMIANY PLANU IMIM%HM
m SYMBOL OZNACZENIA ;% ‘{VEZDZINEE.JIU ZIELENI

ZABUDOWY  MIESZKANIONES K" BIREK “BuBOWLANE

lIl STANOWISKD ARCHEOLOGICZNE
NIEPRZEKRACZALNA LINIA @ NR M—W DD NUMERACH

L1E-’ZN 1 DO UCHWALY
R. M. NR XXH/‘STB/ z DN!A 31 MAJA 1938 R

Rys. 24. Opracowanie wykonane w skali 1:5000, skladajgce si¢ z kilkunastu
niezwigzanych ze soba fragmentéw, w ktorym ustalono ,potrzebe”
opracowania planu o wigkszej szczegélowosci dla calej wsi.
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W zakresie charakterystyki btednych zapisow planistycznych, stwierdza sie,
ze analizowane uchwaly planéw zawierajq liczne uchybienia formalne, polegajace
na zapisach ewidentnie wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu, o
ktorym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym jak np. ustalenie
natezenia dopuszalnego hatasu. Po raz kolejny, ( tak jak w przypadku analizy gminy
Sw. Katarzyna) zauwazono zapis ograniczajacy ruch samochodéw cigzarowych.

Osobliwym jest zapis, znaleziony w przyktadzie IX 2., dotyczacy regulacji
odlegtosci wykonywanych prac na terenie gérniczym, podczas okresu legowego
jaskotki brzegdwki, od miejsc wystgpowania koloni lggowych. Zapis ten, stanowi
groteskowy przyklad ustalen planu, swiadczacym o calkowitym niezrozumieniu,
czym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Podobnie jak we wszystkich pozostatych gminach, wykazano bardzo liczne
zastgpowanie ustalen dotyczacych ksztaltowania formy architektonicznej i
urbanistycznej zapisami nie dajacymi si¢ prawnie wyegzekwowa¢ i odwotujacymi
si¢ do subiektywnych odczu¢ estetycznych, ktore nie wyrazaja si¢ w konkretnych
parametrach. Przyklady powyzszych zapiséw podaje tabela 37. Katalog zapiséw
dotyczqcych zasad i standardow ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania
terenu, nie dajqcych mozliwosci prawnego egzekwowania sugerowanego w planie
rozwiqzania.

Sposréd bledéw redakcyjnych, przykladem wartym blizszego omodwienia,
jest zapis przeznaczajacy tereny pod zabudowg letniskowa-rekreacyjna. Problem
polega na jedynie zwyczajowym rozumieniu pojgcia zabudowy letniskowej lub
rekreacyjnej, podczas gdy przepisy prawne ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane(Dz.U.00.106.1126 z pézn. zm.) definiujace obiekty budowlane, nie
przewiduje takiej kategorii zabudowy.'”” Mozna wiec przyjaé, ze obiektem
zabudowy letniskowej jest np. budynek mieszkalny jednorodzinny czyli posiadajacy
pomieszczenia przeznaczone na staly pobyt ludzi. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie (Dz.U.99.15.140 z p6zn. zm.), sa to pomieszczenia, w ktérych

1 Najnowsze rozperzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 12 kwietnia
2002r. wprowadzito pojecie budynku rekreacji indywidualnej, przeznaczonego do okresowego
wypoczynku rodzinnego. Z uwagi na zasady ksztaltowania zabudowy, jest to jednak, definicja
mato precyzyjna.
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przebywanie tych samych 0s6b w ciggu doby trwa dluzej niz 4 godziny. Trudno jest
wigc narzuca¢ inne uzytkowanie, obiektow budowlanych zaleznie od np. pory roku,
czy sposobu spedzania czasu przez uzytkownikéw obiektu. Plan natomiast moze
uzywac zapisow, ktére definiowane sa w przepisach ogélnych jak np. tymeczasowy
obiekt budowlany, badZ winien definiowa¢ we wlasnym stowniczku pojecia, ktére
moga by¢ rozumiane w rézny sposob. Reasumujac, plan ustalajacy zabudowe
letniskowa, winien poprzez wlasny stowniczek pojeé, badZz zaostrzajac np.

powierzchnig czy kubaturg obiektéw, wymusi¢ charakter planowanej zabudowy.
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Cze$¢ trzecia
Podsumowanie pracy badawczej, wnioski koncowe i
postulaty zmian

8. Podsumowania i zestawienia zbiorcze

8.1. Wielkosci badanych opracowan

Cho¢ teoretycznie wielkos¢ badanych opracowan, nie wptywa wprost na ich
jakos¢, to w praktyce bardzo czesto zauwazamy, co znalazto potwierdzenie w
niniejszej pracy, ze mikroskopijne opracowania rozrzucone w réznych czesciach
miejscowosci, sg bardzo czgsto opracowaniami o najnizszej jakosci, a czasem wrecz
szkodza ogodlnie rozumianemu tadowi przestrzennemu.

Nalezy w tym miejscu ponownie przypomnie¢, ze obliczajac wielko$é
badanych opracowan, przyjeto zasade traktowania tych uchwat w sprawie planéw,
ktore odnosza si¢ do kilku niezaleznych i niepowiazanych ze sobg przestrzennie
obszar6w, jako osobnych prac planistycznych. Uwzgledniajac ta uwage, wielkosci
badanych planéw dla calosci analizy, przedstawiaja si¢ w sposéb nastepujacy:
zanotowano 39 samodzielnych obszaréw opracowan ponizej 0,5ha oraz kolejno: 35
w przedziale 05-1,0 ha; 109 w przedziale 1,0-5,0ha i 57 powyzej 5.0 ha. Sytuacje ta
przedstawia diagram. (Rys. 25.)

Odo 0,5 ha H0,5ha-1,0ha

O01,0ha-5,0ha HEpow. 5,0ha

Rys. 25. Diagram przedstawiajacy wielko§¢ badanych opracowan.

Opisujac przedstawiony diagram, mozna powiedzie¢, ze prawie 1/3 stanowig
plany mate do 1,0 ha w tym ponad potowa z nich (ok.1/6) to opracowania bardzo
mate —ponizej 0,5 ha. Opracowania srednie wynoszace od 1 do 5 ha to niecala
potowa opracowan (45%). Duze opracowania o wielkosci powyzej 5 ha to okoto 1/4

wykonanych planow.
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8.2. Pokrycie badanych gmin miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
W wigkszosci  badanych gmin pokrycie miejscowymi  planami

zagospodarowania przestrzennego, waha si¢ w okolicach 1-2%. Biorac pod uwage,
okres objety badaniami pracy wynoszacy 7 lat, pokrycie to nalezy uznaé¢ za
znikome. Srednia dla catosci badan wynosi natomiast 3,1% gltownie dzigki jednej
gminie - Swieta Katarzyna, ktéra uchwalajac niewielka ilogé opracowan, liczaca 14
planow, jednoczesnie zapewnita rekordowe pokrycie planistyczne wynoszace
17,22%. Odbiegajacy od pozostatych gmin dobry wynik, zapewniony zostat dzieki

duzym wielkosciom opracowan planistycznych, ktorych srednia wynosi ponad

120ha. Omawiane dane ilustruje tabela 39.

Tabela 39. Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

badana kategoria
gminy: ilosé pokrycie Srednia wielkos¢ | pokrycie uwagi
planéw w gmin wielkosé gminm" gminy
okresie planami opracowania planami
badawczym | [ha] [ha] [km?] [%]
Wisznia 19 182,4 9,6 105,2 1.73
Mata
Dhugol¢ka 33+1 235,4 Tl 2144 1,10 f";‘:rai’:oiif;;““i“
Czernica 31+1 232,0 7,5 84,2 2,76 ??,fmpfoif.f?fm
Swicta 14 1698,0 121,3 98,6 17,22
Katarzyna
Zbérawina 26 129,9 3.3 120,1 1,08 | dane uwzgledniaja
podzial na39
niezaleznych
obszarow
opracowania
Kobierzyce 12 509,5 42.46 149,1 3,42
Katy 10+34 660,2 66,0 176,5 3,74 | dane po odrzuceniu
. 34 opracowan
Wroctawskie
Miegkinia 31 148,7 4,8 179,2 0,83
Qbomiki 14 139,7 2.0 139,4 1,00 ﬁ:’(‘i;‘;;":ags'gd“iﬂiﬁ
Slaskie niezaleznych
obszarow
opracowania
SUMA 226 3935,8 264,56 1266,7
SREDNIA
DLA
CALOSCI 25,1 4373 29,39 3,11
BADAN

'% \wg Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2001. Tom II. op. cit.
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8.3. Liczba uchwalonych opracowan w kolejnych latach objetych
badaniami

Obserwujac liczbe uchwalanych opracowan planistycznych w kolejnych
latach, a zarazem majac Swiadomos¢, jak diugi i rézny (procedura protestéw i

zarzutéw) jest proces formalno-prawny wykonywania planu'm

oraz jak réznego
charakteru i wielkosci wykonuje si¢ plany, bardzo trudno jest scharakteryzowaé czy
moéwic o trendach opisujacych to zjawisko.

Wydaje si¢ jednak, ze w ostatnich latach, obserwujemy tendencje rosnaca,
bowiem nawet te okresy, w ktoérych uchwala si¢ mniej planéw, sa jednoczes$nie
latami, w ktérych trwaja zaawansowane prace nad kolejnymi tematami
planistycznymi. Zestawienie tego zjawiska pokazuje tabela 40. i rysunek 26.
Bezdyskusyjny jest natomiast fakt, ze pierwsze lata obowigzywania aktualnych
przepisow, to okres, w ktéorym sporzadzano i uchwalano najmniej opracowan. Z
wilasnych obserwacji autora wynika tez fakt, ze na ilo$¢ zlecenh ma duzy wplyw
aktualna sytuacja prawna — bardzo czgsto gminy wstrzymujg prace planistyczne na

wies¢ o planowanych zmianach legislacyjnych.

Tabela 40. Liczba uchwalonych opracowan w Kkolejnych latach objetych
badaniami w poszczeg6lnych gminach.

rok uchwalenia planéw
badane 1995 | 1996 | 1997 (1998 |1999 |2000 |2001
gminy:
Wisznia 0 0 2 0 1 6 9
Mata
Dhugoleka 1 4 2 3 11 8 5
Czernica 0 0 0 1 0 11 20
Swieta 0 0 2 1 3 5 1
Katarzyna
Zo6rawina 1 6 4 6 2 g 0
Kobierzyce |0 0 0 0 0 10 2
Katy 0 1 0 1 0 6 7
Wroclawskie
Migkinia 0 6 11 9 2 3 0
Oborniki 0 0 12 0 2 0
Slaskie
SUMA 2 17 21 33 21 58 39

197 Proces procedury formalno-prawnej towarzyszacej uchwaleniu planu oméwiony zostat punkcie

9.3,
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70 -

30 —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rys. 26. Wykres przedstawiajgcy ilos¢ uchwalonych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach.

8.4. Przeznaczenie terenu w badanych opracowaniach

Przeznaczenie terenu w badanych opracowaniach, ilustruje zestawienie
przedstawione w tabeli 41. Zestawienie to dotyczy okreslenia, jak czesto w
badanych opracowaniach wystgpuje poszczegdlna funkcja, ktéra zostala uznana za
dominujaca 1 dla ktérej najprawdopodobniej wykonane zostalo dane opracowanie.
Innymi stowy, analiza przedstawia jedynie liczbe jednostek urbanistycznych danej
funkcji bez uwzglednienia ich wielkosci. Ponadto, zestawienie zbiorcze nie
obejmuje przeznaczenia terenéw pod sie¢ drogowg oraz pod uprawy rolne. W
badaniu pominigto réwniez 4 opracowania, ktére kompleksowo obejmowaly cate
miejscowosci i przeznaczaly je pod prawie wszystkie funkcje, charakterystyczne dla
matych miejscowosci, takie jak w szczego6lnosci pod zabudowe: mieszkaniowa
jednorodzinna, mieszkaniowo-jednorodzinng z dopuszczeniem ustug, ustugowa,
zagrodowa, dla potrzeb produkcji o charakterze nieuciazliwym, magazynowo-
sktadowg oraz stuzaca celom publicznym.

Reasumujac, analiza ta charakteryzuje motywy, jakimi kierowaly si¢ gminy
przystgpujac do wykonania i pdzniej uchwalania poszczegdlnych opracowan.
Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze pominigcie badan dotyczacych relacji pomiedzy
iloscig jednostek danej funkcji a ich wielkosciami, powoduje ze analiza ta nie
odzwierciedla wprost ilosci terenu przeznaczanego pod poszczeg6lne przeznaczenie.
Tym niemniej uzyskane w wykonanej analizie proporcje sugerowaé moga
prawdopodobng kolejnos¢ przedstawiajaca wielkosci terenéw przeznaczanych w

planach pod poszczeg6lne funkcje.
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Tabela 41. Dominujjce przeznaczenie terenéw w badanych planach z wylgczeniem opracowan
sporzadzonych dla calych miejscowosci oraz terenéw przeznaczanych pod komunikacje i pola

uprawne.
badane gminy
. » [as] w
kategoria przeznaczenia B o E g _S % 2| o = |SUMA
terenu = = = I Q g 5 8| g = o
Sgl 2 |E |2k |2 | 288 | 5%
282 | R |88 |8 |FE|lE |28
2350 |0 |wMIN |Mo|MB|S |0
MN - tereny zabudowy 17 15 24 9 11 0 2 23 13 114
mieszkaniowe;j
jednorodzinne;j
MNU- tereny zabudowy 0 2 6 1 12 2 3 0 2 28
mieszkaniowo-ustugowe;j
lub rzemiesIniczej
MW — tereny zabudowy 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
wielorodzinnej
MR - tereny zabudowy 0 0 0 0 10 0 1 0 0 11
| zagrodowe;j
U -tereny ustug 2 12 -+ 3 9 3 2 3 1 39
AG - tereny aktywnosci 0 0 0 0 2 B 1 0 0 7
gospodarczej
UST - tereny sportu i 0 1 0 0 0 1 0 0 1 3
rekreacji
UT - tereny ustug turystyki | 1 1 0 0 0 0 0 0 5 7
w tym tzw. domkéw
letniskowych
UO - tereny ustug oswiaty | 0 2 0 0 2 1 0 0 0 5
UP - produkcyjno-ustugowe | 0 0 0 0 0 6 2 0 0 8
P -tereny przemystowe 0 8 2 1 0 0 0 3 1 15
S - tereny sktadow i 0 0 0 0 1 1 1 1 4
magazynow
PE - tereny eksploatacji 2 0 0 0 0 0 2 4 1 9
powierzchniowej
KS — tereny obstugi 1 0 0 0 1 0 0 1 0 3
komunikacji kotowej
(parkingi, stacje paliw itp.)
RPU - tereny produkcji 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
rolnej
NO -tereny oczyszczalni 0 0 0 0 1 0 1 1 0 3
sciekow
NU - wysypisko odpadéw | 0 1 0 1 0 1 0 1 0 4
statych
IT — tereny infrastruktury 0 2 1 0 5 2 0 0 0 8
technicznej
ZC — tereny cmentarzy 0 1 0 0 1 0 0 0
Z - tereny zieleni wysokiej | 0 1 0 1 2 3 0 2 1 10
W celu zobrazowania liczby wystgpowania jednostek danej funkcji

zakwalifikowanej - jako dominujacej w badanych planach wykonano diagram.

(Rys. 27.)
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oM

mU

ous, Ut
oP,S,PU
OPE

mIT

mp4

O pozostate

Rys. 27. Diagram przedstawiajgcy procentowy udzial wystepowania

poszczegélnych kategorii przeznaczenia terenu w badanych planach.

Jak wida¢ na pokazanym diagramie (Rys. 27). zdecydowana wigkszosé¢
stanowigca ponad potowg jednostek, przeznaczona jest w planach na funkcje
zwigzane z mieszkalnictwem (symbol M). Do kategorii tej zaliczono: 114 jednostek
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 28 jednostek mieszkaniowych
jednorodzinnych z ustugami towarzyszacymi, 2 jednostki zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej oraz 11 jednostek zabudowy siedliskowe;j.

Kolejng grupe stanowia jednostki przeznaczajace teren pod funkcje ustugowe,
zwigzane z dziatalnoscig o charakterze komercyjnym (symbol U). W grupie tej
znalazlo si¢ 39 jednostek ustug i 7 jednostek aktywnosci gospodarcze;.

Na trzeciej pozycji, znalazly si¢ funkcje zwigzane z dzialalnoscig produkcyjno-
sktadowo- magazynowg (symbole: P,S,PU). Do kategorii tej zaliczono w sumie 27
jednostek.

Pozostate funkcje (symbole: US, UT- ustugi sportu i rekreacji PE- powierzchniowe;j
ekspoloatacji, IT- infrastruktury technicznej, Z- zieleni i inne) pojawiaja si¢ w
planach sporadycznie, a frekwencja ich wystepowania stanowi od 3 do 5%

wszystkich ustalonych w planach jednostek.

8.5. Liczba ustalen dotyczacych zasad zabudowy i
zagospodarowania terenu zawartych w planach

Szczegblng wage w niniejsze] pracy przypisano badaniom, ktére pozwalaja

okresli¢ charakter ustalen dotyczacych zasad zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Liczba i jakos¢ tych ustalen, bezposrednio zwiazana jest z pytaniem o role i ksztalt
obecnych opracowan planistycznych. Roéwniez stawiane planom wymagania
inicjacji korzystnych przemian przestrzennych zaleza wiasnie od wiasnie tej grupy
ustalen. Dla potrzeb analizy, omawiane ustalenia zostaty podzielone na 9 kategorii.

W tabeli 42. przedstawiono procentowe przedstawienie uzytych kategorii ustalen w

badanych planach.
Tabela 42. Procentowe przedstawienie uzytych kategorii ustalen w badanych planach.
badane gminy SREDNIA
kategoria ustalen planow i DLA
numer porzadkowy o CALOSCI
kategorii « o o % BADAN
o < | s sl 8 | R 2| o | =
g s |2 |sR|2E |5 Sl8 |8
Se|® |E |28|& |2 |28|% |5+
.§ = = IN] z ® N o @ = H o «
=|A [0 |w¥|N | ¥ 2| = | Ow
(%] (%] | [%] | [%] (%] | [%] (%] [%] | [%] (o]
1| ustalenie linii 94,4 80,6 [ 100 | 100 77 100 88,9 96,4 | 80 90,81
zabudowy

2| okreslenie wysokosci 100 90,3 | 96,7 | 100 88 58,3 100 96,4 | 100 92,19
zabudowy w m lub w
liczbie kondygnacji

3| ustalenia dot. 16,6 58,1 196,7 | 85,7 80,8 | 58,3 55,5 85,7 | 93 70,04
uksztaltowania dachu,
okreslenie materialu
pokrycia dachu

4| okreslenia dot. 5,6 6,5 33 0 135 |10 77,8 7,1 13 14,09
ksztaltowania:

formy architektonicznej
zabudowy,

kolorystyki,
materialow,

stolarki. itp.

5| ksztalt. 5.3 9,7 33 89,3 24 41,7 30 67,7 | 66 37,44
ogrodzenia frontowego
wymagajacego
zgloszenia

6| ustalenie 83,3 25,8 | 3,3 14,3 72 8,3 333 64,3 |13 35,29
intensywnosci

zabudowy poprzez
wskazniki lub w %.

7| ustalenia dot. sposobu 66,7 51,6 | 96,7 | 67,6 38 41,7 70 323 | 47 56,84
zagospodarowania i
wielkosci dziatek

8| ustal. dot. 10,5 25 93,3 | 35,7 30 100 50 22,6 | 87 50,46
sposobu
ksztaltowania zieleni
lub min % wskaznik
zieleni

91 ustalenia konkretnej 0 6,25 |0 42,9 0 8.3 0 0 0 6,38
wartosci dot. ilosci ¢ }
miejsc postojowych -
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W celu zilustrowania uzyskanych w analizie danych wykonano wykres.(Rys. 28.)

Olinia zabudowy

Ewysokos$é zabudowy

H uksztattowanie dachu

Oforma architektoniczna i
materialy

H ksztaltowanie ogrodzen

Ointensywnos$¢ zabudowy

Ezagospodarowanie i wielko§é
dziatek

M ksztattowanie zieleni

1 2 3 4 5 6 7 8 g O okreslenie ilosci miejsc
postojowych

Rys.28. Wykres przedstawiajjcy procentowy udzial wystepujacych kategorii
zapis6w w analizowanych planach.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ustalenia dotyczace linii i wysokosci
zabudowy wystepuja w ponad 90% planéw. Ustalenia dotyczace uksztattowania
formy dachu pojawiaja si¢ w ok. 70% planéw. Okoto 50% badanych opracowan, ma
ustalenia dotyczace sposobu zagospodarowania dzialek - gléwnie dzigki okresleniu
minimalnych i maksymalnych parametréw dotyczacych ich wielosci oraz szerokosci
frontu. Réwniez ok. 50% badanych opracowan, posiada ustalenia dotyczace
ksztaltowania zieleni - gtéwnie dzigki okre§lanym w planach minimalnym
wskaznikom powierzchni biologicznie czynnej. Pozostale ustalenia wystepuja w
badanych opracowaniach znacznie rzadziej (od 6% do37%). W szczegdlnosci
rzadkimi sa ustalenia dotyczace ksztattowania formy architektonicznej czy zatozen
kompozycyjno - urbanistycznych. Réwniez niezmiernie rzadko ustalanych jest wiele
wskaznikow, ktére nie reguluja przepisy ogole i ktore moga by¢ ustalone jedynie w
formie prawa lokalnego np. liczba miejsc postojowych na terenie, intensywnosé

zabudowy, wskaznik zieleni wysokiej, rekreacyjnej itp.
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8.6. Podsumowanie blednych zapiséw planistycznych

8.6.1. Zapisy dotyczgce zasad oraz standardéw ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, nie dajgce mozliwosci prawnego
egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania

Najliczniejsza grupe bledow stanowia zapisy w uchwatach plandw, ktore
mozemy okresli¢ mianem ,,pustych” ustalen, czyli takich, ktére nie daja mozliwosci
prawnych, egzekwowania od inwestoréw sugerowanych rozwigzan. Najczesciej
zapisy te zast¢puja ustalenia dotyczace ksztaltowania formy architektoniczno —
urbanistycznej. Terminy budowlano-architektoniczne, zastepujg liczne zapisy
odwotujace si¢ do subiektywnych odczué estetycznych, ktére nie wyrazaja sie w
konkretnych parametrach. Podczas analizy odnotowano az 166 tego rodzaju
przypadkéw. W punktach zebrano, charakterystyczne przyklady réznego rodzaju
wariantow takich zapiséw. Zapisy te, stanowia przyklady blednie sformulowanego
prawa lokalnego, ktére obowigzuje w badanych gminach. W przytoczonych
przyktadach, mowi si¢ o ksztaltowaniu zabudowy, ktéra ma speinia¢ nastepujace
warunki:

zachowanie waloréw krajobrazu,

przestrzeganie zasad lokalnej tradycji budowlanej,

harmonizowanie obiektéw z otoczeniem albo ogrodzen z budynkami,
nawigzywanie do miejscowej tradycji budowlane;j,

nawigzywanie zabudowy do charakteru wiejskiego krajobrazu,

nie kolidowanie z historycznym charakterem obiektow sasiednich,
harmonijne wpisywane nowej zabudowy,

e nawigzywanie formy architektonicznej do sgsiadujacej zabudowy,
e uwzglednianie waloréw krajobrazu,

e nadawanie form zharmonizowanych z architekturg budynku,

e nadanie estetycznych form budynkom,

e zintegrowanie zabudowy z krajobrazem kulturowym lub otoczeniem,
e nadanie form ozdobnych /charakteru ozdobnego ogrodzeniom,

e nawigzanie do historycznego uktadu przestrzennego,

e odznaczanie si¢ architektury wysokimi walorami estetycznymi,

e niedopuszczenie do zabudowy chaotycznej,

e unikanie dysonanséw w ogdélnym wygladzie,

e stosowanie trwatych estetycznych materiatow,

e ustalenie prostej czy spokojnej architektury,

e utrzymanie trwalej estetyki,

e ustalenie wysokich wymagan lub waloréw architektonicznych,

e nadanie zabudowie jednolitego charakteru,

e . wymaganie uporzadkowania zabudowy,

e nadanie wystroju, ktéry nie odbiega od istniejacej czesci,
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e dostosowywanie charakteru zabudowy do historycznej kompozycji
przestrzennej miejscowosci,

e dazenie do usunigcia dysharmonizujacych obiektéw architektonicznych i
nieodpowiedniej zieleni,

e zachowanie wlasciwej skali gabarytow zabudowy,

e wymaganie szczegolnie starannego projektowania.

Wymienione przyklady, traktowane jako cele planu, nalezaloby uznaé za
stuszne, jednak prawidlowy zapis ustalen powinien dodatkowo w sposéb
szczegbtowy okresla¢ poszczegdlne parametry zabudowy, ktére prowadzilyby do
zamierzonych efektow. Zamiast wigc pisa¢, ze zabudowa ma harmonijnie wpisywac¢
si¢ w otoczenie, nalezy stosowaé zapis moéwiacy, iz w celu harmonijnego wpisania
nowej zabudowy w otoczenie, ustala si¢ nastgpujace zasady ksztaltowania
zabudowy wyrazone w metrach, terminach budowlanych, nazwach materiatu,
kolorystyce. itp.

Do tej samej grupy bledow, naleza réwniez, spotykane jednak znacznie
rzadziej zapisy takiego typu, jak ustalenie ,,niezbgdnej” liczby miejsc postojowych.

Znaleziono rowniez zapisy, w ktoérych konkretne, precyzyjne ustalenie danego
parametru, zast¢puje si¢ zdaniem autora, catkowicie bezwartosciowym ,,dazeniem
do uzyskania” danego parametru np. szerokosci drogi, w nieokreslonym czasie,
czyli w praktyce nigdy.

Bledne zapisy podobnego charakteru, moga réwniez dotyczyé przeznaczenia
terenu. Podczas wykonywania analiz stwierdzono, ze az 34 opracowania nie
precyzowaly zaréwno zasad zabudowy i zagospodarowania terenu, jak réwniez
zasad przezn.&czenia.w’8 W zamian zostal wprowadzony zapis zalecajacy grupowanie
ustug w centrum wsi. Z prawnego punktu widzenia, takie zalecenie jest praktycznie
bezwartosciowe.

Podobnie, pojawiajace si¢ w badanych tekstach uchwatl, zakazy prowadzenia
dziatalnosci, ktoéra powoduje nieprzyjemne zapachy lub duzy ruch, w praktyce nie

jest mozliwa do precyzyjnego okreslenia.

8.6.2. Bledne zapisy zwigzane z redagowaniem uchwaly
Do drugiej kategorii charakterystycznych blgdéw, nagminnie spotykanych w

wigkszosci opracowan, nalezy czgste wymienianie obowiazujacych regulacji

1% Opracowania te, oznaczone w niniejszej pracy numerami VII 11-V II 44 zostaly uznane jako nie
spelniajace minimalnych wymagan m.p.z.p.
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prawnych z podaniem nazwy i podstawy prawnej, ktére zdaniem autora nie powinny

by¢ umieszczane w uchwatach planéw, z co najmniej kilku powodéw:

e nie zachodzi potrzeba wymieniania ogélnie obowiazujacych przepiséw, w
tekstach planéw, poniewaz obowiazujg one na obszarze calego kraju, a nie tylko
wtedy, kiedy wymienia si¢ je w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,

e okreslane w opracowaniach ustalenia, musza by¢ zgodne ze wszystkimi
przepisami, a nie tylko z tymi, ktére wymienia si¢ w opracowaniach — ustalenia
planu moga, co jedynie zaostrzy¢ pewne rygory np. oddalajac nieprzekraczalna
lini¢ zabudowy od np. drogi, sasiedniej dziatki czy cmentarza,

e wymienianie obowiazujacych przepiséw mogloby sprowadzi¢ zapisy uchwaty
do absurdalnie dlugiego katalogu przytaczanych ustaw, rozporzadzen i norm
obowigzujacych w naszym kraju,

e wymienianie tylko wybranych aktéw prawnych, moze sugerowaé inwestorowi
lub urzednikowi wydajacemu decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, ze nie zachodzi konieczno$¢ przestrzegania
pozostatych unormowan prawnych na danym terenie, ktére nie zostaly
wymienione w uchwale,

e szczegblowe wymienianie nazw ustaw i rozporzadzen powoduje utrate waznosci

takiego zapisu w momencie zmiany przepisow.

Do bledéw zwigzanych z redakcja planu, =zaliczono réwniez, brak
sprecyzowania danego terminu, ktéry wystgpuje w planie, a nie jest on
jednoznacznie rozumiany lub zdefiniowany w przepisach ogélnych np. zabudowa
niskiej intensywnosci, zabudowa niskogabarytowa, czy bardzo czesto wymieniana
dzialalno$¢ ucigzliwa. Czasem obserwujemy sprzecznosci, np. ustalenie w planach
zakazu zabudowy wysokiej, zgodnie z przepisami og6lnymi, oznacza umozliwienie
lokalizacji budynkéw do 9 kondygnacji, co jest sprzeczne z intencjami autoréw
planu.

Takie dwuznacznosci powinny by¢ precyzyjnie rozstrzygane w tzw.
stowniczku, ktéry bardzo czgsto stosuje si¢ w ustaleniach ogélnych uchwat w
sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Kolej.na grupa niefortunnych zapisobw zwigzana jest, ze zbyt szczeg6lowo

okre$lanymi elementami informacyjnymi podczas redakcji ustalen jak np. dom przy
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ulicy numer, kosciét pod wezwaniem, obiekt z wieku, wie§ wzmiankowana w
zrédtach pisanych z roku, obiekt wpisany do rejestru pod numerem, na podstawie
wydanej decyzji numer z dnia itp. Informacje tego typu, nie sa przedmiotem
regulacji planu i jako, ze nic nowego nie wnosza, moga by¢ bez szkody usunigte z
zapisoOw planistycznych. Co wigcej, tak rozumiana nadmierna szczegétowos¢, moze
doprowadzi¢ do nieporozumien natury formalnej np. zmiana numeracji domdw
spowoduje niezgodno$¢ z zapisami planu. Podczas formulowania zapiséw
planistycznych, nalezy stosowa¢ wilasny kod symboli graficznych i oznaczen, ktéry
pozwoli na precyzyjne odniesienie tresci uchwaty do rysunku planu.

Na koniec, nalezy tez wspomnie¢ o wystepujacej sporadycznie, zwyklej
niezgodnosci tekstu uchwaly planu z rysunkiem. Nalezy wtedy pamigtaé o
,Wyzszosci” tekstu uchwaly, nad zalacznikiem graficznym. Napotkano réwniez
przypadki, kiedy wystgpujace na rysunku planu elementy graficzne, nie byly
opisane w uchwale, co czyni takie elementy niewaznymi. Zauwazono réwniez, nie
do konca poprawnie skonstruowane teksty uchwat,'” szczegélnie w pierwszym

okresie obowiazywania obecnej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

8.6.3. Zapisy wykraczajgce poza zakres przedmiotu ustalen planu, o ktérym
mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

Kolejna kategoria bledow, zwigzana jest z przekroczeniem uprawnien
planistycznych gmin, poza zakres przedmiotu ustalen planu, o ktérym méwi art.10
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Charakter takich zapiséw sugeruje, ze
czgsto zostaly one wymuszone podczas procedury uzgadniania i opiniowania planu
z réznymi organami. Swiadczy to, o ciaggle niskim stopniu zrozumienia, czym jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Przykiadem tego, sa choc¢by bardzo czgste zapisy, mowiace o tym, kto ma
ponosi¢ roznego rodzaju koszty np. zwigzane z realizacjq sieci energetyczne;j itp. Na
marginesie mowiac, zapis taki wyraznie sugeruje blgdng decyzj¢ gminy, ktéra dajac
zezwolenie na realizacje zabudowy, rownoczesnie ma swiadomos$¢ o niekorzystne;
jej lokalizacji i probuje zabezpieczy¢ si¢ przed ponoszeniem ewentualnych kosztow
zwigzanych z uzbrojeniem terenu. Réwnie czgsto okresla si¢ natgzenia hatasu,
pomimo, ze regulujg to przepisy odregbne. Z doswiadczen wlasnych autora wynika,

ze wlasnie tego rodzaju zapisy, bardzo czgsto wymuszane s przez rozmaite organy,

"% Zasady prawidiowej redakcji uchwaty planu zostaty oméwione w punkcie 6.1.
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ktére pozytywnie opiniuja czy uzgadniajg projekty opracowan, pod warunkiem
Scistego wprowadzenia ich uwag. Czasem jednak, jak juz wczesniej méwiono,
,Slepe” wpisywanie wszystkich uwag organéw opiniujacych i uzgadniajacych,
spowodowac¢ moze, jak pokazujq analizowane materiaty, absurdalne wrecz ustalenia
rady gminy uchwalajacej np. numer telefonu czy adres danej instytucji.

Podczas wykonywania analizy napotkano kilkakrotnie, na zapisy mowiace o
przekazywaniu innym osobom czy organom, mozliwosci ustalania zasad i
standardow zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ktore mogg by¢ uchwalane
jedynie poprzez plan. Przykladem takiego ustalenia moze by¢ nastgpujacy cytat
»Wojt gminy moze ustali¢ powtarzalng forme ogrodzenia do zastosowania na
wszystkich ~ dzialkach lub zlokalizowanych wzdluz wybranych ciagow
komunikacyjnych."] 9

Znamienng grupg znalezionych bledéw, stanowig takie ustalenia plandw,
ktore mieszcza si¢ w zasiggu kompetencji dziatan gminy, aczkolwiek regulowane sq
w inny sposob, ktoéry nie jest zwigzany z wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W takich przypadkach nasuwa si¢ pytanie, w
Jjaki sposob powigza¢, powstajace podczas projektowania pomysty autorow planow
z innymi regulacjami podejmowanymi przez gminy. Przykiadem takiego zapisu jest
narzucenie sposobu organizacji ruchu kotowego, poprzez np. ograniczenia w ruch
samochodéw cig¢zarowych, podczas gdy plan moze jedynie okresli¢ zasady
zagospodarowania terenéw przeznaczonych pod komunikacj¢. Z drugiej zas$ strony
wiemy, ze gminy, poprzez swoje organy, regulujg zasady organizacji ruchu
kotowego.

Catkowicie niedopuszczalne, w $wietle obowigzujacych przepisow, sa
powtarzajagce si¢ w materiale badawczym ustalenia, obligujace inwestoréw do
wykonania przed wydaniem decyzji lokalizacyjnych, dodatkowych opracowan, jak
na przyktad, kompleksowych koncepcji urbanistycznych uwzgledniajacych zwigzki
funkcjonalno - przestrzenne z sasiednimi obszarami. Obowigzujace przepisy
wyraznie bowiem moéwia, ze nie mozna uzaleznia¢ wydanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, od sporzadzenia dodatkowych opracowan,
ktorych nie przewiduja przepisy. Mowi o tym jednoznacznie art. 41.ust 3. Ustawy o

_ zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z.pdin. zm.), .

"0 przykiad tego zapisu zaczerpnigty jest z planu oznaczonego symbolem II. 8. (Dz.U. Woj.
Dolno.00.38.667 uchw.2000.08.09)
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ktory brzmi ,Nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu od zobowiazania si¢ wnioskodawcy do speinienia nie
przewidzianych, obowigzujacymi przepisami, $wiadczen lub warunkéw.” Podobnie
mozna traktowa¢ znaleziony podczas analizy zapis planu, ktéry ustalat ,,potrzebe
opracowania planu o wiekszej szczegétowosci dla calej miejscowosci.”" "

Czasami ustalenia planu zawieraja instrukcje, jakiego rodzaju dziatania
nalezy podja¢ ubiegajac si¢ o pozwolenie na budowe, podczas gdy plan winien
regulowa¢ jedynie problematyke odnoszaca si¢ do wuzyskania decyzji
lokalizacyjnych, ktore poprzedzaja proces realizacji, zwigzany z pozwoleniem na
budowe.

Kolejng grupa bledoéw, na ktora zwrécono uwage, byly powtarzajace sie
kilkakrotnie ustalenia dotyczace rodzaju i sposobow prowadzenia upraw rolnych
czy stosowania Srodkéw ich ochrony. Tymczasem, takie ustalenia nie majg nic
wspolnego z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu.

9. Wnioski koncowe i postulaty zmian

9.1. Whnioski dotyczace podstawowych parametrow badanych
opracowan

Z przeprowadzonej analizy badawczej opracowan mozemy wysunaé
nastgpujace wnioski:

e Tylko ok. 1/4 badanych opracowan to plany wykonane dla obszaréw
wigkszych niz Sha. 1/3 to opracowania ponizej 1.0 ha. Wykazano tez
opracowania sporzadzone dla mikroskopijnych obszarow o wielkosci
ponizej 0,5 ha. (1/6 badanych opracowarn)

o W wigkszosci gmin panuje olbrzymie rozdrobnienie badanych opracowan.

e Biorgc pod uwage przyjety okres badawczy, wynoszacy ponad 7 lat,
wigkszo$¢ badanych gmin posiada znikome pokrycie opracowaniami
planistycznymi wykonanymi na podstawie aktualnych przepisow, ktére

wynosi od 1-2% powierzchni gmin.

1" Cy4at tego zapisu za'i:ze.rpniqty jest z planu oznaczonego symbolem IX. 3: Zmiana miejscowego
planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy Oborniki Slaskie - wie$ Jary (Dz. U.
Woj. Wroc.98.16.141 uchw. 1998.04.29).
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e Stabilnos¢ legislacyjna, a przede wszystkim dtugos¢ okresu obowiazywania
przepisow, wplywa korzystnie na ilos¢ i jakos¢ wykonywanych opracowan
planistycznych.

e Ponad potowa (54%) wszystkich jednostek, przeznaczona jest pod funkcje
zwiazane z mieszkalnictwem. Kolejng grupe okoto 1/6 terendw jednostek,
stanowig funkcje uslugowe, zwiazane z dzialalnoscia ustugowa o
charakterze komercyjnym. Na trzeciej pozycji (jedynie 1/10 wszystkich
jednostek) znalazty si¢ funkcje zwigzane z dziatalnoscig produkcyjno-
sktadowo- magazynowa. Pozostale funkcje pojawiaja si¢ w planach znacznie
rzadziej.

e Jedynie ustalenia dotyczace linii i wysokosci zabudowy, mozemy uznaé za
wystepujace w prawie wszystkich planach ( ponad 90%). W wigkszosci
planow wystepuja tez ustalenia dotyczace uksztaltowania formy dachu
(ok. 70%). Okoto polowa badanych opracowan posiada ustalenia dotyczace
okreslenia minimalnych i maksymalnych parametréw dotyczacych wielosci
oraz szerokosci frontu dzialki oraz ustalenia dotyczace minimalnych
wskaznikéw powierzchni biologicznie czynnej. Pozostate ustalenia mozemy
uzna¢ za niewystarczajace lub wrgcz znikomo wystepujace w badanych
opracowaniach.

e Ustalenia  dotyczace  standardéw  ksztaltowania ~ zabudowy i
zagospodarowania terenéw, sg daleko niewystarczajace. W zamian plany,
jak juz wczedniej wspominano, zastgpujg je bardzo licznymi substytutami
tych ustalen, ktére nie daja si¢ prawnie wyegzekwowaé oraz odwotuja sie do
subiektywnych odczu¢ estetycznych lub innych niewymiernych pojeé.

e Przy skromnym wachlarzu pozadanych ustalen, badane opracowania
zawieraja jednoczesnie wiele zapiséw, ktore nie mogag byé przedmiotem
ustalenn planu, badZz polegaja na wymienianiu obowigzujacych regulacji

prawnych.
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9.2. Whnioski dotyczgce charakterystycznych zjawisk w badanych
opracowaniach

Podczas wykonywania analizy tresci i ilosci zapisow planistycznych,
dodatkowo zanotowano szereg spostrzezen, ktére pozwalaja scharakteryzowaé
badane opracowania.'"?

Ponizej przedstawiono zbiorcza list¢ charakterystycznych  zjawisk
wystepujacych w badanych opracowaniach:

e Jak juz wczesniej podkreslono, podczas omawiania poszczegélnych gmin,
najwigksza grupg plandéw, stanowig przyklady malych opracowan, ktore
zostaly wykonane na wniosek pojedynczych inwestoréw po to, aby
umozliwi¢ im wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu pod zabudowe mieszkaniowa lub mieszkaniowo-ustugowa.

e Zauwazono tendencj¢ obudowywania terenami przeznaczanymi pod
zabudowe, istniejacych drég, w tym réwniez klasy zbiorczej czy gtéwnej, co
doprowadzi¢ moze do nadmiernego rozlewanie si¢, a nawet laczenia
miejscowosci, podczas, gdy tereny centréw miejscowosci posiadajg znaczne
rezerwy terenowe.

e Zauwazono projektowanie nowych, bezposrednich zjazdow z ulic
zbiorczych a nawet gtéwnych do poszczegoélnych nieruchomosei.

e Zauwazono niekorzystne decyzje lokalizacyjne gminy, zezwalajace na
zabudowe  nieuzbrojonych terenéw oderwanych od istniejacego
zainwestowania.

e Zauwazono umyslne wylaczanie terendéw istniejacej komunikacji z obszarow
opracowania planu, dzigki czemu pomija si¢ rozwigzanie probleméw
dotyczacych poszerzenia linii rozgraniczajacych drég publicznych.

e Zauwazono silng zalezno$¢ lokalizacji opracowan planéw wykonywanych
pod nowe inwestycje, od istniejacej sieci drogowej, a w szczegdlnosci od
drég krajowych i autostrady.

e Katalog ustalen planow dla terenéw ustugowych np. terenéw pod centra
handlowe (hipermarkety) jest bardzo ubogi 1 zawiera duzo mniej ustalen niz

dla np. zabudowy jednorodzinne;j.

12 gzczegétowo zostato to opisane w kolejnych punktach dotyczacych podsumowania analiz i
charakterystyki poszczegélnych gmin.
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e Podczas analizy przeznaczenia terenéw, zauwazono wspolczesne trendy
taczenia kilku funkcji w jeden wspolny blok.

e Tylko jeden plan na 226 badanych opracowan przeznacza teren pod
realizacj¢ zabudowy wielorodzinne;j.

e Zauwazono liczne uchwaly w sprawie planéw, ktére odnosza si¢ do kilku
niezaleznych i niepowiazanych ze sobg przestrzennie obszaréw, potozonych
czasami nawet w r6znych miejscowosciach gminy.

e Zauwazono liczne uchwaly w sprawie planéw, obejmujacych swym
zakresem opracowania terenu przeznaczone pod zabudowg, ktérych
zataczniki graficzne-rysunki planéw wykonane sa w skali 1:5000.

e Zaledwie kilka na 226 badanych opracowan posiada wyrazne cechy
$wiadczace o tym, Ze celem opracowania jest ,,przyciagnigcie” zamierzonej
przez gming inwestycji, gtéwnie zwigzanych z sasiedztwem autostrady. Tym
samym, nie zauwaza si¢ W wigkszosci gmin $wiadomie prowadzonej polityki
przestrzennej.

e 47226 opracowan sporzadzone zostaly dla catych miejscowosci.

e 34 z 226 opracowan nie zawieraly zadnych ustalen dotyczacych zaréwno
przeznaczenia, jak i1 zasad zabudowy i zagospodarowania terenu.

e Zauwazono, ze opracowania uchwalone w pierwszych latach obowiazywania
ustawy z dnia 7 lipca o zagospodarowaniu przestrzennym reprezentuja

najnizszy poziom warsztatu planistycznego.

9.3. Podsumowanie wnioskow i weryfikacja tez

Zdaniem autora, najbardziej nurtujacym problemem jest niewlasciwe
podejscie do spraw planowania wsréd odpowiedzialnych za stan zagospodarowania
przestrzennego, a przede wszystkim samorzadow lokalnych. Nalezy z calg
stanowczoscig jeszcze raz podkresli¢, ze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
nie powstata po to, aby umozliwi¢ gminom wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowaniu terenu, lecz po to, aby zachowa¢ zasady
zroOwnowazonego rozwoju oraz tym samym speini¢ migdzy innymi wymagania:
tadu przestrzennego, urbanistyki, architektury, waloréw krajobrazowych, zdrowia,
ekonomii, bezpieczenstwa panstwa, praw wlasnosci, ochrony przyrody i

dziedzictwa kulturowego. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
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terenu, jest natomiast jedynie jednym ze srodkéw pelniacych role stuzebna do
osiagniecia wymienionych celow i ich wzajemnej rownowagi.

Umozliwienie wydania inwestorom decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jak pokazuja wnioski uzyskane z wykonanych analiz,
stalo si¢ w wielu przypadkach jedynym powodem, dla ktorego sporzadza sie
wigkszos¢ analizowanych planow. Innymi stowy, decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, bgdace srodkiem do osiagnigcia zakladanych w ustawie
celow, staly si¢ celem samym w sobie. Istniejaca sytuacja, jest wigc oczywistym
pogwalceniem art. 1 ustawy z dnia 7 lipca o zagospodarowaniu przestrzennym (t].
Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) nadajacym cel i sens pracy planistow.
Niestety, w wigkszos$ci przypadkow, prawdziwe jest zdanie Stawomira Podolaka
moéwiagce ze: ,, Wladze lokalne zainteresowane sa planem - dokumentem,
umozliwiajacym codzienng dzialalnos¢ bez wigkszych klopotéw. Wazniejsze jest
rozwigzanie jednostkowych potrzeb i konfliktéw, niz obraz miasta powstajgcy dzis i

: ~ g bil
majacy przetrwaé wieki.” 12

Traktowanie planéw jedynie jako wymaganej
formalnosci biurokratycznej, powoduje, ze moze powsta¢ dowolny nietad
przestrzenny, pod warunkiem, ze bgdzie on usankcjonowany prawnie. Jak mamy
broni¢ poprzez plany cho¢by waloréw architektonicznych, kulturowych czy
krajobrazowych, kiedy jak wykazuja wnioski z wykonanych analiz, najczesciej
jedynymi zapisami dotyczacymi zagospodarowania sg: linia zabudowy, wysoko$¢ i
liczba kondygnacji, uksztaltowanie dachu jako dwuspadowego, najczesciej
symetrycznego, pokrytego dachoéwka z doltaczonym jeszcze zapisem o ogrodzeniu
trwalym 1 ozdobnym? Czy jedynym pomystem na wspélczesng zabudowe
mieszkaniowa ma by¢é przykrycie parterowego lub pigtrowego domu
jednorodzinnego dachem dwuspadowym, posadowionego na dzialce ogrodzonej
coraz czg$ciej pseudo dekoracyjnymi betonowymi prefabrykatami, ktére to dla
wielu sg przeciez bardzo ozdobne?

Zdecydowanie tez, wsrod badanych planéw brakowalo przykladow
opracowan, ktérych zadaniem jest pobudzenie aktywnosci gospodarczej.“4 Wyjatek
stanowig opracowania zwiazane gtéwnie z autostrada przebiegajacg przez 4 badane

gminy. Trudno jednak stwierdzi¢, patrzac na zbiorczy rysunek 29., na ktérym

' podolak S.: O ksztattowaniu ladu przestrzennego. op.cit., s. 8. .
" Por.Gordon G.L.: Strategic Planning or Local Government, ICMA, Waszyngton 1993;
Por. tez Parysek J.: Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1997.
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widzimy dziesigtki rozsianych punkcikéw odzwierciedlajacych lokalizacje,
przeznaczenie 1 wielkos¢ planéw, ze gminy realizuja spdjna koncepcje przestrzenna,
stuzacq korzystnym przemianom gospodarczym.

Jednoczesnie w pracy pokazano, ze przewidziany prawnie, obecny przedmiot
ustalen miejscowych plandw zagospodarowania moze zapewni¢ korzystne
przemiany przestrzenne 1 gospodarcze. Analiza wykazala réwniez kilka
pozytywnych przyktadéw opracowan. Obecne regulacje, nie zakazujg przeciez
bardzo szczegétowych zapiséw planistycznych.''® Problem niekorzystnych zjawisk,
tkwi raczej w niedoskonalosci zapisu planistycznego, braku wypracowanych
kanonéw postgpowania podczas opracowywania planéw. Niewlasciwych proporcji
naktadu pracy i czasu pomigdzy czynnosciami formalno-prawnymi a faktyczng
praca projektowq.”ﬁ Stabego umocowania prawnego celu publicznego, ktory nie ma
wyraznego pierwszenstwa nad celami prywatnymi,m co doprowadza czesto do
mozliwosci blokowania rozwigzan przestrzennych catych spolecznosci lokalnych
przez indywidualnych wiascicieli np. wlascicieli garazy czy ogrodkow dziatkowych.
W koficu, przyznajmy zwyklej nieumieje¢tnosci oséb sporzadzajacych plany.
Czasem, nie potrafig one lub nie maja wystarczajacej determinacji, aby narzucié
swojej wizji zagospodarowania. Zarzuci¢ tez mozna osobom sporzadzajagcym plany,
brak umiej¢tnosci wyrazania w sposéb prawnie jednoznaczny swoich intencji.
Wykazano tez fakty, $wiadczace o niezrozumieniu istoty miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przez organy opiniujace i uzgadniajace. Organy
te, narzucajg bowiem projektantom ustalenia nie bgdace przedmiotem ustalen planu.
Zdaniem autora, niewlasciwa jest réwniez rola organu nadzoru, ktérego uwaga
skupia si¢ gtéwnie nad drobiazgowa kontrola dokumentacji procedury formalno —
prawnej. W koncu, zdegradowania projektantow do roli ,narzedzia® w rekach
gminy, ktoérzy pozbawieni wlasnych instrumentéw prawnych, poruszajg sie w
skomplikowanym systemie pomigdzy réznymi interesami: wlodarzy gmin,

mieszkancami, organami i innymi bioracymi udziat przy opracowaniu.

'S Temat szczegélowosci zapisu omawia punkt 6.2.1.

"' Problem ten om6wiony zostat blizej w punkcie 5.3. Naklad i ztozono$¢ pracy planistycznej
ilustruja réwniez takie pozycje jak chocby: Czarnecki W.: Planowanie miast i osiedli. Tom I.
PWN, Warszawa 1965. ", ) .

"7 Podobny poglad przedstawia: Nowordl A.: Instrumenty zarzqdzania rozwejem miasta. IGPiK
Krak6éw 1998. s.177 i n. Por. tez Raport z I Miedzynarodowej konferencji ,,Gospodarka
przestrzenna gmin- harmnzowanie intereséw publicznych i prywatnych gmin. op. cit.
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Taka sytuacja, prowadzi¢ moze do catkowitej rezygnacji projektantow ze
swoich rozwigzan. W skrajnych przypadkach do tego, ze plany spelniaja role
.koncertu zyczen” wszystkich stron bioracych udzial w opracowaniu. Niekiedy tez,
jak wykazano, dochodzi do najgorszego scenariusza, w ktérym mamy do czynienia
z opracowaniami wrgcz szkodliwymi dla celéw stawianych przez ustawe o
zagospodarowaniu przestrzennym. Przykladem tego sa znalezione opracowania
prawie nic nie regulujace i dopuszczajace prawie wszystko, a ktére stanowi¢ maja
jedynie usankcjonowanie prawne niemal dowolnej inwestycji w prawie dowolnym
miejscu. Przypadki te potwierdzaja opinie, ze obecnie administracja samorzgdowa ,,
(...) skupia si¢ na realizacji zadan doraznych, ktére dzi$§ moga przynosi¢ pozytywne
efekty, ale w przysztosci moga by¢ one obojetne lub nawet negatywne.”''®

Podsumowujac uzyskane wnioski, mozemy uzna¢ za prawdziwg, postawiong
w niniejszej pracy tez¢ moéwiaca, Ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego spelniajg gléwnie funkcje bierne, tym samym nie inicjujg
korzystnych przemian przestrzennych i gospodarczych. Rownoczesnie w
niniejszej rozprawie potwierdzono szereg niekorzystnych zjawisk, sktadajacych sig
na postawiong tezg, ktére jednoczesnie traktowane byly jako tezy pomocnicze.

Bierna rola i niekorzystny ksztalt miejscowych planéw po transformacjach
spoteczno-gospodarczych, wymagaja podjecia zdecydowanych dzialan na rzecz
poprawy obecnej sytuacji. Przedstawiona w pracy krytyka, poparta badaniami, na
pewno nie przyniesie jedynie stusznej recepty na rozwigzanie przedstawionych
probleméw, niemniej pokazuje wyraznie, ze konieczne s3 zmiany w systemie

planowania przestrzennego.

9.4. Postulaty zmian w systemie miejscowego planowania
przestrzennego wynikle z przeprowadzonych badan wlasnych

W wyniku analiz przedstawionych w pracy, proponuje si¢ wprowadzenie
koniecznych zmian do systemu planowania miejscowego w Polsce. Celem
proponowanych zmian, powinno by¢ doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej

sformutowana w niniejszej pracy teza, nie mogtaby by¢ pozytywnie zweryfikowana.

V8 Wieckowicz Z.: Wprowadzenie, geneza i cel opracowania. W: Wieckowicz Z.:Przeksztalcenia
obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo — zachodniego. Tom I. Wydawnictwo Akademii
Rolniczej we Wroctawiu, Wroclaw 1998, s. 6.
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Poniewaz zaproponowanie spojnego systemu miejscowego planowania
przestrzennego, stanowi¢ moze zadanie dla wieloosobowego sztabu réznego rodzaju
specjalistow posiadajacych dlugoletnie doswiadczenie, ograniczono si¢ do
przedstawienia postulatow, ktére winny by¢ wzigte pod uwage podczas prac nad
nowelizacjami legislacyjnymi.

Po pierwsze, wykazano niekorzystne zjawiska zachodzace na skutek
gwaltownych reform systemu planowania przestrzennego, czego wyrazem byly
miedzy innymi opracowania o najnizszej wartosci w pierwszych latach
obowigzywania obecnego systemu. Nalezaloby wigc unika¢ takich sytuacji w
przysztosci.

Szczegolnie istotny wydaje si¢ fakt, ze obecnie pod pojeciem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, moga si¢ miesci¢ tak bardzo odmienne
opracowania, o skrajnie r6znym stopniu szczegétowosci. Sytuacja ta wymaga wigc
uporzadkowania formalnego.

Nalezy rowniez szczegétlowo rozwazy¢, czy warto jest przeprowadzaé
skomplikowang procedur¢ formalno-prawng towarzyszaca planom miejscowym,
podczas ktorej: zabiera si¢ czas pracownikéw urzedow gmin i radnych (w tym
podczas sesji rad gmin), rozsyla stronom bioragcym udzial w procedurze wiele
roznych dokumentéw, zamieszcza kilkakrotnie ogloszenia w prasie, angazuje
organy nadzoru, sporzadza kilka kopii obszernych dokumentacji itd. tylko po to, aby
moc wreszcie wydaé pojedyncza decyzje dla jednej dziatki jednorodzinnej, albo
przesuna¢ lini¢ zabudowy.

Ze wzgledu na skromny katalog ustalen planu, nalezy réwniez, rozwazy¢ czy
racjonalna organizacja gospodarowania przestrzeniq nie wymaga zabezpieczenia
interesOw  ogolnopanstwowych wprowadzanych w postaci wytycznych i
rozporzadzen zabezpieczajacych interesy ogdlne. W przeszlosci w Polsce,
stosowano cho¢by, obowiazujace parametry ekonomicznego wykorzystania terenéw
opracowane w 1974r., ktérymi byly minimalne i maksymalne wskazniki
intensywnos$ci zabudowy brutto i netto, uzaleznione od wysokosci projektowanej

zabudowy.l i

' Mys| rozwinieta na podstawie: Chmielewski J.M.: Teoria urbanistyki w projektowaniu i
planowaniu miast. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, s. 94; por.
tez. Korzeniewski W.: Budownictwo mieszkaniowe: poradnik projektanta. Arkady, Warszawa
1989,s. 103 in.
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Kolejnym zagadnieniem wartym rozwazenia, jest odstapienie od dazenia do
pokrycia planami calych gmin. Jak wykazuja podsumowania analiz, jakosé
badanych opracowan czgsto nie odpowiada wymaganiom stawianym w ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennym. Dodatkowo ich wielko$¢ i ilos¢ $wiadcza o
znikomym pokryciu gmin planami. Czasami lepiej jest przeciez nie mieé¢ w ogdle
planu, niz posiada¢ plan, jak juz wczes$niej wspominano, nic nie regulujacy, taki
ktory daje jedynie gminie legitymacj¢ prawna pozwalajaca na wydanie niemal
dowolnej decyzji. Jezeli wige, w ramach obecnych przepiséw nie umiemy zapewnié
ochrony calej przestrzeni, sprébujmy przynajmniej chroni¢ to, na czym nam
szczegblnie zalezy. W sposéb szczegblny nalezy traktowaé tereny np. objete
strefami konserwatorskimi, czy tereny, na ktérych chcemy osiagna¢ wysoka jakosé
przestrzeni publicznej. Na okres$lony teren obowiazywa¢ by musiat specyficzny
katalog ustalen planistycznych. By¢ moze, powinno sie okreélaé, dla jakich
zespoldéw  zabudowy powinny by¢é sporzadzane kompleksowe plany
zagospodarowania z pokazaniem kompozycji przestrzennej czy elementéw
zagospodarowana terenu i rysunkami w trzecim wymiarze wiacznie. Dla innych za$
terenéw podlegajacych np. ochronie ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze,
obowigzywataby inna skala przedstawianych problemow. W koncu, dla terenéow
pozostatych, obowiazywaé by mogly uproszczone procedury, wiacznie z wydaniem
decyzji na mniejsze inwestycje, jak zabudowa jednorodzinna bez planu, przez osobe
0 odpowiednim wyksztalceniu i umiejgtnosciach. Ponadto atutem takiego
rozwigzania, mogtoby by¢ to, ze dzigki réznym ,strefom szczegélowosci” zespot
projektowy zmuszony by byl do wypowiedzi na scisle okreslony katalog ustalen,

20 oy
w zaleznosci od

przez co zaprasza¢ by musial specjalistow réznych branz'
specyfiki tematu. W obecnej sytuacji prawnej, jak juz wspominano wczesniej, rézny
stopien szczegbtowosci planu, prowadzi réwniez do kolejnego negatywnego
zjawiska, a mianowicie zgubnej praktyki stosowanej przez gminy, polegajacej na
wybieraniu najtanszych oferowanych opracowan, nie wypowiadajacych sie w petni
na zadany temat. Wydaje si¢, ze dobrym narzgdziem do takiego strefowania,

mogloby by¢ zmodyfikowane obecne studium uwarunkowan i kierunkéw

%" Potrzebg interdyscyplinarnej wspéipracy podkreslaja rawniez inni autorzy jak: Ba¢ Z.: Szkola
nawkowa ,, Habitat 85", Wroctaw — wprowadzentle, zatozenia ideowe, program. W: Baé Z.(red.):
Habitat - $rodowisko mieszkaniowe czlowieka. Wydawnictwo Politechniki Wroctawskiej,
Wroclaw 1988; por. tez Hall E.T.: Ukryty wymiar. PIW, Warszawa 1976, s. 240.
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zagospodarowania przestrzennego gminy. Nalezaloby tez przewidzie¢ takie
rozwiazanie, aby np. szczegdlnie cenne obszary gminy, oméwione byly w jednym
opracowaniu planistycznym. Skoro obecne studium moze wyznaczy¢ tereny, dla
ktérych nalezy obowiazkowo sporzadza¢ plany miejscowe, to analogicznie, moze
powinno si¢ narzuca¢ dodatkowo granice tych planow.

Zdaniem autora, nalezy tez dazy¢ do okreslenia minimalnych wymagan
architektonicznych, dla kazdego z odrgbnych regionéw charakteryzujacych sig
wiasnymi cechami stylistycznymi w architekturze. Podzielenie Polski na regiony
charakterystycznych stylow architektonicznych powinno byé zebrane wzorem
innych panstw w katalogi, ktére stanowilyby obowiazujace wytyczne podczas
projektowania. Dzigki takim katalogom, odpowiednie stuzby konserwatorskie,
zamiast pisa¢ we wnioskach do planu o harmonijnym wpisywaniu nowej zabudowy
w otaczajacy krajobraz, moglyby narzuca¢ obowigzek zastosowania konkretnego
katalogu wytycznych, ktéry dodatkowo moéglby byé¢ podzielony na rézne grupy
szczegOtowosci, w zaleznosci od stref konserwatorskich. Taki kierunek ustalen
planu, dotyczacy ochrony wartosci kulturowych, wydaje si¢ zreszta najbardzie;
zaawansowany w praktyce, czego przykladem jest rejon Podhala. Wypracowano
tam szereg wytycznych dotyczacych budownictwa, ktére co prawda nie istnieja w
formie obowiazujacego katalogu, niemniej wpisywane sa konsekwentnie do
kolejnych uchwalanych tam planéw. Dla zilustrowania przykladu, przedstawiono
rodzaje zapiséw regulujacych zasady zabudowy zaczerpnigte z jednego z projektow
planu tego regionu. Sg nimi:

proporcje rzutu nowych i rozbudowywanych budynkéw,

maksymalna szeroko$¢ budynku,

maksymalna wysoko$¢ budynku,

maksymalna liczba kondygnacji,

maksymalna odlegto$¢ krawedzi okapu od poziomu terenu,

maksymalna wysokos$¢ podmurowki,

zasady uksztaltowanie dachow,

zakazy dotyczace ksztaltowania dachow,

kat nachylenia potaci,

ustalenia dotyczace wysunigcia okapu,

e dopuszczalne formy rozwiazywania otworéw okiennych w polaciach
dachowych,

e ustalenia i zakazy dotyczace stosowania materialéw wykonczenia elewacji

budynkoéw,
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e ustalenia dotyczace kolorystyki.'?!

Oczywiscie podany katalog ustalen nalezy traktowac jako przykiad, ktéry stosownie
do potrzeb moglby by¢ liberalizowany badz uszczegétawiany z rysunkami detali czy
rozwigzan stolarki wiacznie.

Nalezaloby réwniez poruszy¢ kwestie, ktore posrednio odnosza sie do
uzyskanych wynikéw analiz, jak chocby rozdrobnienie opracowan, wielkosci
opracowan, pokrycie gmin opracowaniami, giéwnie mieszkaniowe przeznaczenie
terenow. Po pierwsze, nalezaloby rozwazy¢ pewne ograniczenia w nad wyraz
demokratycznych uprawnieniach obywateli w ingerencj¢ planu. Przede wszystkim
chodzi o to, aby nie mozna bylo w tak latwy sposob blokowaé opracowan,
stuzacych celom publicznym, jakimi s3 cho¢by nowe rozwigzania komunikacyjne.

Zdaniem autora, watpliwe sa rowniez uprawnienia osob do skladania zarzutéw
na takie rozwigzania planéw, jak chocby poszerzania paséw drogowych do
wymaganych w przepisach szerokosci. W badanych opracowaniach unikano
rozwigzywania tych probleméw. Mozemy si¢ jedynie domyslaé, ze przyczyng
wycinania takich ,,drazliwych” fragmentéw terenu z opracowan, byta wtasnie obawa
przed skladanymi protestami i zarzutami do planu.

Kolejne rozwazania wynikaja gléwnie z analizy systemu planowania
miejscowego. Niewatpliwie nalezy jak najszybciej rozwiazaé problem
niewlasciwego podejscia do opracowan fizjograficznych wykonywanych dopiero po
przystapieniu do sporzadzenia planu i w granicach opracowania takich samych jak

plan‘llz

W koncu, nalezy tez rozwazy¢ zmiany legislacyjne, prowadzace do
wzmocnienia pozycji planistéw w procesie formalno-prawnym sporzadzania planu.

Jak wykazaty podsumowania, nadal pozostaje otwarty problem powiazania
prawa lokalnego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego z
innymi regulacjami lezacymi w kompetencji samorzadéw gminnych. Problem ten,
jest znacznie szerszy, niz wykazany podczas analiz brak powigzan regulacji
planistycznych z regulacjami organizacji ruchu kotowego. Luka prawna obejmuje

bowiem wiele innych sytuacji. Sztandarowym przyktadem, jest brak powigzania

ustalen planu z wydawanym przez gminy zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji

! Projekt uchwaty Rady Gminy Koscielisko w sprawie: miejscowego planu zagospodarowania
przestrzénneggo obszaru obejmujacego przysidlek Kojsowka w miejscowosci Witéw. Informacja
wlasna.

122 Blizej ten problem przedstawiony zostal w pkt.5.3.
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dziatalnosci gospodarczej, ktore to okresla m.in. przedmiot i miejsce wykonywania

dziatalnosci.

Na koniec myslg, ze warto rowniez podkresli¢, jak wiele jest jeszcze do

zrobienia w zakresie edukacji, warsztatow czy szkolen wsréd wszystkich, ktorzy

biora udzial w procesie planowania miejscowego.

Reasumujac powyzsze przemyslenia sformutowano nastgpujace postulaty:

Reforma systemu planowania, winna odbywa¢ si¢ w sposob mozliwie
ewolucyjny, na zasadach kolejnych nowelizacji obowiazujacej ustawy.

Ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy uzupelni¢ szeregiem
rozporzadzen, okreslajacych stopien szczegélowosci miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego, poprzez okreslenie migdzy innymi: skali
opracowan, wielkosci opracowan oraz minimum ustalen jakie powinny zawiera¢
opracowania dla poszczegdlnych rodzajow uzytkowania terenu.

Nalezy opracowa¢ obowigzujace nowe wskazniki urbanistyczne jak
dopuszczalne intensywnosci zabudowy, minimalne powierzchnie zieleni,
minimalne liczby miejsc postojowych, itp.

Nalezy okresli¢ minimalng wielko$¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Nalezy zakaza¢ sporzadzania planow, ktore odnosza si¢ do kilku niezaleznych i
niepowigzanych ze sobg przestrzennie obszaréw.

W przypadku drobnych inwestycji, dla pojedynczych decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nalezy przewidzie¢ uproszczong forme
procedury jej wydawania.

Nalezy rozwazy¢ podzielenie obszar6w gminy na strefy, w ktorych decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu moglyby by¢é wydawane na
podstawie réznych dokumentéw planistycznych, o réznych skalach
szczegblowosci okreslonych w rozporzadzeniach.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
powinno narzuca¢ granice takich obszarow, ktére powinny by¢ opracowane

pojedynczym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy przewidzie¢ wproszczong forme modyﬁkécji- obowiazujacych

opracowan.
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Nalezy wykona¢ opracowanie dzielace Polske na regiony charakteryzujace sie
wlasnymi cechami stylistycznymi w architekturze, w ktorych obowiazywatby
katalog ~ wytycznych dla  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego.

W systemie planowania miejscowego nalezy wyraznie podkresli¢ nadrzednosé
celow publicznych nad prywatnymi.

W przypadku przeznaczenia terenéw na cele publiczne, nalezy ograniczy¢
uprawnieniach pojedynczych obywateli do skladania protestéw i zarzutéw na
projekty planéw.

Nalezy ograniczy¢ uprawnienia oséb do skiadania zarzutéw, na takie
rozwigzania planistyczne, ktére wynikaja z obowiazujacych przepisow.
Postuluje si¢ aby, w przypadku zaskarzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do sadu, wyraznie rozgranicza¢ czy skarga
dotyczy strony merytorycznej czy formalne;j.

Opracowania ekofizjogeaficzne powinny by¢ wykonywane wyprzedzajaco w
stosunku do prac planistycznych. Jednoczesnie swym zasiggiem powinny
obejmowac zwarte zespoty przyrodnicze lub cale gminy.

Nalezy wzmocni¢ pozycj¢ planistéw w procesie formalno-prawnym
sporzadzania planu, w taki sposéb, aby autor planu (ewentualnie organ, ktéry go
reprezentuje) nie byl z prawnego punktu widzenia najstabszym podmiotem
bioracym udzial w sporzadzaniu opracowan planistycznych.

Nalezy wypetni¢ luk¢ prawna pomigdzy powiazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z innymi regulacjami lezacymi w zakresie
kompetencji gminy.

Podmioty biorace udzial w procesie planowania miejscowego powinny posiadaé

niezbedng wiedzg w tym temacie.
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Spis tabel
Tabela 1. Harmonogram prac zwigzanych ze sporzadzeniem m.p.z.p. zakladajacy

Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.

Tabela 5.
Tabela 6.

Tabela 7.

Tabela 8.

Tabela 9.
Tabela 10.

Tabela 11.

Tabela 12.

Tabela 13.
Tabela 14.

Tabela 15.

Tabela 16.

Tabela 17
Tabela 18.

Tabela 19.

Tabela 20.

wykonanie opracowania w minimalnych terminach, ktére wynikaja z
obowigzujacych przepisow.

Zestawienie podstawowych zapisow uchwalonych planéw z obszaru
gminy Wisznia Mata.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Wisznia Mala)

Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardow ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Wisznia Mata)

Bledy redakcyjne uchwaty. (dot. gminy Wisznia Mata)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych plandéw z obszaru
gminy Diugoleka.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Dlugoleka)

Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardow ksztattowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Dhugoleka)

Bledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Diugoleka)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Czernica.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Czernica)

Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardéw ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajgcych mozliwoéci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Czernica)

Bledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Czernica)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Swieta Katarzyna.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Sw. Katarzyna)

Katalog zapiséw dotyczacych zasad 1 standardéw ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwiazania. (dot.
gminy Sw. Katarzyna)

Bledy redakcyjne uchwaty. (dot. gminy Sw. Katarzyna)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Zoérawina.

Katalog zapisow wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym moéwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Zérawina)

Katalog zapisow dotyczacych zasad i ‘standardéw ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
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Tabela 21.
Tabela 22.

Tabela 23.

Tabela 24.

Tabela 25.
Tabela 26.

Tabela 27.

Tabela 28.

Tabela 29.
Tabela 30.

Tabela 31.

Tabela 32.

Tabela 33.

Tabela 34.
Tabela 35.

Tabela 36.

Tabela 37.

Tabela 38.
Tabela 39.
Tabela 40.

Tabela4l.

Tabela 42.

prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Zérawina)

Biledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Zérawina)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Kobierzyce.

Katalog i ilo$¢ zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen
planu, o ktérym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. ( dot. gminy Kobierzyce)

Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardéow ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. ( dot.
gminy Kobierzyce)

Biledy redakcyjne uchwaly. ( dot. gminy Kobierzyce)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Katy Wroclawskie.

Katalog zapis6w wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Katy Wroclawskie)

Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardéw ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Katy Wroctawskie)

Bledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Katy Wroclawskie)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Katy Wroctawskie.( po odrzuceniu opracowan niespetniajacych
wymogoéw m.p.z.p)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Migkinia.

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
o ktérym méwi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Migkinia)

Katalog zapisow dotyczacych zasad i standardow ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowania sugerowanego w planie rozwigzania. (dot.
gminy Migkinia)

Bledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Miekinia)

Zestawienie podstawowych parametréw uchwalonych planéw z obszaru
gminy Oborniki Slaskie (z wylaczeniem miasta).

Katalog zapiséw wykraczajacych poza zakres przedmiotu ustalen planu,
0 ktorym mowi art.10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. (dot.
gminy Oborniki Slaskie)

Katalog zapiséw dotyczacych zasad i standardéow ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nie dajacych mozliwosci
prawnego egzekwowama sugerowanego w planie rozwiazania. (dot.
gminy Oborniki Slaskie)

Bledy redakcyjne uchwaly. (dot. gminy Oborniki Slaskie)

Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Liczba uchwalonych opracowan w kolejnych latach objetych badaniami
w poszczegolnych gmmach

Dommuja@e ‘przeznaczenie terenow w badanych planach z wylaczeniem
terendw

opracowan sporzadzonych dla calych miejscowosci oraz
przeznaczanych pod komunikacj¢ 1 pola uprawne.

Procentowe przedstawienie uzytych kategorii ustalen w badanych planach.
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Spis rysunkéow

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

Rys.
Rys.

Rys.
Rys.

Rys. 9
Rys.

Rys.
Rys.

Rys.
Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.

Rys.
Rys.

Rys.
Rys.
Rys.
Rys.
Rys.
Rys.

Rys.

1.

(5]

11.
| o

13.
14.

15,
16.

b

18.
19.

20.

21,

22

23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.

Przykiady. zalozen urbanistycznych $wiadczacych o $wiadomych decyzjach
lokalizacyjnych podejmowanych na podstawie istniejacej wezesniejszej wizji.
Ideogram struktury zapiséw planistycznych.

Gminy objgte badaniami niniejszej pracy. Opracowanie wiasne.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wisznia Mala.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢é opracowan w gminie Wisznia Mala.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugoleka.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Diugoteka.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Czemica.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Czernica.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swigta Katarzyna.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Swigta Katarzyna.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Zoérawina.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Zérawina.
Typowy przyklad planu, w ktérym przylegly teren drogi wylaczony jest z
opracowania.

Przykiad planu sztucznie podzielonego na dwa obszary opracowania.
Typowy przyktad bardzo matego opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Kobierzyce.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Kobierzyce.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Katy Wroctawskie.

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ opracowan w gminie Migkinia.
Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Oborniki Slaskie.

Diagram przedstawiajacy wielko$é opracowan w gminie Oborniki
Slaskie.

Opracowania wykonane w skali 1:5000, skiadajace sie z kilkunastu
niezwigzanych ze sobg fragmentéw, w ktérym ustalono ,,potrzebe™
opracowania planu o wigkszej szczegétowosci dla calej wsi.

Diagram przedstawiajacy wielko$¢ badanych opracowan.

Wykres przedstawiajacy ilo$¢ uchwalonych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach.

Diagram przedstawiajacy procentowy udzial wystepowania
poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terenu w badanych planach.
Wykres przedstawiajacy procentowy udziat wystepujacych kategorii
zapiséw w analizowanych planach.*

Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin
podwroctawskich.
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Aneks zawiera pelne zestawienie analizowanych 226 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, stanowiacych materialy Zrédlowe rozprawy
doktorskiej. Podane tu informacje, skladajg si¢ z:

o numerow przyporzadkowanych do kazdego z plandw, ktore sa oznaczeniami

umiejscowienia poszczegdlnych opracowan zaréwno na rysunkach, jak i w

tabelach pracy,
. pelnych nazw plandw,
. nazw dziennikéw wojewddztwa oraz lat numerdw i pozycji, w ktdrych

zamieszczono publikacje plandw.

1. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Wisznia Mala.

['1.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we
wsiach Kryniczno i Malin, obejmujgcego dzialki nr: 28, 29/1, 29/2, 31/5,
31/6, 30, 31/4, 32/8, 32/2, 33/1, 33/2, 34, 35/1, 35/2, 36/6, 36/5, 36/1, 36/3,
37/4,37/3, 37/5, 37/2, 38/9, 38/10, 38/4, 38/8, 38/7, 38/6, 40/11, 313, 166,
428 - obregb Kryniczno, oraz dziatki nr: 277/1, 277/2 i cze$é dziatki nr 270 -
obr¢b Malin. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 142, poz. 1860)

[2.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Pierwoszow, obejmujacego dzialki nr: 46/6, 219, 220/1, 220/2 oraz czesci
dzialek nr: 35/1, 36, 37/1, 37/2, 38, 39/2, 40, 41, 42/1, 42/2, 43, 44/2, 44/1,
45, 46/1, 26, 27/3, 27/2, 29, 30/1, 31.

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 142, poz. 1859)

[3.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego we wsi
Pierwoszow, obejmujacego czesci dziatek nr: 52, 76/7, 78, 79/1, 80. (Dz.U.
Woj. Dolno. z 2001r. Nr 142, poz. 1858)

[4.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego we wsi
Piotrowiczki, obejmujacy dziatki nr: 140, 141, 142/2, 395.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 105, poz. 1387)

[5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Krzyzanowice w gminie Wisznia Mata, obejmujacego dziatke nr ew. 16/21.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 55, poz. 631)

[6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Ligota Pigkna, obejmujacego dziatki nr: 244/2, 243/1, 243/3, 243/4, 242/3,
242/4, 242/5, 242/7, 242/8, 241/1 oraz czgsci dziatek nr: 245/1, 260.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 55, poz. 1630)

[7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Rogoz, obejmujacego dziatke nr 110/4 oraz czesci dziatek: 110/1, 110/3,
111/1, 112/4, 113/4. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 55, poz. 629)

[8.  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Malin, obejmujacego czgsci dziatek nr: 108/1, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 43, poz. 455)
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Malin w gminie Wisznia Mala, obejmujacego dzialki nr ew. od 57 do 66.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 43, poz. 454)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
we wsi Wisznia Mata w obszarze dzialek nr 185, 189/1, 191, czeéci dziatek
nr 278 1 387. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 43, poz. 453)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Ozorowice w gminie Wisznia Mata, obejmujacy dziatki nr: 405/2, 405/3,
405/4, 405/5, 405/6, 405/1, 130/16, 130/17, 130/18, 81, 79/1, 79/2, 130/19,
130/20. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 10, poz. 99)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Kryniczno, obejmujacy dziatke nr 9/8.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 10, poz. 98)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Mienice w gminie Wisznia Mata, obejmujacy dziatke nr 177 oraz czesé
dziatki nr 20. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 54, poz. 828)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Mienice w gminie Wisznia Mata, obejmujacy dziatki nr: 154/4, 146 oraz
czgs¢ dziatki nr 154/3. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 54, poz. 827)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Malin w gminie Wisznia Mata, obejmujacy dziatke nr 44/3.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 54, poz. 826)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego we wsi
Rogoz w gminie Wisznia Mala, obejmujacy czg¢s$¢ dziatki nr 15.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 54, poz. 825)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla w Ligocie Pigknej
1 Malinie przy ulicy Prostej. (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 30, poz. 1301)

Zmiana w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gmina Wisznia
Mala. (we wsi Szewce) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 11, poz. 109)

Plan miejscowy i zmiany w planie ogélnym zagospodarowania
przestrzennego gminy Wisznia Mala. (we wsi Szewce)
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 11, poz. 108)

2 Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Dlugole¢ka.

1.

o2

II 3.

I1 4.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego we wsi
Bykéw. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1235)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi
Diugol¢ka. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1234)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego we wsi
Bakow, gmina Diugol¢ka. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 64, poz. 821)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi
Diugolgka (dziatka nr 95/5). (Dz.U. Woj..Dolno. z 2001r. Nr 64, poz. 820)
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Sporzadzenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugoteka w obrebie wsi Borowa, dla obszaru dziatki
nr ew. 284 AM 2, o pow. 0,59 ha.

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 33, poz. 343)

Sporzadzenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugol¢ka w obrgbie wsi Domaszczyn, dla obszaru
dziatek 212/3 1 212/4 o tacznej powierzchni 0,74 ha.

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 40, poz. 686)

Sporzadzenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wsi Dhugotgka, dla obszaru dziatek nr 260/3, 260/5, 260/6,
260/7, 260/8, 260/9, 261/1 AM 1, o tacznej powierzchni 5,75 ha, klasy V.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 39, poz. 681)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu osiedla zabudowy
jednorodzinnej w Mirkowie. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 38, poz. 667)

Zmiana w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugolgka. (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 30, poz. 510)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Wilczyce
(dziatka nr 52). (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 11, poz. 200)

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu wysypiska
smieci we wsi Bielawa (dzialtka nr 225/2).
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 11, poz. 199)

Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi
Dtugol¢ka (dzialka nr 93/3). (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 11, poz. 198)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla we wsi
Domaszczyn (dzialka nr 1). (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 11, poz. 197)

Zatwierdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
we wsi Mirkéw (dziatki od nr 156/10 do nr 156/15).
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 9, poz. 140)

Zatwierdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
we wsi Mirkéw, dziatki nr 81/14 1 81/15.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 8, poz. 93)

Zatwierdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
we wsi Dhugoleka, dziatka nr 350/5.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 8, poz. 92)

Sporzadzenie zmiany w planie miejscowym zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugoleka w obrebie wsi Piecowice, dla obszaru
dzialki nr 62/4, o pow. 1,24 ha.

(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 30, poz. 1300)

Sporzadzenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugol¢ka, dla obszaru dziatki nr 96/6 w obrebie wsi
Pruszowice. (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 26, poz. 1226)

Uchwalenie planu miejscowego i zmiany w planie ogélnym

zagospodarowania przestrzennego gminy Diugoteka dla terenu we wsi
Wilczyce. (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 26, poz. 1225)

"Miecho_wy 'p‘I?cip, zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi Brzezia

F.aka (dziatka nr 211/2). (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 24, poz. 1129)
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi Borowa
Olesnicka (dziatki nr 267/4, 267/5, 251/3).
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 24, poz. 1128)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi Lozina
(dziatka nr 78). (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 24, poz. 1127)

Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi
Dhugot¢ka (dziatki nr 120/5, 120/9, 121/1, 122/1 oraz czgsci dziatek nr
120/12, 121/2, 122/2, 123, 124/1, 124/2, 124/3, 125/1, 125/2).

(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 24, poz. 1126)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla gazociagu wysokiego
ci$nienia Czeszow-Wroctaw w Gminie Diugoteka.
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 23, poz. 1070)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla we wsi
Ramiszoéw(dziatka nr 75/3) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 14, poz. 122)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla we wsi Diugoleka
(dziatka nr 88/1) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 8, poz. 83)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla we wsi Siedlec w
gminie Dlugot¢ka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 6, poz. 40)

Zmiana w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugot¢ka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 11, poz. 112)

Zmiana w planie og6élnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugot¢ka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 11, poz. 111)

Plan miejscowy i zmiana w planie ogélnym zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugoi¢ka.
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 13, poz. 132)

Zmiana w planie ogdélnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Diugotlgka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 13, poz. 131)

Zmiana w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugol¢ka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 13, poz. 130)

Zmiana w planie og6élnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugoteka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 13, poz. 129)

Zmiana w planie og6élnym zagospodarowania przestrzennego gminy
Dhugoteka (Dz.U. Woj. Wroc. z 1995r. Nr 11, poz. 102)

3. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Czernica.

il 0 i

I1I 2.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Czernica w odniesieniu do terenu polozonego w obrgbie wsi Gajkow
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr132, poz.1722)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica na terenie wsi Wojnowice
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz..1721)



Aneks 185

I1I 3.

11 4.

I11.5.

[T 6.

I 7.

IIT 8.

HI9.

I 10.

I 11.

NI12.

HELD,

T 14.

I 15.

III 16.

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica we wsi Lany
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1720)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica na terenie wsi Kamieniec Wroctawski
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1719)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica na terenie wsi Kamieniec Wroctawski
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz.1718).

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i budownictwo rzemiosta
nieucigzliwego we wsi Wojnowice, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1717)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
pod droge dojazdowa do jazu na Odrze we wsi Ratowice, gmina Czernica
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1716)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
pod budownictwo aktywnosci gospodarczej we wsi Lany, gmina Czernica
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1715)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wroclawski, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1714)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wroclawski, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1713)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Dobrzykowice, gmina
Czernica (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 132, poz. 1712)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica na terenie wsi Kamieniec Wroctawski
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1243)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i przemystowo-ustugowe we
wsi Kamieniec Wroctawski, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1242)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wroctawski, gmina Czernica (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1241)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wroclawski, gmina Czernica (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1240)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
pod budownictwo mieszkanjowe jednorodzinne we wsi Jeszkowice, gmina
Czernica (Dz.U. Wdj. Dolno. z 2001£.Nr 94, poz. 1239)
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Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i przemyst nieuciazliwy we
wsi Jeszkowice, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz.1238)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Dobrzykowice, gmina
Czernica (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1237)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Dobrzykowice, gmina
Czernica (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 29, poz. 310)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
pod budownictwo mieszkaniowe, handel hurtowy i detaliczny we wsi
Kamieniec Wroctawski, gmina Czernica

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 29, poz. 309)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Gajkéw gmina
Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 12, poz. 119)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Chrzastawa Mala
gmina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 12, poz. 118)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Chrzastawa Mata gmina
Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 12, poz. 117)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wroctawski gmina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 12, poz. 116)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Kamieniec
Wrocltawski gmina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogolnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 12, poz. 115)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw

.zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacyjnej we wsi Chrzastawa

Wielka grnina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 45, poz. 731)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i rekreacyjnej we wsi Chrzastawa
Wielka gmina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 45, poz. 730)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Czernica na terenie wsi Nadolice Wielkie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 45, poz.730)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Nadolice Mate gmina
Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 45, poz. 728)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne we wsi Nadolice Wielkie
gmina Czernica oraz zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Czernica w zakresie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 39, poz. 680)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej we wsi Wojnowice
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 21, poz. 345)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla gazociagu
wysokopreznego na odcinku przebiegajacym przez teren gminy Czernica i
stacji redukcyjno-pomiarowej gazu

(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 11, poz. 110)

4. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Swig¢ta Katarzyna.

IV 1.

V2.

IV 3

IV 4.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
zlokalizowanego w poinocno-wschodniej czesci miejscowosci Zerniki
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 94, poz. 1233)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wydzielonego obszaru miasta: Siechnice — Centrum
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 17, poz. 175)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
obejmujacego dzialki o nastgpujacych numerach ewidencyjnych 49/5 i 49/6,
zlokalizowanego w Radomierzycach, gmina Swieta Katarzyna

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 49, poz. 757)

Uchwalenie miejscowego planuzagospodarowania przestrzennego terenu
obejmujacego obszar dziatki nr 49/2 i czes¢ dziatki nr 51/1 w
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IV 6.

IV 7.

IV 8.

V9.

IV 10.

IV

IV 12.

IV 13.

IV 14.

Radomierzycach, gmina Swieta Katarzyna
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 47,poz. 739)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
obejmujacego obszar dziatek nr 50/4, 50/5, 50/6, 50/7, 50/8, 50/9, 50/10 w
Radomierzycach w gminie Swigta Katarzyna

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 47, poz. 738)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
obejmujacego dziatki o nastgpujacych numerach ewidencyjnych 24/2 i 24/4,
zlokalizowanego w miejscowosci Smardzéw w gminie Swieta Katarzyna
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 41, poz. 697)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu dziatki nr 9 w
Lukaszowicach (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 12, poz. 227)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wydzielonego obszaru
miasta: Siechnice - Osiedle domkow jednorodzinnych
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 8, poz. 95)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
Gminnej Strefy Aktywnosci Gospodarczej w rejonie miejscowosci Siechnice
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 8, poz. 94)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sulecin
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 25, poz. 1180)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Radwanice
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 24, poz. 1132)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Zerniki Wroctawskie
Teren ,,B” (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 15, poz. 127)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Swieta
Katarzyna (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 11)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Zerniki Wroctawskie
teren ,,A” (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 11, poz. 106)

5. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Zorawina.

V1

2.

V3

V 4.

V5.

V6.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Karwiany
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 4, poz. 66)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Milejowice
Dz. U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 54, poz. 824)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Rzeplin
(Dz.U. Woj. Dolno.z 2000r. Nr 54, poz. 823)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Galowice
(Dz. U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 47, poz. 737)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu we wsi Zérawiqa
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 39, poz. 679)

Miejscowy plan zagospedarowania przestrzennego terenu we wsi Karwiany-
K:omorowice (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 39, poz. 678)0
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Y

V 8.

¥e

V 10.
V1L

V 12.

Vel
V 14
V 15.

V 16.

V17.

V18
Vi

V 20.

V 21.

V 22.

N 3

V24,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw we wsiach
Wojkowice i Krajkéw (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 28, poz. 481)

Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina we wsi Galowice
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 21, poz. 959)

Zmiany miejscowego planu ogélnego zagospodarowama przestrzennego
gminy Zérawina we wsiach Rzeplin, Stary Sleszéw i Suchy Dwér
(Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 10, poz. 501)

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Zérawina (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 8, poz. 356)

Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Galowice) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 17, poz. 170)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(wsie: Nowojowice,Polakowice,Suchy Dwor)
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 16, poz. 144)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Wegry) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 16, poz. 143)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zoérawina.(Turé6w) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 16, poz. 142)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zoérawina.(Zérawina) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 8, poz. 79)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Rzeplin, Stary Sleszéw, Wegry, Zerniki Wielkie,
Zérawina) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 2, poz. 9)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Wegry, Turéw, Mnichowice)
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 7, poz. 69)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zoérawina. (Zérawina) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 7, poz. 68)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Zérawina) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 6, poz. 55)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Przectawice Jaksonéw)
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 15)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zoérawina.(Tur6w) (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 8)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina.(Karwiny — Komorowice)

(Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 15, poz. 146)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina, we wsi Jaksonow.

(Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 9, poz. 102)

Zmiana mlejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Zérawina, we wsi Przeclawwe (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 9,poz. 101)
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V 25.

V 26.

Zatwierdzenie planu miejscowego rejonu ul. ul. Wroctawskiej i Urzedniczej
we wsi Zorawina (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6,poz. 68)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Zérawina (w odniesieniu do terenu potozonego we wsi Wegry)
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1995r. Nr 11, poz. 101)

6. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Kobierzyce.

M1l

VI2.

./

V14,

VIS.

VI 6.

VI 7.

VI 8.

VI 9.

VI 10.

VI1l1.

VI 12.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
srodkowo-zachodniej wsi Bielany Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 131, poz. 1707)

Uchwalenie zmiany w miejscowym planie szczegdtowego zagospodarowania
przestrzennego wsi Kobierzyce (teren ograniczony od zachodu linig kolejowa
Wroctaw - Dzierzonidéw; od potudnia i wschodu droga krajowa nr 8; od
poinocy - droga Magnice - Chrzanéw)

(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 91, poz. 1203)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek nr 284/77, 284/81 i 284/84 polozonych we wsi Bielany Wroctawskie,
gmina Kobierzyce (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 37, poz. 378)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zachodniej czgsci wsi Bielany Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 37, poz. 377)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Domastaw - czg$¢ potudniowa, gmina Kobierzyce - nr 2
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 1, poz. 16)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Domastaw - cz¢$¢ potudniowa, gmina Kobierzyce - nr 1
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 1, poz. 15)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pétnocnej
czgSci wsi Bielany Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 42, poz. 702)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Wysoka - czgs$¢ zachodnia, gmina Kobierzyce
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 40, poz. 687)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obrgbu Bielany Wroclawskie, gmina Kobierzyce
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 34, poz. 625)

Zmiana w miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego
gminy Kobierzyce - obszar polozony we wsi Pustkow Wilczkowski
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 13, poz. 248)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wsi
Cieszyce (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 13, poz. 247)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi

Wierzbice - czg$¢ wschodnia
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 13, poz. 246)



Aneks 195

7. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Katy Wroclawskie.

VII 1. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi
Krobielowice, gmina Katy Wroctawskie, dla terendw dziatki nr ewidencyjny
31 AM 2 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 137, poz. 1741)

VII 2. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi
Sadkéw, gmina Katy Wroclawskie, dla terenéw dziatek nr ewidencyjny 1/1 i
95 oraz czgsci dziatek nr ewidencyjny 1/2, 1711 173
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 137, poz. 1740)

VII 3. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi
Pelcznica, gmina Katy Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 42,poz. 427)

VII 4. Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroclawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 6, poz. 72)

VII 5. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Katy
Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 1,poz. 8)

VII 6. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi
Sosnica-Roézaniec (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r.Nr 41, poz. 696)

VII 7. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi
Samotwor - gmina Katy Wroctawskie, dla terenu stanowiacego cze¢éé dziatki
nr ewidencyjny 17/3 AM-1 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 39,poz. 674)

VII 8. Uchwalenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Kilianéw-Szymanéw gmina Katy Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 14, poz. 255)

VII9. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 3,poz. 77)

VII 10.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Katy Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 21)

VII 11.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Czericzyce gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 22)

VII 12.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Gniechowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 23)

VII 13.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Krobielowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 24)

VII 14.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Matkowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 25)

VII 15.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 26)

VII 16.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Mokronos Gérny gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U, Woj. Wroc. z 1997+. Nr 03,poz: 27)

VI 17.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Nowej Wsi Kackiej
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 28)
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VII 18.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Nowej Wsi
Wroctawskiej gmina Katy Wroctawskie
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 29)

VII 19.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Pietrzykowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 30)

VII 20.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sadkéw gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 31)

VII 21.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sadowice gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 32)

VII 22.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Smolec gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03, poz. 33)

VII 23.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Wszemilowice-
Jurczyce gmina Katy Wroclawskie
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 34)

VII 24.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Zabrodzie gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 03,poz. 35)

VII 25.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Baranowice - Bliz
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17,poz. 160)

VII 26.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Cesarzowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 161)

VII 27.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Gadow - Jaszkotle
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 162)

VII 28.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Gérzyce gmina Katy
Wroctawskie. (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17,poz. 163)

VII 29.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Krzeptéw gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 164)

VII 30.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kilianéw - Szymanéw
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 165)

VII 31.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Keblowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 166)

VII 32.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Pefcznica gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 167)

VII 33.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Stoszyce gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 168)

VII 34.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Wojtkowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 169)

VII 35.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Bogdaszowice gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 170)

VII 36.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sosnica - R6zaniec
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 171)

VII 37.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Zachowice- Stradow
gmina Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 17, poz. 172)

VII.38.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Strzeganowice gmina
Katy Wroclawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 68)
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VII 39.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kozléw gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 70)

VII 40.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Romnéw gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 71)

VII 41.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Samotwor gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 72)

VII 42.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Skatka gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 73)

VII 43.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sokolniki gmina Katy
Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 74)

VII 44.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Kamionna gmina
Katy Wroctawskie (Dz.U. Woj. Wroc. z 1996r. Nr 6, poz. 75)

8. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Migkinia.

VIII 1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w gminie
Migkinia, potozonego w obrgbie Brzezina, obejmujacego dziatki nr 202 i
209 oraz przylegte drogi (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 131, poz. 1708)

VIII 2. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia dla terenu polozonego we wsi Brzezina
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 86, poz. 1129

VIII 3. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia, dotyczaca teren6w potozonych w obrebie wsi Miekinia, w
granicach okreslonych na rysunku stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaty
(Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 29, poz. 305

VI 4. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia, dla terenu polozonego w obrgbie wsi Krepice, obejmujacego
dziatke nr 126/4 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 8, poz. 84)

VIII 5. Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia dla obszaru polozonego w obrgbie wsi Wrdblowice, obejmujacego
dziatki 2/1, 2/2, 2/3 AM1 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 45, poz. 727)

VIII 6. Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 13, poz. 244)

VIII 7. Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Dolno. z 2000r. Nr 12, poz. 225)

VIII 8. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 33, poz. 1375)

VIII9. Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 27, poz. 1249)

VIII 10. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w
gminie Migkinia, potozonego w obrgbie Krepice, obejmujacego dziatke nr
77 (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 25,poz. 1185)
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VII 11.

VIII 12.

VIII 13.

VIII 14.

VIII 15.

VIII 16.

VII 17.

VIII 18.

VIII 19.

VIII 20.

VIII 21.

VIII 22.

VI 23.

VIII 24.

VIII 25.

VIII 26.

VIII 27.

VIII 28.

VIII 29.

VIII 30.

Zmiana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w obrebie
wsi Blonie, dotyczaca obszaru obejmujacego dziatki nr 67/5, 67/6, 67/7, 68,
69, 70, 72/1, 72/2 (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 18, poz. 883)

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w
gminie Migkinia, potozonego w obrebie Brzezina, obejmujacego dziatke nr
47 (Dz.U. Woj. Dolno. z 1999r. Nr 7, poz. 273)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia, dotyczacej terenow potozonych we wsi Wilkszyn
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 8, poz. 82)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia, dotyczacej terenéw potozonych we wsi Wilkszyn
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 8, poz. 81)

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 15, poz. 147)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 11, poz. 107)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 6)

Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 84)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r Nr .8, poz. 83)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 82)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 81)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 80)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 79)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 8, poz. 78)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 6, poz. 54)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 14)

Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 13)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 12)

Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2. 11)

Zmiana miejscowego planu-ogélnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z.1997r. Nr 2, poz. 10)
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VIII 31. Zmiana miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego

gminy Migkinia (Dz.U. Woj. Wroc. z 1997r. Nr 2, poz. 9)

9. Wykaz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych i opublikowanych w okresie od 1 stycznia 1995r. do
1 lutego 2002r. z obszaru gminy Oborniki Slaskie (z wylaczeniem
miasta).

IX 1.

X2

X 3

IX 4.

1X:3.

IX 6.

IX 7.

IX 8.

IX 9.

IX 10.

IX 1.

IX 12.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
gérniczego w gminie Oborniki Slaskie, obrgb Bagno, obejmujacego dziatke
nr 217 AM2 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 45, poz. 469)

Zmiana mlejscowego planu zagospodarowama przestrzennego miasta i gminy
Oborniki Slaskie obejmujace obszar: wsi Bagno: dziatka nr 26/1 i 29 AM-1,
dziatka nr 1051 107 AM-1, dziatka nr 129/6 1 129/7 AM-1, wsi Kuraszkow:
dziatka nr 80/5 i 80/6 AM-], wsi Osolin: czesé¢ dziatki nr 88/3 AM-1, wsi
Lubnéw: dziatka nr 312/1, 313/3 AM-1, wsi Siemianice: cze$é dziatki nr 1/1
AM-1 (Dz.U. Woj. Dolno. z 2001r. Nr 41, poz. 420)

Zmiana miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Oborniki Slaskie - wie$ Jary
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 16, poz. 141)

Zmiana miejscowego planu szczegélowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie§ Pegow

(Dz. U. Woj.Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 56)

Zmiana miejscowego planu szczegdtowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie§ Paniowice
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 57)

Zmiana miejscowego planu szczegétowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie§ Lubnow
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 58)

Zmiana miejscowego planu szczegblowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie — wie§ Goledzinow
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 59)

Zmiana miejscowego planu szczegélowego zagospodarowama
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie§ Kuraszkow
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 60)

Zmiana miejscowego planu szczegdtowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slgskie -.wie$ Osolin
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 61)

Zmiana miejscowego planu szczeg6towego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie§ Bagno

(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 62)

Zmiana miejscowego planu szczegétowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -.wie$ Siemianice

(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 63)

Zmiana miejscowego planu szczegétowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -wie§ Wielka Lipa —Osola
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 64)



Aneks

[X 13. Zmiana miejscowego planu szczegotowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie -wies Roscistawice
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 65)

[X 14. Zmiana miejscowego planu szczegbtowego zagospodarowania
przestrzennego gminy Oborniki Slaskie - wies Uraz
(Dz.U. Woj. Wroc. z 1998r. Nr 7, poz. 66)
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