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SPOLECZNE WSKAZNIKI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Kwantyfikacja wskaznikowa jako nowa forma promocji koncepcji
Zréwnowazonego rozwoju

Aby zréwnowazy¢ rozwdj, polityka musi by¢ formutowana i implementowana na
kazdym poziomie zarzadzania (migdzynarodowym, narodowym, regionalnym i lokal-
nym), a postep w kierunku dochodzenia do zréwnowazonego rozwoju musi by¢ mie-
rzalny. Mierzalnosé zréwnowazonego rozwoju (ZR) ma zatem kluczowe znaczenie. Jest
to wyjatkowo trudny problem, poniewaz mierzalnos¢ zada wymiernego spojrzenia na to,
co w praktyce znaczy ta koncepcja rozwoju. Dodatkowa komplikacja jest to, Zze na mig-
dzynarodowym poziomie spojrzenie na ZR w kontekscie mierzalnosci musi byé odpo-
wiednio zinterpretowane przez poszczeg6lne kraje. Innymi stowy, migdzynarodowa mie-
rzalnos¢ ZR zada migdzynarodowej zgody co najmniej w odniesieniu do ,,rdzenia” (isto-
ty) koncepcji ZR, czyli najwazniejszych czynnikéw decydujacych, czy rozwéj ma cechy
rozwoju zréwnowazonego. Potrzeba i koniecznosé mierzalnosci staja si¢ bardzo wazne
jako nowa strategia promocji zréwnowazonego rozwoju. Taki poglad jest coraz bardzie)
powszechny w strukturach i krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (por. [Sustainable
Development... 2004)).

2. Motzliwe ,,jezyki” wyrazania istoty zrownowazonego rozwoju
Istotg kategorii zréwnowazonego rozwoju mozna wyraza¢ w réznych jezykach: jako
zbidr cech, celéw, zasad lub jako tad zintegrowany (por. rys. 1). W ujeciu pierwszym

méwimy o cechach réwnowazenia, trwatosci i samopodtrzymywania rozwoju, w ujeciu
drugim zas zréwnowazony rozwdéj to sposéb dochodzenia do pewnych stanéw pozytyw-
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nych, czyli celéw. W tym sensie wskazniki ZR powinny obiektywizowa¢ oceny osiaga-
nia celéw wyznaczonych w podstawowych dokumentach strategicznych kazdego po-
ziomu zarzadzania (krajowego, regionalnego itp.). W identyfikacji wskaznikowej kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju szczegdlna rolg odgrywa ,jezyk” zasad, czyli wyraza-
nia podstawowego znaczenia ZR przez swoiste kodeksy, ktorymi powinny si¢ kierowac
spotecznosci i decydenci w realizacji tej koncepcji. Zasady sq giéwnym, selekcyjnym
sprawdzianem (podstawowym |, filrem”), czy deklaracja realizacji koncepcji zzéwnowa-
zonego rozwoju, zawarta w celach polityk (strategii, programéw itp.), jest zgodna z istota,
tego rozwoju. W ostamich latach rozwéj zréwnowazony jest takze coraz czgsciej inter-
pretowany jako iad zintegrowany, w ktrym istotna rol¢ — obok tadu gospodarczego i
érodowiskowego — odgrywa tad spoteczny.

Zréwnowazony rozwoéj

|

Uktad komplementarny |

. Rys. 1. Sposoby wyrazania istoty zréwnowazonego rozwoju
Zrédio: opracowanie wiasne, por. tez [Wskazniki ekorozwoju ... 1999).

Wszystkie te ujgcia mozma oczywiscie potaczy¢ w jedna definicje, co ma miej-
sce m.in. w polskiej ustawowej definicji zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z nia
ZR to taki ,rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym, w celu zréwnowazenia
szans [cecha — przyp. autorski] dostgpu do srodowiska poszczegélnych spote-
czenstw i ich obywateli — zar6wno wspéiczesnych, jak i przysztych pokolen [zasa-
da sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej — przyp. autorski], nast¢gpuje proces inte-
growania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej [lad zintegrowany — przyp. autorski] oraz trwatosci [cecha —
przyp. autorski] podstawowych proceséw przyrodniczych” [Prawo ochrony]. W
definicji tej s3 wyraznie eksponowane aspekty spoteczne rozwoju.

3. Spoteczne aspekty rozwoju w celach milenijnych

III Szczyt Ziemi w Johannesburgu zakoriczony we wrzesniu 2002 r. stanowit jedno z
najwigkszych wydarzen politycznych, zrealizowanych na poczatku XXI w. pod auspi-
cjami ONZ. Szczyt stat si¢ miejscem konfrontacji pogladéw o sposobach rozwiazania
najwazniejszych probleméw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych ludzkosci.
Dyskutowano o trudnosciach, przed jakimi stana ludzie w najblizszych kilku dekadach.

W tym kontekscie problem parametryzacji zobowiazan Polski, wynikajacych ze
Szczytu Ziemi, to jedno z najwazniejszych wyzwan analizy wskaznikowej. Zobowiaza-
nia te wynikaja takze z potrzeby realizacji milenijnych celéw rozwoju, okreslonych na
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Tabela 1. Milenijne cele rozwoju

Cele Powigzanie z fadem
Ograniczenie ub6stwa tad spoteczny i gospodarczy
Zwigkszenie liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem fad spoteczny

Promocja réwnoéci pici i zwigkszenia szans kobiet fad spoteczny

Poprawa zdrowia ludnosci i zmniejszenie $miertelnosci dzieci | tad spoteczny

Poprawa zdrowia rodzacych tad spoteczny

Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
demokratycznego popieranego przez wigkszos$¢ spoteczenistwa | tad spoleczny
Dostepnos¢ podstawowych udogodnieri w gospodarstwach
domowych tad spoleczny i gospodarczy
Zapewnienie zrownowazonego rozwoju tad $rodowiskowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Opracowanie modelu ... 2004}.

konferencji migdzynarodowej, zorganizowanej w Nowym Jorku w 2000 r., czyli dwa
lata przed IIl Szczytem Ziemi. Ich analiza (por. tab. 1) uwidacznia znaczenie, jakie nada-
je si¢ spotecznym celom rozwoju w skali globalnej. Wykazuja one duza zbieznos¢ z ce-
lami deklaracji i programu dziatan Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego zorgani-
zowanego prawie dziesigc lat temu w Kopenhadze (por. [Deklaracja i program... 1997)).

4. Spoteczne wskazniki w systemach monitoringu strategii rozwoju
Unii Europejskiej

Od roku 2000 prace Komisji Europejskiej nad wskaznikami dotycza tworzenia
systemu monitorowania realizacji dwéch strategii: Strategii lizbonskiej (raporty
wiosenne) i Strategii zréwnowazonego rozwoju UE.

Tabela 2. Krétka lista wskaznikéw do Raportu wiosennego monitorujacego Strategi¢ lizboniska

E

Wskazniki strukturalne Strategii lizbonskiej

PKB per capita

Produktywnosé sity roboczej

Stopa zatrudnienia w gospodarce

Stopa zatrudnienia pracownikéw starszych (w powigzaniu ze spéjnoscia spoteczna)
Wydatki na zasoby ludzkie (wydatki publiczne na edukacijg)

Wydatki na badania naukowe

Wydatki na rozwéj technologii informatyczne;j )

Integracja rynku finansowego (zbieznosé stopy procentowej pozyczek bankowych)
Stopa zagrozenia ubéstwem

Dhugotrwate bezrobocie

Rozproszenie regionalne stopy zatrudnienia

Energochtonnos¢ gospodarki

Emisja gazéw cieplarnianych

Wielkos¢ transportu w stosunku do PKB (miara odtaczenia wzrostu transportu
towarowego od wzrostu PKB

G - tad gospodarczy, S — tad spoteczmy, S — fad srodowiskowy.

[ 7]
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Zrédto: opracowanic wlasne na podstawie [Communication from ... 2003].
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W Strategii lizbonskiej giéwne problemy rozwoju s3 zebrane w 6 nastgpujacych
grupach tematycznych: ,,0gélne tlo gospodarcze”, ,,zatrudnienie”, ,,innowacje i ba-
dania naukowe”, ,,przemiany gospodarcze”, ,,sp6jnos¢ spoleczna” i ,,Srodowisko”.
W 2003 r. do prezentacji stopnia osiagania celéw strategii wybrano 14 wskaznikéw
strukturalnych wymienionych w tab. 2.

W Strategii zréwnowazonego rozwoju UE wyodrgbniono 10 grup tematycznych
wskaznikéw, takich jak: ,rozwéj gospodarczy”, ,.zdrowie publiczne”, ,,ub6stwo i
wykluczenie spoleczne”, ,starzenie si¢ spoleczenstw”, ,,zmiany klimatyczne i
energia”, ,,wzorce produkcji i konsumpcji”, ,,zarzadzanie zasobami naturalnymi”,
nransport”, ,dobre zarzadzanie” i ,,globalne partnerstwo”. Wymienione bloki, a
szczegdlnie: ,,zdrowie publiczne”, ,,ubéstwo i wykluczenie spoteczne” oraz ,,sta-
rzenie si¢ spoleczenstw”, dotycza zagadnienn zwigzanych scisle z tadem spotecz-
nym. Jednak réwniez w innych, wydzielonych grupach tematycznych mozna zi-
dentyfikowa¢ wskazniki, ktére w duzym stopniu wiaza si¢ z tym tadem. Taka sy-
tuacja wynika nie tyle z braku precyzji w okreslaniu zakres6w poszczeg6lnych
grup, co z naturalnego przenikania si¢ zycia gospodarczego (ladu gospodarczego) i
Jjakosci srodowiska (tadu srodowiskowego) z r6znymi aspektami sfery spolecznej.

5. Dekompozycja tematyczna i wskaznikowa ladu spolecznego
- kilka ilustracji praktycznych

Do kazdej grupy tematycznej wydzielonej w Strategii zréwnowazonego rozwoju UE
opracowano wskazniki usytuowane na réznych poziomach szczeg6towosci. Przy two-
rzeniu trzypoziomowej piramidy wskaznikéw (por. rys. 2) przyjeto zalozenie, aby na
najwyzszym poziomie agregacji liczba wskaznikéw zawierata si¢ w granicach od 10 do
20; obecnie opracowano juz 11 wskaznikéw giéwnych, a 5 jest w trakcie uzgodnien
przez grupe robocza Task Force. Na poziomie drugim piramidy przyjeto, ze liczba
wskaznikéw powinna si¢ miesci¢ w granicach od 30 do 40 wskaznikéw; opracowano
juz 32 wskazniki podstawowe, a pozostale sa jeszcze dyskutowane w grupie roboczej.
Nalezy tez zwrécié uwage, ze liczebnosé zbioru wskaznikéw poziomu najnizszego nie
jest z gbry limitowana. Liczba tych miemikéw zalezy tylko od dostgpnosci danych.

Temat (dziedzina)
I poziom wskaznikéw

podtemat (poddziedzina)
II poziom wskaznikéw

,,podpoddziedziny”
III poziom wskaznikéw

. Rys. 2. Poziomy agregacji wskaznikéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Preliminary List... 2004].
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Do statystycznego opisu dziedziny ,,ub6stwo i wykluczenie spoleczne” wybra-
no wskaznik poziomu pierwszego — ,,zagrozenie ub6stwem” W tej dziedzinie wy-
odre¢bniono trzy poddziedziny, generujace wskazniki poziomu drugiego, a miano-
wicie:

— ubdstwo monetamne, ktérego dobrym miernikiem jest m.in. wskaznik zagro-

Zenia ubéstwem trwatym,

— dostgp do rynku pracy, z egzemplifikacja w postaci stopy dtugotrwatego

bezrobocia,

— inne aspekty wykluczenia, ktére sa mierzone m.in. odsetkiem mtodziezy nie

kontynuujacej nauki (w ogélnej liczbie ludzi mtodych).

Praktyczng realizacj¢ opisanego podzialu na dziedziny i poddziedziny oraz
przykladowe wskazniki z trzeciego poziomu, proponowane do opisu tadu spotecz-
nego, przedstawiono na rys. 3 i 4.

dziedziny I Lad spoieizny j
1. Zdrowie II. Ubéstwo i wykluczenie [11. Starzenie si¢
publiczne spoteczne spoteczenstw
poziom I przecigtne dalsze wskaznik zagrozenia ludnos$¢ > 65 lat
trwanie Zycia v ubgdstwem ludnosé w wieku 15-64
poddziedziny ™11 T Upéstwo 11.2. Dostep do 11.3. Inne aspekty
monetamne rynku pracy wykluczenia
poziom Il [yoaasmik zagrozenia stopa bezrobocia odsetek miodziezy nie
ubdstwem trwalym dlugotrwalego kontynuujacej nauki

. Rys. 3. Wybrane wskazniki tadu spotecznego — poziomy 1 i II
Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie [Preliminary List... 2004).

dZiGdZiny _‘l/ Lad spilcczny l
. I IL.Ubdstwo i wykluczenie spoteczne 1II
poziom I
— > wskaznik zagrozenia ub6stwem
poddziedziny 1
poziom II II. 2. Dost¢p do rynku pracy
— [ stopa bezrobocia diugotrwatego |
poziom III
stopa bezrobocia | judziat gospodarstw domowyc! wskaznik zagrozenia
»! bardzo dhugotrwatego bez os6b pracujacych ubdstwem wséréd pracujacych

Rys. 4. Wybrane wskaZniki tadu spolecznego z dziedziny ,,ubéstwo i wykluczenie spoteczne” -
. wszystkie poziomy piramidy
Zrédio: opracowanic wiasne na podstawie [Preliminary List... 2004].
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W dziedzinie ,,dostep do rynku pracy” na poziomie trzecim kwantyfikacja tego
problemu sg przede wszystkim takie wskazniki, jak: stopa bardzo diugiego bezro-
bocia (ponad 2 lata), gospodarstwa domowe bez 0s6b pracujacych i wskaznik za-
grozenia ubéstwem wsréd pracujacych.

Ubé6stwo i zjawisko bezrobocia to dwa najwazniejsze spoteczne wskazniki
zrébwnowazonego rozwoju powiazane wyraznym zwiazkiem przyczynowo-
skutkowym. W analizie wskaznikowej P-S-R (przyczyna—stan-reakcja)’ przyjmu-
je sie, ze mierniki ubdstwa to wskazniki ,,stanu”, a mierniki bezrobocia to podsta-
wowe wskazniki ,,przyczyn”.

W wielu krajach, takze w zjednoczonej Europie, obserwuje si¢ tendencj¢ do
wzrostu poziomu bezrobocia, zwtaszcza bezrobocia trwajacego powyzej 12 mie-
sigcy, mierzonego wskaznikiem stopy bezrobocia dlugotrwalego. Zréznicowanie
wartosci tego wskaznika w krajach UE w latach 2001-2003 przestawia tab. 3.

Tabela 3. Diugotrwate bezrobocie w krajach UE w latach 2001-2003 — wybrane parametry

. Srednia Maksymalnie w UE | Minimalnie w UE
Wekatk | Rok "EG1s [ BU25 (kraj) (kra) Polda
Stopa 2001 3,1 38 11,4 (Stowacja) 0,6 (Luksemburg) 93
dhugotrwatego | 2002 31 39 12,2 (Stowacja) 0,7 (Luksemburg)) 10,8
bezrobocia 2003 | 33 4,0 12,1 (Stowacja) 0,8 (Luksemburg) 10,7

Zrédio: opracowanie na podstawie [http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public...; http://europa.eu.int/
commv/eurostat/structuralindicators; http://europa.eu.int/comm/lisbon ...].

Inny spoteczny wskaznik zréwnowazonego rozwoju — ,,przeci¢tne dalsze trwa-
nie zycia” — (por. rys. 3) dla m¢zczyzn ksztaltuje si¢ na najnizszym poziomie w
Estonii (65,3 roku), a na najwyzszym — w Szwecji (77,7). Przeci¢tny wskaznik w
UE-15 wynosi 75,8 roku, a w krajach Unii w obecnym ksztalcie — 74,8 roku. Obec-
nie w Polsce wskaznik ten wynosi 70,4 roku.

Przedzial zmiennosci ,,przeci¢tnego dalszego trwania zycia™ dla kobiet wyzna-
czaja inne kraje. Najkrocej zy¢ beda obecnie rodzace sig¢ Lotyszki (76,8 roku), a
najdtuzej — Hiszpanki (83,5). Przecigtna dlugos¢ zycia kobiet w krajach UE-15
wynosi 81,6 roku, dla krajéw UE-25 — 81,1 roku. W Polsce wskaznik ten wynosi
78,7 roku. Indykator ten, bez wzgledu na plec, nieznacznie rosnie z roku na rok.

6. Zakonczenie

1. Spoteczne wskazniki monitorowania Strategii zréwnowazonego rozwoju UE
powinny mie¢ kluczowe znaczenie dla budowy systemu polskich spolecznych
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. Powinny by¢ one analizowane {acznie ze
wskaznikami strukturalnymi, stuzacymi monitorowaniu Strategii lizbonskiej.

! Na przyktad w propozycjach systeméw wskaznik6w ONZ i OECD (por. pracg {Wskazniki eko-
rozwoju ... 1999]).
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2. Utworzenie jednej, uniwersalne; listy wskaznik6w fadu spotecznego, jako
podzbioru wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, jest nadal problemem otwartym.

;*l. Wska.inikowe okreslanie istoty fadu spotecznego wymaga tworzenia indyka-
torow na wielu poziomach agregacji. Trzypoziomowa piramida wskaznikéw, pro-
ponowana przez grupg robocza UE — Task Force — wyznacza kierunek dalszych
badan nad spotecznych wskaznikéw Zréwnowazonego rozwoju.

4. Wartosci spotecznych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w krajach UE
nadal wykazuja duze zréznicowanie.
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SOCIAL INDICATORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

In this article the sustainable development is interpreted as an integrated order,
in which substantial role — apart from economic and environmental order — is
played by the social order. The main objective of the study is to identify social in-
dicators of sustainable development. It presents Polish experiences in elaborating
sets of these indicators on the country level, at the background of other European
Union countries, but also in the context of monitoring by means of indicators, be-
ing created right now for two basic, strategic documents of the European Union:
the Lisbon Strategy and the EU Sustainable Development Strategy.
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There are also presented selected social indicators of sustainable development
for the European Union countries. The performed comparative analysis referring to
space and time presents the position of Poland with reference to other countries, the
mean values for the EU-15, before the accession and the mean values for the Euro-
pean Union in its present shape (25 countries).
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