PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU

Nr 1158 2007
Standaryzacja rachunkowosci i rewizji finansowej

Angelika Kaczmarczyk

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

BADANIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH
MALYCH I SREDNICH PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

1. Wstep

Male i srednie podmioty gospodarcze nie sa zdefiniowane wprost w ustawie o ra-
chunkowosci. W artykule 50 ustawy o rachunkowosci po raz pierwszy sklasyfiko-
wano jednostki wedlug kryteriow ilo§ciowych. Podmioty gospodarcze spetniajace
wymienione tam kryteria moga sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w formie
uproszczonej, wykazujac informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 1 — ozna-
czenia literami i cyframi rzymskimi (art. 50, ust. 2 ustawy o rachunkowosci). Z arty-
kulu 64 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze wigkszo$¢ matych i srednich podmio-
tow gospodarczych jest zwolniona z obowiazku badania swoich sprawozdan finan-
sowych przez bieglego rewidenta. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: czy brak
przymusu poddania badaniu sprawozdan finansowych nie obnizy ich wiarygodnosci?

2. Obowigzek badania sprawozdan finansowych
wedlug ustawy o rachunkowosci

Decydujace znaczenie dla wigkszosci zwolnien i uproszczen odnoszacych sig do

matych i $rednich przedsigbiorstw ma art. 64, ust. 1, pkt 4 ustawy o rachunkowo-

sci, méwiacy o jednostkach zwolnionych z badania i ogtaszania swoich sprawoz-

dan finansowych. Dobor kryteriow ilosciowych pozostat bez zmian, zmieniono

jednak warto$ci progowe. Badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych nie pod-

legaja jednostki, ktore nie spetniaja dwoch z wymienionych warunkow:

— s$rednioroczne zatrudnienie — 50 0soOb,

— suma aktywow bilansu na koniec roku — 2 500 000 euro,

— przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow oraz operacji finansowych
— 5000 000 euro.
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Dodatkowo spotki akcyjne, banki, zaktady ubezpieczen, jednostki dziatajace na
podstawie przepisow o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
jednostki dziatajace na podstawie przepisow o publicznym obrocie papierami war-
tosciowymi musza obligatoryjnie, bez wzgledu na spetnienie powyzszych wartosci
progowych, poddawaé swoje sprawozdania finansowe badaniu przez bieglego re-
widenta. Wielkos$¢ tych jednostek nie ma tutaj znaczenia. Porownujac zmiany za-
chodzace w Polsce w zakresie podmiotéw gospodarczych, ktoérych sprawozdania
finansowe podlegaja z mocy ustawy o rachunkowosci atestacji, nalezy zwroci¢
uwage na systematyczne podnoszenie dla tych podmiotéw progu sumy bilansowe;j i
przychodow ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych (dotyczy to
tzw. pozostalych jednostek, ktore nie zostaly enumeratywnie wymienione w prze-
pisach ustawy), zob. (Sawicki 2002, s. 125). WielkoS$ci graniczne, ktorych przekro-
czenie zobowiazywalo do poddania badaniu rocznego sprawozdania finansowego,
ksztattowaly sig nastgpujaco:

— suma bilansowa (w latach 1992-1999: 1 000 000 euro),

— przychody ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych (w latach

1992-1994: 2 000 000 euro, w latach 1995-1999: 3 000 000 euro)'.

Dodatkowo, aby zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz prawidto-
wos¢ ksiag rachunkowych, od 1995 roku wprowadzono obowiazek badania rocz-
nych sprawozdan finansowych jednostek, nie spetniajacych wielkosci granicznych
— raz na trzy lata. Ze znowelizowanej Ustawy o rachunkowosci z dnia 9 listopada
2000 roku wynika, ze znacznie podwyzszono wartosci progowe sumy bilansowej
(do 2 500 000 euro) oraz przychodow ze sprzedazy towarow i produktow oraz
operacji finansowych (do 5000 000 euro). Zniesiono takze obowiazek badania
sprawozdan finansowych matych i $rednich przedsigbiorstw (nie spetniajacych
wartosci progowych) raz na trzy lata.

3. Badanie sprawozdan finansowych
a male i Srednie podmioty gospodarcze

Ze statystyk wynika, ze po nowelizacji ustawy o rachunkowosci i podwyzszeniu
omawianych progdéw obligatoryjnemu badaniu podlega okoto 70% podmiotow
mniej. Helin szacuje, ze tylko 3-5% podmiotow objgtych przepisami ustawy o ra-
chunkowosci bedzie podlegato obowigzkowemu badaniu przez bieglych rewiden-
tow, zob. (Helin 2003, s. 18). Nasuwa si¢ pytanie, kto, jesli nie biegly rewident,
bedzie stal na strazy rzetelnosci ksiag rachunkowych i wiarygodnosci informacji

I Pierwszym uregulowaniem w tym zakresie byta Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o badaniu
i oglaszaniu sprawozdan finansowych. Wprowadzita ona instytucj¢ biegtych rewidentow i po raz
pierwszy natozyta obowiazek badania sprawozdan finansowych, DzU 1991, poz. 480.
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sprawozdawczej matych i $rednich podmiotéw gospodarczych, a zarazem wiary-
godnosci bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Intencja ustawodawcy byto obni-
zenie kosztow zwiazanych z badaniem dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
gdzie korzysci — w rozumieniu szeroko pojetego interesu publicznego — nie sa
wspotmierne do kosztow weryfikacji. Badanie sprawozdan finansowych musi
przynosi¢ korzysci odpowiednie do rozmiard6w przedsigbiorstw. Z drugiej jednak
strony nasuwaja si¢ watpliwosci, czy nie pogorszy to jakosci prezentowanych
sprawozdan finansowych.

Z praktyki gospodarczej wynika, ze to wlasnie w matych i srednich przedsi¢bior-
stwach nie byly przestrzegane zasady rachunkowosci, a sam sposob prowadzenia
ksiag rachunkowych budzil wiele watpliwosci. Tego samego zdania jest Krajowa
Izba Biegltych Rewidentow (KIBR), ktora data wyraz swoim watpliwosciom w
Stanowisku KIBR w sprawie jakosci sprawozdan finansowych. Oznacza to, ze
sprawozdania finansowe dominujacej liczby podmiotéw gospodarczych (szacunki
dokonywane przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o rachunkowosci wyka-
zaly, ze badaniu nie beda podlega¢ sprawozdania finansowe przedsigbiorstw daja-
cych w sumie okoto 70% krajowego produktu brutto i zatrudniajacych 67%
wszystkich pracujacych (Krzywda 2001) moga sta¢ si¢ zdecydowanie mniej wia-
rygodne, a tym samym bezpieczenstwo obrotu gospodarczego jest narazone na
wigksze ryzyko — brak mozliwos$ci sprawdzania informacji sprawozdawczej ozna-
cza brak wlasciwosci wiarygodnosci informacji sprawozdawcze;.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami reprezentantdw zarowno nauki, jak i praktyki ra-
chunkowosci — zob. (Szafraniec 1999, s. 195; Szymanski 1998), ze petne badanie
ksiag i sprawozdan finansowych oraz zastosowanie wszystkich procedur badania
nie jest ani celowe, ani mozliwe w matych i srednich przedsigbiorstwach, ale spra-
wozdanie finansowe tych przedsigbiorstw oraz ich ksiggi rachunkowe powinny by¢
badane w sposob uproszczony, bez stosowania skomplikowanych procedur i oceny
efektywnosci gospodarowania. By¢ moze dobrym rozwiazaniem byloby wprowa-
dzenie obowiazku uzyskania ekspertyzy, ze ksiggi prowadzone sa zgodnie z prze-
pisami. Koncepcja ta przyjela si¢ juz w wielu krajach Europy. Ekspertyza taka nie
zawiera ustalen, czy przedsigbiorstwu grozi upadtos¢, czy nie jest zagrozona ptyn-
no$¢ finansowa, natomiast badajacy po zbadaniu ksiag wydaje krotkie oswiadcze-
nie, ze ksiggi prowadzone sa zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowosci,
a sprawozdanie finansowe wynika z ksiag rachunkowych. Takie rozwiazanie jest z
pewnoscia tansze, a jednocze$nie zapewnia przestrzeganie prawa bilansowego oraz
rzetelnos$¢ ustalania wyniku finansowego. Ekspertyzy z pewnos$cia uwiarygodnity-
by sprawozdania finansowe mniejszych jednostek gospodarczych oraz ulatwilyby
dostep tej grupy podmiotow do zewngtrznych zrédet finansowania, np. kredytow
bankowych, zob. (Rozmowa z J. Sablikiem... 2001, s. 291).
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Nalezy podkresli¢, ze sprawozdania finansowe matych i §rednich przedsigbiorstw
nie powinny podlega¢ procedurom badania duzych jednostek gospodarczych.
Z drugiej jednak strony, poniewaz w matych i §rednich podmiotach gospodarczych
funkcje wlascicielska i zarzadcza sa czgsto potaczone, nie dziata kontrola we-
wnetrzna — bardzo czgsto wyrazany jest poglad, ze badanie sprawozdan finanso-
wych nie dostarcza menedzerom zadnych nowych informacji. Wigkszos$¢ przedsie-
biorcéw uwaza natomiast, ze badanie sprawozdan finansowych stanowi zasadnicza
warto$¢ dla ich otoczenia, szczeg6lnie dla bankow i organdow podatkowych. Nawet,
jesli badanie nie przynosi przedsigbiorstwu widocznych korzysci, to wlaczenie
profesjonalisty z dziedziny rachunkowosci do badania kondycji finansowej zwigk-
sza jego wiarygodnos¢.

4. Badanie sprawozdan finansowych
a forma organizacyjno-prawna przedsi¢biorstwa

W dyskusji nad ztozonos$cia problemu nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna za-
lezno$¢: badanie sprawozdan finansowych a forma organizacyjno-prawna przed-
sigbiorstwa. W spoétkach osobowych, gdzie wlasciciele nie korzystaja z przywileju
ograniczonej odpowiedzialnosci, potrzeba obowiazku badania jest mniej odczu-
walna, gdyz wierzyciele moga dochodzi¢ swoich roszczen, naruszajac osobisty
majatek dluznika. Natomiast w spotkach z ograniczona odpowiedzialno$cia bada-
nie sprawozdan finansowych postrzegane jest jako swoiste zabezpieczenie udzia-
lowcow czy kredytodawcow, czyli zabezpieczenie bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego, zasada ta ma swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawnych w innych
krajach unijnych

W Wielkiej Brytanii nie istnieje minimalna kwota kapitalu, dajaca prawo do zareje-
strowania spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Obecnie dziala tam okoto pot
miliona spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia. Jest to dominujaca forma orga-
nizacyjno-prawna spotek. Ograniczona odpowiedzialno$¢ stanowi duza zachete dla
przedsigbiorcéw, ktorzy chca zaangazowac si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza bez bra-
nia na siebie zbyt wielkiego ryzyka. Dodatkowo zatozenie spoiki z ograniczona
odpowiedzialno$cia jest w Wielkiej Brytanii bardzo tatwe, nie ma minimum kapi-
tatlowego, liczba 0s6b wymagana do zatozenia takiej spotki stopniowo byta zmniej-
szana, az do wprowadzenia spotek jednoosobowych (Kaczmarczyk 2006, s. 125).

Wobec tego, ze spotka nie jest zobowiazana do utrzymania minimalnego kapitatu,
obowiazuja bardziej restrykcyjne wymogi dotyczace badania sprawozdan finanso-
wych, by chroni¢ kredytodawcéw i inne grupy przed niewyptacalnoscia spoiki,
zob. (Zalecka 2001, s. 207). Granica przychodu netto, zobowiazujaca do badania
sprawozdan finansowych, w Wielkiej Brytanii jest ustalona na poziomie okoto
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1 550 000 euro, w art. 11 IV Dyrektywy Unii Europejskiej okreslono maksymalny
poziom przychodow netto, zwalniajacy spotki z badania sprawozdan finansowych
— 6250 000 euro (polska ustawa o rachunkowosci — 5 000 0000 euro). Jak wida¢,
prog wyznaczony w Wielkiej Brytanii jest znacznie nizszy, w zwiazku z czym
niewielka liczba podmiotéw gospodarczych jest zwolniona z obowiazku poddania
badaniu swoich sprawozdan finansowych. Wynika to z tego, ze wigkszos¢ podmio-
tow gospodarczych dziala w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnosScia.
W Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji (spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
stanowia w tych krajach duzy odsetek przedsigbiorstw) wszystkie spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia maja prawny obowiazek poddania badaniu sprawozdan
finansowych. Podobnie w Niemczech, obowiazek poddania badaniu sprawozdania
finansowego jest uzalezniony od wielkosci przedsigbiorstwa, ale spétki duze, do
ktérych HGB zalicza zawsze spotki kapitalowe, ktorych akcje sa przedmiotem
publicznego obrotu, musza obligatoryjnie podda¢ badaniu swoje sprawozdania
finansowe, bez wzgledu na wielko$¢ przychodow i sumy bilansowej, zob. (Kacz-
marczyk 2006, s. 126).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze to odbiorcy informacji sprawozdawczej (kre-
dytodawcy, dostawcy, pracownicy, inwestorzy) sa najbardziej zainteresowani wia-
rygodna informacjg. Zbadanie sprawozdan finansowych zwigksza ich wiarygod-
nos¢, a tym samym przydatnos¢ dla uzytkownikow. Korzysci poszczegolnych grup
uzytkownikow powinny zosta¢ precyzyjnie wywazone; trzeba pamigtac, ze koszty
sa tym wigksze, im mniejszy podmiot gospodarujacy.

5. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, moge stwierdzi¢, ze sprawozdania finansowe
matych i $rednich podmiotéw gospodarczych powinny by¢ badane w sposob
uproszczony. Gtownym celem takiego badania lub ekspertyzy powinna by¢ ocena
uporzadkowania ksiag rachunkowych, czyli stwierdzenie, czy ksiggi rachunkowe
sa prowadzone zgodnie z prawem bilansowym, a sprawozdanie finansowe jest
sporzadzone na podstawie tych ksiag. Prawne zaniechanie obowiazku badania
sprawozdan finansowych matych i $rednich przedsigbiorstw moze prowadzi¢ do
dezinformacji odbiorcoOw zewnetrznych oraz do wzrostu nieuczciwos$ci przy pro-
wadzeniu dziatalnosci. Ustawowy obowiazek badania, ekspertyzy czy oceny spra-
wozdan finansowych matych i $rednich przedsigbiorstw wydaje si¢ najbardziej
efektywnym i skutecznym sposobem dostarczenia wiarygodnych informacji dla
poszczegblnych grup odbiorcow (w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw
beda to przede wszystkim: banki, dostawcy i organy podatkowe), co zwigksza bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego. Zmniejsza on potrzebe¢ sporzadzania dodatko-
wych sprawozdan i daje bankom gwarancje, ze ksiggi rachunkowe tych przedsig-
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biorstw prowadzone sa w sposob rzetelny i prawidtowy. Podobnie dla dostawcow —
zweryfikowane sprawozdanie finansowe jest waznym narzedziem zarzadzania
kredytem kupieckim. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze to wlasnie kredyt ku-
piecki i bankowy sa zrodlami finansowania zewngtrznego dziatalnosci najchetniej
wykorzystywanymi przez mate i srednie przedsigbiorstwa. Znaczny wzrost liczby
podmiotéw zwolnionych z obowiazku badania sprawozdan finansowych ostabi
zdolno$¢ dostawcow do wlasciwej oceny ryzyka kredytu kupieckiego. W skrajnym
przypadku moze doj$¢ do wystrzegania si¢ wspotpracy z matymi i $rednimi przed-
sigbiorstwami, zob. (Kaczmarczyk 2006, s. 127-128).
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CHECKING OF FINANCIAL REPORTS
IN SMALL AND MEDIUM ENTITIES

Summary

According to the article 64 of Accounting Act the majority of small and medium entities is exempt
from financial reports’ examination by a chartered auditor. Therefore a question arises: Does the
exemption from examination of financial reports decrease their credibility? Who, if not the chartered
auditor, should be on guard of accounting books’ reliability and reporting information’s credibility of
small and medium entities and credibility of security in economic turnover as well?
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