PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU

Nr 1158 2007
Standaryzacja rachunkowosci i rewizji finansowej

Katarzyna Piotrowska

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

BIEGLY REWIDENT
JAKO AUDYTOR PROJEKTOW UNIJNYCH

1. Wstep

Od kilku lat polskie organizacje gospodarcze wykorzystuja srodki unijne do finan-
sowania projektow, ktore sa realizowane w zakresie ich dziatalnos$ci. Odbywa sig
to poprzez uczestnictwo organizacji gospodarczych w oglaszanych przez Komisje
Europejska programach. Oczekiwane przez organizacje gospodarcze korzysci z
tytutu wykorzystania funduszy unijnych sa obarczone ryzykiem zwigzanym z nie-
bezpieczenstwem nieprawidtowego rozliczenia otrzymanych $rodkéw. Przeciw-
dziatajac takim sytuacjom, Komisja Europejska natozyla na uczestnikow progra-
moéw obowiazek przeprowadzania audytu finansowego realizowanych projektow
przez podmioty do tego upowaznione. W Polsce sa to biegli rewidenci, jak rowniez
audytorzy wewngtrzni. Z podejmowanymi przez te podmioty dodatkowymi czyn-
nos$ciami wiaza si¢ nowe obowiazki. Stad tez celem artykutu jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, jakie zadania sa stawiane przed biegtymi rewidentami audytuja-
cymi projekty unijne.

2. Unijne fundusze pomocowe

Unijnymi funduszami pomocowymi nazywamy fundusze strukturalne oraz programy
wspoélnotowe przeznaczone na dziatania inwestycyjne w réznych sektorach gospo-
darki (w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, poszukiwania i
wdrazania nowych rozwiazan technologicznych, infrastruktury transportowej, inwe-
stycji proekologicznych oraz szkolen zawodowych dla pracownikéw i kadry zarza-
dzajacej), czyli fundusze pomocowe sa to takie zasoby finansowe Unii Europejskie;j,
z ktorych udzielana jest pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajow
czlonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach. Potrzeba
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prowadzenia polityki wspolnotowej Unii Europejskiej, majacej na celu zapewnienie
wszechstronnego, harmonijnego rozwoju catej Unii i zwigkszenia stopnia spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej panstw cztonkowskich, zdeterminowana jest zréznicowa-
niem stopnia rozwoju spotecznego i gospodarczego poszczegdlnych panstw czton-
kowskich oraz istnieniem dysproporcji pomigdzy ich regionami.

Podstawa prawna polityki strukturalnej sa zapisy Traktatu o Ustanowieniu Wspol-
noty Europejskiej!. Zatozenia przyjete w polityce wspolnotowej musza by¢
uwzglednione w Narodowym Planie Rozwoju przyjetym przez kazde z panstw
cztonkowskich, co oznacza, ze powyzsze zalozenia i cele musza by¢ uwzgledniane
przez kazda organizacj¢ gospodarcza przystepujaca do realizacji projektu finansowa-
nego z funduszy strukturalnych lub programow wspoélnotowych, co m.in. warunkuje
otrzymanie pomocy finansowej, zob. (Prawo Unii... 2003; Pomoc Unii... 2004).

Uzyskiwanie $rodkow z unijnych funduszy pomocowych odbywa si¢ w sposob
posredni lub bezposredni. Oznacza to, ze czgs¢ srodkow organizacje gospodarcze
moga otrzymac¢ za posrednictwem administracji polskiej, ktora tworzy instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie i realizacj¢ projektow oraz za ich finansowanie, co
wiaze si¢ rowniez z obowiazkiem S$cistego kontrolowania sposobu rozliczania tych
srodkéw. Istnieja jednak programy, w ramach ktérych mozna wystepowac o dofi-
nansowanie bezposrednio do Komisji Europejskiej; w tym wypadku to Komisja
Europejska odpowiada za realizacj¢ projektow i prawidlowo$¢ ich rozliczania.
Podstawa otrzymania pomocy finansowej jest wlasciwe kwalifikowanie ponoszo-
nych kosztéw. Zagadnienia dotyczace okreslenia kosztow dopuszczalnych zostaty
ujete w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej?. Panstwa cztonkowskie moga okre-
sli¢ dodatkowo wtasne zasady kwalifikowania kosztow do zwrotu, musza jednak
by¢ one zgodne z nadrzednie przyjetymi. Organizacje gospodarcze realizujace
projekty musza kierowa¢ si¢ powyzszymi zasadami, przybierajacymi formg wy-
tycznych, gdyz pod wzgledem zgodnosci z nimi nastgpuje ich badanie przez powo-
fane w tym celu organy Komisji Europejskiej. Komisja Europejska wigkszos¢
swych kompetencji w tym zakresie przekazala panstwom cztonkowskim i samym
organizacjom gospodarczym, obligujac je do przeprowadzania audytu finansowego
niektorych projektow, co zostalo uzaleznione od wielkos$ci projektu oraz programu,

I'W ktérym za podstawowe cele przyjeto: harmonijny i zréwnowazony rozwéj dziatalnoéci gospo-
darczej, wysoki poziom zatrudnienia i ochrony socjalnej, réwno$¢ szans, zrownowazony i bezinfla-
cyjny wzrost gospodarczy, wysoki poziom konkurencyjnosci i konwergencji gospodarek, wysoki
poziom ochrony i jako$ci srodowiska naturalnego, podnoszenie poziomu zycia, gospodarcza i spo-
leczna spdjnosé i solidarno$¢é migdzy panstwami cztonkowskimi, co wymaga przestrzegania pod-
stawowych zasad: dodatkowosci (subsydiarnosci), koncentracji, wieloletniego programowania,
partnerstwa, koordynacji i zgodnosci, zob. (Prawo Unii... 2003; Pomoc Unii... 2004).

2 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 roku.
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w ramach ktorego jest on realizowany. Zatem powstaje pytanie, czym jest audyt
projektéw unijnych i kto jest uprawniony do jego przeprowadzania.

3. Audyt projektow unijnych

Zgodnie z wytycznymi wydanymi przez instytucje zarzadzajace sektorowymi pro-
gramami operacyjnymi, audyt jest definiowany jako: ,,dziatanie, ktérego celem jest
uzyskanie dowodow pozwalajacych z dostateczna pewnos$cia na jednoznaczna
oceng przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy ksiggi rachunkowe organizacji
gospodarczej (w czeséci dotyczacej ewidencji zdarzen gospodarczych zwiazanych z
realizacja projektu) wraz z dowodami ksiggowymi, stanowiacymi podstawe zapi-
sOw w nich, oraz sporzadzane na podstawie ksiag rachunkowych wnioski o ptat-
nos$¢, jak tez sprawozdania z realizacji projektu odpowiadaja we wszystkich istot-
nych aspektach wymogom programu i prawidlowo, rzetelnie i jasno przedstawiaja
sytuacj¢ finansowa i majatkowa projektu wedlug stanu na dzien przedstawienia
sprawozdania z audytu” (Kisiel 2006, s. 24). Jak wynika z powyzszej definicji,
gltownym celem audytu finansowego jest dostarczenie Komisji Europejskiej racjo-
nalnego zapewnienia, ze dopuszczalne koszty, poniesione w zwiazku z realizacja
projektu, i odpowiadajace im wptywy, wykazane w raporcie finansowym, zostaly
skalkulowane i ujgte w ksiggach rachunkowych zgodnie z postanowieniami umo-
wy z Komisja Europejska oraz zgodnie z przepisami prawa unijnego i krajowego.

Komisja Europejska, wprowadzajac obowiazek przeprowadzania audytu dla pro-
jektow realizowanych przez organizacje gospodarcze uczestniczace w programach
Unii Europejskiej, miata na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpowania
uchybien podczas realizacji projektow. Jest to powodowane tym, ze wiele organi-
zacji gospodarczych nie ma wystarczajacego doswiadczenie w zakresie realizacji
tego rodzaju projektow i rozliczania otrzymanych na ich realizacje srodkéw. Warto
podkresli¢, ze zadaniem audytora jest zwrocenie uwagi organizacji gospodarczej na
wystepujace nieprawidtowosci i przedstawienie sposobu ich wyeliminowania. Dla-
tego tez audytora powotuje si¢ juz w trakcie trwania projektu, w celu wykrycia i
wyeliminowania uchybien na etapie wstgpnym realizacji projektu, aby kolejne
etapy prac przebiegaty prawidtowo. Jak wynika z prowadzonych badan (Piaszczyk
2006, s. 12-13), organizacje gospodarcze realizujace projekty finansowane z fun-
duszy unijnych najczesciej uwazaja, ze audyt wykorzystania srodkéw unijnych,
nawet jesli nie jest obligatoryjny, jest potrzebny, gdyz pozwala ustrzec organizacjg
gospodarcza przed popetnianiem btedow i zmniejsza ryzyko niefinansowania pro-
jektu na etapie, gdy istnieje jeszcze mozliwos¢ likwidacji nieprawidtowosci, po-
maga zmodyfikowa¢ strukture organizacyjng podmiotéw i dostosowac zakres dzia-
tan do wymogow Unii Europejskiej, wskazujac na stabe strony zarzadzania projek-
tem, zob. (Piotrowska 2006, s. 187-188). Dlatego tez nalezy okresli¢, jakie dodat-
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kowe zadania stawiane sg audytorom zewngtrznym — bieglym rewidentom badaja-
cym projekty unijne realizowane przez organizacje gospodarcze.

4. Obowiazki audytora badajacego projekty unijne

Kazda organizacja gospodarcza realizujaca projekt finansowany ze $§rodkoéw unij-

nych moze lub tez musi (jesli jest to obligatoryjne) wybra¢ audytora zewngtrznego,

ktory zbada realizowany projekt. Wobec powotanego audytora stawia si¢ nastgpu-

jace warunki:

— audytor zewngtrzny musi by¢ niezalezny od wykonawcy,

— audytor zewngtrzny musi posiada¢ uprawnienia do dokonywania ustawowych
kontroli dokumentéw finansowych zgodnie z 6sma dyrektywa Rady 84/253/EWG
z dnia 10 kwietnia 1984 roku lub podobnymi przepisami krajowymi.

Oznacza to, ze w warunkach polskich uprawnionymi do tych czynnosci podmiota-
mi sa biegli rewidenci i audytorzy wewnetrzni’. Wiaze si¢ to z konieczno$cia usta-
lenia, jakie dodatkowe wymagania stawia si¢ im w zakresie przeprowadzenia audy-
tu finansowego projektow unijnych. W zwiazku z powyzszym Krajowy Punkt
Kontaktowy* podjat kroki zmierzajace do wytonienia pewnej grupy biegtych rewi-
dentow, znajacych jezyk angielski i zainteresowanych przeprowadzaniem audytu w
organizacjach gospodarczych realizujacych projekty unijne. W efekcie doszto do
porozumienia z Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw. Na mocy tego porozumienia
eksperci z Krajowego Punktu Kontaktowego prowadza szkolenia dotyczace aspek-
tow finansowo-prawnych w programach unijnych dla biegtych rewidentow zainte-
resowanych wykonywaniem tego typu audytow. Na potrzeby organizacji gospo-
darczych poszukujacych odpowiednich bieglych rewidentow zostata opublikowana
(umieszczona na stronach Krajowej Izby Bieglych Rewidentow) lista biegtych
rewidentoéw, ktorzy wzigli udziat w szkoleniach z zakresu zasad finansowych i
prawnych programéw unijnych.

Audyt finansowy zewngtrzny jest badaniem ex post, czyli na podstawie sporzadzo-
nej dokumentacji badane sg zdarzenia gospodarcze, ktore miaty miejsce w prze-
sztosci. Organizacje gospodarcze powinny wigc prawidtowo, czyli rzetelnie przy-
gotowywac dokumentacje projektu, weryfikowana przez audytorow zewngtrznych.
Ocena wydawana przez audytora brana jest pod uwagg przez Komisj¢ Europejska
(lub instytucje w tym zakresie ja reprezentujace) przy akceptowaniu kolejnego
etapu projektu raportowanego sprawozdaniem merytorycznym i finansowym, jak

3 W przypadku audytoréw wewngtrznych zostalo to ostatecznie potwierdzone pismem Gtéwnego
Inspektora Audytu Wewngtrznego z dnia 21 lutego 2006 roku.

4 Dotyczy to gldwnie biegtych rewidentéw badajacych projekty w programach ramowych, co wynika
z obowiazku przeprowadzania audytu finansowego w tych przypadkach.
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rowniez przy przekazywaniu kolejnych transz srodkow. Dlatego tez nalezy podkre-
$li¢, ze do podstawowych zadan audytora w tym zakresie naleza:

ocena koncepcji systemu kontroli wewngtrznej dziatajacej w organizacji go-
spodarczej, sprawdzenie czy kontrole wewngtrzne byly skuteczne i stosowane
w sposob ciagly, czy organizacja wdrozyta zalecenia uprzednich kontroli oraz
czy usuneta nieprawidlowosci, jesli zostaty wykryte,

ocena zarzadzania ryzykiem, jakie wiaze si¢ z niewlasciwym wykorzystaniem
srodkow,

sprawdzenie, czy organizacja gospodarcza realizuje projekt zgodnie z umowg o
dofinansowanie (zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem rzeczowo-finan-
sowym) i obowiazujacymi przepisami prawa,

sprawdzenie, czy ksiggi rachunkowe organizacji gospodarczej zapewniaja tzw.
$ciezke rewizyjna (od dokumentéw do sprawozdania),

sprawdzenie poprawnosci przeprowadzenia procedury przetargowej (jesli doty-
czy realizowanych projektow czy tez samej organizacji gospodarcze;j),
zbadanie zasadnos$ci kosztow kwalifikowanych — sposobu ich dokumentowa-
nia, pokrycia ze §rodkéw wyodrebnionego rachunku bankowego,

analiza terminowos$ci uzyskiwania srodkéw na realizacj¢ projektu oraz kom-
pletnosci otrzymanych kwot,

sprawdzanie zgodnosci wnioskow organizacji gospodarczej o zwrot zaptaty z
ksiggami rachunkowymi w czgséci dotyczacej projektu,

sprawdzenie, przez weryfikacj¢ 1 potwierdzenie wykonania prac oraz ustug
zamowionych w ramach projektu, wiarygodnosci przekazywanych przez orga-
nizacje¢ gospodarcza sprawozdan z realizacji projektu,

weryfikowanie sposobu nadzorowania projektu (osiagania jego celu) oraz ra-
portowania o postgpach wdrazania projektu,

weryfikacja sposobu promoc;ji i reklamy projektu,

sprawdzenie archiwizacji dokumentacji dotyczacej zrealizowanego projektu
(kompletnos¢, bezpieczenstwo, mozliwos¢ tatwego znalezienia danych) (Kisiel
20006, s. 24-25).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym obowiazkiem audytora
jest dokonanie oceny poprawnosci rozliczania srodkow, zgodnie z powyzszymi
zasadami, oraz wydanie w zwiazku z tym stosownego za§wiadczenia, wymaganym
bowiem przez Komisje Europejska efektem koncowym przeprowadzonego audytu
zewngtrznego jest przygotowany przez audytora raport oraz o§wiadczenie potwier-
dzajace, ze koszty wykazane w raporcie finansowym sa:

rzeczywiste, ekonomiczne i konieczne do realizacji projektu,

okreslone zgodnie ze stosowanymi przez wykonawce zasadami ksiggowymi,
wykazane zgodnie ze stosowanym przez wykonawce modelem rozliczania
kosztow,
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— poniesione w czasie trwania projektu (o ile kontrakt nie okresla inaczej),

— odnotowane w ksiggach rachunkowych wykonawcy, nie p6zniej niz w dniu
sporzadzenia audytu,

— nie zawieraja kosztow niedopuszczalnych (Piotrowska 2005, 9.1).

Komisja Europejska nie okreslita jednak formy raportu sporzadzanego przez audy-
tora, co oznacza, ze raport powinien by¢ sporzadzony zgodnie z wiedzg i profesjo-
nalnym osadem konkretnego audytora (ostatecznie sa to podmioty uprawnione do
przeprowadzania tego rodzaju badan). Jednakze przepisy unijne okres$laja mini-
malny zakres merytoryczny, jaki powinien zosta¢ ujety w raporcie. Zgodnie z tym,
raport audytora powinien zawiera¢ nastgpujace informacje:

— krotki opis zastosowanej metodyki badania, okreslenie badanych dokumentow,
przywotanie krajowych i unijnych przepisow — jako wzorzec porownawczy w
przeprowadzonym badaniu,

— okreslenie wielkosci kosztow, ktore zostaty sprawdzone, i okresu, w jakim
zostaly poniesione,

— informacj¢ o tym, czy wykazane koszty zostaly faktycznie zrealizowane,

— informacjg¢ o tym, czy koszty zostaly zrealizowane w danym okresie sprawoz-
dawczym,

— zapewnienie audytora, ze wszystkie skontrolowane koszty byty kwalifikowane
(dopuszczalne),

— informacje o tym, czy w systemie ksiggowym stworzono odrgbne konta dla
operacji refundowanych ze srodkoéw unijnych, czy istnieje system kontroli we-
wngtrznej, mogacy gwarantowac¢ kompletnos¢ i prawidtowos¢ operacji ksig-
gowych zgodnie z przepisami unijnymi, czy zastosowano wilasciwy kurs wy-
miany na euro dla kosztow poniesionych w walucie krajowej, czy stwierdzono
wydatki niedopuszczalne, jesli tak, to nalezy podaé¢ ich procentowy udzial w
catosci kosztéw (Piaszczyk 2005, s. 310-311).

Powyzsze wytyczne zostaty okreslone glownie dla bieglych rewidentow, badaja-
cych projekty objete programami ramowymi, co wynika z faktu, ze Krajowy Punkt
Kontaktowy i Krajowa Izba Bieglych Rewidentow podjgla dziatania majace na
celu szkolenie i informowanie podmiotéw podejmujacych si¢ okreslonych prac.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze powyzsze wytyczne dotycza réwniez audyto-
réow wewngtrznych oraz projektow realizowanych w ramach wykorzystania fundu-
szy strukturalnych. Jednakze w tych wypadkach za przeszkolenia i kontrole odpo-
wiedzialne sa instytucje panstwowe, ktore powinny podejmowaé odpowiednie
czynno$ci pomagajace podmiotom, zardbwno badajacym, jak i badanym, w wyko-
nywaniu projektow. Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie audytu finansowego
nie ogranicza prawa Komisji Europejskiej ani Europejskiego Trybunatu Audyto-
row do przeprowadzenia wlasnego audytu, w dowolnym momencie trwania umo-
wy 1 do pigciu lat po zakonczeniu projektu.
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5. Zakonczenie

Audytor zewngtrzny, przyjmujac okreslone zadania, musi by¢ §wiadomy obowiaz-
kow zwiazanych z podjetymi pracami. Oprocz speilnienia wymagan formalnych,
zwiazanych z posiadanymi uprawnieniami, musi charakteryzowaé si¢ osobistymi
predyspozycjami do wykonywania okre$lonych czynnosci. Wymaga si¢ od audyto-
ra zewngtrznego profesjonalizmu i rzetelnosci, co oznacza, ze uczestniczy w szko-
leniach z zakresu rozliczania srodkow unijnych, postuguje si¢ jezykiem angielskim
(chodzi o programy ramowe), $ledzi przepisy krajowe i unijne dotyczace sposobu
rozliczania otrzymanych §rodkéw. Konsekwencje nierzetelnie przeprowadzonego
audytu finansowego moga by¢ dotkliwe — straty finansowe, obnizona reputacja
organizacji gospodarczych dzialajacych na naszym rynku oraz instytucji panstwo-
wych. Wydaje si¢ jednak, ze biegli rewidenci stanowia grupg doswiadczona, Swia-
doma odpowiedzialno$ci i kontrolowana przez instytucje nadzorujace, stad tez
powyzsze obawy dotycza raczej audytorow wewngtrznych, podejmujacych sig
audytu finansowego, stanowiacych grupe¢ mniej doswiadczona, gdyz istnieja na
rynku od krotkiego czasu. Dlatego tez wydaje si¢ konieczne, aby wilasnie ta grupa
podmiotow byta szkolona i kontrolowana przez odpowiednie instytucje krajowe.
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CHARTERED AUDITOR
AS A EUROPEAN UNION PROJECTS’ AUDITOR

Summary

Since few years the Polish economic entities have been using European Union funds to finance pro-
jects that are implemented by European Commission programmes. Expected benefits are very often
receptive to danger of presenting an incorrect account of received funds. European Commission, to
prevent such situations, has imposed an obligation to implement a financial audit on all participants .
This audit should be carried out by authorized entities. In Poland such entities among other things are
chartered auditors. That is why the main purpose of this article is to find an answer for the following
question: what kind of tasks are set to chartered auditors who audit the European Union projects.
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