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1. Wstep

W Polsce podstawowe struktury rzadowe dzialaja w formach organizacyjnych
przewidzianych ustawa o finansach publicznych (jako jednostki budzetowe, zakta-
dy budzetowe, gospodarstwa pomocnicze i osrodki specjalne). Gospodarka finan-
sowa tych form podlega zawartym w ustawie zasadom, ktére wynikaja z ich po-
wigzania z budzetem panstwa. Niejako obok budzetu panstwa funkcjonuja fundu-
sze celowe i1 agencje rzadowe, ktére sa charakterystycznymi dla sektora publiczne-
go formami organizacyjnymi wykonywania zadan publicznych. Kolejnym pozio-
mem sektora finanséw publicznych sg jednostki samorzadu terytorialnego wraz z
jednostkami im podleglymi. Sfera samorzadowa nie bedzie jednak przedmiotem
analizy niniejszego opracowania. Rozwazania dotyczace rachunkowosci w sekto-
rze publicznym obejma budzet panstwa i panstwowych jednostek (bezposrednio
zwiazanych z budzetem).

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pigé¢ zasadniczych pytan:

» Jaka role odgrywa rachunkowos¢ w sektorze finanséw publicznych?

¢ Jakie istotne réznice dziela rachunkowos¢ sektora panstwowego od rachunko-
wosci sektora prywatnego?

e Czy obecny system rachunkowosci w sektorze finanséw publicznych jest efek-
tywny z punktu widzenia celéw, jakie wyznacza nowoczesna rachunkowos¢ ?

e Czy i jakie kierunki zmian powinny nastapi¢ w obecnym systemie rachunko-
wosci sektora finanséw publicznych?

« Jakie istnieja tendencje w zakresie rozwoju systeméw rachunkowosci sektora
publicznego innych panstw?

Préba rzetelnej odpowiedzi na powyZsze pytania wymaga rozpoczgcia rozwa-
zan od definicji rachunkowosci. Rachunkowos$¢ mozna okresli¢ jako system opisu,
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pomiaru, interpretowania i przekazywania informacji ekonomicznych wynikaja-
cych ze zjawisk i proceséw gospodarczych, ktéry pozwala jego uzytkownikom na
sformulowanie ocen i podjecie decyzji niezbednych w procesie zarzadzania.
W zwiazku z tym rachunkowo$¢ mozna uzna¢ za uniwersalny ,,system pomiaru war-
tosci ekonomiczne;j” [2, s. 13] zdarzen i rzeczy, kazdego podmiotu gospodarujacego.

Roéznice w stosowanych systemach rachunkowosci determinowane sa giéwnie po-
przez: charakterystyke podmiotu gospodarujacego, obowiazujacy system prawny, uwa-
runkowania spofeczne, otoczenie. Niemniej jednak, wykorzystujac ogdlne zasady wy-
pracowane przez nauke i praktyke rachunkowosci, nalezy stwierdzic, ze w kazdym ze
stosowanych systeméw rachunkowosci mamy do czynienia z trzema rodzajami funk-
¢ji, jakie ona petni [1, s. 144]: informacyjna, kontrolna, analityczng.

Przytoczone ogélne cechy i funkcje rachunkowosci sa spdjne zaréwno dla ra-
chunkowosci podmiotéw gospodarczych, jak i1 rachunkowosdci jednostek sektora
publicznego. Przechodzac do szczegSlowe) analizy sektora prywatnego i publicz-
nego w zakresie stosowanych systemdéw rachunkowosci, mozna wyraznie stwier-
dzi¢, ze przy wielu podobienstwach istnieje grupa zasad, ktére maja zastosowanie
wylacznie dla jednego z sektoréw.

Podstawowym aktem prawnym dla rachunkowosci jednostek gospodarczych
jest ustawa o rachunkowosci. Rachunkowos¢ za$ budzetu panstwa i jednostek pan-
stwowych podlega regulacjom ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach
publicznych oraz aktéw wykonawczych (wydanych na mocy delegacji ustawo-
wych). Koniecznos¢ dostosowania rachunkowosci jednostek sektora finanséw pu-
blicznych — w tym budzetu panstwa — do wymagan wynikajacych z przepiséw
ustawy o rachunkowosci oznacza koniecznos$¢ przestrzegania zawartych w tej
ustawie zasad prawidlowej rachunkowosci. Ich zastosowanie zapewnia realizacj¢
nadrz¢dnej zasady rachunkowosci, a mianowicie zasady prawdziwego i wiernego
obrazu, ktéra obliguje jednostki do odzwierciedlania rzeczywistej sytuacji majat-
kowej i finansowej oraz wyniku finansowego [4, s. 81].

Ustawa o finansach publicznych dodatkowo wymaga podporzadkowania ra-
chunkowosci budzetu panstwa i jednostek rzadowych jej zasadom budzetowym.
Sposréd nich szczegodlne zwiazki z rachunkowos$cia majq: zasada jawnosci, zasa-
da jednosci formalnej i materialnej, zasada réwnowagi, zasada zupelnosci, zasada
ogdlnosci i jednoznacznosci, zasada szczegétowosci.

Oprécz koniecznosci dostosowania rachunkowos$ci budzetu panstwa i jedno-
stek powigzanych do nadrz¢dnych zasad prawa bilansowego i zasad budzetowych
na jej specyfike i szczegdlna posta¢ rozwiazan skladaja si¢ nastepujace cechy i
zasady [3, s. 84]: kasowy charakter wykonania budzetu, wymagania klasyfikac;ji
budzetowej, obowiazek ewidencji zdarzen ex ante, specyficzne ujecie majatku
trwalego, odrgbne zasady wyceny aktywéw i pasywow, okreslone zasady inwen-
taryzacji, obligatoryjnos¢ jednego planu kont, odrebnosci sprawozdawczosci
budzetowe;j.
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Procesy regulowane ustawg o finansach publicznych zwigzane sq z [3, s. XI]:
pobieraniem i gromadzeniem dochodéw i przychodéw publicznych, wydatkowa-
niem Srodkéw publicznych, finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa, zaciaganiem zobowiazaf, ktére angazuja Srodki publiczne, zarzadzaniem
srodkami i dlugiem publicznym, rozliczeniami z budzetem Unii Europejskie;j.

Ustawa o finansach publicznych nie tylko zobowiazuje jednostki sektora finan-
séw publicznych do stosowania jednolitych zasad rachunkowosci, ale jednoczesnie
podkresla koniecznos¢ uwzgledniania szczegélnych zasad w zakresie [3, s. 4-5]:
ewidencji wykonania budzetu, ewidencji majatku trwalego stanowiacego wtasnosc
Skarbu Panstwa, wyceny poszczegélnych skladnikéw aktywow i pasywéw, spo-
rzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan. W zwiazku z
tym Minister Finanséw okres§la w drodze rozporzadzenia szczegélne zasady ra-
chunkowos$ci oraz plany kont.

2. Zasada kasowa a zasada memoriatu

Sektor publiczny (nie tylko w Polsce) stosuje najczgsciej tradycyjna rachunko-
wos¢ kasowa, co w polaczeniu z odpowiednimi systemami nadzoru nad dyscypling
budzetowa ma na celu umozliwienie sprawowania kontroli nad zgodnym z intencja
decydentéw wykorzystaniem srodkéw publicznych. System ten rézni si¢ zatem od
modelu rachunkowosci memoriatowej stosowanego w sektorze prywatnym.
Kasowy charakter budzetu panstwa stwarza konieczno$¢ stalej kontroli srodkéw
pienig¢znych z uwzgl¢dnieniem stopnia realizacji planu finansowego.

Do zasady kasowe) przypisane s kategorie dochodu i wydatku, ktére powstaja
podczas faktycznego transferu $rodkéw pienigznych. W takim rozumieniu pojgcie
dochodu w finansach publicznych nalezy ttumaczy¢ jako wplyw Srodkéw pienigz-
nych, co oznacza, ze jest on odmiennie interpretowany przez prawo bilansowe i po-
datkowe. Zastosowanie zasady kasowej pozwala ustali¢ wynik finansowy wykonania
budzetu. Moze on przyja¢ posta¢ nadwyzki lub deficytu budzetowego. Ustawa o
finansach publicznych wyréznia kolejna par¢ pojeé, tj.: przychéd i rozchéd. Przy-
chodami i rozchodami publicznymi nazywamy takie wplywy i wyplywy $rodkéw
pieni¢znych, ktére nie wplywaja na wynik realizacji planu, czyli ewentualng nad-
wyzke lub deficyt. Do rozchodéw zaliczamy splaty pozyczek i kredytéw, udzielone
pozyczki, wykup papieréw warto$ciowych oraz inne platnosci wynikajace z odreb-
nych ustaw oraz zarzadzania dlugiem publicznym i ptynnoscia [7, s. 16-17]. Przy-
chody budzetu paristwa pochodza ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz innych
operacji finansowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa, ze splat pozyczek
udzielonych ze $rodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytéw, pozosta-
tych przychod6w jednostek sektora finanséw publicznych [7, s. 15].

Zasada memorialu jest $cisle zwigzana z pojeciem przychodu i kosztu. W ta-
kim rozumieniu przychéd nie jest jednoznaczny z pojawieniem si¢ dochodu, a
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koszt nie musi oznaczaé poniesienia wydatku. W takim tez wypadku pojawiajq si¢
naleznosci i zobowigzania, ktére stanowia kolejng kategorie.

W kontekscie scislejszego monitoringu budzetowego rachunkowos¢ kasowa —
sama w sobie — ma istotne ograniczenia. Dlatego tez w wielu krajach pojawila sie
idea wprowadzenia zasad rachunkowosci memorialowej wraz z jej systemami i
procesami. Tendencj¢ do przeprowadzania zmian determinuja trzy czynniki:

1) opinia publiczna — otoczenie domaga si¢ lepszej jakosci informacji finansowych;

2) rachunkowos$¢ kasowa nie dostarcza wtasciwych i dostatecznych informacji
umozliwiajacych aktywne zarzadzanie oraz kontrolg nad zasobami wedlug wszyst-
kich rodzajow kosztéw;

3) zastosowanie ogdlnie przyjetych metod i technik analizy finansowej i eko-
nomicznej w odniesieniu do jednostek sprawozdajacych na podstawie informaciji
generowanych przez rachunkowos$¢ kasowa jest ograniczone lub wrecz niemozliwe.

Powyzsze tezy sprawily, ze czg$¢ krajéw europejskich oraz organizacje migdzy-
narodowe, takie jak Komisja Europejska, OECD i NATO, podjety dzialania w kie-
runku wdrozenia systemu rachunkowosci memoriatowej [6, s. 56]. Zgodnie z zasa-
dami rachunkowo$ci memorialowej model sprawozdawczy sklada si¢ w wigkszosci
przypadkéw z bilansu, rachunku zysku ekonomicznego lub rachunku wynikéw fi-
nansowych oraz sprawozdania z przeptywdéw pienigznych. Rachunkowo$¢ memoria-
lowa daje zatem korzysci zwiazane z kompleksowoscia, doktadnoscia i obiektywno-
$cia informacji finansowych. Dzigki petnej wycenie kosztéw powoduje usprawnienie
procesu zaréwno planowania i zarzadzania, jak i1 procesu decyzyjnego. Umozliwia
takze lepsze zarzadzanie z wykorzystaniem uzyskiwanych wynikéw dziatalno$ci
oraz zwigksza przejrzystos¢ informacji podawanych do wiadomosci publiczne;.

Mimo ze w sektorze prywatnym metoda memorialowa jest stosowana juz od
dawna, przejecie w calosci zasad obowiazujacych w firmach i zastosowanie ich w
sposéb bezposredni w sektorze publicznym jest niemozliwe. Przestawienie si¢
jednostek sektora publicznego na metod¢ memorialowg wiaze si¢ z szeregiem pro-
bleméw charakterystycznych tylko dla tego sektora. Nalezy pamietac, ze w sekto-
rze publicznym wystepuja szczegblne rodzaje aktywow i zobowigzan, ktérych
nie znajdziemy w sektorze prywatnym. Sa to migdzy innymi: aktywa zwiazane z
dziedzictwem narodowym, aktywa militarne, aktywa infrastrukturalne, programy
ubezpieczen spolecznych.

Analiza poszczegélnych projektéw w sektorze publicznym pokazuje, ze refor-
my w kierunku rachunkowos$ci memorialowej wprowadzaja zmiany do sprawoz-
dawczosci finansowej, ale zachowane zostaje dotychczasowe podejscie do zasad
stosowanych w rachunkowosci budzetowej. Tam, gdzie zacz¢to wprowadzaé re-
formy, rachunkowosé kasowa i memorialowa wspélistnieja ze soba, przy czym
rachunkowos¢ kasowa jest zasadniczo stosowana w sprawozdawczosci budzeto-
wej, a memorialowa w sprawozdawczosci ogélnej. Zjawisko to jest znane po-
wszechnie jako ,,system dualny” [6, s. 58].
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Charakteryzujac rachunkowos$¢ memoriatlowa i kasowa, nalezy podkresli¢, ze
system kasowy rowniez nie jest pozbawiony korzysci, poniewaz:

1) jest spdjny, latwo dostgpny i doskonale nadaje si¢ do sporzadzania bieza-
cych informacji na temat wykonania budzetu i przestrzegania uprawnien budzeto-
wych nadawanych poszczegSlnym decydentom, a takze umozliwia poréwnanie
stanu faktycznego z prognozami;

2) jest przejrzysty i stosunkowo prosty od strony technicznej, nie wiaze si¢ z do-
konywaniem subiektywnych osadéw i nie zawiera zadnych danych szacunkowych.

Oba systemy rachunkowosci nie sa kompatybilne. Uzupelniaja si¢ wzajemnie,
a korzysci wynikajace z kazdego z nich nalezy zoptymalizowac.

3. Standaryzacja i harmonizacja

Rachunkowo$¢ stanowi pewien rodzaj jezyka gospodarczego, ktéry dostarcza
informacji o sytuacji majatkowej i finansowej jednostki. Wspélczesnie istnieje
konieczno$¢: pordwnywalnosci danych w czasie i przestrzeni, jednoznaczne;j inter-
pretacji danych, rzetelnosci i wiarygodnosci danych [5, s. 40].

W sektorze prywatnym juz w latach 70. rozpoczgto proces standaryzacji ra-
chunkowos$ci wychodzacy naprzeciw ww. postulatom. Na potrzeby standaryzacji
tworzy si¢ wzorce, normy i zasady, ktére sa uznawane przez srodowisko zawodo-
wych ksiggowych. W celu zapewnienia standaryzacji i harmonizacji rachunkowo-
sci powolano miedzynarodowe organizacje, ktérych gléwnym zadaniem jest opra-
cowywanie i rozpowszechnianie standardéw rachunkowosci. Wséréd wielu organi-
zacji na szczeg6lna uwage zasluguje Rada Migdzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowosci (IASB). Rada przygotowuje standardy rachunkowos$ci zwane Mig-
dzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej, opracowywane
wspdlnie z ekspertami z calego §wiata [5, s. 43].

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) podjgta w 1996 r. inicjatywe
opracowania jednolitego zestawu Migdzynarodowych Standardéw Rachunko-
wosci dla Sektora Publicznego (MSRSP — IPSAS) [6, s. 57]. Wywodzace si¢ z
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) MSRSP
proponuja rozwiazania wlasciwe dla szczegdlnych potrzeb i dla rodzaju dziatalno-
$ci organizacji sektora publicznego.

W zwiazku z tym, ze proces standaryzacji dla sektora publicznego — w poréw-
naniu z sektorem prywatnym — jest stosunkowo krétki, nalezy przypuszczac, ze w
najblizszych latach bedzie on przedmiotém zainteresowania zaréwno srodowisk
naukowych, jak i rzadéw panstw.

Obecnie stosuje sie¢ dwadziescia cztery standardy MSRSP. Nie obejmuja one
jeszcze wszystkich potencjalnych rodzajéw operacji, jakie sa mozliwe w sektorze
publicznym. W przypadku operacji, ktére nie zostaly objete standardami, organiza-
cje musza opracowac wiasne zasady rachunkowosci za pomoca wytycznych zawar-
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tych w MSSF, uwzgledniajac ogdlne zasady MSRSP. Kluczem do wlasciwego
wdrozenia nowych zasad, procedur i systemu rachunkowosci zgodnych z MSRSP
jest odpowiednie ich zrozumienie i przyswojenie, a co za tym idzie — wlasciwe i
spéjne stosowanie przez uzytkownikéw.

4. Rachunkowo$¢ a metoda budzetowania

Kolejnym elementem majacym wplyw na rachunkowos$¢ jednostek sfery pan-
stwowej w Polsce jest jej powiazanie z metoda budzetowania oraz ,klasyfikacja
budzetowa”.

Rozwiazania ewidencyjne zaleza od metody budzetowania, ktéra wyraza po-
wigzanie danej jednostki z budzetem panstwa. Z tego wzgledu mozna wyréznié
podmioty obje¢te metoda budzetowania netto i brutto. W zaleznosci od metody
rozwigzania ewidencyjne w rachunkowosci okreslonych jednostek réznia sig. Me-
toda budzetowa brutto sa objete jednostki budzetowe, w ktérych granica kosztéw sg
zaplanowane wydatki, a wplywy sa w calosci odprowadzane do budzetu panstwa.
Inne rozwiazania ewidencyjne s3 stosowane w metodzie budzetowania netto, gdy
rozliczenie z budzetem nast¢puje wynikowo. Jednostkami, ktére tak funkcjonuja, sa
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Stosowne nadwyzki odprowadzaja
do budzetu. Rachunkowos¢ tych jednostek opiera si¢ na zasadzie memoriatu.

Klasyfikacja budzetowa to systematyczny podziatl dochodéw i wydatkéw oraz
przychod6éw i rozchodéw jednostek sektora publicznego stosowany obligatoryjnie
w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej [3, s. XV]. Klasyfikacja
budzetowa spetnia cztery funkcje [3, s. XVI]: ekonomiczna, organizacyjno-finan-
sowa, prawna, informacyjna, w tym statystyczna. Zastosowanie klasyfikacji sprzy-
ja ujednoliceniu zasad planowania, wykonania, ewidencji i kontroli budzetéw.

Tak zwane ,,czgsci budzetowe” sa gléwnym elementem struktury organizacyjnej
budzetu panstwa i najwyzszym stopniem klasyfikacji budzetowej. Wystgpuja tylko w
budzecie panstwa. W systemie klasyfikacyjnym okreslonym w rozporzadzeniu Mini-
stra Finans6w ustala si¢ podzial na 3, s. XV]: dzialy, rozdzialy, paragrafy dochodéw,
przychodéw i srodkéw, paragrafy wydatkéw i srodkéw, paragraféw przychodéw i
rozchoddéw, szczegdlowa klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewngtrznego. Klasyfikacja budzetowa ma odzwierciedlenie w budo-
waniu planéw kont. Plany kont dla budzetu panstwa i jednostek sektora pafstwowego
powinny uwzglednia¢ zasady okreslone w przepisach o rachunkowosci, standardach
migdzynarodowych oraz szczegélne zasady okreslone przez Ministra Finanséw w
drodze rozporzadzenia. Zgodnie ze szczegétowymi zasadami rachunkowosci, ustalajac
zaktadowy plan kont, nalezy kierowac si¢ nastgpujacymi zasadami [3, s. XIX]:

- plan kont dla budzetu panstwa moze by¢ uzupelniony, w miar¢ potrzeby, o
wilasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych

i gospodarstw pomocniczych;
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— zakladowe plany kont powinny uwzgledniaé réwniez ustalenia dysponenta
czgsci budzetowej odnosnie do grupowania istotnych operacji gospodarczych
dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci.

W rachunkowosci sektora finanséw publicznych szczegélna role odgrywaja
konta pozabilansowe, funkcjonujace na zasadzie pojedynczego zapisu. Ich zasto-
sowanie wiaze si¢ z kolejna charakterystyczna cecha, wynikajaca z koniecznosci
wykazywania w ksiegach zdarzen ex ante.

S. Sprawozdawczo$é i majatek sektora publicznego

Charakterystyczna cecha rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych
jest to, ze do jednostek tych nie odnosza sig¢ rozdzialy ustawy o rachunkowosci, do-
tyczace sprawozdawczosci, a wigc rozdziaty 5 i 6. Podlegaja one odrgbnym przepi-
som sprawozdawczosci budzetowej zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Na majatek publiczny sktada si¢ mienie panstwowe i samorzadowe. Mienie
panstwowe dzieli si¢ na mienie stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa i mienie in-
nych panstwowych os6b prawnych (jednostek). Prywatny sektor wyréznia aktywa
trwate i aktywa obrotowe. Inaczej niz w podmiotach gospodarczych majatek Skar-
bu Panstwa stanowia przede wszystkim aktywa trwale zlozone gléwnie z nieru-
chomosci i tzw. wkladu finansowego w funduszach, udziatach i akcjach. Minister
Skarbu prowadzi zbiorcza ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa w ujgciu wartoscio-
wym, z podzialem rodzajowym skladnikéw uwzgledniajacym ich przeznaczenie,
sposob zagospodarowania oraz ewidencjonowania. W ewidencji zbiorczej majatku
Skarbu Panstwa wyodrebnia si¢: skladniki podlegajace ewidencji na szczegdlnych
zasadach, majatek powierzony réznym agencjom, prawa majatkowe, ktére stano-
wia wklad zatozycielski lub udzial w panstwowych osobach prawnych, podzial
sktadnikéw majatku ze wzgledu na sposéb gospodarowania lub przeznaczenia.

Charakterystyke sktadnikéw majatku trwalego rozpoczynaja rzeczowe aktywa
trwale, do ktérych nalezg srodki trwale i srodki trwale w budowie, czyli inwestycje
w ujeciu szczegélowym przepisOw sektora publicznego. Przepisy regulujace
szczegblne zasady rachunkowosci jednostek sektora publicznego, rozszerzaja
definicj¢ srodkow trwatych w stosunku do ujecia w ustawie o rachunkowosci.
Zgodnie z tymi przepisami $rodki trwale to [3, s. 115]: skladniki w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci) oraz $rodki
trwale stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych jednostka
wykonuje uprawnienia wtascicielskie, niezaleznie od sposobu ich wykorzystania.

Srodki trwate stanowiace wtasno$¢é Skarbu Panstwa, otrzymane nieodptatnie na
podstawie decyzji wlasciwego organu, moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej
w tej decyzji.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci odpisy amortyzacyjne musza by¢ przepro-
wadzane systematycznie wedlug planowanego rozlozenia wartosci poczatkowej
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danego srodka trwalego na caly przyjety przez jednostk¢ okres jego amortyzowa-
nia. Ustawa pozostawia przy tym jednostkom swobod¢ wyboru metody amortyza-
cji i wielkosci stawek odpiséw. Srodki trwale w sektorze finanséw publicznych
umarza si¢ i amortyzuje na dwa sposoby: podobnie jak warto$ci niematerialne i
prawne wedlug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych lub wedlug stawek okreslonych przez dysponenta czesci budzetowe;.
W sektorze finanséw publicznych jednorazowo, przez odpisanie w koszty w mie-
siacu przyjecia do uzywania, umarza si¢ srodki trwate, ktérych wartosé nie prze-
kracza wartosci okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych
(3500 zl) oraz ksiazki i inne zbiory biblioteczne, Srodki dydaktyczne, odziez i
umundurowanie, meble 1 dywany, inwentarz zywy, pozostale srodki trwale (wypo-
sazenie). Nie umarza si¢ gruntéw i débr kultury, a zatem sa one ujmowane wedlug
wartosci brutto. Warto$¢ poczatkowa srodkéw trwalych i dotychczas dokonane
odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w
odrebnych przepisach, a w wyniku aktualizacji sa odnoszone na fundusz. Do rze-
czowego majatku trwalego nalezy tez sktadnik okreslany w sektorze finanséw pu-
blicznych jako inwestycje, bedacy odpowiednikiem $rodkéw trwatych w budo-
wie w ujeciu ustawy o rachunkowosci. Inwestycje wiaza si¢ z pozyskaniem no-
wych srodkéw trwatych w drodze ich budowy, zakupu, montazu. Wedlug ustawy o
rachunkowosci, inwestycje (majace charakter rzeczowy oraz finansowy) nie musza
zosta¢ nabyte w celu uzytkowania przez jednostkg. Takiego rozumienia inwestycji
nie ma w sektorze finanséw publicznych.

W jednostkach sektora finanséw publicznych druga grupg aktywdéw tworzy
majatek obrotowy, obejmujacy rzeczowe aktywa obrotowe, naleznosci krétko-
terminowe, aktywa finansowe i krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe.

Rzeczowe skladniki majatku obrotowego wycenia si¢ na dzien bilansowy we-
dlug ich wartosci wynikajacych z ewidencji [3, s. 115]. Jest to inne rozwiazanie,
niz przewiduje ustawa o rachunkowosci, wedtug ktdrej na dzien bilansowy aktuali-
zuje si¢ wartosci aktywdéw obrotowych do poziomu cen sprzedazy netto.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci na dzien bilansowy wycenia si¢ naleznosci
w kwocie wymaganej zaplaty, a zatem wraz z ewentualnymi odsetkami z zacho-
waniem zasady ostroznosci, co oznacza konieczno$¢ aktualizacji odpowiednio do
stopnia prawdopodobienstwa ich zaplaty. W zaleznosci od rodzaju naleznosci od-
pisy obciazaja pozostale koszty operacyjne lub koszty finansowe. W jednostkach
sektora finanséw publicznych odpisy aktualizacyjne naleznosci na rzecz funduszy
na podstawie ustaw obcigzaja te fundusze. Nie dokonuje si¢ odpiséw aktualizacyj-
nych naleznosci z tytutlu dochodéw i wydatkéw budzetowych. Specyficzne jest tez
to, ze odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, w ktérych stosuje
si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachun-
kowych w momencie ich zaptaty lub z datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Naleznosci 1 zobowigzania oraz inne
skladniki aktyw6w i pasywow wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie péz-
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niej niz na koniec kwartalu wedlug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy, a
zatem przyjmuje si¢ kurs kupna danej waluty banku obstugujacego transakcje, z
tym ze kurs ten nie moze przekroczy¢ $redniego kursu tej waluty wyznaczonego na
dany dzier przez Narodowy Bank Polski.

Srodki pieni¢zne w walucie krajowej w postaci gotéwki w kasie i na rachun-
kach bankowych wykazuje si¢ w ksiggach rachunkowych w wartosci nominalne;.
Srodki pieni¢zne wyrazone w walucie obcej wykazuje si¢ w ten sam spos6b, w jaki
przeliczenia dla naleznosci i zobowiazan.

Z wzoréw bilanséw wynika, ze giéwne skladniki aktywoéw to:

— dla budzetu panstwa: srodki pieniezne, naleznosci i rozliczenia, inne aktywa;
— dla jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocni-
czych: aktywa trwale, aktywa obrotowe, inne aktywa.

Gléwne skladniki pasywéw wymienione we wzorze bilansu budzetu panstwa
to zobowiazania i aktywa netto budzetu (nadwyzka lub niedobér budzetu i inne
wyniki finansowe). Aktywa netto to zgodne z definicja ustawy o rachunkowosci
aktywa jednostki pomniejszone o zobowiazania, odpowiadajace warto$ciowo kapi-
tatowi (funduszowi) wlasnemu.

6. Wnioski koncowe

Ostatnie lata praktyki optymalizacji proceséw zarzadzania w sektorze publicz-
nym determinuja ewolucje systeméw budzetowych oraz stosowania rachunkowosci
w tym sektorze. We wszystkich krajach Unii Europejskiej daja si¢ zauwazy¢ dzia-
tania reformatorskie. Niniejsze opracowanie ma na celu pokazanie obecnego syte-
mu rachunkowosci budzetu panstwa i jednostek panstwowych w Polsce na tle ra-
chunkowosci stosowanej w sektorze prywatnym. Na podkreslenie zastuguje to, ze
nie jest mozliwe przejecie w catosci zasad rachunkowosci obowiazujacych w fir-
mach i zastosowanie ich w sposéb bezposredni dla budzetu parnistwa. Implementa-
cja rozwiazan z rachunkowosci stosowanej dla jednostek gospodarczych do jedno-
stek sektora publicznego wiaze si¢ z wieloma problemami i zastosowaniem specy-
ficznych narzedzi charakterystycznych tylko dla tego sektora. Jak pokazuja do-
tychczasowe doswiadczenia wielu panstw, przyszly system powinien by¢ syste-
mem ,,dualnym”, wykorzystujacym zasady memorialowe w rachunkowosci ogélnej
oraz kasowe w odniesieniu do wykonania budzetu.
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PUBLIC FINANCE SECTOR ACCOUNTING
VIS-A-VIS PRIVATE SECTOR ACCOUNTING

Summary

This article presents specific features of public sector accounting system vis-a-vis private sector

accounting system. The analysis of the approach applied in public sector accounting indicates it is
necessary to transform the applied principles in order to optimise them from the management proc-
esses point of view.
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