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1. Wstep

Przetom polityczny w 1989 r. spowodowal zmiany w roéznych sferach zycia
ludnosci w Polsce. GUS prowadzi od wielu lat badania dotyczace warunkéw Zzycia
ludnosci. Podstawe oceny warunkdw zycia i stopnia zaspokojenia potrzeb stanowia
badania nad budzetami gospodarstw domowych, obejmujace takie zagadnienia,
jak: wielkosc i struktura dochoddéw, wielkos¢ i struktura wydatkow, wyposazenie
gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku, rodzaje i ilosci nabywanych
doébr i ustug.

Od 1993 r. dane prezentowane sg dla szesciu grup spoteczno-ekonomicznych:
pracownikow, pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne, rolnikow, pracuja-
cych na wlasny rachunek, emerytow i rencistéw, utrzymujacych si¢ ze Zrédet nieza-
robkowych. Do 1997 r. GUS stosowat wlasna klasyfikacje wydatkéw. Od 1998 r.
metodologia badania zostata dostosowana do zalecen EuroStatu i od tego roku kla-
syfikacja wydatkow konsumpcyjnych jest zgodna z klasyfikacja spozycia indywi-
dualnego wedlug cech przeznaczona do badan budzetéw gospodarstw domowych
(COICOP/HBS) i obejmuje dwanascie gldownych grup towaréw i ustug konsump-
cyjnych; jedna z nich stanowi edukacja. Zmiana definicji poszczegdlnych kategorii
sprawia, ze struktury wydatkow do 1997 r. s3 nieporéwnywalne z pdzniejszymi
latami.

Zrodlem informacji o réznych aspektach zycia ludnosci jest takze Diagnoza
Spoteczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Jej autorzy zauwazaja, ze ,,Pola-
cy postawili na edukacjg, technologie komunikacyjne i zdrowie. Coraz wigcej in-
westuja w te dziedziny” [Diagnoza Spoteczna 2003, s. 13]. Istnieje wigc koniecz-
nos$¢ doskonalenia i rozwijania ustug z tego zakresu, jednoczesnie postep uwarun-
kowany jest stopniem zamoznosci spoleczenstwa.
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Celem niniejszej pracy jest prezentacja mozliwosci i ograniczen korzystania
z wybranych ustug edukacyjnych w Polsce na tle sytuacji materialnej gospodarstw
domowych. Przedmiotem analizy sa: stopiefi korzystania z ustug edukacyjnych,
dostegp do technologii informacyjnych, ograniczenia w tym zakresie wynikajace
z warunkéw finansowych.

2. Wydatki na edukacje na tle sytuacji materialnej gospodarstw
domowych

Wedtug danych GUS w latach 1993-2001 nominalne dochody rozporzadzalne
gospodarstw domowych wykazuja tendencj¢ do wzrostu (rys. 1). Dochody realne
w poréwnaniu do roku 1993 charakteryzuje nieznaczny wzrost (rys. 2).

700
600
500
400
300
200
100

0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rys. 1. Nominalny dochéd rozporzadzalny w latach 1993-2001 (w zlotych na osobg)
Zrédlo: dane GUS.
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Rys. 2. Realny dochdd rozporzadzalny w latach 1993-2001 (w zlotych na osobg; 1993 = 100)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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E. Engel sformulowat tezg, ze wydatki konsumpcyjne nie powinny przekraczaé
80% dochodu. Pozostala czgs¢ powinna stanowi¢ tzw. wolny dochéd, ktéry moze
by¢ przeznaczany na inne wydatki oraz na powigkszanie oszczednosci (por. [Podo-
lec 2000]). W latach objetych badaniem proporcja ta nie byla zachowana — gospo-
darstwa domowe w Polsce przeznaczaly przewazajaca czes¢ dochodéw na wydatki
zwigzane z biezaca konsumpcja.
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Rys. 3. Procentowy udzial wydatkéw konsumpcyjnych w dochodach w latach 1993-2001

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W zadnym roku z lat objgtych badaniem pulap dwudziestoprocentowego wol-
nego dochodu nie byt zachowany. Gospodarstwa domowe przeznaczaly znacznie
ponad 80% swoich dochodéw na wydatki konsumpcyjne, przy czym po spadku
obserwowanym do 1997 r. nastapil wzrost udziatéw wydatkéw na towary i ustugi
konsumpcyjne do 94,6% w 2000 r. Ta tendencja wystapita we wszystkich grupach
gospodarstw domowych wyréznianych przez GUS. Od 1999 r. udziat wydatkow
przeznaczonych na biezaca konsumpcj¢ przekraczat 90% dochodu rozporzadzalne-
go we wszystkich kategoriach gospodarstw domowych. Gospodarstwa rolnikow
oraz pracownikdéw uzytkujacych gospodarstwo rolne wydawaly na konsumpcj¢
najmniejszy odsetek swych dochodow, co moze wiazac si¢ z brakiem koniecznosci
zakupu czgséci artykutdéw zywno$ciowych (gospodarstwa te zaspokajajg czesé
potrzeb zywnosciowych we wlasnym zakresie).

Wedlug badania Diagnoza spoleczna 2003 znacznie spada odsetek gospo-
darstw domowych, ktére deklaruja, ze ich stale dochody nie pozwalaja na zaspoko-
jenie biezacych potrzeb. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa zmuszone do rezygna-
cji z zaspokajania niektorych potrzeb stanowig obecnie 40,6%, a na poczatku lat
dziewigédziesiatych odsetek ten siggat az 70,6%.

W ramach badania wybranych elementéw warunkéw zycia ludnosci GUS [Stu-
dia i analizy... 2001] przeprowadzat ankiete dotyczaca subiektywnej oceny sytuacji
materialnej gospodarstw domowych. Wyniki badania prezentowane sa w trojstop-
niowej skali:
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Rys. 4. Zaspokajanie potrzeb i ich niezaspokajanie w gospodarstwach domowych (w %)

Zrédto: [Diagnoza spoleczna... 2003].

e sytuacja materialna bardzo dobra i raczej dobra,
sytuacja materialna przecigtna,
e sytuacja materialna zla i raczej zla.
Strukturg¢ odpowiedzi na pytanie o sytuacj¢ materialng przedstawia rys. 5.
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Rys. 5. Rozkliad ocen sytuacji materialnej gospodarstw domowych (w %)

Zrédlo: dane GUS.

Zwraca uwage stosunkowo niewielki odsetek (maksymalnie 12,8%) gospo-
darstw domowych oceniajacych swa sytuacj¢ jako ,.bardzo dobra i raczej dobry”.
Po stopniowym wzro$cie obserwowanym do 1996 r. nastgpuje spadek liczby osob
bardzo zadowolonych ze swej sytuacji materialnej. Niewielki odsetek gospodarstw
domowych o ,,bardzo dobrym i raczej dobrym” statusie finansowym silnie kontra-
stuje z frakcja gospodarstw o ,.zlej i raczej zlej” sytuacji, ktorych to gospodarstw
jest okolo trzy razy wiecej (w zadnym okresie odsetek tych gospodarstw nie spadt
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ponizej 30%). Dominujaca grupg stanowia gospodarstwa okreslajace swe poloze-
nie jako przecigtne. Oceni¢ ten rezultat mozna, poréwnujac go z danymi z Diagno-
zy spolecznej 2003, wedhlug ktorej odsetek osob niezaspokajajacych biezacych po-
trzeb jest w latach 1993-1997 rzgdu 60-70%. Jezeli zalozy sig, ze postrzeganie sy-
tuacji materialnej jako ,,dobrej i bardzo dobrej” idzie w parze z mozliwoscig za-
spokojenia biezacych potrzeb, to okaze si¢, ze w grupie gospodarstw o ,,przecigt-
nej” sytuacji wiecej niz polowa nie jest w stanie osiagnac¢ pozadanego poziomu
biezacej konsumpcji. Respondenci przyjmuja wigc za sytuacje ,przecig¢tng” stan,

w ktérym nie maja dostatecznie duzo srodkéw na zaspokojenie biezacych potrzeb.
Badanie GUS dotyczace warunkéw zycia ludno$ci obejmuje swym zakresem

m.in. okreélanie zasi¢ggu ubdstwa. GUS stosuje cztery okre$lenia granicy ubostwa

[Studia i analizy... 2001]:

I.Relatywna granica ubdstwa — wydatki na poziomie co najwyzej 50% srednich
miesigcznych wydatkow gospodarstw domowych.

II.,,Ustawowa” granica ubdstwa — kwota, ktdra, zgodnie z ustawa, uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z pomocy spoleczne;.

[II. Minimum egzystencji — szacowane przez IPiSS, uwzglednia jedynie te potrze-
by, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od poziomu wyznaczonego ta granica prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

IV.Leyden poverty line (LPL) — subiektywna granica ubéstwa odpowiadajaca
w przyblizeniu poziomowi dochodéw deklarowanych przez respondentéw jako
ledwie wystarczajace.

Ponizej granicy ubdstwa Leydena zyje w Polsce ponad 30% osob, co oznacza,
ze prawie co trzeci Polak ma dochody oceniane subiektywnie przez respondentéw
jako niewystarczajace. Mimo ze miara ta nie jest obiektywna, wskazuje, iz znaczny
procent spoleczenstwa nie moze w pozadanym stopniu zaspokoi¢ potrzeb kon-
sumpcyjnych. Niepokojacy jest fakt tak szerokiego zasiggu ubdstwa, powodujace-
go ograniczanie czes$ci potrzeb. Zgodnie z piramida Maslowa, bedzie to powodo-
walo rezygnacj¢ z zaspokajania potrzeb wyzszego rz¢du na rzecz potrzeb zapew-
niajacych egzystencje. Dla wielu oséb nieodzowne moze okazaé si¢ ograniczanie
wydatkoéw np. na edukacjg, aby zapewnié byt rodzinie.

Z roku na rok wzrasta procent ludnosci zyjacej ponizej minimum egzystencji
(rys. 6).

Wzrost odsetka ludzi, ktorzy nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb biologicznych,
jest bardzo znaczny — w ciagu pigciu lat (1996-2001) nastapit przyrost o 5,2 punktu
procentowego. Liczba osdb zagrozonych wyniszczeniem organizmu z powodu
braku srodkéw do zycia zwigkszyla si¢ w tych latach ponad dwa razy.

Obserwowany jest takze wzrost tzw. ubdstwa relatywnego. Procent ludnoS$ci
dysponujacej $rodkami nizszymi niz 50% $rednich miesigcznych wydatkéw gospo-
darstw domowych zwiekszyl si¢ w latach 1993-2001 o 5 punktéw procentowych
(rys. 7).
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Rys. 6. Ludnos¢ zyjaca ponizej minimum egzystencji (w %)

Zrédlo: dane GUS.
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Rys. 7. Procent ludnosci dysponujacej $rodkami nizszymi niz 50% $rednich miesigcznych wydatkow
gospodarstw domowych

Zrédlo: dane GUS.

Nieznaczny spadek ubdstwa relatywnego nastapil w roku 1995, ale nie spowo-
dowatlo to zahamowania niekorzystnego trendu. Podobnie jest z granica ubdstwa
okreslong jako ,,ustawowa”. Odsetek os6b uprawnionych do korzystania z pomocy
spotecznej wahat si¢ w latach 1997-2001 w granicach 12,1-15%, a maksymalna
wartos¢ osiagnal w 2001 r. — ostatnim roku badania. Stanowi to potwierdzenie
negatywnych proceséw zachodzacych w polskim spoteczenstwie. Zasieg ubdstwa
powigksza si¢ w ostatnich latach, co negatywnie wptywa na mozliwosci korzysta-
nia przez gospodarstwa domowe z réznego rodzaju towaréw i ustug.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych determinuje ich zachowania
w roznych dziedzinach konsumpcji, takze w zakresie korzystania z ustug edukacyj-
nych. Zgodnie z wytycznymi EuroStatu wsréd wydatkow na towary i ustugi kon-
sumpcyjne wyroznia si¢ grupe wydatkow zwiazanych z edukacja. Gospodarstwa
domowe w Polsce przeznaczaly na cele edukacyjne mniej niz 2% swoich wydat-
kow (rys. 8).
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Rys. 8. Udzial wydatkéw na edukacj¢ w wydatkach konsumpcyjnych (w %)

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych dotyczacych udzialéw powinna by¢ podzielona na dwa okresy:
do 1997 r. i pdzniej. Z odmiennej metodologii obliczen wynika znaczna réznica
pomiedzy latami 1997 i 1998, nie odzwierciedlajaca rzeczywistych zmian w struk-
turze wydatkow. Od 1998 r. nastapit wzrost udziatlow wydatkow na edukacjg. Na-
lezy zaznaczyé, ze ta grupa wydatkdw wykazywata znaczne zroéznicowanie pomig-
dzy grupami gospodarstw domowych (rys. 9).

Najmniej w stosunku do dochodéw przeznaczaja na ksztalcenie gospodarstwa
emerytow, co wigze si¢ z pewnoscig z niewielkim zapotrzebowaniem na ustugi
edukacyjne tej grupy spoleczno-ekonomiczne;.
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Rys. 9. Udzial wydatké6w na edukacj¢ w wydatkach konsumpcyjnych
w réznych grupach spoleczno-ekonomicznych (w %)

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Gospodarstwa domowe pracujacych na wilasny rachunek oraz pracownikow
przeznaczaja zdecydowanie wigksza cz¢$¢ dochodoéw na zaspokajanie potrzeb edu-
kacyjnych niz gospodarstwa domowe zwiazane z dziatalno$cia rolnicza. Powoduje
to istnienie luki edukacyjnej pomigdzy miastem a wsig.

Wskazane réznice w nakladach na edukacj¢ pomiedzy gospodarstwami nierol-
niczymi i rolniczymi b¢da zapewne stanowity przyczyng dalszego trwania i pogle-
biania dysproporcji w ksztalceniu osob zamieszkatych w miastach i zamieszkatych
na wsi.

3. Stopien korzystania z uslug edukacyjnych przez wybrane grupy
gospodarstw domowych

Obecnie niewielkie roznice w zakresie korzystania z ustug edukacyjnych po-
mi¢dzy miastem a wsia wystepuja tylko w zakresie szkolnictwa podstawowego.
Juz w przedziale wiekowym 16-19 lat zarysowuja si¢ réznice kilkuprocentowe.
Proces zréznicowania nasila si¢ w kolejnych grupach wiekowych (rys. 10).

Najwigkszy rozdzwigk pomigdzy miastem a wsia pojawia si¢ w grupie wieko-
wej 20-24 lata, gdzie zaobserwowa¢ mozna odwrotne proporcje osob korzystaja-
cych i nie korzystajacych z ustug edukacyjnych. Ta grupa wiekowa odpowiada
w znacznej mierze trzeciemu stopniowi ksztalcenia (studia wyzsze, studium, szkoty
policealne, pomaturalne). Dysproporcja ta jest takze odzwierciedlona w odsetku
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym — na wsi niecate 7%, w miastach 18%.

W kolejnych grupach wiekowych spada odsetek ludzi korzystajacych z jakiej-
kolwiek formy ksztalcenia, przy czym na terenach wiejskich udzial procentowy
0s0b czynnie uczestniczacych w procesie edukacji jest nizszy niz w miescie. Warto
zaznaczyé, ze w tym zakresie Polska odbiega znacznie od standardéw europej-
skich, gdzie osoby powyzej 30 roku Zzycia czesto korzystaja z réznego rodzaju
zaje¢ szkoleniowych.

Znaczace roznice pomigdzy miastem a wsia wystepuja rowniez w zakresie ko-
rzystania z zaj¢¢ nadobowiagzkowych przez dzieci i mtodziez uczaca si¢. W tabeli 1
zaprezentowano odsetek gospodarstw domowych, w ktorych dzieci i mtodziez
uczestnicza w dodatkowych, pozalekcyjnych formach aktywnosci.

Tabela 1 ukazuje wyrazna przewagg miejskich gospodarstw domowych. Nieza-
leznie od formy aktywnosci, gospodarstwa wiejskie znacznie rzadziej przeznaczaja
srodki na rozwoj i doksztalcanie dzieci poza szkota. Szczegdlnie duza réznica do-
tyczy nauki jezykdéw obcych. Wiaze sie to zapewne z dostgpnoscia do tego rodzaju
ustug — pozaszkolna nauka j¢zyka obcego na wsi to w Polsce rzadkos¢. Barierami,
ktore napotykaja dzieci ze wsi chcace uczestniczy¢é w zajgciach dodatkowych, sa
zapewne: konieczno$¢ dojazdu na zajecia do miasta (takze dodatkowy koszt) oraz
korzystanie z pomocy dzieci w gospodarstwie. Zdecydowanie mniej gospodarstw
wiejskich finansuje korepetycje swoim dzieciom.
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Rys. 10. Porownanie stopnia korzystania z ustug edukacyjnych w duzych miastach i na wsi

Legenda: [ - odsetek osob korzystajacych z ustug edukacyjnych,
[] - odsetek oséb nie korzystajacych z ustug edukacyjnych.
Zrodto: [Diagnoza spoleczna... 2003].

Tabela 1. Korzystanie z zaje¢ nadobowiazkowych przez dzieci
i mlodziez uczaca si¢ jako procent ogotu gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi uczacymi sig (rok szkolny 2000/2001)

Rodzaj aktywnosci Miasto Wies
Nauka jezykoéw obcych 23,4 9,7
Zajgcia sportowe 19,5 9.3
Muzyka, rytmika, taniec 10 53
Zaj¢cia komputerowe 9,4 6,2
Korepetycje 10,8 4,0

Zrédlo: dane GUS.
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Obecnie proces edukacyjny wigze si¢ mocno z rozwojem technologii i po-
wszechnym wykorzystaniem komputerow. Systematycznle wzrasta odsetek gospo-
darstw domowych wyposazonych w komputery osobiste (rys. 11).
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Rys. 11. Gospodarstwa domowe wyposazone w kompulery osobiste (w %)
Zrodto: dane GUS.

Aktualnych danych dostarcza Diagnoza spoleczna 2003. Wedtug tego badania,
33,5% gospodarstw domowych jest wyposazonych w komputer, a 17% jest podiq-
czenych do internetu. Polowa gospodarstw, nie majaca komputera, chciataby go
zakupié, ale nie ma dostatecznych srodkow finansowych. Posiadanie komputera i
dost¢pu do internetu pozostaje w relacji z miejscem zamieszkania. W tym zakresie
ponownie ujawnia si¢ bardzo duza dysproporcja migdzy miastem a wsig (tab. 2).

Tabela 2. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer oraz posiadajace podtaczenie do internetu
w2003 r.

Procent gospodarstw Procent gospodarstw posiadaja-
Miejsce zamieszkania wyposazonych w komputer | cych podiaczenie do internetu
w2003 r. w2003 r.
Miasta powyzej 500 tys. mieszkancédw 50,9 29,9
Miasta 200-500 tys. mieszkancow 40,5 22,3
Miasta 100-200 tys. mieszkaficow 40,5 23,4
Miasta 20-100 tys. mieszkancow 34,3 17,3
Miasta ponizej 20 tys. mieszkancow 34,9 16,7
Wsie 21,0 8,1

Zr6dlo: [Diagnoza spoteczna... 2003).

Zaznacza si¢ zaleznos$¢: im wigksza miejscowosé, tym wigkszy procent gospo-
darstw wyposazonych w komputer i majacych dostep do internetu. W najwiek-
szych polskich miastach co drugie gospodarstwo ma komputer, podczas gdy na wsi
tylko co piate, co znacznie ogranicza mozliwosci edukacyjne mlodziezy wiejskie;j.
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Jeszcze wigksza roznica pomigdzy miastem a wsia zaznacza si¢ w zakresie korzy-
stania z internetu. Podczas gdy w najwigkszych miastach korzysta z podiaczenia do
sieci ok. 30% gospodarstw, na wsi odsetek ten wynosi tylko 8%. Znaczna réznica
pojawia si¢ juz nawet pomiedzy terenami wiejskimi a najmniejszymi miastami
(ponizej 20 tys. mieszkancow), gdzie z dostgpu do internetu korzysta 16,7%
gospodarstw. Mniejszy jest rowniez na wsi odsetek dzieci korzystajacych z poza-
lekcyjnych zaje¢ komputerowych (6,2%) wobec 9,4% w miescie. Mozna wigc
przypuszczac, ze nadal bgdzie istniata luka technologiczna migdzy miastem a wsia.

Znaczny odsetek gospodarstw domowych jest zmuszonych do ograniczania
potrzeb edukacyjnych ze wzglgdéw finansowych (tab. 3).

Tabela 3. Ograniczenia potrzeb edukacyjnych ze wzgledéw finansowych przez gospodarstwa domo-
we z dzieémi uczacymi si¢ w 2001 r.

Rodzaj ograniczenia Procent gospodarstw

Rezygnacja lub ograniczenie korzystania przez dziecko z zaje¢ dodatkowych 17,4
Rezygnacja z korepetyciji 12,5
Ograniczanie lub zawieszanie wplat w szkolach publicznych (komitet rodzi- 16,5
cielski, fundusz klasowy)

Zmiana szkoly na wymagajaca mniejszych oplat lub rezygnacja z nauki 1.4

w szkole niepublicznej

Rezygnacja z zakupu niezb¢dnych podrecznikow 10,2

Zrédlo: dane GUS.

Brak srodkéw pienigznych powoduje rezygnacj¢ z zaje¢ dodatkowych — 17,4%
(nauka jezykow obcych, zajecia komputerowe, zajecia sportowe, rytmika, taniec).
Ograniczeniu podlegaja korzystanie z korepetycji oraz dostgp do jednego z funda-
mentéw nauki — ksiazek i podrecznikow. Natomiast nieduzy procent gospodarstw
zmieniajacych szkotg na wymagajaca nizszych optat wynika z niewielkiego udzia-
tu szkolnictwa niepublicznego w oswiacie ogdétem — wigkszos¢ dzieci i mtodziezy
ksztalci si¢ w szkotach publicznych, gdzie z kolei zaprzestaje si¢ wplat na komitet
rodzicielski czy fundusz klasowy.

Niekorzystna sytuacja materialna gospodarstw domowych w Polsce ma wplyw
na mozliwosci korzystania z ustug edukacyjnych. Znaczny odsetek gospodarstw
rezygnuje z réznych aspektow ksztalcenia. Istnieja bardzo duze réznice pomigdzy
miastem i wsig w poziomie wyksztalcenia, zakresie korzystania z ustug edukacyj-
nych, komputera, internetu.

Wobec poglebiajacego sie ubdstwa istnieje niebezpieczenstwo dalszego ogra-
niczania dostgpu do wiedzy, co bedzie niekorzystnie ksztaltowalo sytuacje Polski
w poréwnaniu z krajami Unii Europejskie;j.
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SELECTED EDUCATIONAL NEEDS AND FINANACIAL SITUATION OF
HOUSEHOLDS IN POLAND

Summary

This paper presents the analysis of the degree of satisfaction of some educational needs in Po-
land. The financial situation of households is the background of the study.
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