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Wstep

Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktdra stanowi zbidr artykutéw naukowych
autorstwa studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Opracowania te
sg rezultatem pogtebionej refleks;ji, rzetelnych analiz oraz samodzielnych badan po-
dejmowanych w ramach pracy akademickiej, a takze osobistego zainteresowania
studentéw kluczowymi zagadnieniami wspotczesnej gospodarki. Tematyka przed-
stawionych tekstéw obejmuje szerokie spektrum zagadnien z zakresu finansdw, ra-
chunkowosci, podatkdéw, prawa, ekonomii oraz marketingu, co odzwierciedla inter-
dyscyplinarny charakter ksztatcenia na naszej uczelni.

Publikacja ta ukazuje réznorodnos¢ i aktualnosé probleméw, z jakimi mierzg sie
zaréwno podmioty gospodarcze, jak i instytucje panstwowe oraz konsumenci w dy-
namicznie zmieniajgcym sie otoczeniu ekonomiczno-prawnym. Wsréd podejmowa-
nych tematéw znalazty sie m.in. zagadnienia przestepczosci finansowej — zjawiska
nie tylko niebezpiecznego dla stabilnosci rynku finansowego, ale réwniez trudnego
do jednoznacznego zdefiniowania i skutecznego zwalczania.

Kolejny blok tematyczny dotyczy rachunkowosci i rewizji finansowej. Artykuty
w tej czesci analizujg techniczne aspekty badania sprawozdan finansowych, jak np.
zagadnienie istotnosci, oraz szersze problemy etyczne i prawne, takie jak wyzwania
biegtych rewidentéw w kontekscie ochrony danych osobowych. Podejmowane roz-
wazania uwzgledniajg zaréwno krajowe regulacje, jak i wymogi wynikajace z prawa
Unii Europejskie;j.

Ciekawym uzupetnieniem jest tekst poswiecony metodzie kalkulacji kosztéw
w hodowli drobiu rzeznego — obszarze czesto pomijanym w literaturze akademic-
kiej, a przeciez istotnym z perspektywy sektora rolniczego i bezpieczeristwa zywno-
Sciowego. Dopetnieniem tych rozwazan jest wycena aktywoéw biologicznych.

Znaczng czesc¢ publikacji stanowig opracowania z zakresu prawa i polityki podat-
kowej. Autorzy analizujg m.in. konsekwencje reformy sktadki zdrowotnej dla przed-
siebiorcéw, zmiany w opodatkowaniu oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg oraz wptyw wprowadzenia podatku katastralnego na sytuacje finanso-
wa przedsiebiorstw. Dokonano réwniez analizy nowego podatku minimalnego od
0s6b prawnych, ktéry budzi wiele kontrowersji i watpliwosci interpretacyjnych. Arty-
kuty te nie tylko opisujg zmiany legislacyjne, ale réwniez podejmuja prébe ich oceny
z punktu widzenia praktyki gospodarczej.

Nie zabrakto rowniez tematdéw dotyczgcych rynku nieruchomosci, w tym analizy
skutkow rzagdowego programu ,,Bezpieczny kredyt 2%” — instrumentu majacego na
celu wsparcie zakupu mieszkan przez mtode osoby.

Publikacje uzupetniajg artykuty z zakresu miedzynarodowych transakcji handlo-
wych (analiza warunkéw DAP w transakcjach tancuchowych), spotecznej odpowie-
dzialnosci podatkowej (wspieranie OPP w kontekscie podatku dochodowego),
a takze zrownowazonego rozwoju i zachet inwestycyjnych (Polska Strefa Inwestycji).
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Blok tematyczny zamyka artykut poswiecony praktyce marketingu afiliacyjnego —
dynamicznie rozwijajgcego sie narzedzia promocji w Srodowisku cyfrowym.
Wszystkie prace tgczy nie tylko wysoki poziom merytoryczny, ale rowniez aktu-
alnos$é i praktyczne znaczenie poruszanych kwestii. Mamy nadzieje, ze niniejsza pu-
blikacja stanie sie zrédtem inspiracji dla innych studentéw, pracownikéw nauko-
wych, a takze praktykéw Zzycia gospodarczego. Wierzymy, ze to wiasnie dzieki
zaangazowaniu mtodych badaczy mozliwe jest ciggte poszerzanie wiedzy, krytyczne
spojrzenie na zmieniajgce sie realia i tworzenie rozwigzan, ktére odpowiadajg na
realne potrzeby wspotczesnego Swiata.
Michat Biernacki, Robert Kowalak
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Streszczenie: Badanie sprawozdan finansowych stanowi kluczowy proces zapewniajacy interesariuszom
pewnos¢ co do rzetelnosci i zgodnosci prezentowanych danych finansowych z obowigzujgcymi stan-
dardami rachunkowosci. Istotnosé stanowi jedno z najwazniejszych poje¢ w badaniu sprawozdan fi-
nansowych, przez co petni kluczowg role w ocenie rzetelnosci i przydatnosci sprawozdan finansowych.
Wyznacza ona maksymalny prég, powyzej ktérego btedy, pominiecia lub nieprawidtowosci w sprawoz-
daniu moga wptynaé na decyzje podejmowane przez uzytkownikéw danego sprawozdania. W niniej-
szym artykule zostang omdéwione kluczowe aspekty zwigzane z pojeciem istotnosci, jej wptyw na prze-
bieg badania, znaczenie w ocenie wiarygodnosci informacji finansowych oraz przyktady wyznaczania.

Stowa kluczowe: badanie sprawozdan finansowych, istotnos¢, istotnos¢ ogdlna, istotnosé wykonaw-
cza, audyt finansowy

1. Wstep

Kazde przedsiebiorstwo dziatajgce w strukturach spoteczno-ekonomicznych zobo-
wigzane jest do informowania otoczenia o rezultatach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, jak réwniez o swojej sytuacji finansowo-majgtkowej. Przyczynia sie to
do wzrostu znaczenia wiarygodnej informacji finansowej, ktdrg odbiorcy zewnetrzni
wykorzystujg do podejmowania decyzji. Gtéwnymi zewnetrznymi interesariuszami
informacji finansowych sg inwestorzy, wierzyciele, banki, organy samorzadu teryto-
rialnego czy instytucje skarbowe. Oczekujg oni informacji przydatnych, zrozumia-
tych, poréwnywalnych oraz wiarygodnych, przez co nastgpita koniecznos¢ atestacji
takich informacji. Najbardziej popularny zbiér informacji na temat danej spofki sta-
nowi jej sprawozdanie finansowe.
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W celu nadania wiarygodnosci sprawozdaniom finansowym konieczne jest za-
stosowanie procedury, ktérg moze stanowic: rewizja finansowa, atestacja sprawoz-
dania finansowego, audyt finansowy, badanie sprawozdania finansowego, auditing.
Warto podkresli¢, iz wymienione pojecia nie sg tozsame i nalezy je rozrdzniac przez
niejednoraki zakres znaczeniowy (Pfaff, 2007, s. 13-14).

Badanie sprawozdan finansowych stanowi jeden z elementéw wchodzgcych
w skfad rachunkowosci. Ma ono zapewnié¢ uzyskanie dowodoéw, ktdre pozwolg bie-
gtemu rewidentowi na potwierdzenie w formie pisemnej, iz badane sprawozdanie
finansowe jest zgodne z polityka rachunkowosci, ale takze rzetelnie oraz jasno
przedstawia sytuacje finansowg i majgtkowg danej jednostki (Pfaff, 2015, s. 13).

Celem artykutu jest zaprezentowanie roli wyznaczania istotnosci podczas bada-
nia sprawozdan finansowych. Zastosowano nastepujgce metody badawcze: studia
literaturowe, dedukcje oraz przeglad polskich aktéw prawnych, regulujgcych kwe-
stie istotnosci w badaniu sprawozdan finansowych w Polsce.

2. Rola istotnosci w badaniu sprawozdan finansowych

Biegty rewident podczas przeprowadzania badania poswiadcza wiarygodnosc i rze-
telnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu, co oznacza, ze nie zawiera ono istotnych
nieprawidtowosci, moggcych wprowadzi¢ odbiorce w btagd. Warto podkreslié, iz nie
ma znaczenia, czy ta nieprawidtowos¢ jest wynikiem oszustwa czy btedu. By médc
wyznaczy¢ akceptowalny poziom tych nieprawidtowosci, w etapie planowania ba-
dania biegty rewident okresla poziom istotnosci ogdlnej i czgstkowej.

Cel badania sprawozdan finansowych stanowi wyrazenie pisemnej opinii przez
biegtego rewidenta, czy dane sprawozdanie finansowe jest zgodne z polityka ra-
chunkowosci, przedstawia rzetelnie i jasno sytuacje finansowo-majatkows, ale tak-
ze wynik finansowy badanego podmiotu. Biegty rewident ma zatem za zadanie
stwierdzié, czy dane sprawozdanie jako catos¢, ale takze bedace podstawg jego
sporzadzenia ksiegi rachunkowe, sg wolne od uchybien, pominiec czy znieksztatce-
nia istotnych informacji dla odbiorcy takiego sprawozdania (Wegrzynska, 2014,
s. 279-295).

Podczas badania sprawozdan wazne jest takze wskazanie zjawisk, ktore w istot-
ny sposéb moga wptynac na kontynuacje dziatalnosci przez badany podmiot. Nie sg
to odrebne cele, lecz tgczne ich realizowanie stanowi podstawe tego, ze spra-
wozdanie biegtego rewidenta z badania zapewnia bezpieczestwo obrotu gospo-
darczego (Pfaff, 2015, s. 74).

Sprawozdania finansowe mogg zawiera¢ w sobie btedy popetnione podczas
ksiegowania, inwentaryzacji lub spowodowane pominieciem czy znieksztatceniem
ewidencji zdarzen gospodarczych. Praktycznie nie jest mozliwe wykrycie wszystkich
z nich. Wazng kwestig jest zatem okreslenie, jakie nieprawidtowosci moga pozostac
niewykryte bez szkody dla odbiorcéw danego sprawozdania finansowego oraz jakie
nieprawidtowosci sg z ich punktu widzenia istotne (Goérka, 2005, s. 33-44).



Istotno$¢ w badaniu sprawozdar finansowych 11

Koncepcyjne zatozenia prezentacji sprawozdan, ktére opracowata Rada Miedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci, definiuje istotnos¢ jako informacje mie-
rzgcg kwote btedu lub pozycji, w wypadku ktdrej jej pominiecie albo znieksztatcenie
moze mie¢ wptyw na decyzje podejmowane przez uzytkownikéw sprawozdan. Przy
wyznaczaniu istotnosci nalezy skupic sie na istotnosci zaréwno ogolnej dla catosci
sprawozdania, jak i czagstkowej dotyczgcej poszczegdlinych sald, grup transakcji i in-
nych tego typu informacji. Istotnos¢ wykonawcza stanowi najwyzszy dopuszczalny
btad, a wyznacza sie jg jako czesc¢ istotnosci ogdlnej. Istotnosc jest zatem potrzebna
podczas uzgadniania czasu, rodzaju oraz zakresu procedur badania (MSB 320, b.d.).

Biegty rewident po zebraniu informacji finansowych i niefinansowych o badanej
jednostce, a jeszcze przed opracowaniem ostatecznego planu oraz programu bada-
nia, ustala kryteria istotnosci. Przy ocenie nieprawidtowosci nalezy postuzyc sie po-
ziomem istotnosci, czyli poziomem, do ktdrego btedy nie sg istotne i nie trzeba ich
poprawiac. Istotnos¢ stanowi zatem prég czy granice, a nie zasadniczg ceche, jakg
muszg posiadac dane informacje, aby byty uzyteczne (Wszelaki, 2017, s. 127-142).

W procesach badania sprawozdania finansowego istotno$¢ ustalana jest:

e podczas planowania badania;
e przy przeprowadzaniu procedur rewizyjnych;
e przy zakonczeniu badania (Pfaff, 2015, s. 82-83).

Istotnos¢ wyznaczana jest dla sprawozdania finansowego jako catosci, jest to
wtedy tzw. istotno$¢ ogdlna. Stanowi zatem maksymalny bfad w catym sprawozda-
niu, ktéry moze zosta¢ uznany przez audytora jako nieistotny. Podczas planowania
badania stuzy ona do okreslenia rodzaju, zakresu stosowanych procedur oraz czasu
przeprowadzania danego badania. Istotno$¢ ogélna wyznaczana jest juz na etapie
planowania badania, gdy brak jest jeszcze rocznego sprawozdania finansowego. Za
podstawe obliczenia istotnosci ogdlnej przyjmuje sie wtedy dane szacunkowe po-
chodzace ze sprawozdan srédrocznych oraz dane ze sprawozdania ubiegtorocznego
(Fedak, 1998, s. 185).

Przy planowaniu badania podczas badania wstepnego mozliwe jest okreslenie
tymczasowego poziomu istotnosci. Ze wzgledu na tymczasowy brak danych doty-
czacych rocznego sprawozdania mozna skorzystac z danych z lat ubiegtych badz po-
zytkowac sie rzeczywistymi danymi za np. 11 miesiecy biezgcego roku. Po otrzyma-
niu rocznego sprawozdania dokonuje sie korekty wstepnie przyjetej istotnosci. Po
zebraniu i ocenie dowoddw badania istotnos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci jest
zatem ponownie rozwazana poprzez porédwnanie ujawnionych tgcznych nieprawi-
dtowosci we wszystkich pozycjach sprawozdania finansowego ze wstepnie estymo-
wang istotnoscig (Fedak, 1998, s. 184-185).

Ustalenie istotnosci jest Scisle powigzane z wielkosciami wystepujgcymi w spra-
wozdaniu finansowym. Najczesciej wykorzystuje sie takie wartosci, jak wynik finan-
sowy, suma bilansowa, przychody ze sprzedazy, aktywa netto lub wartos¢ kapitatow
wtasnych. Zazwyczaj do obliczenia istotnosci stosowane sg wartosci z przedziatow
zaprezentowanych w tabeli 1.
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Tabela 1. Powigzanie istotnosci ze sprawozdaniem finansowym

Bazowe wielkosci Przedziat
Suma bilansowa 0,5-1%
Wynik finansowy brutto 5-10%
Przychody ze sprzedazy netto 0,5-2%
Aktywa netto 1-2%
Kapitaty wiasne 1-2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Helin, 1997, s. 57).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wskazane w tabeli wielkosSci procentowe nie wyni-
kajg bezposrednio z zadnych przepiséw prawa. Ocena istotnosci zawsze uwazana
jest za kwestie zawodowego osgdu, ktéry opiera sie na okolicznosciach. Poziom
przyjetego do kalkulacji istotnosci procentu zalezy m.in. od liczby oraz wartosci bte-
déw wykrytych przez biegtego rewidenta w poprzednich latach, jak réwniez od po-
ziomu pewnosci, ze wszystkie pozycje zostaty dobrze ujete, wycenione oraz zapre-
zentowane (GOFIN.PL, 2016).

Warto podkresli¢, ze poziom istotnosci jest odwrotnie proporcjonalny do pozio-
mu ryzyka badania. Zatem im wyzsze jest ryzyko, tym nizsza jest wartos¢ istotnosci,
przez co wiecej pozycji sprawozdania powinno zostac objetych procedurami. Ponad-
to nizsze progi procentowe stosowane sg dla jednostek badanych po raz pierwszy,
o wysokim stopniu skomplikowania przeprowadzanych transakcji czy w ktérych
w poprzednich latach zidentyfikowano wiele nieprawidtowosci, jakie zaréwno poje-
dynczo, jak i tgcznie mogg znaczgco wptyngé na znieksztatcenie danego sprawozda-
nia (Jaszcz, 2016).

Jako podstawe do wyznaczania istotnosci stosuje sie zysk brutto najczesciej dla
spotek gietdowych, z uwagi na fakt, iz jest to najwazniejszy miernik kondycji spotki
dla jego odbiorcow. Suma bilansowa albo warto$¢ srodkéw trwatych/nieruchomo-
Sci inwestycyjnych jest czestg podstawg wyznaczania istotnosci dla spotek z branzy
budowlanej, zarzadzajgcych nieruchomosciami, ale takze spoétek w poczatkowej fa-
zie rozwoju, dopiero inwestujgcych w swdj rozwdj i nieosiggajgcych jeszcze zaktada-
nego poziomu przychoddéw. Najbardziej istotnym kryterium dla odbiorcéw sprawoz-
dan finansowych spétek handlowych oraz produkcyjnych sg przychody ze sprzedazy,
natomiast dla funduszy inwestycyjnych oraz bankow jest to wartosé kapitatu wia-
snego. Przy okreslaniu podstawy wyznaczania istotnoSci powinno sie ponadto wytg-
czy¢ z niej jednorazowe zdarzenia nietypowe dla spotki (Jaszcz, 2016).

Przyktad 1.

Biegty rewident firmy audytorskiej XYZ dokonuje wyboru parametréw decydujacych
o ustaleniu poziomu istotnosci w badanej jednostce Misio S.A. Zdecydowano, ze zysk
brutto bedzie stanowit podstawe do wyznaczania istotnosci, poniewaz badana spét-
ka jest spdtkg gietdowg. W spétce Misio S.A. zysk przed opodatkowaniem w bada-
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nym roku wynidst 9 843 005,54 PLN. Spétka ta badana jest przez firme XYZ pierwszy
rok, w zwigzku z czym zdecydowano o zastosowaniu dolnej wartosSci procentowe;j
z powyzszego przedziatu dla zysku brutto, tj. 5%. Istotnos¢ ogdlna dla badanego spra-
wozdania wynosi zatem:

9 483 005,54 x 5% = 474 150,28 ~ 474 000,00 PLN
Przyktad 2.

Biegty rewident firmy audytorskiej XYZ przeprowadza badanie sprawozdania finanso-
wego Grogu Sp. z 0.0. Badana spétka zajmuje sie wynajmem, administracjg i utrzy-
maniem budynkdw. Suma bilansowa spétki wynosi 503 648 000,00 PLN, a kluczowy
element aktywdéw stanowig nieruchomosci. Do wyznaczania istotnosci przyjeto za-
tem wartosc sumy bilansowej jako baze, poniewaz najlepiej odzwierciedla ona skale
dziatalnosci oraz znaczenie sktadnikéw majatkowych w kontekscie uzytkownikow
sprawozdan finansowych. Biegty rewident ma niewielkie doswiadczenie w badaniu
podmiotéw z tej branzy, dlatego przyjeto 0,5% jako prog dla wyznaczenia istotnosci.
Wyniesie ona zatem:

503 648 000,00 x 0,5% = 2 518 240 PLN

Przyktad 3.

Lord Vader Sp. z 0.0. zajmuje sie produkcjg zabawek dla dzieci. W celu wyznaczenia
istotnosci biegty rewident przyjat za podstawe jej wyznaczenia wartos¢ przychodéw
ze sprzedazy, poniewaz sg one kluczowym wskaznikiem w ocenie dziatalnosci ope-
racyjnej firmy produkcyjnej. W badanym roku przychody ze sprzedazy wyniosty
254 666 487,19 PLN. Postanowiono zastosowac procent ze srodka przedziatu pro-
centowego, tj. 1,25%, poniewaz jest to podmiot kolejny rok badany przez firme XYZ,
w zwigzku z czym wystepujace w spotce procesy i ryzyka sg biegtemu rewidentowi
juz znane. Spoétka jednak posiada szerokie grono uzytkownikéw sprawozdania finan-
sowego, np. inwestoréw, banki i kontrahentdw, oraz istnieje wysoka ztozonos¢ pro-
ceséw produkeyjnych, przez co nie zastosowano gérnego przedziatu procentowego.
Istotnos¢ w tym przypadku wyniesie zatem:

254 666 487,19 x 1,25% = 3 183 331,09 ~ 3 183 000,00 PLN

Po obliczeniu istotnosci ogdlnej na podstawie danych z tabeli 1, wyznacza sie
istotnos¢ wykonawczg (czgstkowa), ktdra okresla maksymalny btad, gdzie uzyskany
wynik badania pozwala na osiggniecie celu danego badania, a wiarygodnosc stwier-
dzen badanego podmiotu nie zostata podwazona. Do wyznaczenia istotnosci wyko-
nawczej mozna zastosowaé dwie metody:

e metode proporcjonalnego podziatu istotnosci;
e metode podziatu wedtug pierwiastkowego wzoru (Pfaff, 2015, s. 84-85).
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Metoda proporcjonalnego podziatu istotnosci ogélnej polega na prostym po-
dziale na istotno$¢ wykonawczg wedtug obliczonego wskaznika procentowego
struktury. W praktyce istotnos¢ wykonawcza stanowi ok. 60-75% istotnosci ogdlnej.
Jest to prosta metoda w zastosowaniu, jednak nie uwzglednia ona specyfiki oraz
wagi danych pozycji sprawozdania. Przy czym nizsze wartosci procentowe stosuje
sie zazwyczaj dla nowo badanych spétek, w jednostkach, gdzie istnieje wysoka zto-
zonosc¢ proceséw produkceyjnych itd. (Pfaff, 2015, s. 84-85).

Z kolei metoda podziatu wedtug pierwiastkowego wzoru polega na obliczeniu
istotnosci dla poszczegdlnych pozycji aktywow i pasywéw wedtug wzoru:

saldo aktywow/pasywow
suma bilansowa

istotnos¢ wykonawcza = istotnos¢ ogdélna x \/

Natomiast dla pozycji rachunku zyskéw i strat istotno$é wykonawczg wyznacza
sie wedtug wzoru:

pozycja rachunku zyskéw i strat

istotnos¢ wykonawcza = istotnos¢ ogdlna x \] przychody netto ze sprzedazy

Taki podziat zaktada nieuwzglednianie pozycji nieistotnych, ktére pomija sie pod-
czas badania, np. niepodzielony wynik finansowy z ubiegtych lat, a wziete pod uwage
bedg jedynie pozycje istotne, ktdre zostang wtedy catkowicie zbadane (Pfaff, 2007,
s. 139).

Istotnos¢ w wyrazeniu liczbowym opisuje jedynie nieprawidtowosci o ilosScio-
wym charakterze. Podczas weryfikacji nieprawidtowosci, oprdcz ich wartosci i czy
przekroczono poziom istotnosci, nalezy takze zwréci¢ uwage na ich rodzaj — sg to
tzw. nieprawidtowosci jakosciowe. Ich przyktadem moze by¢ niezachowywanie za-
sad rachunkowosci. W takim przypadku nie rozpatruje sie wartosciowego kryterium
istotnosci, tylko na podstawie indywidualnego osgdu biegty rewident wartosciuje
takie nieprawidtowosci na nieistotne i istotne (Hotda, 1997, s. 15).

Przyktad 4.

W celu wyliczenia istotnosci wykonawczej firma audytorska XYZ stosuje metode pro-
porcjonalnego podziatu istotnosci. Dla opisanej w Przyktadzie 3 jednostki Lord Vader
Sp. z 0.0. i obliczonej tam istotnosci ogdlnej biegty rewident wyznaczyt istotnos¢ wy-
konawczg w nastepujacy sposob:

3183 000,00 x 75% = 2 387 250 PLN

Przyktad 5.

W celu wyliczenia istotnosci wykonawczej firma audytorska ABC stosuje metode pier-
wiastkowg. Badany podmiot Krasnal Sp. z 0.0. posiada wyroby gotowe w wysokosci
548 797,00 PLN. Suma bilansowa w badanym roku wyniosta 54 770 969,24 PLN.
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Istotnos¢ ogdlna wyznaczona przez biegtego rewidenta wynosi 1 200 000,00 PLN.
Wyliczenie istotnosci wykonawczej dla tej pozycji wynosi:

548797,00
1200 000,00 x , | =——————— =120119,05 ~ 120 000,00 PLN
54770 969,24

W ten sposdb ustalona istotno$¢ i ocena ryzyka badania pozwalajg biegtemu
rewidentowi Spétki XYZ dobraé odpowiednie w danej sytuacji i okolicznosSciach ro-
dzaje, terminy i zakres badania sprawozdania finansowego.

3. Zakonczenie

Badanie sprawozdan finansowych stanowi nieodtgczng czesé kazdego systemu ra-
chunkowosci. Biegty rewident, kierujac sie etykg zawodowg oraz wtasnym osgdem,
dokonuje oceny prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania finansowego. Proces
ten jest bardzo ztozony oraz wymaga odpowiednich kompetencji i doswiadczenia
biegtego rewidenta, a takze znajomosci prawa, praktyki gospodarczej i znajomosci
zasad funkcjonowania badanego przedsiebiorstwa. Sam proces dokonywania pla-
nowania badania sprawozdania finansowego wymaga odpowiedniego doboru sa-
mych obszaréw badania, jak réwniez ustalenia zakresu, terminu i rodzaju badan
bardziej szczegdtowych, w taki sposéb, aby terminy zakoriczenia badania zostaty
dotrzymane (Tyranska, 2016, s. 41-49).

Wazng kwestie wptywajgcg na wynik prac biegtego rewidenta stanowi zjawisko
istotnosci. Okreslenie poziomu istotnosci ogdlnej i czastkowej jest niezwykle wazng
czynnoscig, ktdra ma ogromny wptyw na rodzaj wydawanej opinii, poniewaz ich
poprawne okreslenie pozwala odrdznic¢ nieprawidtowosci istotne od tych nieistot-
nych, ale takze wptywa na poprawnos$¢ wyniku przeprowadzanego badania. Prawi-
dtowe wyznaczenie poziomu istotnosci, uwzgledniajgce zaréwno aspekty ilosciowe,
jak i jakosciowe, pozwala skoncentrowac sie audytorom podczas badania na obsza-
rach kluczowych dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Dzieki temu badanie
staje sie bardziej efektywne i odpowiada rzeczywistym potrzebom interesariuszy.

Wtasciwe zrozumienie i zastosowanie istotnosci wymaga jednak doswiadczenia,
wiedzy oraz znajomosci specyfiki dziatalno$ci badanego podmiotu. Warto réwniez
zaznaczyé, ze istotnos$¢ jest dynamicznym elementem audytu, ktéry moze byé mo-
dyfikowany w trakcie badania w odpowiedzi na nowe informacje lub zmieniajgce sie
warunki.

Jak wykazano w analizowanych przyktadach stosowanie sie do krajowych stan-
dardéw rewizji finansowe]j pozwala biegtemu rewidentowi ocenié i ustali¢ poziom
istotnosci podczas badania sprawozdania finansowego.
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Materiality in the Audit of Financial Statements

Abstract: The audit of financial statements is a key process that provides stakeholders with assurance
as to the reliability and compliance of the presented financial data with applicable accounting
standards. Materiality is one of the most important concepts in the audit of financial statements, and
therefore plays a key role in assessing the reliability and usefulness of financial statements. It is the
foundation of decisions made by statutory auditors when planning, implementing and assessing audit
results. It sets the maximum threshold above which errors, omissions or irregularities in a report may
influence the decisions made by users of a given report. This article will discuss key aspects related to
the concept of materiality, its impact on the audit process, its importance in assessing the credibility
of financial information and examples of its determination.

Keywords: audit of financial statements, materiality, general materiality, performance materiality, finan-
cial audit
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Streszczenie: Artykut ma na celu przedstawienie korzysci wynikajacych z wyboru afiliacji. Zaprezento-
wano marketing afiliacyjny jako efektywny model oparty na wynikach, umozliwiajacy przedsiebior-
stwom zwiekszenie zasiegu i optymalizacje kosztéw dziatarn promocyjnych. Omdwiono trzy warianty
programow afiliacyjnych, analizujac ich strukture, optacalnos¢ oraz wptyw na zaangazowanie afilian-
tow. Zaprezentowane modele ukazuja potencjat afiliacji jako skalowalnego narzedzia wspierajacego
rozwoj sprzedazy. W artykule wykorzystano nastepujgce metody badawcze: krytyke pismiennictwa
oraz studium przypadku.

Stowa kluczowe: marketing afiliacyjny, sprzedaz, afiliant, strategia marketingowa

1. Wstep

W dobie dynamicznych zmian w e-commerce i rosngcej konkurencji na rynku online
przedsiebiorcy coraz czesciej siegajg po rozwigzania, ktére pozwalajg nie tylko zwiek-
szy¢ sprzedaz, ale takze optymalizowaé koszty marketingowe. Jednym z najskutecz-
niejszych i najszybciej rozwijajacych sie modeli promocyjnych jest marketing afilia-
cyjny. To strategia, ktora zyskata ogromng popularnos¢ dzieki swojej efektywnosci,
mierzalnosci i niskiemu ryzyku finansowemu.

Marketing afiliacyjny pozwala przedsiebiorstwom zwiekszac zasieg rynkowy bez
ponoszenia wysokich kosztdw poczatkowych, a jednoczesnie umozliwia wspotpra-
cujgcym afiliantom generowanie przychoddow poprzez dziatania promocyjne. W ar-
tykule przedstawiono istote marketingu afiliacyjnego oraz trzy warianty programow
afiliacyjnych wraz z ich analiza.
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Celem artykutu jest ukazanie marketingu afiliacyjnego jako modelu, ktéry taczy
efektywnos¢ z elastycznoscig, oferujgc przedsiebiorstwom mozliwos¢ osiggania
mierzalnych wynikéw przy jednoczesnej optymalizacji kosztédw dziatan promocyj-
nych. Teza artykutu zaktada, ze afiliacja, dzieki swojej strukturze opartej na wyni-
kach oraz zdolnosci do budowania partnerskich relacji biznesowych, stanowi jedno
z najbardziej obiecujgcych narzedzi wspierajgcych rozwdj sprzedazy w warunkach
wspotczesnego rynku.

W artykule wykorzystano dwie gtéwne metody badawcze: krytyke pismiennic-
twa, ktéra pozwolita na usystematyzowanie dotychczasowej wiedzy w obszarze mar-
ketingu afiliacyjnego, oraz analize studium przypadku, dzieki ktérej mozliwe byto
ukazanie praktycznych zastosowan i efektywnosci omawianych modeli.

2. lIstota, historia i korzysci marketingu afiliacyjnego

Jest wiele definicji marketingu. Na najbardziej podstawowym poziomie marketing
obejmuje wszystkie procesy zwigzane z przemieszczaniem produktu lub ustugi od
organizacji do konsumenta. Zawiera on rozpoznanie potrzeb klientéw, opracowanie
produktéw lub ustug, ktére te potrzeby zaspokojg, identyfikacje oséb, ktére moga je
kupié, promocje oraz dostarczenie ich do odpowiednich kanatéw dystrybucji, by do-
tarty do klientéw. Marketing w swojej istocie polega na zrozumieniu, czego pragng
klienci i wykorzystaniu tej wiedzy do rozwoju biznesu (Albrecht i in., 2023, s. 12).

Tradycyjna definicja sprzedazy koncentruje sie na momencie zawarcia transak-
cji, jednak w XXI wieku wymagane sg nowoczesne podejscia, uwzgledniajgce zmie-
niajace sie potrzeby konsumentow (Futrell, 2004, s. 5-6). Sprzedaz w dzisiejszym
Swiecie jest skomplikowanym procesem, ktéry wymaga od sprzedawcy znajomosci
wielu technik, doboru rozwinietych umiejetnosci miekkich oraz wykonania wielu
dziatan, ktére doprowadza do zawarcia transakcji (Jobber i Lancaster, 2009, s. 4).

Marketing jest pojeciem znacznie szerszym niz sprzedaz, ktéra zazwyczaj zaczy-
na sie od momentu, gdy firma ma do zaoferowania produkt. Marketing rozpoczyna
sie znacznie wczesniej, jeszcze na etapie ksztattowania idei produktu. Co wiecej, nie
koniczy sie on na dokonaniu sprzedazy. Obejmuje zarzadzanie catym doswiadcze-
niem klienta zwigzanym z produktem, w tym jego uzytkowanie, serwisowanie, uty-
lizacje i ponowny zakup. Celem marketingu jest stworzenie produktu, ktory sprzeda-
je sie sam, a nie sprzedaz produktu sama w sobie (Chernev, 2019, s. 16).

Marketing i sprzedaz to dwa powigzane, ale rownoczes$nie odrebne pojecia. Afi-
liacja, bedgca forma wspdtpracy miedzy partnerami biznesowymi, moze by¢ jedno-
czesnie klasyfikowana jako strategia marketingowa oraz model sprzedazy, poniewaz
taczy elementy obu tych obszardéw. Jako strategia marketingowa afiliacja koncentru-
je sie na nawigzaniu wspotpracy z afiliantami, przyczyniajgc sie do zwiekszenia roz-
poznawalnosci produktu. Jako model sprzedazy odnosi sie do konkretnego procesu
generowania transakgcji.
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Marketing afiliacyjny to strategia marketingowa oparta na wynikach, w ktérej
osoby fizyczne lub przedsiebiorstwa promujg produkty lub ustugi, zarabiajgc prowi-
zje (Wolf, 2016, s. 10). Dobrze zaplanowana wspodtpraca z afiliantami wymaga trak-
towania ich jak partneréw biznesowych, co oznacza wzajemne zrozumienie celéw
oraz efektywng komunikacje (IAB Affiliate Marketing Working Group, 2016, s. 12).
Afilianci dziatajg jako posrednicy miedzy przedsiebiorstwem a potencjalnymi klien-
tami, wykorzystujgc rozmaite techniki sprzedazowe oraz rézne kanaty, takie jak blo-
gi, media spotecznosciowe, email marketing lub strony internetowe w celu zwiek-
szenia ruchu i konwersji (Wolf, 2016, s. 10).

Afiliacja zyskata na popularnosci wsrdd sprzedawcow i wtascicieli przedsie-
biorstw po tym, gdy w 1989 roku William J. Tobin wprowadzit jg w swoim przedsie-
biorstwie PC Flowers & Gifts. Wraz z rozwojem sprzedazy online afiliacja stata sie jej
integralng czescia. Pierwszym przedsiebiorstwem, ktére wprowadzito program afi-
liacyjny na szeroka skale, byt Amazon. Stworzyto to mozliwos¢ korzystnego zarobku
dla sprzedawcéw z catego Swiata oraz okazato sie modelem sprzedazowym, ktérego
wczesniej brakowato na rynku (AffiliateMarketerTraining.com, 2022).

Marketing afiliacyjny niesie za sobg wiele korzysci zaréwno dla wiascicieli
przedsiebiorstw, jak i dla handlowcdéw. Stanowi skuteczne narzedzie, ktére umozli-
wia przedsiebiorcy zwiekszenie sprzedazy oraz rozpoznawalnos$ci marki przy po-
noszeniu relatywnie niskich kosztéw poczatkowych. Dzieki wspétpracy z afiliantami
przedsiebiorstwo dociera do nowych grup klientéw, co przektada sie na wzrost
sprzedazy bez koniecznosci prowadzenia kosztownych kampanii reklamowych
(Wolf, 2016, s. 18-20). Marketing, w swojej istocie, oznacza budowanie i zarzadza-
nie relacjami z klientami poprzez dostarczanie im wartosci i satysfakcji. Za budowa-
nie tych relacji w przypadku tego modelu odpowiedzialni sg afilianci (Armstrong
i Kotler, 2022, s. 29). Afilianci wykorzystujg najczesciej cyfrowe techniki marketingo-
we, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ dotarcia do konsumentéw (Chaffey i Ellis-Chadwick,
2022, s. 8). Afilianci promujg produkty w swoich kanatach, generujgc dodatkowy
ruch na stronie internetowej przedsiebiorstwa. W przeciwienstwie do tradycyjnych
form marketingu afiliacja nie wymaga na poczatku znaczgcych naktadéw finanso-
wych. Jest to model skupiajacy sie gtéwnie na wynikach. Afiliacja eliminuje ryzyko
finansowe, poniewaz przedsiebiorca ponosi koszty jedynie w przypadku wygenero-
wania sprzedazy lub osiggniecia innych okreslonych celéw. To efektywny sposéb na
optymalizacje budzetu (Wolf, 2016, s. 18-20).

W marketingu afiliacyjnym stosuje sie rézne modele rozliczen, ktére okreslajg
sposdb wynagradzania partnerdw za ich dziatania promocyjne. W modelu Cost per
Lead (CPL) afiliant otrzymuje wynagrodzenie za pozyskanie danych kontaktowych
potencjalnego klienta, np. poprzez wypetnienie formularza czy zapisanie sie do
newslettera. Cost per Sale (CPS) polega na wyptacie prowizji za kazdg sprzedaz pro-
duktu lub ustugi dokonanej dzieki dziataniom afilianta. Cost per Action (CPA) to mo-
del, w ktédrym partner zarabia, gdy uzytkownik wykona okreslong czynnosé, taka jak
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rejestracja na stronie, pobranie aplikacji czy zapisanie sie do newslettera. Natomiast
w modelu Cost per Click (CPC) partner otrzymuje wynagrodzenie za kazde klikniecie
w link afiliacyjny lub baner reklamowy. Wybér odpowiedniego modelu rozliczen za-
lezy od celéw kampanii oraz specyfiki promowanego produktu lub ustugi. Kazdy
z nich ma swoje zalety i moze by¢ bardziej efektywny w réznych kontekstach marke-
tingowych (Matuta, 2024, s. 5-6).

Dla afilianta, czyli osoby dotgczajacej do programu, marketing partnerski stano-
wi Zrodto pasywnego dochodu. Handlowiec ma nieograniczony wybdr przedsie-
biorstw, z ktérymi moze wspdtpracowad, oraz produktow lub ustug, jakie chce pole-
caé. Moze wyspecjalizowac sie w jednej dziedzinie, dopracowywad swoje strategie
marketingowe oraz poszerzaé baze klientow. taczy sie to bezposrednio z kolejng
z korzysci marketingu afiliacyjnego dla sprzedawcy — mozliwoscig skalowania zy-
skéw. Wysokos¢ wynagrodzenia afilianta zalezy od jego zaangazowania oraz sku-
tecznosci promocji, co daje nieograniczone mozliwosci rozwoju i zwiekszania do-
choddéw (Wolf, 2016, s. 14-15).

3. Przyktadowe modele wraz z kalkulacjg zyskow

W kazdym z opisanych dalej modeli struktura spotecznosci afiliacyjnej sktada sie
z wiasciciela spotecznosci, czyli osoby, ktdéra nadzoruje grupe i jest odpowiedzialna
za rekrutacje sprzedawcow do programu afiliacyjnego, oraz afilianta, czyli osoby,
ktéra ma za zadanie sprzedaz produktu. W kazdym z modeli wykorzystywany jest
model rozliczenia CPS, czyli afilianci oraz wtasciciel spotecznosci otrzymujg wyna-
grodzenie za kazdy sprzedany produkt. We wszystkich modelach sformutowanie
,koszt wytworzenia” odnosi sie do kosztow poniesionych przy produkcji jednej sztuki
produktu, nie uwzgledniajgc prowizji afilianta oraz witasciciela spotecznosci.

3.1. Model |

W pierwszym modelu kluczowym elementem jest obowigzkowy zakup produktu
jako warunek przystgpienia do programu afiliacyjnego. Osoby chcace do niego do-
taczy¢ otrzymujg znizke w wysokosci 100 zt na pierwszg sztuke produktu, a witasci-
ciel spotecznosci zarabia jednorazowa prowizje w wysokosci 25 zt za te sprzedaz.

Tabela 1. Ceny sprzedazy w modelu |

Cena regularna sprzedazy produktu brutto 400,00 zt
Cena regularna sprzedazy produktu netto 325,20 zt
Cena sprzedazy brutto dla osoby dotgczajacej do programu 300,00 zt
Cena sprzedazy netto dla osoby dotaczajacej do programu 243,90 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Afilianci w celu zwiekszenia sprzedazy oferujg swoim klientom 40 zt rabatu.
WHtasciciel spotecznosci oraz afiliant otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci 40 zt
z kazdej transakcji sprzedazy. W powyzszej tabeli zostaty przedstawione ceny sprze-
dazy produktu. Regularna cena sprzedazy brutto wynosi 400 zt.

Zysk dla przedsiebiorstwa za kazdg sprzedang sztuke produktu przez afilianta
obejmuje przychdd ze sprzedazy, catkowity koszt wytworzenia, wynagrodzenie wta-
Sciciela spotecznosci oraz afilianta, jak rowniez rabat, ktérym dysponuje afiliant.

Tabela 2. Okreslenie wysokosci zysku przypadajacego na kazdg sprzedang przez afilianta sztuke pro-
duktu w modelu |

Cena regularna sprzedazy brutto 400,00 zt
Koszt wytworzenia 120,00 zt
Prowizja wiasciciela spotecznosci 40,00 zt
Prowizja afilianta 40,00 zt
Rabat, ktory oferuje afiliant 40,00 zt
Zysk dla przedsiebiorstwa za kazdg sztuke produktu sprzedang przez afilianta 160,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Gtéwna zaletg tego modelu jest natychmiastowy przychdd wynikajgcy z obo-
wigzkowego zakupu. Wtasciciel spotecznosci generuje przychéd zaréwno z rekruta-
cji afiliantow, jak i pdzniejszych sprzedazy. Jednak ten mechanizm ma takze istotne
ograniczenia. Kupno produktu przez osoby chcace dotgczyé do programu prawdo-
podobnie wynika z checi uzyskania mozliwosci do zarabiania jako afiliant. Z tego
wzgledu mozemy zatozy¢, ze afilianci nie bedga zainteresowani ponownym zakupem.

W tabeli 3 przedstawiono przyktadowa kalkulacje zysku, nieuwzgledniajaca po-
datku VAT oraz podatku dochodowego dla przedsiebiorstwa przy wybraniu tego
modelu marketingu afiliacyjnego. Zatozono, ze do programu dotgczy tylko 50 o0sdb,
poniewaz zostat zastosowany prog wejscia. Wynagrodzenie wtasciciela spotecznosci
w momencie zrekrutowania 50 oséb wynosi 1 250 zf.

Tabela 3. Kalkulacja zysku w modelu |

Liczba oséb, ktére dotaczyty 50

Zarobek wiasciciela grupy 1 250,00 zt
Zysk przedsiebiorstwa przy dotaczeniu aliantéw do programu 7 750,00 zt
Sredni zarobek przypadajacy na afilianta 400,00 zt
taczny zarobek afiliantéw 20 000,00 zt
taczny zarobek wtasciciela grupy 21 250,00 zt
Zysk przedsiebiorstwa przy zatozeniu, ze kazdy afiliant sprzeda 10 sztuk produktu 80 000,00 zt
taczny zysk przedsiebiorstwa 87 750,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.



22 Alicja Bakalarczyk

Zysk przedsiebiorstwa w momencie zrekrutowania 50 oséb wyniesie 7 750 zt. Przy
zatozeniach, ze kazdy afiliant usredniajac, sprzeda 10 sztuk produktu, zysk przedsie-
biorstwa wyniesie 87 750 zt.

3.2. Model Il

W tym scenariuszu nie ma obowigzku zakupu produktu przy dofaczaniu do progra-
mu afiliacyjnego, co eliminuje bariere wejscia i pozwala na przyciggniecie wiekszej
liczby osdb chetnych do dotaczenia do programu. Nowi uczestnicy mogg od razu
promowac produkt, oferujgc swoim klientom 40 zt rabatu i zarabiajgc 40 zt za kazdg
sprzedaz. Wtasciciel spotecznosci otrzymuje 20 zt za kazdg sprzedaz oraz dodatkowe
50 zt za pierwszg sprzedaz afilianta. Dodatkowe 50 zt ma za zadanie zmotywowac
wtasciciela spotecznosci do zmobilizowania afiliatnéw do pracy zaraz po dotgczeniu
do programu. W tabeli 4 zostaty przedstawione ceny sprzedazy produktu.

Tabela 4. Ceny sprzedazy w modelu Il

Cena regularna produktu brutto 400,00 zt

Cena regularna produktu netto 325,20 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Brak natychmiastowego przychodu jest gtéwng réznicg miedzy tym modelem
a modelem pierwszym, jednak przynosi on inng korzys¢ — wszystkie sprzedaze sg
dokonywane przez klientow, ktdrzy sg rzeczywiscie zainteresowani produktem.

W przypadku pierwszej sprzedanej sztuki produktu przez afilianta wiasciciel spo-
tecznosci otrzymuje premie w wysokosci 50 zt. Zysk ze sprzedazy pierwszej sztuki pro-
duktu przez afilianta uwzglednia wynagrodzenie wtasciciela spotecznosci wraz z pre-
mig, wynagrodzenie afilianta, koszt wytworzenia oraz rabat, ktory oferuje afiliant.

Tabela 5. Okreslenie wysokosci zysku przypadajgcego na pierwszg sprzedang przez afilianta sztuke
produktu w modelu Il

Cena regularna sprzedazy brutto 400,00 zt
Koszt wytworzenia 120,00 zt
Wynagrodzenie wtasciciela spotecznosci za pierwszg sprzedaz afilianta 70,00 zt
Prowizja afilianta 40,00 zt
Rabat, z ktérym sprzedaje afiliant 40,00 zt
Zysk przedsiebiorstwa przy pierwszej sprzedanej sztuce produktu przez afilianta 130,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy kazdej kolejnej sprzedazy zysk, ktéry przedsiebiorstwo otrzymuje z jednej
sztuki produktu, wynosi 180 zt.
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Tabela 6. Okreslenie wysokosci zysku przypadajacego na kazda kolejng sprzedang przez afilianta sztuke
produktu w modelu Il

Cena regularna sprzedazy brutto 400,00 zt
Koszt wytworzenia 120,00 zt
Prowizja wiasciciela spotecznosci 20,00 zt
Prowizja afilianta 40,00 zt
Rabat, z ktérym sprzedaje afiliant 40,00 zt
Zysk dla przedsiebiorstwa za kazdg kolejna sztuke produktu sprzedang przez afilianta 180,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tym modelu zaktada sie, ze do programu dotgczy dwa razy wiecej osdb, po-
niewaz nie ma bariery wejscia. Kazdy zainteresowany moze zosta¢ afiliantem. Zato-
zono, ze usredniajac, kazdy afiliant sprzeda 10 sztuk produktu.

Tabela 7. Kalkulacja zysku w modelu Il

Liczba oséb, ktére dotaczyty 100
Wynagrodzenie wtasciciela spotecznosci przy zatozeniu, ze kazdy aflianta sprzedat

jedng sztuke 7 000,00 zt
Wynagrodzenie afiliantéw przy zatozeniu, ze kazdy z nich sprzedat jedng sztuke 4000 zt
Zysk przedsiebiorstwa przy sprzedazy pierwszej sztuki produktu przez afilianta 13 000,00 zt
Srednie wynagrodzenie afilianta 400,00 zt
taczne wynagrodzenie aliantéw 40 000,00 zt
taczne wynagrodzenie wtasciciela grupy 25 000,00 zt
Zysk przedsiebiorstwa dla kolejnych 9 sztuk sprzedanych przez afiliantéw 162 000,00 zt
taczny zysk przedsiebiorstwa 175 000,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

W odrdznieniu od Modelu I, w ktérym pierwsza sprzedaz prawdopodobnie bytaby
efektem systemu afiliacyjnego, w tym przypadku zakup wynika z realnej potrzeby
konsumenta. Oznacza to wieksze prawdopodobienstwo ponownych zakupéw i bu-
dowania lojalnej bazy klientéw, co w dtuzszej perspektywie moze by¢ znacznie bar-
dziej optacalne. Dodatkowym atutem jest premia w wysokosci 50 zt za pierwszg
sprzedaz afilianta, ktéra motywuje wtasciciela grupy.

3.3. Model lll

Model ten jest rozszerzeniem Modelu Il poprzez dodanie elementu grywalizacji.
Struktura pozostaje taka sama. Afilianci mogg dotgczy¢ bez koniecznosci zakupu
produktu. Ich wynagrodzenie wynosi 40 zt za kazdg sprzedaz. Wtasciciel spoteczno-
$ci za kazdg sprzedaz afilianta otrzymuje wynagrodzeni w wysokosci 20 zt. Dodatko-
wo przy pierwszej sprzedazy kazdego afilianta otrzymuje premie w wysokosci 50 zt.
Zysk przy pierwszej sprzedanej sztuce wynosi 130 z, a przy kazdej kolejnej 180 zt.
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Tabela 8. Kalkulacja zysku w modelu Il

Liczba oséb, ktére dotaczyty 140
Wynagrodzenie wtasciciela grupy przy zatozeniu, ze kazdy afliant sprzedat jedna

sztuke 9 800,00 zt
Wynagrodzenie afiliantéw przy zatozeniu, ze kazdy z nich sprzedat jedna sztuke 5 600,00 zt
Zysk przedsiebiorstwa przy sprzedazy pierwszej sztuki produktu przez wszystkich

afiliantéw 18 200,00 zt
Srednie wynagrodzenie afilianta 320,00 zt
taczne wynagrodzenie aliantéw 44 800,00 zt
taczne wynagrodzenie wtasciciela grupy 29 400,00zt
Zysk przedsiebiorstwa dla kolejnych 9 sztuk sprzedanych przez afiliantéw 176 400,00 zt

Koszt nagrody dla jednej osoby, ktdra osiggneta najlepszg sprzedaz w danym okresie 10 000,00 zt

taczny zysk przedsiebiorstwa pomniejszony o nagrode 184 600,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Model lll jest rozszerzony o nagrode dla afilianta, ktéry sprzeda najwiecej sztuk
produktu w danym okresie. Nagroda ma za zadanie dziata¢ jako silny motywator,
szczegllnie dla 0sdb, ktdre juz majg doswiadczenie w sprzedazy afiliacyjnej lub duza
sie¢ kontaktow. Dla takich uczestnikéw perspektywa dodatkowego wynagrodzenia
w postaci nagrody moze znaczgco zwiekszy¢ ich zaangazowanie i sprawic, ze beda
bardziej aktywnie promowac produkt. Zaktada sie, ze nagroda zacheci wiecej oséb
do dotaczenia do programu.

Wprowadzenie nagrody moze przyciggnaé wiekszg liczbe afiliantéw, ale jedno-
czes$nie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia Sredniej sprzedazy na osobe, poniewaz
wiecej osob bedzie konkurowaé o prowizje i nagrode. Zaktada sie, ze srednia sprze-
daz przypadajgca na afilianta zmniejszy sie 0 20%. W wyliczeniach zostat uwzgled-
niony koszt nagrody. W przypadku tego modelu trzeba zniwelowac ryzyko, w kto-
rym wzrost liczby afiliantdw nie przetozy sie na odpowiedni wzrost sprzedazy.

Z psychologicznego punktu widzenia wprowadzenia grywalizacji w tym modelu
powinno przyczynié sie do duzo wiekszego zaangazowania oséb, ktére dotgczyty do
programu afiliacyjnego. tgczny zysk przedsiebiorstwa w tym modelu wyniesie
184 600 zt.

3.4. Porownanie modeli

Pierwszy model generuje natychmiastowy przychdd, ale z uwagi na to, ze zakup
produktu wynika gtéwnie z checi dotgczenia do programu, trudno oczekiwac powta-
rzalnosci.

Drugi scenariusz eliminuje konieczno$é poczatkowego zakupu, co moze przycia-
gna¢ wieksza liczbe afiliantéw, a jednoczesnie zapewnia, ze kazda sprzedaz pocho-
dzi od klienta, ktéry jest naprawde zainteresowany zakupem, co moze znaczgco
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wptynac na wzrost powtarzalnosci zamoéwien. Wadg tego modelu jest brak natych-
miastowego przychodu, jednak mozna zatozy¢, ze korzysci dtugoterminowe bedg
wieksze.

Trzeci scenariusz dodaje element grywalizacji poprzez wprowadzenie nagrody
dla najlepszego afilianta, co moze znaczgco zwiekszyé zaangazowanie. Jednak wiek-
sza liczba uczestnikéw moze doprowadzi¢ do zmniejszenia $redniej sprzedazy przy-
padajacej na afilianta, a koszt nagrody musi by¢ odpowiednio zbilansowany, aby nie
wptynat negatywnie na rentownosé programu afiliacyjnego.

Wybodr najlepszego modelu zalezy od priorytetéw biznesowych. Jesli celem jest
szybkie uzyskanie przychoddw, pierwszy scenariusz wydaje sie najkorzystniejszy, ale
moze nie przynies¢ dtugoterminowych korzysci. Jesli priorytetem jest pozyskanie
lojalnych klientéw i budowanie wartosci marki, drugi scenariusz jest bardziej odpo-
wiedni. Trzeci scenariusz moze by¢ skuteczny w motywowaniu afiliantéw do inten-
sywnej sprzedazy, ale wymaga starannej kontroli kosztéw i analizy.

4. Podsumowanie

Marketing afiliacyjny stanowi efektywng strategie sprzedazowa, ktérej istotg jest
wspotpraca przedsiebiorstwa z niezaleznymi partnerami promujgcymi jego produk-
ty lub ustugi w zamian za prowizje. Dzieki swojej strukturze opartej na wynikach
model ten umozliwia redukcje kosztéw marketingowych oraz minimalizacje ryzyka
finansowego, jednoczesnie zapewniajac przedsiebiorstwom szanse na poszerzenie
zasiegu i zwiekszenie sprzedazy.

W artykule przedstawiono trzy modele wdrozenia programu afiliacyjnego, zréz-
nicowane pod wzgledem mechanizméw rekrutacyjnych, struktury prowizji oraz mo-
tywatordéw dla uczestnikdw. Analiza wykazata, ze kazdy z modeli posiada zaréwno
potencjalne korzysci, jak i ograniczenia.

Dobdr odpowiedniego wariantu powinien by¢ uzalezniony od celdw strategicz-
nych przedsiebiorstwa, jego sytuacji finansowej oraz planowanego horyzontu cza-
sowego wdrozenia programu. Wyniki analizy potwierdzajg, ze wtasciwie zaprojekto-
wany program afiliacyjny moze stanowi¢ skuteczne narzedzie wspierajgce sprzedaz
i rozwaj przedsiebiorstwa.
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Streszczenie: Nadrzednym celem artykutu jest analiza trzech gtéwnych form opodatkowania docho-
déw oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Polsce: opodatkowanie wedtug zasad
ogolnych (skala podatkowa), podatek liniowy oraz ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych. Zostaty
w nim omdéwione zasady funkcjonowania kazdego z rozwigzan oraz przedstawiona poréwnawcza ana-
liza ich zastosowania na przyktadzie matego warsztatu samochodowego. Studium przypadku obejmuje
symulacje dla lat 2015 i 2025 oraz ukazuje, ze zmiany w prawie podatkowym wptywajg na atrakcyjnosc
poszczegdlnych form. Na potrzeby artykutu sformutowano teze, ze swiadomy wybdr formy opodatko-
wania oraz biezgce monitorowanie zmian legislacyjnych sa kluczowe dla optymalizacji obcigzen podat-
kowych przedsiebiorstwa.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, formy opodatkowania, zmiany podatkowe, strategia podatko-
wa, dziatalnos¢ gospodarcza

1. Wstep

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wigze sie z podejmowaniem waznych decy-
zji. Jedng z nich jest wybdr najkorzystniejszej formy opodatkowania osiggnietych
dochoddw podatkiem dochodowym od osdb fizycznych (PIT). W dynamicznie zmie-
niajgcym sie Srodowisku gospodarczym oraz prawnym wybdr ten staje sie jednym
z kluczowych elementdw strategii przedsiebiorstwa. Osoby fizyczne bedace przedsie-
biorcami mogg wybraé, czy chcg opodatkowac swoje dochody skalg podatkowa, po-
datkiem liniowym czy ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Kazda z tych
form wigze sie z odmiennymi zasadami rozliczen,, mozliwoscig odliczania kosztéw
oraz ograniczeniami zwigzanymi z przychodami. Przedsiebiorcy muszg dokona¢ wy-
boru, ktory bedzie najlepiej odpowiadat specyfice ich dziatalnosci.
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Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie charakterystycznych cech obowig-
zujacych w Polsce form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej
oraz pokazanie, jak zmiany w prawie podatkowym wptywajg na wysokos¢ obcigzen
publiczno-prawnych przedsiebiorcdw. Na potrzeby artykutu sformutowano naste-
pujacy teze: Swiadomy wybdr formy opodatkowania oraz biezgce monitorowanie
zmian legislacyjnych sg kluczowe dla optymalizacji obcigzen podatkowych przedsie-
biorstwa. Zastosowano metody badawcze, jakimi sg studia literaturowe oraz analiza
dokumentacji ksiegowej.

2. Charakterystyka form opodatkowania dochodow podatkiem
dochodowym od osdéb fizycznych

Przepisy regulujgce mozliwe do wyboru formy opodatkowania dochoddw dziatalno-
$ci gospodarczej znajdujg sie w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osdb fizycznych (Dz. U. z 2025 ., poz. 163; dalej ,,ustawa PIT”) oraz Ustawie
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2024 r., poz. 1593; dalej,,Uzpd”).
Osoba fizyczna rozpoczynajgca dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce ma obowigzek
wyboru formy opodatkowania swoich dochodéw. Wybdr albo zmiane formy opo-
datkowania mozna przeprowadzic co do zasady jeden raz w roku. Podatnik ma na to
czas do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym osiggnieto pierwszy
przychdd w roku podatkowym, lub do kornca roku podatkowego, jesli pierwszy przy-
chdd osiggnieto w grudniu (ustawa PIT, art. 9a, ust. 2). Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarcza mogg wybrac jedng z trzech form opodatkowania: podatek
dochodowy ustalany wedtug zasad ogdlnych (skala podatkowa), podatek dochodowy
ustalany liniowo (podatek liniowy) lub ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

2.1. Zasady ogdlne (skala podatkowa)

Opodatkowanie dochodu na zasadach ogdélnych wedtug skali podatkowe;j jest pod-
stawowg forma opodatkowania, ktéra nie wymaga zawiadamiania o jej wyborze.
Podstawg opodatkowania w podatku dochodowym od osdb fizycznych ustalanym
wedtug zasad ogdlnych jest dochdd, bedacy rdznicg miedzy osiggnietymi przycho-
dami a kosztami uzyskania przychodu. Stawka podatku jest uzalezniona od wysoko-
Sci osiggnietego dochodu. Wysokos¢ stawek w 2025 roku przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki podatkowe podatku dochodowego ustalanego wedtug zasad ogdlnych w 2025 roku

Progi podatkowe Stawka podatkowa Przedziat dochoddéw

| prog podatkowy | 12% 0Od 30 do 120 tys. zt
Il prég podatkowy | 10 800 zt + 32% od nadwyzki ponad 120 tys. zt | Ponad 120 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (ustawa PIT, art. 27, ust. 1).
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Gtéwna korzyscig ptynaca z zastosowania tej formy opodatkowania jest kwota
wolna od podatku, ktéra w 2025 roku jest réwna 30 000 zt rocznie. Kwota zmniej-
szajgca podatek wynosi natomiast 3 600 zt rocznie (Biznes.gov.pl, 2021b). Przedsie-
biorca rozliczajacy sie tg formg moze skorzysta¢ z obowigzujacych ulg podatkowych,
np. ulgi prorodzinnej, oraz istnieje mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia z matzonkiem
(Maruszewska, 2023, s. 55).

Przedsiebiorca ma obowigzek prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i roz-
choddéw (PKPiR) wedtug wzoru i zasad opisanych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
z 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozcho-
dow lub moze wybraé prowadzenie ksiegi rachunkowej (ustawa PIT, art. 24a, ust. 1).

Przy tej formie opodatkowania stawka skfadki na ubezpieczenie zdrowotne wyno-
si 9% od dochodu, przy czym dochdéd ustala sie jako réznice miedzy osiggnietymi przy-
chodami a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychoddw, ktéry pomniejsza sie
o kwote optaconych sktadek spotecznych, jezeli nie zostaty zaliczone do kosztow uzy-
skania przychodéw. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie podlega odliczeniu od
dochodu oraz nie moze stanowic kosztu uzyskania przychodu (Biznes.gov.pl, 2021c).

2.2. Podatek liniowy

Innym wariantem jest opodatkowanie dochoddéw podatkiem liniowym. Podstawg
opodatkowania w podatku dochodowym od osdéb fizycznych ustalanym metoda li-
niowg jest dochdd, czyli przychody pomniejszone o koszty uzyskania przychoddéw.
Catos¢ dochoddéw opodatkowana jest jedng stawka podatkowa, ktéra wynosi 19%,
niezaleznie od osiggnietego dochodu (Maruszewska, 2023, s. 54).

Przedsiebiorca korzystajacy z tej formy opodatkowania nie ma prawa do sko-
rzystania z kwoty wolnej od podatku, niektdrych ulg podatkowych oraz wspdlnego
rozliczenia z matzonkiem (Maruszewska, 2023, s. 55). Tak jak w przypadku opodat-
kowania wedtug zasad ogdélnych ma obowigzek prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchoddw.

Przy tej formie opodatkowania stawka sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wy-
nosi 4,9% od dochodu, przy czym dochdéd ustala sie jako réznice miedzy osiggniety-
mi przychodami a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, ktéry po-
mniejsza sie o kwote optaconych sktadek spotecznych, jezeli nie zostaty zaliczone do
kosztow uzyskania przychodéw. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne moze by¢
kosztem uzyskania przychoddéw lub stanowié¢ odliczenie od dochodu maksymalnie
do kwoty 12 900 zt rocznie (Biznes.gov.pl, 2021c).

Prawo do opodatkowania podatkiem liniowym zostanie utracone w przypadku
uzyskania przychoddw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub
z tytutu udziatu w spétce niebedacej osobg prawng, jesli ustugi sg Swiadczone na
rzecz bytego lub obecnego pracodawcy. W takiej sytuacji opodatkowanie bedzie od-
bywac sie na zasadach ogdlnych za caty rok podatkowy, w ktérym doszto do utraty
prawa do podatku liniowego (Biznes.gov.pl, 2021a).
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Opodatkowanie podatkiem liniowym jest najkorzystniejsze dla przedsiebiorcy
osiggajgcego wysokie dochody (Matecka-Ziembinska, 2012, s. 150-153).

2.3. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych

Ostatnig mozliwg opcja opodatkowania dochoddw jest ryczatt od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Podstawg opodatkowania przy korzystaniu z niego jest przychdd,
a nie dochdd jak w pozostatych dostepnych formach opodatkowania. Przedsiebiorca
nie ma prawa do doliczenia kosztéw uzyskania przychodu (Tkocz-Wolny, 2023, s. 96).
Stawka podatku jest uzalezniona od rodzaju wykonywanej dziatalno$ci i kwoty uzy-
skanych przychoddéw. Stawki podatkowe dla 2025 roku przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Stawki podatkowe ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych w 2025 roku

Stawka ryczattu

Rodzaj dziatalnosci

17%

Przychody z wolnych zawoddéw: lekarze, lekarze stomatolodzy, lekarze weterynarii,
technicy dentystyczni, felczerzy, potozne, pielegniarki, ttumacze, nauczyciele Swiadczacy
ustugi edukacyjne (lekcje na godziny)

15%

Ustugi parkingowe, reklamowe, badanie rynku i opinii publicznej, zakwaterowanie,
fotograficzne; reprodukcja komputerowych nosnikéw informacji, obstuga centrali radio-
taxi; posrednictwo w sprzedazy hurtowej, samochodéw osobowych, motocykli oraz
czesci i akcesoriow

14%

Ustugi opieki zdrowotnej (PKWiU dziat 86), architektoniczne i inzynierskie; badania
i analizy techniczne (PKWiU dziat 71), specjalistyczne projektowanie (PKWiU 74.1)

12%

Ustugi zwigzane z wydawaniem gier komputerowych, oprogramowania, doradztwem
sprzetowym i programowym, instalacjg oprogramowania, zarzagdzaniem siecig
i systemami informatycznymi

10%

Przychody z odptatnego zbycia praw majgtkowych lub nieruchomosci, bedacych
srodkami trwatymi, sktadnikami majatku (niezaleznie od ich nabycia), spétdzielczym
prawem do lokalu uzytkowego lub udziatem w takim prawie

8,5%

(do 100 tys. zt)
i12,5%

(od 100 tys. zt)

Ustugi zakwaterowania, wynajem nieruchomosci, badania naukowe, wynajem
samochoddw, pojazdow bez kierowcy, intelektualnej wtasnosci (bez prac chronionych
prawem autorskim), pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

8,5%

Ustugi gastronomiczne (sprzedaz alkoholu > 1,5%), dziatalnos$¢ ustugowa z materiatu
powierzonego przez zamawiajacego, prowizje komisanta, kolportera prasy, ustugi
zwalczania pozaréw, edukacji (PKWiU dziat 85), biblioteki, archiwa, muzea, ustugi
kulturowe (PKWiU dziat 91)

5,5%

Dziatalnos$¢ wytworcza, roboty budowlane, przewéz tadunkéw (samochody > 2 tony),
sprzedaz swiadectw pochodzenia, prowizje z biletéw komunikacyjnych, znaczkow
pocztowych, zetondw i kart do automatéw

3%

Dziatalnos¢ gastronomiczna (bez napojoéw alkoholowych > 1,5%), dziatalno$¢ handlowa,
rybotéwstwo, zbycie sktadnikdw majatku (oprécz nieruchomosci), ustugi zwigzane

z produkcja zwierzeca (bez weterynarii), zbycie ruchomych sktadnikéw majatku
przedsiebiorstwa w spadku, dotacje, subwencje, odsetki, nieodptatne Swiadczenia,
wynagrodzenie ptatnikéw

2%

Sprzedaz przetworzonych (nieprzemystowo) produktéw roslinnych i zwierzecych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Uzpd, art. 12, ust. 1).
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Niektére dziatalnosci gospodarcze zostaty przez ustawodawce wytgczone z pra-
wa do korzystania z tej formy opodatkowania. Nalezg do nich m.in. apteki, dziatal-
nos$¢ w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych, dziatalnosci w zakresie
handlu czesciami i akcesoriami do pojazdéw, lombardy oraz kantory (Tkocz-Wolny,
2023, s. 100).

Z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w 2025 roku mogg skorzystac
podatnicy, ktérzy nie przekroczyli w 2024 roku kwoty przychodéw 2 min euro, czyli
8 569 200 zt — kurs Narodowego Banku Polskiego z pierwszego dnia roboczego paz-
dziernika wynidst 4,2846 zt (Ksiegowosc.infor.pl, 2025).

Jezeli podatnik prowadzacy dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spétki, ktéry
wybrat opodatkowanie w formie ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych, uzy-
ska z tej dziatalnosci przychody ze sprzedazy towaréw handlowych lub wyrobow lub
ze Swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, w ramach stosunku
pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku podatkowym
prawo do opodatkowania w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych
i, poczynajgc od dnia uzyskania tego przychodu do konca roku podatkowego, optaca
podatek dochodowy na ogdlnych zasadach (Tkocz-Wolny, 2023, s. 101).

Przedsiebiorca jest zobowigzany prowadzi¢ odrebng za kazdy rok podatkowy
ewidencje przychoddw, w ktorej bedzie zapisywac przychody w rozbiciu na poszcze-
goblne stawki podatku, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychoddw i wykazu Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (Tkocz-Wolny, 2023, s. 108).

Sktadka na ubezpieczanie zdrowotne dla przedsiebiorcéw korzystajgcych z ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych jest ustalana kwotowo w zaleznosci od wyso-
kosci osigganych przychodéw w trakcie roku. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne przedstawiono w tabeli 3. Przedsiebiorca ma prawo odliczyé 50% zaptaco-
nej sktadki zdrowotnej od przychodu do opodatkowania (Biznes.gov.pl, 2021c).

Tabela 3. Wysokos¢ miesiecznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2025 roku

Roczny pravehéd Podstawa naliczenia Wysoko$¢ miesiecznej
Y przy stawki zdrowotnej sktadki zdrowotnej

Do 60 000 zt 60% przecietnego wynagrodzenia 461,66 zt (5 129,51 zt x 9%)
5129,51 zt (8 549,18 zt x 60%)

Do 300 000 zt 100% przecietnego wynagrodzenia 769,43 zt (8 549,18 zt x 9%)
8 549,18 zt (8 549,18 zt x 100%)

Powyzej 300 000 zt 180% przecietnego wynagrodzenia 1384,97 zt (15 388,52 zt x 9%)
15 388,52 zt (8 549,18 zt x 180%)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych jest odpowiednim rozwigzaniem
w dziatalnosci gospodarczej o niskim wskazniku kosztéw.


http://Ksiegowosc.infor.pl
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2.4. Poréwnanie obowigzujgcych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej

osob fizycznych

W tabeli 4 zaprezentowano podobienstwa i réznice skali podatkowej, podatku linio-
wego oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Tabela 4. Cechy charakterystyczne form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej

Skala podatkowa

Podatek liniowy

Ryczatt od
przychoddw
ewidencyjnych

Podstawa Dochdéd Dochaod Przychéd

opodatkowania

Wysokos$¢ stawki 12%i32% 19% 2%, 3%, 5,5%, 8,5%,

podatkowe;j 10%, 12%, 12,5%,
14%, 15%, 17%

Kwota wolna od 30000 zt Brak Brak

podatku

Mozliwos¢ wspdlnego Wystepuje Brak Brak

rozliczenia z matzonkiem

Rodzaj prowadzonej Podatkowa ksiega Podatkowa ksiega Ewidencja

ewidencji rachunkowej | przychoddw irozchodéw | przychoddéw i rozchoddéw | przychoddéw

Wysokos¢ stawki sktadki
zdrowotnej

9%

4,9%

W zaleznosci od
przychodu

Mozliwos¢ odliczenia

Brak

Do kwoty 12 900 zt

50% zaptaconej
sktadki zdrowotnej

sktadki zdrowotnej rocznie

Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu wyboru najkorzystniejszej formy opodatkowania dziatalnos$ci gospodar-
czej przedsiebiorca powinien zaznajomic sie z przysztymi zmianami prawa oraz do-
konac analizy przewidywanych kosztéw i przychoddéw.

2.5. Karta podatkowa

Karta podatkowa jest okreslana jako najprostsza forma rozliczenia z fiskusem. Z tej
formy opodatkowania mogg skorzysta¢ wytgcznie podatnicy, ktorzy nabyli do niej
prawo przed 1 stycznia 2022 roku i kontynuujg stosowanie opodatkowania w tej
formie, nie zrezygnowali z opodatkowania w tej formie oraz nie utracili prawa do opo-
datkowania w tej formie po dniu 31 grudnia 2021 roku (Tkocz-Wolny, 2023, s. 112).
Przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarczg lub planujgcy zmieni¢ for-
me opodatkowania nie mogg skorzystac z karty podatkowej. Wysokos¢ podatku do-
chodowego okresla w decyzji Naczelnik Urzedu Skarbowego.
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3. Wptyw zmian podatkowych na decyzje o wyborze formy
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej -
studium przypadku

Dynamiczne zmiany podatkowe w prawie podatkowym generuja ryzyko, ze optyma-
lizacje dokonane przez przedsiebiorcéw na podstawie dotychczasowych przepiséw
stang sie nieaktualne na przestrzeni lat. Dla szczegdétowego przedstawienia zaistnia-
tego problemu przeprowadzono analize wariantdw opodatkowania dla matego
przedsiebiorstwa ustugowego na 2015 rok oraz 2025 rok. Analiza wskaze, jak zmiany
podatkowe dokonane w okresie 10 lat wptynety na wybér formy opodatkowania.

Analiza dotyczy osoby fizycznej prowadzgcej maty warsztat samochodowy. Wy-
sokos$¢ przychodu na koniec roku podatkowego wynosi 200 000 zt, natomiast koszty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia wynoszg 50 000 zt. Przedsiebiorca opfaca
wszystkie obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne wraz ze sktadka na
ubezpieczenie chorobowe. Symulacja bedzie przeprowadzona przy uwzglednieniu
tzw. petnych sktadek ZUS. Wysokosé miesiecznych sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne w 2025 roku jest rowna 1773,96 zt, natomiast w 2015 roku wynosita 1095,37 zi.
Jednostka nie korzysta z ulg podatkowych.

3.1. Symulacja dla 2025 roku

W tabeli 5 przedstawiono warianty form opodatkowania analizowanego przedsie-
biorstwa obliczone zgodnie z obowigzujgcymi w 2025 roku przepisami prawa podat-
kowego.

Tabela 5. Warianty form opodatkowania analizowanego przedsiebiorstwa dla 2025 roku

. Koszty. Podstawa Stawka | Wysokos¢
Forma opodatkowania Przychody uzyskania .
opodatkowania podatku podatku
przychodu

Skala podatkowa 200 000 zt 50 000 zt 128 712 zt 12%,32% | 13588 zt
Podatek liniowy 200 000 zt 50 000 zt 122 406 zt 19% 23257 zt
Ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych 200 000 zt - 174 096 zt 8,5% 14 798 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki pokazujg, ze dla przedsiebiorcy najkorzystniejszg opcja opodat-
kowania dziatalnosci gospodarczej w 2025 roku bedzie forma wedtug zasad ogél-
nych (skala podatkowa). Mimo ze podatek liniowy oraz ryczatt od przychodow ewi-
dencjonowanych oferujg nizszg stawke podatkowg oraz dajg mozliwos¢ odliczenia
sktadki zdrowotnej, skala podatkowa pozwala na odliczenie od podatku kwoty
zmniejszajgcej podatek (3 600 zt rocznie).
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Dodatkowo, gdyby przedsiebiorca zmniejszyt roczny dochdd o 8 712 zt (np. przez
zmniejszenie przychodu lub zwiekszenie kosztow), to podatek dochodowy w skali po-
datkowej bytby jeszcze nizszy przez nieprzekroczenie progu podatkowego (120 000 zt).

W przypadku osiggniecia wyzszego dochodu przedsiebiorca powinien rozwazy¢
zmiane formy opodatkowania na ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Ry-
czatt jest korzystny, poniewaz jednostka gospodarcza nie generuje duzych kosztow
uzyskania przychodu.

3.2. Symulacja dla 2015 roku

W tabeli 6 przedstawiono warianty form opodatkowania analizowanego przedsie-
biorstwa obliczone zgodnie z obowigzujgcymi w 2015 roku przepisami prawa podat-
kowego.

Tabela 6. Warianty form opodatkowania analizowanego przedsiebiorstwa dla 2015 roku

. Koszty. Podstawa Stawka Wysokosé
Forma opodatkowania | Przychody uzyskania .
opodatkowania podatku podatku
przychodu

Skala podatkowa 200 000 zt 50 000 zt 140 236 zt 18%, 32% 29 466 zt
Podatek liniowy 200 000 zt 50 000 zt 140 236 zt 19% 23765 zt
Ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych 200 000 zt - 190 236 zt 8,5% 13291 zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2015 roku najkorzystniejszg opcjg opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
bytaby forma ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Przy obliczaniu skali po-
datkowej zostata uwzgledniona kwota zmniejszajgca podatek. Wysoko$¢ podatku ob-
liczonego wedtug skali podatkowej w 2015 roku w poréwnaniu z 2025 rokiem byta
ponad dwukrotnie wyzsza. Powodem jest zmniejszenie stawki podatkowej z 18% na
12% oraz zwiekszenie progu podatkowego z 85 528 zt na 120 000 zt.

3.3. Whioski z przeprowadzenia symulacji podatkowych

Analiza jednoznacznie pokazuje, ze zmiany zachodzace w prawie podatkowym
w ciggu ostatnich 10 lat wptynety na relatywng optacalnosé réznych form opodatko-
wania. Zmiany w stawkach podatkowych, progach podatkowych oraz dostepnych
ulgach (np. kwota zmniejszajgca podatek w przypadku skali podatkowej) powoduja,
Ze rozwigzania optymalizacyjne przyjete w jednym okresie mogg stac sie nieaktual-
ne w kolejnym.

Poréwnujgc oba badane okresy, mozna zauwazy¢, ze podatek dochodowy obli-
czony wedtug skali podatkowej zmalat o0 15 878 zt, co oznacza spadek o niemal 54%.
Podatek liniowy zmienit sie w najmniejszym stopniu — spadek o 508 zt, co daje nieco
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ponad 2%. Ryczatt od przychoddw ewidencjonowanych jako jedyny wzrdst o 1 507 zt,
co daje okoto 11%.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne z roku na rok sg coraz wyzsze, co przektada
sie na ogdlny wzrost obcigzen publiczno-prawnych przedsiebiorcy. W ciggu 10 lat
sktadki te wzrosty o0 678,59 z1, co daje niecate 62%.

Jednostki gospodarcze powinny uwzglednia¢ mozliwosé modyfikacji swojej stra-
tegii podatkowej w celu optymalizacji podatku — decyzja o wyborze formy opodat-
kowania powinna by¢ elastyczna i dostosowana do zmieniajgcych sie przepiséw
prawa podatkowego.

4. Zakonczenie

Wybér formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej jest jedng z wazniejszych,
a zarazem najtrudniejszych decyzji przedsiebiorstwa. Analiza poréwnawcza form
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych pokazuje, ze wybor opty-
malnej metody rozliczenia podatkowego powinien by¢ $cisle dopasowany do specy-
fiki prowadzonej dziatalnosci, struktury przychodéw i kosztéw oraz biezgcych zmian
w prawie podatkowym.

Wedtug przepisow prawnych obowigzujgcych w 2025 roku w przypadku jedno-
stek o dochodach nieprzekraczajgcych kwoty 120 000 zt odpowiednim wyborem
formy opodatkowania bedzie skala podatkowa, w przypadku dziatalnosci gospodar-
czej osiggajacej wysokie dochody najkorzystniejszg formg bedzie podatek liniowy,
natomiast jednostka o niskim wskazniku kosztéw powinna zastanowic sie nad ry-
czattem od przychoddéw ewidencjonowanych.

Przedstawione studium przypadku matego warsztatu samochodowego byto
przeprowadzone w celu wizualizacji problemu, jaki majg przedsiebiorcy z wyborem
korzystnej formy opodatkowania dochoddéw. Dynamika zmian legislacyjnych znacza-
co wptywa na optacalnosé poszczegdlnych rozwigzan zwigzanych z wyborem formy
opodatkowania.

Przedsiebiorcy, aby efektywnie zarzgdzaé swoimi finansami, powinni regularnie
monitorowac zmiany w przepisach oraz dokonywac rzetelnych analiz finansowych,
co pozwoli na podjecie najbardziej korzystnych decyzji podatkowych.

Literatura

Biznes.gov.pl. (2021a, 30 czerwca). Podatek liniowy. Pobrano 24 lutego 2024 z https://www.biznes.
gov.pl/pl/portal/00253#3

Biznes.gov.pl. (2021b, 1 lipca). Skala podatkowa. Pobrano 24 lutego 2024 z https://www.biznes.gov.pl/
pl/portal/00264#9

Biznes.gov.pl. (2021c, 12 pazdziernika). lle wynosi sktadka zdrowotna. Pobrano 24 lutego 2024
z https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001052#5

Ksiegowosc.infor.pl. (2025, 17 lutego). Ryczatt 2025 (od przychoddéw ewidencjonowanych): limity, stawki,
najem prywatny, dziatalnos¢ gospodarcza. Pobrano 24 lutego z https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00253#3
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00253#3
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00264#9
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00264#9
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001052#5
http://Ksiegowosc.infor.pl
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/ryczalt/dzialalnosc-gospodarcza/6721105,ryczalt-2025-od-przychodow-ewidencjonowanych-limity-stawki-najem-prywatny-dzialalnosc-gospodarcza.html

36 Klaudiusz Bewko

ryczalt/dzialalnosc-gospodarcza/6721105,ryczalt-2025-o0d-przychodow-ewidencjonowanych-
limity-stawki-najem-prywatny-dzialalnosc-gospodarcza.htmi

Matecka-Ziembinska, E. (2012). Efektywnos¢ fiskalna podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Pol-
sce. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Maruszewska, E. W. (2023). Podatkowa Ksiega Przychodow i Rozchodow. W: Pfaff, J. (red.), Rachunko-
wos¢ matych przedsiebiorcow. Wydanie 1V uaktualnione (s. 53-94). Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach.

Tkocz-Wolny, K. (2023). Ewidencje podatkowe przy zryczattowanych formach opodatkowania. W: Pfaff,
J. (red.), Rachunkowos¢ matych przedsiebiorcow. Wydanie IV uaktualnione (s. 95-125). Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 163)

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1593)

Wolanski, R. (2020). System podatkowy: zarys wyktadu. Wolters Kluwer.

Analysis of the Forms of Taxation of the Business Activity of a Natural Person -
the Impact of Changes in the Tax Law on the Decision of the Entrepreneur

Abstract: The primary objective of this article is to analyse three forms of taxation of income of
individuals conducting business activities in Poland: under the general rules (tax scale), the flat tax,
and the lump sum tax on registered income. The principles of operation for each of these methods
were presented, and a comparative analysis was then conducted using the example of a small car
repair shop. Simulations covering the years 2015 and 2025 show how changes in tax regulations affect
the attractiveness of individual solutions. The article argues that a conscious choice of taxation form
and ongoing monitoring of legislative changes are crucial for optimising a company’s tax burden.

Keywords: income tax, forms of taxation, tax changes, tax strategy, economic activity
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Streszczenie: Wspieranie organizacji pozytku publicznego (OPP) poprzez przekazywanie 1,5% podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych odgrywa coraz wiekszg role w spoteczenstwie. W artykule przeana-
lizowany zostat rodzaj takiego wsparcia pod katem odpowiedzialnosci spotecznej. Jest to sposob, ktéry
daje mozliwos¢ posredniego wptywu na otoczenie. Ponadto opisane zostaty wymagania i korzysci
ptynace z posiadania przez organizacje statusu OPP. Omdwiono wptywy z takich wptat jako jedno ze
zrédet finansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych ze wskazaniem mozliwosci wydatkowa-
nia zdobytych srodkéw. Na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych ukazano zmiany w funkcjo-
nowaniu mechanizmu przekazywania 1,5% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od poczatku
jego wprowadzenia. Przedstawione statystyki obrazujg wzrostowg tendencje zaangazowania podatni-
kéw i wptacanych kwot. Jako podsumowanie przedstawione zostato zestawienie plusow, minuséw,
szans i zagrozen rozwijania sie takiego mechanizmu.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ spoteczna, podatek dochodowy, organizacje pozytku publicznego

1. Wstep

Odpowiedzialnos¢ spoteczna jest jednym z kluczowych elementéw budowania przy-
jaznego srodowiska, w ktérym kazdy ma szanse na zréwnowazony rozwdj. W dobie
rosngcych wyzwan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych zaréwno jednost-
ki, jak i przedsiebiorstwa coraz czesciej angazujg sie w dziatania wspierajace organi-
zacje pozytku publicznego (OPP). W Polsce istotnym narzedziem wspierania tych
organizacji stato sie przekazywanie 1,5% podatku dochodowego od osdb fizycznych.
Taki mechanizm daje podatnikom mozliwosé bezposredniego wsparcia celdw spo-
tecznie uzytecznych. Jednostki ubiegajace sie o to wsparcie finansowe dla swojej
dziatalnosci muszg najpierw zdoby¢ tytut organizacji pozytku publicznego, co nie
nalezy do najprostszych.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza odpowiedzialnosci spotecznej w kontek-
Scie wspierania organizacji pozytku publicznego poprzez wykorzystanie narzedzia,
jakim jest 1,5% podatku dochodowego od osdéb fizycznych. Przedmiotem badan
sg zarowno aspekty prawne, jak i praktyczne tego mechanizmu, a takze jego rola
w promoc;ji idei odpowiedzialnosci spotecznej. Mechanizm zostanie rowniez przed-
stawiony jako Zrddto finansowania dziatalnosci fundacji i innych organizacji pozytku
publicznego.

2. Zatozenia odpowiedzialnosci spoteczne;j

Ludzie i przedsiebiorstwa na catym Swiecie coraz wiekszg uwage przyktadajg do po-
trzeby wspierania dziatan spotecznie uzytecznych i odpowiedzialnych. Odpowiednia
postawa organizacji wobec spoteczenstwa, z ktérym ma stycznosé, oraz jej wptyw
na $rodowisko stajg sie kluczowymi elementami oceny jej wynikdw oraz zdolnosci
do utrzymania skutecznej dziatalnosci. Odpowiedzialnos¢ jednostek za wptyw ich
decyzji i dziatan na otaczajgcy Swiat i spoteczeristwo opiera sie na przejrzystym oraz
etycznym postepowaniu. Taki sposéb dziatania przyczynia sie do zrbwnowazonego
rozwoju Srodowiska, a tym samym do dobrobytu spotecznosci. Spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ organizacji jest zatem zintegrowana z jej dziataniami i praktykami oraz
obecna w relacjach, jakie nawigzuje.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ to zagadnienie odnoszace sie nie tylko do dziatan
przedsiebiorstw, jednak na poczatku byto kojarzone tylko z biznesem. W takim
aspekcie stosowany byt termin ,spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu” (corporate
social responsibility, CSR). Z uptywem czasu wszystkie organizacje i jednostki na
Swiecie uswiadamiaty sobie, ze i one majg wptyw na srodowisko, a termin odpowie-
dzialnosci spotecznej ma zastosowanie réwniez do nich. Zagadnienie to skfada sie
z wielu elementdw, ktére obrazujg potrzeby oraz oczekiwania spoteczeristwa i dla-
tego czesto ulegajg zmianom. Podczas powstawania nowego problemu badz zagro-
zenia na swiecie, spofeczeristwo odczuwa nowe potrzeby i oczekiwania wobec réz-
nych organizacji i jednostek. W poczatkowej fazie rozwijania sie tego zjawiska
najbardziej byto ono widoczne w postaci dziatalnosci filantropijnej. Stopniowo za-
czeto zauwazad roznorodne kwestie, takie jak praktyki w obszarze pracy oraz zasady
uczciwe] dziatalnosci operacyjnej. Z uptywem czasu w miare nabierania tych pojec
na znaczeniu dodano do nich réwniez takie zagadnienia, jak prawa cztowieka, ochro-
na Srodowiska, ochrona konsumentéw oraz przeciwdziatanie defraudacji i korupcji.
Taki przebieg pojmowania odpowiedzialnosci spotecznej do tej pory moze wskazy-
wac na kolejne zmiany i modyfikacje w przysztosci.

Organizacje angazujgce sie w dziatania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci
jednoczesnie ksztattujg swoéj wktad w zrédwnowazony rozwdj, aspirujgc do jego mak-
symalizacji. Warto zauwazy¢, ze nie ma ustalonej listy zasad dotyczacych spotecznej
odpowiedzialnosci, co pozwala jednostkom na elastyczne dostosowanie sie do wy-
tycznych zawartych w normach. A te zostaty opracowane przez ekspertéw z réznych
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dziedzin zycia i pozwalajg na elastyczne dostosowanie sie do ich wytycznych oraz
zastosowanie takich zasad w kazdym kluczowym obszarze dziatalnosci organizacji.
Zatozenia zawarte we wspomnianych normach to m.in.:

Rozliczalnos$¢ — termin mdéwiacy o zasadach rozliczania sie organizacji z jej wpty-
wu na spoteczenstwo, gospodarke i srodowisko. Norma stanowi o odpowie-
dzialnosci lezacej po stronie kierownictwa za dziatania zgodne z obowigzujgcym
prawem oraz wptywie podejmowanych decyzji na otoczenie.

Przejrzysto$é — dotyczy jasnosci decyzji i dziatan wywierajgcych wptyw na $rodo-
wisko; zasada ta oznacza mozliwosci odczytania informacji o polityce i postepo-
waniu danej jednostki w petnym i uzasadnionym zakresie wraz z informacja na
temat jej prawdopodobnego oddziatywania na naturalne otoczenie. Jednak
tego zagadnienia nie nalezy myli¢ z wszelkiego rodzaju informacjami poufnymi
czy zastrzezonymi, ktérych przekazanie mogtoby wptyngé na zobowigzania
prawne.

Postepowanie etyczne — przedsiebiorstwa i jednostki wyznajg wartosci, ktore
wyrazajg troske oraz zainteresowanie dobrem ludzi, zwierzat i otaczajgcego
Swiata, ale réwniez méwig o zobowigzaniu do uwzgledniania wptywu swoich
poczynan na interesy pozostatych.

Poszanowanie intereséw interesariuszy — zagadnienie dotyczy respektowania
interesdw kontrahentéw i jednostek z otoczenia. Gtdwng powinnoscig we wdra-
zaniu tej zasady jest koniecznos¢ zidentyfikowania interesariuszy, szanowania
ich praw i zwazania na ich interesy. ROwnie wazne w danej zasadzie jest podjecie
analizy relacji zaistniatej pomiedzy interesariuszami a oczekiwaniami spoteczen-
stwa z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju.

Poszanowanie prawa — poszanowanie prawa to zasada, ktéra dotyczy kazdej
jednostki, organizacji czy przedsiebiorstwa, jak sama nazwa wskazuje oznacza
znajomos¢ prawa i podejmowanie decyzji z nim zgodnych. Dziatania takich pod-
miotédw muszg by¢ wiec przemyslane pod wzgledem prawnym. W celu skutecz-
nego wdrozenia tego obowigzku wszelkie organizacje powinny zapewni¢ dostep
do biezacych przepiséw, aby szerzyé Swiadomosé w ich zakresie. Takie dziatania
pomoga unikng¢ wszelkich niedogodnosci prawnych i panujgcej dezinformacji.

Poszanowanie miedzynarodowych norm postepowania — przestrzeganie mie-
dzynarodowych norm postepowania powinno by¢ realizowane z jednoczesnym
poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. W sytuacjach gdy prawo
lub procedury jego wdrazania nie przewidujg odpowiednich zabezpieczen $ro-
dowiskowych lub spotecznych, organizacje powinny dazy¢ przynajmniej do sto-
sowania miedzynarodowych standardéw postepowania. W przypadku gdy obo-
wigzujgce przepisy lub procedury sg niezgodne z miedzynarodowymi normami,
a ich naruszenie moze prowadzi¢ do istotnych konsekwencji, organizacja pra-
gnaca petnic role spotecznie odpowiedzialng, w miare swoich mozliwosci, doko-
nuje analizy charakteru swoich relacji oraz dziatan w ramach danej jurysdykcji.
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e Poszanowanie praw cztowieka — zagadnienie to dotyczy nie tylko szanowania
praw cztowieka, ale takze szeroko pojetej Swiadomosci w tym temacie, ktéra
powinna doprowadzi¢ do podejmowania odpowiednich dziatan podczas obser-
wacji zachowan sprzecznych z poszanowaniem tej zasady. (por. PKN, b.d.).

Organizacje angazujace sie w spoteczng odpowiedzialnos¢ dgzg do maksymali-
zacji swojego wktadu w zréwnowazony rozwaj, kierujgc sie normami opracowanymi
przez ekspertéw. Elastycznosé tych norm pozwala na ich zastosowanie w réznych
obszarach dziatalnosci, a ich kluczowe zatozenia obejmujg najwazniejsze tematy.
Przestrzeganie tych zasad umozliwia organizacjom skuteczne wdrazanie spotecznej
odpowiedzialnosci, co nie tylko wptywa na ich rozwdj, ale rowniez przyczynia sie do
ksztattowania bardziej zréwnowazonego i odpowiedzialnego spoteczenstwa (Krod-
kiewska-Skoczylas i Zarlicka, 2015, s. 282).

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo szeroko poruszanego tematu w biznesie spoteczna
odpowiedzialnos¢ tyczy sie nie tylko tej sfery, ale rowniez sektora organizacji poza-
biznesowych, takich jak organizacje publiczne czy pozarzagdowe. Tak obszerny zakres
obowigzywania poruszanego zagadnienia wskazuje na odzwierciedlenie w nim nie
tylko oczekiwan spoteczenstwa globalnego badz lokalnego, ale takze oczekiwan in-
dywidualnych.

Organizacje pozarzagdowe nie sg nastawione na zysk, a ich cele zazwyczaj sg
okreslane przez statut. Takie jednostki dziatajg, aby zaspokoi¢ dane potrzeby spote-
czenstwa. Jedng z form organizacji pozarzgdowych sg stowarzyszenia i fundacje,
ktére w Polsce sg regulowane przez oddzielne przepisy. Kazda dziatajgca w ten spo-
s6b organizacja probuje objgc¢ swoimi dziataniami pewien obszar zawierajacy sie
w terminie spotecznej odpowiedzialnosci, np. prawa cztowieka. Odrebng kwestig
jest jednak podejscie jednostki do integracji swojej dziatalnosci z zasadami spotecz-
nej odpowiedzialnosci. Podczas ustalania powigzan miedzy swoimi dziataniami
a omawianym zagadnieniem tatwie]j przyjdzie identyfikacja interesariuszy organizacji.

Podejscie organizacji pozabiznesowych coraz wyrazniej wskazuje na ich dazenie
do spotecznej odpowiedzialnosci, zgodnosci z okreslonymi zasadami oraz aktywno-
$ci podejmowane w ramach poszczegdlnych obszaréw spotecznej odpowiedzialno-
$ci. Wzrastajgce oczekiwania spoteczne oraz dostosowywane do nich regulacje
prawne wymuszajg nie tylko implementacje zasad spotecznej odpowiedzialnosci,
ale takze funkcjonowanie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Nalezy za-
uwazyé, ze w wielu organizacjach, zwtaszcza pozabiznesowych, poziom tej swiado-
mosci pozostaje niewystarczajgcy. Wieksze przedsiebiorstwa gospodarcze, zgodnie
z wewnetrznymi ustaleniami, sporzadzajg roczne raporty dotyczace swoich dziatan
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci, ktdre sg publikowane na ich stronach in-
ternetowych oraz w inny sposéb udostepniane interesariuszom. W organizacjach
pozabiznesowych dotychczas nie wprowadzono podobnego podejscia, co moze by¢
wynikiem nie tylko braku petnej Swiadomosci, ale takze wymagan czasowych zwig-
zanych z pracochtonnoscia tego procesu. Ustanowienie miedzynarodowej normy
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ISO 26000 przyczynito sie do rozszerzenia i uporzgdkowania podejscia do spoteczne;j
odpowiedzialnosci oraz do uwrazliwienia na kluczowe dziatania wszystkich organi-
zacji, rdwniez pozabiznesowych, w tym obszarze. Z perspektywy organizacji poza-
biznesowych istotne jest, aby analizowac je nie tylko poprzez pryzmat przepiséw
prawnych i statutdw, na podstawie ktorych funkcjonujg, ale rowniez w kontekscie
wytycznych zawartych w miedzynarodowej normie dotyczacej spotecznej odpowie-
dzialnosci. Takie spojrzenie moze znaczgco ufatwié proces doskonalenia dziatania
organizacji pozabiznesowych (Krodkiewska-Skoczylas i Zarlicka, 2015, s. 285).

3. Istota organizacji pozytku publicznego (OPP)

Jednym z elementéw tworzacych demokratyczne panstwo jest mozliwos¢ funkcjo-
nowania w nim wszelkiego rodzaju organizacji obywatelskich promujgcych i dziata-
jacych na rzecz wspdlnego dobra. Bez watpienia zaliczajg sie do nich organizacje
pozytku publicznego. Status pozytku publicznego jest nadawany organizacjom po-
zarzgdowym poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego poprzedzony orzecze-
niem sgdowym. W Polsce taki typ jednostek zostat wyrdzniony dopiero wraz z wpro-
wadzeniem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przez
wskazanie organizacji, ktdre realizujg zadania z zakresu pozytku publicznego. Wspo-
mniana ustawa mowi o pewnym zakresie zadan, ktére uznawane sg za dziatalnos¢
uzytku publicznego. Przedstawiony zakres jest bardzo obszerny przez co zawieraty
sie w nim zaréwno dziatania organizacji non-profit o charakterze dobroczynnym,
jednostki szerzgce dziatalnosé edukacyjng, jak i te, ktére wspierajg rozwoj wszelkich
obszaréw spoteczenstwa. Takie jednostki pozarzgdowe tworzg szczegdlng kategorie
zaliczang do tzw. trzeciego sektora. Otrzymanie takiego statusu odrdznia te organi-
zacje od innych, ktére réwniez specjalizujg sie w dziataniach charytatywnych. Aby
go zdoby¢ i zachowac, nalezy spetni¢ wiele wymagan, ale posiadanie go wigze sie
z rownie wieloma korzysciami i przywilejami. Celem takich rygorystycznych zatozen
jest zagwarantowanie transparentnosci dziatania i ukazanie danych organizacji jako
godnych zaufania publicznego, natomiast szereg utatwien ma usprawniaé dziatania
tych organizacji. Ubiega¢ sie o otrzymanie takiego statusu mogg wytacznie katego-
rie podmiotdw wymienione w ustawie. Jest to zamkniety katalog, dlatego m.in. sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego badz spétdzielni socjalnych, ktére
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ uznawang za dziatalno$¢é pozytku publicznego, nie s3
w nim jednak ujete i nie mogg ubiegad sie o przyznanie takiego statusu. Nalezy pa-
mietaé, ze decydujgce jest spetnienie wszystkich wymogdéw zawartych w ustawie
(Piechota, 2011, s. 23-24).

Jako pierwszy wymag zgodnie z ustawg podaje sie koniecznosé¢ prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego na rzecz dobra spotecznego lub konkretnej grupy
0s06b. Kluczowym warunkiem jest, aby dana grupa zostata uznana za takg ze szcze-
goélnie trudng sytuacjg zyciowa lub materialng w poréwnaniu z reszty spoteczen-
stwa. Poddajac analizie ten wymég, dochodzi sie do wniosku, ze na zapewnienie
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jego spetnienia istotny wptyw ma nie tylko rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ale
réwniez odbiorcy, do ktérych te dziatania sg kierowane. Warto zauwazy¢, ze pod-
miotem ubiegajgcym sie o taki status moze by¢ jednostka prowadzaca wytgcznie
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktéra zgodnie z podang w ustawie definicjag ma
charakter dobroczynny i jest prowadzona przez organizacje pozarzadowe.

Kolejny obowigzkowy do spetnienia wymég przy ubieganiu sie o status organiza-
cji OPP odnosi sie do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej dodatkowo przez takie
jednostki, a konkretniej jej zakresu. Ustawa daje mozliwo$¢ organizacjom staraja-
cym sie o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego prowadzenia pobocz-
nej dziatalnosci gospodarczej. Istotng kwestig w tym zagadnieniu jest uznanie takiej
dziatalnosci za dodatkowa w stosunku do gtdwnego celu jednostki, jakim jest pro-
wadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Chociaz pojecie to nie zostato precyzyj-
nie okreslone, wazne jest, aby nie ulegato watpliwosci, ze prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza nie jest gtdwnym zajeciem danej organizacji. W zwigzku z tym przy
ocenie, czy dang dziatalnos¢ gospodarczg mozna uznaé za dodatkowg nalezy wzigé
pod uwage wiele czynnikdw, takich jak jej skala, zaangazowanie sit i wysoko$¢ przy-
choddéw w poréwnaniu z dziatalnoscig spotecznie uzyteczna.

Trzecim warunkiem uzyskania omawianego statusu jest wymadg dotyczacy wy-
korzystania nadwyzki przychodéw nad kosztami na dziatalnos¢ pozytku publicznego.
To sformutowanie jest réwnoznaczne z wymogiem przeznaczenia catego dochodu
z takiej dziatalnosci na kolejne decyzje przyswiecajgce realizacji zatozen dziatalnosci
dobroczynnej jednostki. Wigze sie to z brakiem mozliwosci wydania zyskdw na
np. wypfaty dla cztonkéw organizacji. W przypadku mowy o jednostkach organiza-
cyjnych kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktére prowadzg dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ten obowigzek nie obejmuje catego dochodu, ale tylko te czes¢, ktéra
zostata osiggnieta w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Innym wymogiem jest obowigzek posiadania kolektywnego organu kontroli lub
nadzoru, ktéry nie jest powigzany z organem zarzgdzajacym i nie podlega mu w za-
kresie spetniania wewnetrznych kontroli i nadzoru. Rozwijajgc kwestie dotyczacy
cztonkéw takiego organu, istniejg trzy ograniczenia zawarte w ustawie. Pierwsze
gtosi, ze cztonkowie organu zarzgdzajgcego nie mogg by¢ zwigzani z cztonkami orga-
nu kontroli lub nadzoru matzenstwem, wspdélnym pozyciem, pokrewieristwem, po-
winowactwem ani podlegtoscig stuzbowa. Po drugie, nie mogg do niego nalezeé
osoby, ktére zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za umysline przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub za przestepstwo skarbowe. Trzecig kwestig jest
prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéow lub wynagrodzenia, ktére nie moze prze-
kracza¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Takie ograniczenie zostato
wprowadzone prawdopodobnie w celu zminimalizowania ryzyka, ze organizacje
bedg wyptaca¢ cztonkom organu kontroli lub nadzoru wysokie wynagrodzenia
w nadziei na fagodniejsze podejscie do ich dziatan.

Kolejna przestanka dotyczy samych cztonkéw organu zarzadzajacego organiza-
cjg ubiegajaca sie o status pozytku publicznego. Wspomniani cztonkowie muszg za-
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Swiadczy¢, ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Ma sie to przyczynic
do powotywania do organu zarzadzajgcego oséb, ktére zapewnig uczciwe i rzetelne
wykonywanie funkcji.

Ostatnim, rownie waznym, warunkiem uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego jest postanowienie zawarte w statucie jednostki lub innym dokumen-
cie wewnetrznym, ktére zabraniac bedzie:

e udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzarn majatkiem organizacji na
rzecz jej cztonkdw, organdw, pracownikdw oraz ich bliskich (matzonkdéw, oséb
we wspdlnym pozyciu, krewnych do drugiego stopnia, oséb przysposobionych,
podopiecznych i kuratoréwy),

e przekazywania majagtku cztonkom, organom, pracownikom oraz ich bliskim na
preferencyjnych warunkach lub bezptatnie,

e wykorzystywania majgtku na rzecz cztonkéw, organdw, pracownikéw i ich bli-
skich na warunkach lepszych niz dla oséb trzecich, chyba ze wynika to z celéw
statutowych,

e zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg cztonkowie or-
ganizacji, jej organdéw lub pracownicy oraz ich bliskie osoby na zasadach mniej
korzystnych niz rynkowe.

Jednostka, ktdra spetnia wszystkie wyzej wymienione wymagania, uzyskuje sta-
tus organizacji pozytku publicznego w momencie dokonania przez sgd odpowied-
niego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Jest to rowniez rGwnoznaczne z moz-
liwoscig korzystania z wielu przywilejow przystugujgcych takim organizacjom. Nalezy
do nich m.in. zwolnienie z podatku dochodowego od o0sdb prawnych, podatku od
nieruchomosci oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Najistotniejszym przywilejem
jest prawo do otrzymania 1,5% podatku od oséb fizycznych, ktére zostanie omodwio-
ne w kolejnej czesci artykutu. Warunki korzystania z takich zwolniel zawarte sg
w ustawach regulujgcych poszczegdlne podatki. Pomimo skupienia sie na przywile-
jach w postaci zwolnienia z niektdrych naleznosci publicznoprawnych nalezy pamie-
ta¢, ze nie sg to jedyne przywileje, z ktérych mogg korzystac organizacje pozytku
publicznego (Masternak, 2021, s. 145-146).

Zwolnienie z podatku dochodowego od osdb prawnych, ktére uregulowane jest
w art. 17 ust. 2 pkt 6¢ Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (w skrdcie u.p.d.o.p) dotyczy wytgcznie czesci dochodow, ktdre sg
przeznaczone na dziatalnos$¢ statutowg i nie sg powigzane z wydatkowaniem na
ewentualnie prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Oznacza to wiec, ze warun-
kiem skorzystania z takiego zwolnienia jest przeznaczenie osiggnietego dochodu na
realizacje dziatalnosci statutowej. Bez znaczenia pozostaje jednak, czy 6w dochdd
zostat osiggniety z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w charakterze pobocz-
nym, jako pomoc w realizacji zadan statutowych czy tez z samej dziatalnosci chary-
tatywnej, tj. pozytku publicznego.
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Drugim wymienionym zwolnieniem publicznoprawnym jest zwolnienie organi-
zacji pozytku publicznego z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14
Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jednostki ze statusem
organizacji pozytku publicznego nie s3 zobowigzane do regulowania naleznosci z ty-
tutu podatku od nieruchomosci w kwestii nieruchomosci lub ich czesci, ktére sg
wykorzystywane przez takg jednostke na realizacje nieodptatnej, statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego. Artykut podaje réwniez definicje wspomnianej dziatal-
nosci jako dziatalno$¢ prowadzong przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (w skrécie: u.d.p.p.w), ktore dziatajg dobroczynnie, w sferze zadan publicz-
nych, nie pobierajac przy tym wynagrodzen. Jest to réwnoznaczne z tym, ze zwol-
nieniem nie sg objete nieruchomosci i ich czesci, ktére stuzg przy prowadzeniu
dziatalnosci odptatnych badz gospodarczych tych jednostek.

Natomiast to art. 8 pkt 2a Ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (w skrdcie u.p.c.c) reguluje zwolnienie organizacji pozytku pu-
blicznego od podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podobnie jak przy wczesniej-
szych podatkach, zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych dotyczy tylko
czynnosci przeprowadzanych w zakresie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicz-
nego w mysl przepiséw u.d.p.p.w. Z tego wzgledu taki przywilej nie znajduje wielu
zastosowan, poniewaz nie obejmuje on w zadnym stopniu czynnosci cywilnopraw-
nych dotyczacych dziatalnosci odptatne;j.

Zestawione w ten sposdb wymagania i niektére przywileje ptyngce z nabycia
statusu organizacji pozytku publicznego wskazujg na istotno$é tych jednostek w spo-
teczenstwie. Nie tylko dziatajg na rzecz dobra wspdlnego, realizujgc postawione so-
bie cele spoteczne i charytatywne, ale takze motywujg i angazujg do tego innych.
Jednoczesnie uzupetniajg dziatania sektora publicznego w obszarach wymagajacych
wsparcia. Funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego opiera sie na zasadach
transparentnosci, bezinteresownosci i dziatalno$ci non-profit. Dzieki wielu przywile-
jom prawnym i spotecznym mogg skuteczne realizowaé swoje zatozenia i przyczy-
niac sie do budowania bardziej solidarnego i odpowiedzialnego Swiata.

4. Wptlywy z 1,5% podatku jako zrédto finansowania dziatalnosci
organizacji non-profit

Najwazniejszg formg finansowania, a zarazem najwiekszym przywilejem dla organi-
zacji pozytku publicznego jest prawo do otrzymywania srodkéw z przekazywanego
1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W 2004 roku do polskiego systemu podatkowego wprowadzono mozliwosc
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Podstawe
prawng do tej czynnosci stanowi art. 27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zmiana ta wprowadzita zrédto pozyskiwania srodkéw na finanso-
wanie dziatalnosci takich jednostek. Podatnik ma mozliwos¢ w okreslonym trybie



Odpowiedzialnos¢ spoteczna w formie wspierania OPP w aspekcie podatku dochodowego 45

oraz na okreslonych zasadach przekaza¢ 1% podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Zostato to ure-
gulowane w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. W 2023 roku zwiekszono 1% do 1,5% podatku.

Przekazanie czesci podatku w odréznieniu od darowizny nie jest forma filantro-
pii, gdyz dany procent i tak musi zostac optacony przez podatnika na rzecz panstwa.
Nie jest to wiec tez ulga podatkowa. Podatnik ma tylko mozliwos¢ podjecia decyzji
odnosnie do wykorzystania 1,5% swojego podatku na rzecz wsparcia danej jednost-
ki i wskazania, do kogo ma trafi¢ kwota odliczenia. Organizacja, aby mogta skorzy-
stac z takich srodkéw, musi spetni¢ okreslone wymagania. Najwazniejszym jest uzy-
skanie statusu organizacji pozytku publicznego, jak zostato to omdwione we
wczesniejszej czesci. Wigze sie to z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego, naj-
pdzniej do dnia 30 listopada roku podatkowego, za ktéry podatnik moze przekazac
swojg czes$¢ podatku. Przywilej otrzymywania wptywow z poczatkowo 1% podatku
stat sie mocng motywacja dla wielu jednostek do uzyskania statusu OPP. Z jego
otrzymaniem wigze sie tez coroczny obowigzek sprawozdawczy, obowigzek infor-
mowania o dysponowaniu $Srodkami z 1,5% i specjalne wymogi ksiegowe. Organiza-
cje muszg wyodrebniac otrzymane w ten sposéb wptywy w prowadzonej ewidencji
ksiegowej. Dodatkowo wyodrebnione powinny tez zosta¢ wszelkie wydatki z tych
Srodkéw, w tym osobno wydatki na promocje. Nie ma mozliwosci dowolnego dys-
ponowania otrzymanymi Srodkami. Wszystkie przekazane wptaty nalezy przezna-
czy¢ na statutowg dziatalno$é pozytku publicznego. Kazda organizacja podlega kon-
troli w tym zakresie, aby zapewni¢ uczciwos¢ w tak waznym temacie. Jesli podczas
kontroli dojdzie do stwierdzenia przeznaczenia tych pieniedzy na cel niezgodny
z ustawg, jednostka bedzie zobowigzana do zwrotu kwoty btednie wydanej. W ten
sposdb zwrdcone Srodki przekazane sg do Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego. Te rygorystyczne zasady wptywajg na podwyzszenie standardéw dzia-
tania organizacji (Smotkowska, 2011, s. 2). Wniosek o przekazanie 1,5% podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego jest czescig zeznania podatkowego. Kazdy po-
datnik ma réwniez mozliwos¢ wskazania konkretnego celu, na ktéry chciatby, aby
zostato przekazane wsparcie (podatki.gov.pl, b.d.).

Wprowadzenie w 2004 roku do polskiego systemu podatkowego mechanizmu
przekazywania 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego
byto istotnym krokiem w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwigzanie to
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz stworzyto realne mozliwosci finansowego
wsparcia organizacji non-profit przez podatnikow.

Z roku na rok mechanizm ten zyskuje coraz wiekszg popularno$é. Swiadczy
o tym systematyczny wzrost liczby osdb decydujgcych sie na przekazanie czesci
swojego podatku na rzecz OPP, a takze rosngca suma $rodkéw trafiajgcych do tych
organizacji. Jednoczesnie wzrasta swiadomosc¢ spoteczna dotyczaca dziatalnosci or-
ganizacji pozytku publicznego, ich celéw oraz znaczenia dla funkcjonowania spote-
czenstwa.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze warto kontynuowac i intensyfiko-
wac dziatania upowszechniajgce ten mechanizm. Kluczowe obszary, na ktérych po-
winny koncentrowac sie dalsze inicjatywy, to:

¢ edukacja i promocja — zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat dziatalno-
$ci OPP i korzysci ptyngcych z mechanizmu odpisu,

e utatwienia dla podatnikdéw — uproszczenie procedury przekazywania 1%, w tym
objecie tg mozliwoscig szerszych grup podatnikdéw, np. emerytéw i rencistéw,

e transparentnosc i monitoring — systematyczna analiza funkcjonowania organiza-
cji pozytku publicznego, zwiekszanie przejrzystosci ich dziatan oraz dbatosc
o efektywne wykorzystanie otrzymywanych srodkdw.

Pomimo rosnacego zainteresowania wcigz mniej niz potowa podatnikéw korzy-
sta z mozliwosci przekazania 1% podatku na rzecz OPP. To znaczaca liczba, ale nadal
niewystarczajgca, by w petni wykorzysta¢ potencjat tego mechanizmu. Dlatego ko-
nieczne jest dalsze zwiekszanie obecnosci OPP w swiadomosci spotecznej oraz za-
checanie wiekszej liczby podatnikéw do korzystania z tej formy wsparcia. Kluczowg
role w tym zakresie odgrywa tatwy dostep do informacji o dziatalnosci poszczegél-
nych organizacji. Kazdy podatnik, wybierajgc beneficjenta swojego odpisu, moze
zapoznac sie z jego sprawozdaniami dostepnymi w bazie Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej na jego stronie. Dalszy rozwdj i popularyzacja tego rozwigza-
nia moze znaczgco przyczynic sie do zwiekszenia finansowej stabilnosci OPP, a tym
samym do ich skuteczniejszego dziatania na rzecz spoteczeristwa.

5. Zmiany w zakresie mechanizmu wptacania 1,5%

Podczas funkcjonowania mechanizmu wptacania 1,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych zostaty wprowadzone istotne zmiany prawne. Wprowadzone uta-
twienia sprawity, ze wptywy do organizacji pozytku publicznego diametralnie wzro-
sty. W poczatkowych latach wprowadzenia takiej mozliwosci mechanizm ten dziatat
na mocy art. 27d ustawy podatkowej na zasadzie ulgi podatkowej, zmniejszajgcej
zobowigzanie podatkowe. Cata procedura opierata sie na samodzielnej wptacie
przez podatnika na konto jednej badz wielu organizacji pozytku publicznego. Taka
wptata musiata mie¢ miejsce w terminie od 1 stycznia roku podatkowego do dnia
zfozenia zeznania podatkowego. Konieczne byto rdwniez potwierdzenie dowodem
wptaty. W kolejnym roku termin zostat rozszerzony o okres od 1 maja do 31 grudnia
roku podatkowego, za ktéry sktadane jest zeznanie. Dalszy mechanizm polegat na
zmniejszeniu podatku dochodowego o wartos¢ przelanej kwoty, ktéra nie mogta
by¢ wieksza niz 1% podatku naleznego wykazanego w zeznaniu. Dopiero po ztozeniu
zeznania dany podatnik czekat na zwrot z urzedu nadptaconego podatku. Mecha-
nizm wptacania 1% podatku wyglgdat tak az do 2007 roku. Wraz z rokiem 2008 sys-
tem wsparcia organizacji pozytku publicznego zmienit sie. Wczesniej wspomniany
art. 27d ustawy podatkowej zostat uchylony, a w jego miejsce zaczat obowigzywac
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art. 45c, ktory zawierat istotne zmiany. Od tamtego momentu podmiotem odpowie-
dzialnym za przekazywanie wptat stat sie naczelnik wtasciwego urzedu skarbowego
—w zaleznosci od miejsca zamieszkania, gdzie zostato ztozone zeznanie podatkowe-
go przez danego podatnika. W takiej sytuacji rola podatnika ograniczyta sie tylko do
wskazania w zeznaniu podatkowym konkretnej organizacji pozytku publicznego po-
przez podanie jej numeru KRS wraz z kwotg nieprzekraczajacg 1% podatku, ktérg
zamierzat przekaza¢. Po wprowadzeniu tych zmian kwoty te zostaty przekazywane
odpowiednim organizacjom w terminie od maja do lipca roku nastepujgcego po
roku podatkowym. Istnieje jeden warunek przekazania wspomnianej kwoty, ktorym
jest catkowita zaptata podatku naleznego bedgcego podstawg do obliczenia kwoty
przekazywanej. Jest tez jeden warunek cigzacy po stronie organizacji oczekujgcej na
wptaty. Taka organizacja musi znalez¢ sie w corocznym wykazie organizacji pozytku
publicznego uprawnionych do otrzymania tego wsparcia. Co roku Dyrektor Narodo-
wego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego do
15 grudnia publikuje wykaz organizacji, ktére majg status organizacji pozytku publicz-
nego i sg uprawnione do otrzymywania wsparcia w postaci wptat z 1,5% podatku.

Od momentu wprowadzenia mozliwosci przekazywania czesci podatku co roku
obserwuje sie znaczny wzrost zardwno przekazanych srodkéw, jak i liczby podatni-
kéw decydujacych sie na przekazanie czesci podatku. Najwiekszy mozna zauwazy¢
w 2008 roku, kiedy liczba podatnikdbw wzrosta wzgledem poprzedniego roku
0 220%, tym samym warto$¢é przekazanych kwot o 183%, co plasuje sie na wysoko-
$ci 298 milionéw ztotych (rys. 1).
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Rys. 1. Srodki przekazane na OPP w ramach mechanizmu 1% oraz liczba podatnikéw przekazujacych
Srodki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dziuba, 2018, s. 46).
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Powodem dynamicznego wzrostu wartosci przekazywanych kwot byty wprowa-
dzone zmiany prawne, ktére utatwity proces udzielania wsparcia. Jedynie w roku
2010 odnotowano niewielki spadek wartosci przekazanych kwot o 5%. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz przyczyn tego zjawiska nie nalezy upatrywac w obnizeniu aktyw-
nosci podatnikdw w zakresie przekazywania 1%, co jest potwierdzone 18-procento-
wym wzrostem liczby podatnikdéw dokonujgcych odpisu. Byto nig zmniejszenie sie
ogdblnej sumy podatku naleznego za rok 2009, wynikajgce m.in. z wprowadzenia
dwustopniowej skali podatkowej oraz redukcji obcigzen fiskalnych natozonych na
podatnikdw. W ostatnich latach ze wzgledu na podniesienie mozliwosci przekazy-
wanej czesci podatku z 1% do 1,5% wartos¢ przekazywanych na organizacje pozytku
publicznego kwot jeszcze bardziej wzrosta. Podobnie caty czas wzrasta liczba jedno-
stek ze statusem OPP, aktualna lista jest co roku publikowana (Dziuba, 2018, s. 46).

Mechanizm przekazywania czesci podatku na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego stat sie istotnym narzedziem wspierania trzeciego sektora w Polsce. Wprowa-
dzenie poczatkowo 1%, a obecnie 1,5% podatku jako Zrédfa finansowania dla orga-
nizacji pozytku publicznego znaczaco przyczynito sie do zwiekszenia ich wptywoéw
finansowych i motywacji do uzyskiwania statusu OPP. Mechanizm ten nie tylko
wspiera realizacje waznych spotecznie celéw, ale takze promuje zaangazowanie po-
datnikow w wybér kierunku wykorzystania ich sSrodkéw. Wraz z kolejnymi zmianami
prawnymi i rosngcg swiadomoscia spoteczng mozna spodziewac sie dalszego wzro-
stu zaréwno liczby wspieranych organizacji, jak i przekazywanych kwot, co pozytyw-
nie wptywa na rozwdj sektora pozarzgdowego w Polsce.

6. Zakonczenie

Przedstawiona analiza mechanizmu przekazywania 1,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego w Polsce pozwala na sformu-
towanie kilku kluczowych wnioskdw. Mechanizm ten okazat sie niewatpliwym sukce-
sem, o czym Swiadczy rosnaca liczba podatnikéw korzystajgcych z tej mozliwosci oraz
systematycznie zwiekszajgca sie kwota przekazywanych srodkéw. Jest to wyrazny sy-
gnat rosngcej Swiadomosci spotecznej i checi wspierania dziatan pozytku publicznego,
a zmiana z 1% na 1,5% jeszcze bardziej wzmocnita ten pozytywny trend.

Wptywy z 1,5% stanowig obecnie znaczgce, a dla wielu organizacji wrecz kluczo-
we zrédio finansowania. Pozwalajg one na realizacje celdw statutowych, rozwdj
dziatalnosci, a takze na zwiekszenie niezaleznosci finansowej od dotacji panstwo-
wych czy grantéw. Jest to zatem nie tylko transfer sSrodkéw finansowych, ale takze
forma partycypacji obywatelskiej. Podatnicy zyskujg realny wptyw na to, jakie inicja-
tywy spotfeczne sg wspierane, co wzmacnia ich poczucie sprawczosci i odpowie-
dzialnosci za dobro wspdlne. Jednoczes$nie mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z 1,5%
stafa sie silnym bodZcem dla organizacji pozarzagdowych do ubiegania sie o status
OPP. Cho¢ wigze sie to z dodatkowymi obowigzkami sprawozdawczymi i wymogami
transparentnosci, korzysci finansowe i prestiz sg dla wielu organizacji decydujace.
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Tabela 1. Ocena mechanizmu wptacania 1,5% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na OPP

dodatkowe srodki
finansowe,

* wzrost zaangazowania
spotecznego
i odpowiedzialnosci
obywatelskiej,

e mozliwos¢ wyboru
konkretnej
organizacji, co
zwieksza Swiadomos¢
spoteczng,

¢ mozliwos¢ lepszego
planowania budzetu
przez OPP dzieki
statym wptywom

zawsze wystarcza
na realizacje
celéw statutowych
jednostki,

¢ nieréwny podziat
Srodkow — bardziej
popularne
organizacje
otrzymuja wiecej,

¢ brak kontroli
podatnika
nad dalszym
wydatkowaniem
przekazanej kwoty

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
* wzmacnianie ¢ ograniczone Srodki, zwiekszenie mozliwe naduzycia
sektora OPP poprzez 1,5% podatku nie Swiadomosci i brak transparentnosci

spotfecznej na temat
dziatalnosci organizacji
non-profit,

mozliwos¢ rozszerzenia
systemu na inne formy
wsparcia, np. wieksze
ulgi podatkowe,
rozwdéj OPP, co moze
prowadzi¢ do wiekszej
skutecznosci dziatan
spotecznych,

poprawa relacji
miedzy sektorem
publicznym, prywatnym
i organizacjami
pozarzadowymi

w niektorych OPP,
uzaleznienie OPP od
odpiséw podatkowych
zamiast dywersyfikacji
zrodet finansowania,
ewentualne zmiany

W przepisach
podatkowych moga
wptyngé na mozliwos¢
przekazywania czesci
podatku,

spadek wptywow do
budzetu panstwa, co
moze prowadzi¢ do ciec¢
w innych obszarach
finansowanych

z podatkéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Patrzac w przysztos¢, warto rozwazy¢ dalsze uproszczenia, np. automatyczne

przekazywanie 1,5% na wybrang OPP, jesli podatnik nie ztozy innej dyspozycji (z moz-
liwoscig rezygnacji). Nalezy rowniez dazy¢ do objecia mechanizmem 1,5% szerszych
grup podatnikdéw, np. emerytdw i rencistéw rozliczajgcych sie samodzielnie. Wazne
jest takze wspieranie mniejszych, lokalnych OPP, ktére czesto majg utrudniony do-
step do informacji i promaocji, a ich dziatania sg réwnie istotne dla lokalnych spotecz-
nosci. Wptywy z 1,5% dla organizacji pozarzgdowych dobitnie pokazuja, ze odpowie-
dzialnos$é spoteczna jest kluczowym elementem we wspdtczesnym swiecie.

Podsumowujac, mechanizm 1,5% podatku na rzecz OPP to efektywne narzedzie
wspierania sektora pozarzgdowego i budowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Jego dalszy rozwdj i popularyzacja, oparte na ciggtym doskonaleniu i szero-
ko zakrojonej promocji, mogg przynies¢ wymierne korzysci dla catego kraju. Warto
kontynuowac dziatania na rzecz ulepszania i promocji tego mechanizmu, aby w petni
wykorzystac jego potencjat dla dobra wspdlnego.
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Social Responsibility in the Form of Supporting Public Benefit Organisations
in Terms of Income Tax

Summary: Supporting public benefit organisations by donating 1.5% of personal income tax plays an
increasingly important role in society. The article analyses the type of such support in terms of social
responsibility. It is a way that gives the possibility of indirect influence on the environment. In addition,
the requirements and benefits of having the status of a public benefit organisation by the organisation
are described. The proceeds from such payments as one of the sources of financing the activities of
non-governmental organisations are discussed, with an indication of the possibility of spending the
obtained funds. On the basis of the applicable legal acts, changes in the functioning of the mechanism
for transferring 1.5% of personal income tax since the beginning of its introduction have been shown.
The presented statistics illustrate the upward trend of taxpayers involved and the amounts paid. As
a summary, a list of pros, cons, opportunities and threats of the development of such a mechanism has
been presented.

Keywords: social responsibility, income tax, public benefit organisations
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Streszczenie: Celem artykutu jest zweryfikowanie prawdziwosci tezy, ze rzadowy program wsparcia dla
kredytobiorcéw ,Bezpieczny kredyt 2%” spowodowat wzrost cen mieszkar i zwigkszyt marze dewelope-
réw nieruchomosci. Przeanalizowana zostata zaleznos¢ liniowa miedzy kwartalnymi danymi o cenach
nieruchomosci w najwiekszych miastach w Polsce, a napedzang w duzej mierze przez wspomniany pro-
gram wsparcia sprzedaza kredytéow. Oceniona zostata polityka cenowa deweloperéw i ksztattowane
przez nich marze w okresie obowigzywania programu dla wybranej préby oraz catego rynku. Na pod-
stawie réznych poziomdéw marzy i poszczegdlnych pozycji w rachunku zyskéw i strat dokonano analizy
poréwnawczej okresu objetego wsparciem z okresem jego braku. Wskazano tez, jakie panujg obecnie
tendencje na rynku i jakie wnioski zostaty wyciggniete dla przysztych programoéw wsparcia dla oséb
poszukujgcych wtasnego mieszkania.

Stowa kluczowe: nieruchomosci, kredyt, deweloper, rynek, ceny

1. Wstep

Sytuacja na rynku nieruchomosci w Polsce jest tematem, ktéry budzi wiele emocji.
Problematyka ta jest czesto poruszana przy rodzinnym stole lub w trakcie kampanii
wyborczych i publicznych wypowiedzi politykéw. Dzieje sie tak, poniewaz nierucho-
mosci odgrywajg istotng role w zyciu cztowieka. Rozwazajac aspekt psychologiczny
wynikajacy z posiadania wtasnego lokum, mozna dojs¢ do wniosku, ze nieruchomo-
$ci umozliwiajg zaspokojenie wszystkie ze sktadowych potrzeb ludzkich na ptaszczy-
znach piramidy Maslowa. Dajac schronienie, zaspokajaja podstawowe potrzeby,
w tym fizjologiczne i bezpieczenstwa. Przez posiadanie mieszkania lub domu przy-
nalezy sie do okreslonych grup spotecznych, a mieszkanie w okreslonych osiedlach
lub dzielnicach sprawia, ze mozna cieszy¢ sie uznaniem wsrdd innych. Pozostaje
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jeszcze ostatnia z potrzeb ludzkich, czyli potrzeba samorealizacji. Dom lub mieszka-
nie jest miejscem, w ktorym cztowiek pragnie czué sie komfortowo. Przez samo-
dzielng aranzacje nieruchomosci i dostosowanie jej do swoich potrzeb mozna mieé
poczucie samorealizacji. Biorgc pod uwage obecne otoczenie rynkowe, posiadanie
wtasnego mieszkania jest dla wielu 0séb poza zasiegiem, nawet jesli jego zakup wig-
Ze sie z zaciggnieciem kredytu hipotecznego.

W ostatnim czasie wzrost inflacji poskutkowat zaciesnieniem polityki pienieznej
przez Narodowy Bank Polski, przez co stopa referencyjna tego banku wzrosta z 0,1%
we wrzesniu 2021 roku do 6,75% we wrzesniu 2022 roku, pociggajac za sobg wzrost
wskaznikéw WIBOR bedacych bazg do wyznaczenia oprocentowania kredytéw. Spo-
wodowato to znaczace ograniczenie dostepnosci kredytu hipotecznego przy utrzy-
mujacych sie wysokich cenach mieszkan. W 2023 roku éwczesny Minister Rozwoju
i Technologii Waldemar Buda zaprezentowat program o nazwie , Bezpieczny kredyt
2%”", ktéry miat poprawi¢ dostepnos¢ kredytu w grupie mtodych oséb poszukuja-
cych pierwszego mieszkania. Obecnie mija rok od zakonczenia realizacji wnioskéw
o udzielenie wsparcia. Dzieki temu mozna poddad ocenie wptyw ingerencji panstwa
w rynek, a przede wszystkim, czy i w jakim stopniu wprowadzony program dotyczacy
kredytéw wptynat na ceny nieruchomosci na rynku pierwotnym i wtérnym w naj-
wiekszych polskich miastach.

Celem analizy bedzie sprawdzenie wptywu ,Bezpiecznego kredytu 2%” na ceny
nieruchomosci, a takze marze i przychody deweloperéow. Uchwalona Ustawa z dnia
26 maja 2023 roku o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe nano-
szgca poprawki na Ustawe z dnia 1 pazdziernika 2021 roku o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym miata na celu utatwienie dostepu do kredytu mtodym osobom po-
szukujgcym swojego pierwszego, wtasnego lokum w okresie wysokich (w odniesieniu
do najnowszej historii) poziomu stép procentowych w Polsce. Program ,,Bezpieczny
Kredyt 2%” wystartowat 1 lipca 2023 roku. Zgodnie z przewidywaniami rzgdowymi
szacowano, ze ponad 155 tysiecy osdb skorzysta z niego do korica 2027 roku. Zain-
teresowanie wsparciem byto tak duze, ze juz 1 stycznia 2024 roku Bank Gospodar-
stwa Krajowego ogtosit, ze banki przestang przyjmowac wnioski o ten rodzaj kredytu
(Pricer, 2024). Na zakup mieszkania lub budowe domu limit doptat wynosit 500 000 zt
dla singli oraz 600 000 zt dla matzenstw lub rodzicéw z dzieckiem. Program byt do-
stepny dla oséb do 45. roku zycia, ktére nigdy wczesniej nie posiadaty mieszkania,
domu lub spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego. Doptaty do kredytu przewi-
dziano na pierwsze 120 rat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1114 z pdzn. zm.).

2. Analiza biezacej sytuacji rynkowe;j

Sytuacja na rynku nieruchomosci potrafi by¢ zmienna i zalezy od wielu czynnikdw,
dlatego na dane i analizy publikowane przez rézne instytucje zaréwno publiczne, jak
i prywatne, nalezy patrzeé jako wyznacznik trendéw i benchmarku. Kazda nierucho-
mos¢ jest wyjatkowa, co sprawia, ze proces wyceny jej wartosci jest skomplikowany,



Ocena wptywu rzadowego programu ,,Bezpieczny kredyt 2%”... 53

a przy jej zakupie czesto decydujg emocje odczuwane przez nabywce oraz jego su-
biektywna opinia.

Wedtug danych GUS za 2023 rok zasoby mieszkaniowe w Polsce liczyty prawie
15,8 mIn mieszkan, odnotowujgc wzrost o 1,3% wzgledem 2022 roku. Przekfada sie
to na 419,3 mieszkania na 1000 oséb oraz 31,6 m? powierzchni uzytkowej na osobe
(GUS, 2024a). Jest to wynik znaczgco ponizej czotéwki w krajach UE jak Butgaria,
Hiszpania lub Francja, w ktérych odpowiednio na 1000 mieszkancéw przypada 668,
559 i 553 mieszkan (Statista, 2024). W srodowisku inwestoréw i przedsiebiorcéw
lokujgcych fundusze w nieruchomosci spotyka sie takie okreslenie nieruchomosci,
jak ,betonowe ztoto” (Stawinska, 2024, s. 40), poniewaz nieruchomosci nadal uwa-
Zane s za najbezpieczniejszg i gwarantujgcg odpowiednig stope zwrotu lokate kapi-
tatu oraz dorobek catego zycia. Stad tez 85,6% mieszkan w Polsce jest wtasnoscio-
wych (Samorek i Cichocki, 2023, s. 13). Pozostata czes¢ jest przeznaczona na stale
rozwijajacy sie rynek najmu.

Na ceny nieruchomosci oddziatujg czynniki, takie jak lokalizacja, powierzchnia,
rodzaj budynku i materiaty uzyte w trakcie budowy, stan techniczny, rok budowy
i koszty utrzymania. Do kluczowych czynnikéw wptywajgcych na ceny nieruchomo-
$ci mozemy zaliczy¢ takze czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Istotny
wptyw ma rowniez mozliwa do uzyskania stopa rentownosci z najmu, a takze stosu-
nek tej stopy do oprocentowania kredytow, lokat lub obligacji skarbowych. Wedtug
kwartalnych danych publikowanych przez Narodowy Bank Polski rentownos$é najmu
mieszkania od poczatku 2022 roku jest nizsza niz srednie oprocentowanie kredytéw
mieszkaniowych lub 10-letnich obligacji skarbowych, a od poczatku 2024 roku do-
datkowo nizsza od oprocentowania depozytéw (NBP, 2024b, s. 18). Oznacza to, ze
inwestowanie w nieruchomosci mieszkalne na wynajem przestato by¢ atrakcyjng
forma lokowania kapitatu, ostabiajgc tym samym podstawy do gwattownego, spe-
kulacyjnego wzrostu cen. Kolejnym zagrozeniem dla rynku najmu i uzyskiwanych
z tytutu rentownosci jest malejgca liczba studentéw. Wedtug danych GUS liczba stu-
diujgcych zmalata w latach 2015/16-2023/24 z 1405,1 tys. do 1245,2 tys., z tym, ze
po wybuchu wojny na Ukrainie odnotowano wzrost liczby studentéw o 41,2 tys.
w latach 2021-2023 (GUS, 2024c). W tym czasie pojawito sie kolejne zagrozenie dla
polskiego rynku najmu. Po wybuchu wojny na Ukrainie Polska stata sie dla wielu
obywateli Ukrainy docelowym miejscem ucieczki z kraju ogarnietego konfliktem
zbrojnym. W obliczu stabilizacji sytuacji czes¢ z nich deklaruje powrdt do swojej oj-
czyzny, co negatywnie wptynie na popyt na rynku najmu mieszkan.

W ciggu ostatnich lat sytuacja na rynku mieszkaniowym ulegta znaczacej zmia-
nie. Z jednej strony dostepnos¢ mieszkan dla osoby otrzymujgcej przecietne wyna-
grodzenie pogorszyta sie, z drugiej zas w latach 2022-2023 oddano do uzytku
459,8 tys. mieszkan. Liczba pozwolen na budowe i zgtoszen z projektem budowla-
nym w latach 2022-2023 osiggnety poziom 540,1 tys. (GUS, 2024b). Mozna oczeki-
wacé, ze w najblizszych latach znaczaco wzrosnie podaz nowych mieszkan. Jest to
rezultatem nie tylko wzmozonej aktywnosci deweloperdw, ale takze wynikiem
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zmian demograficznych. Biorgc pod uwage strukture wiekowg mieszkan w Polsce,
nalezy zauwazy¢, ze systematycznie zmniejszajg sie zasoby mieszkan, ktére byty bu-
dowane przed 1945 rokiem. W latach 2011-2021 ubyto 300 tys. takich mieszkan
(GUS, 2023, s. 329). Ubytek ten jest rekompensowany z nadwyzky przez nowe bu-
downictwo.

W Il kwartale 2024 roku zakupy mieszkan w okoto 55% zostaty sfinansowane ze
Srodkéw wtasnych (NBP, 2024a, s. 1). Pomimo utrzymujgcych sie podwyzszonych
stép procentowych oraz najdrozszych kredytow hipotecznych oferowanych przez
banki w Unii Europejskiej dominacja transakcji gotéwkowych czyni polski rynek nie-
ruchomosci odpornym na gwattowne zatamanie popytu, poniewaz wiekszo$¢ trans-
akgji jest finansowana ze $rodkéw wiasnych. Srednie oprocentowanie kredytéw na
cele mieszkaniowe wyniosto 7,3% w grudniu 2024 roku (Prajsnar, 2024). Dzieki po-
pularnosci udzielanych na zmienny procent kredytéw nie doszto do zatamania
sprzedazy mieszkan po podwyzce stép procentowych.

3. Wptyw rzadowego programu ,,Bezpieczny kredyt 2%” na rynek
kredytow hipotecznych i ceny nieruchomosci

Do oceny wptywu rzgdowego programu ,Bezpieczny kredyt 2%” zostaty wykorzy-
stane dane Biura Informacji Kredytowej o sprzedazy kredytéw mieszkaniowych. Na-
lezy wzig¢ pod uwage fakt, ze po wstrzymaniu programu banki nadal udzielaty kre-
dytéw dla wnioskéw ztozonych w terminie obowigzywania programu na poczatku
2024 roku, stad tez jest widoczny utrzymujacy sie wysoki wolumen udzielonych kre-
dytéw, mimo ogtoszenia o zawieszeniu przyjmowania nowych wnioskdéw. Wedtug
danych BIK banki uczestniczace w programie ,,Bezpieczny kredyt 2%” udzielity kon-
sumentom w sumie 66,8 tys. kredytéw hipotecznych na tgczng kwote 27,2 mid zt.
W samym czwartym kwartale 2023 roku kredyty te stanowity 60% catej sprzedazy
(Dmowska, 2024). Na rysunku 1 przedstawiono kwartalng sprzedaz kredytéw miesz-
kaniowych w okresie 2023-2024 w mld zt (prawa o0$) opracowang na podstawie mie-
siecznych danych BIK oraz srednig cene transakcyjng mieszkania w 10 najwiekszych
miastach w Polsce podzielong na m? na podstawie danych NBP. Informacje zawarte
na wykresie dotyczg zaréwno rynku pierwotnego, jak i wtérnego.

W okresie obowigzywania programu zaobserwowano skokowy wzrost zaintere-
sowania kredytem mieszkaniowym, na co rynek zareagowat wzrostem cen. Zauwa-
zalna jest tez réznica miedzy reakcjg rynku pierwotnego i wtérnego. Ten pierwszy ze
wzgledu na polityke ksztattowania cen przez deweloperdw charakteryzuje sie szyb-
szym i gwattowniejszym wzrostem cen niz rynek wtérny, ktory rést w badanym
okresie w sposdb bardziej stabilny z niewielkim przyspieszeniem w okresie obowig-
zywania programu i zaraz po nim. W kwartale czwartym 2023 roku ceny na rynku
pierwotnym wzrosty o 4,8% w stosunku do poprzedniego kwartatu, a na rynku wtér-
nym o 3%.



Ocena wptywu rzadowego programu ,,Bezpieczny kredyt 2%”... 55

11 000 30

- 25

10 000 S -\
A 20

9000 —
8 000
/ 10

7 000 o 5

6 000 T T T T T T T 0
Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024 Q32024 Q42024

== = Rynek pierwotny 10M M2
eeeeee Rynek wtérny 10M M2
Sprzedaz kredytéw mieszkaniowych w mld zt (prawa os)

Rys. 1. Sprzedaz kredytéw mieszkaniowych a ceny transakcyjne nieruchomosci mieszkaniowych za m?
na rynku wtérnym i pierwotnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego i Biura Informaciji
Kredytowej.

Na podstawie danych przedstawionych na rysunku 1 zostata przeprowadzona
analiza zaleznosci statystycznej podanych wielkosci przy pomocy wspoétczynnika ko-
relacji r-Pearsona. Sprawdzone zostato, czy istnieje zwigzek liniowy, a takze jego sita
pomiedzy cenami nieruchomosci osobno dla rynku wtdrnego i pierwotnego a war-
toscig sprzedanych kredytéw.

L DI CIED (YR
- DX I, - )2

gdzie: x; to indywidualne kwartalne wartosci sprzedazy kredytéw mieszkaniowych,
a y; to zamiennie cena m? mieszkania na rynku pierwotnym i rynku wtérnym.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzajg przypuszczenia, ze istnieje umiar-
kowana dodatnia korelacja miedzy wartoscig sprzedanych kredytéw, a cenami miesz-
kan na rynku pierwotnym i wtédrnym. Wyniki ksztattowaty sie odpowiednio: 0,51;
0,55. Zatozenie, ze wprowadzenie podobnych programéw wsparcia dla kredytow
hipotecznych powoduje wzrost cen nieruchomosci jest prawdziwe. Powyzsze dane
sugerujg réwniez, ze bezposrednimi beneficjentami mogty zosta¢ profesjonalne
firmy oferujgce mieszkania na rynku pierwotnym, ktére szybko zareagowaty na ro-
snacy popyt podwyzka cen.



56 Dawid Dunaj

4. Wplyw rzadowego programu ,Bezpieczny kredyt 2%"” na wyniki
finansowe firm deweloperskich

W ostatnim czasie tematem budzgcym duzo emocji s marze uzyskiwane przez dewe-
loperéw ze sprzedazy mieszkan na rynku pierwotnym. Wptyw na to ma wiele czynni-
kéw. Jako jeden z nich jest wymieniany impuls popytowy spowodowany wprowa-
dzeniem rzgdowych doptat do kredytéw. Aby lepiej poddaé problem ocenie,
zostanie dokonana analiza préby deweloperdw, ktdrych kwartalne (ze wzgledu na
krétki czas obowigzywania programu) sprawozdania finansowe sg publicznie do-
stepne. Préba bedzie sktadad sie z jednej z najwiekszych pod wzgledem przychodéw
firmy deweloperskiej Dom Development, mniejszego zarejestrowanego we Wrocta-
wiu Archicomu oraz najmniejszego ze wspomnianych Marvipolu. Na podstawie tych
trzech losowo wybranych firm zostato sprawdzone, czy faktycznie marza realizowa-
na na sprzedazy mieszkan jest wynikiem wprowadzonej rzgdowej doptaty do kredytu,
czy innych czynnikdéw, jak wewnetrzna polityka firmy, rodzaj i lokalizacje inwestycji itd.
Stopa marzy technicznego kosztu wytworzenia zostata obliczona przez podzielenie
ogoblnego kosztu wytworzenia produkcji sprzedanej do przychoddéw ze sprzedazy dla
danego okresu. Formuta stopy marzy zysku ze sprzedazy jest podobna z uwzglednie-
niem kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnego zarzgdu. Stopa marzy zysku netto wyni-
ka z podzielenia zysku netto do ogdtu przychoddw ze sprzedazy.

Tabela 1. Wybrane dane z kwartalnych sprawozdan finansowych spé6tki Marvipol Development S.A.

2022/ | 2022/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2024/ | 2024/ | 2024/

Poziom marzy a3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Stopa marzy
technicznego
kosztu

wytworzenia
(w %) 24,99 | 28,53| 19,76| 32,34| 37,18| 37,21| 20,88| 32,27| 18,87
Stopa marzy zysku
ze sprzedazy (w %) | 13,63| 21,06 9,26| 27,35 25,78| -12,15| -19,59 3,42 7,80
Stopa marzy netto

(w %) 22,17 9,62 8,00 20,08| 27,98| -63,81| -20,84 3,27 4,61
Przychody ze

sprzedazy

(w tys. z1) 85284 (176597 | 70826 | 197227 | 86988 | 22470| 25716| 40285| 121236
Zysk ze sprzedazy

w (w tys. zt) 11624 | 37199 6556 | 53948 | 22423 | -2731| -5039 1376 9459

EBIT (w tys. zt) 18264 | 36066 7022 | 57545| 22282 | -5797| -3712 1962 | 13750
Zysk brutto
(w tys. zt) 22675| 25935| 6494 49693 | 30803 | -18431| -6392| 2934| 6439

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych spétki Marvipol De-
velopment S.A.
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Tabela 2. Wybrane dane z kwartalnych sprawozdan finansowych spotki Archicom S.A.

Poziom marzy 2022/ | 2022/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2024/ | 2024/ | 2024/
Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Stopa marzy

technicznego

kosztu wy-

tworzenia (w %) 39,99| 31,50| 45,75| 44,75| 46,40| 32,12 38,15| 45,78 36,50

Stopa marzy zysku

ze sprzedazy (w %)| 29,67 | 17,74| 25,85| 32,54| 20,67| 27,58| 26,41| -28,20| 19,74

Stopa marzy netto

(W %) 26,83 | 15,06| 20,73| 28,15| 20,51| 21,63| 22,23| -39,02| 15,23

Przychody ze

sprzedazy

(w tys. z1) 159612 | 114341 | 83150 136257 | 97039 | 784618 | 273635 | 51678 | 242275

Zysk ze sprzedazy

(w tys. z1) 47356 | 20282 | 21497 | 44338| 20055| 216432 | 72275|-14571| 47822

EBIT (w tys. z1) 53384 1306| 19014 | 44120| 19692 | 213754 | 74599 | -14268| 48040

Zysk brutto

(w tys. z1) 51901 3129| 20034 | 44877| 17276 211490| 70153 |-10232| 49748

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych spétki Archicom S.A.

Tabela 3. Wybrane dane z kwartalnych sprawozdan finansowych spoétki Dom Development S.A.

Poziom mar: 2022/ | 2022/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2023/ | 2024/ | 2024/ | 2024/
Y1 3| 4 | a1 | @2 | @8 | 4 | a1 | @2 | a3

Stopa marzy
technicznego
kosztu wy-
tworzenia (w %) 26,60 34,42| 31,32| 30,97 31,38| 33,18| 33,99| 29,97| 31,26
Stopa marzy
zysku ze
sprzedazy (w %) 8,93| 25,82 24,17 17,71| 12,81| 26,30| 24,41| 19,30| 16,04
Stopa marzy
netto (w %) 7,43| 19,56| 19,31| 14,10| 11,57| 21,05 19,46| 14,13| 1341
Przychody ze
sprzedazy
(w tys. z1) 320189 | 770294 | 822009 | 452508 | 325918 | 949878 | 705904 | 663700 | 482257
Zysk ze sprzedazy
(w tys. z1) 28598 | 198899 | 198658 | 80129 | 41762 (249856 |172339 (128073 | 77354
EBIT (w tys. z1) 27486 | 191518197301 | 73748 | 44223 (242921|171590 114241 | 78883
Zysk brutto
(w tys. z1) 30068 | 189479 | 200875 | 80968 | 47777 |243635|171672 (116729 | 79113

* Na szaro oznaczono okres obowigzywania doptat do kredytéw w ramach programu ,,Bezpieczny

kredyt 2%”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdar finansowych spétki Dom Devel-
opment S.A.
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Na przedstawione w tabelach 1, 2 i 3 dane nalezy patrze¢ z uwzglednieniem
specyfiki branzy i indywidualnej sytuacji kazdego z podmiotéw. Wyniki sg zalezne
réwniez od liczby oddanych do uzytku i gotowych do sprzedazy w danym okresie
mieszkan. Najbardziej miarodajnym wskaznikiem jest wiec marza technicznego
kosztu wytworzenia, ktdra informuje o dochodowosci realizowanych przez dewelo-
peréw projektow. Analizowane firmy staraty sie w okresie obowigzywania progra-
mu utrzymywac poziom tej marzy w gornych granicach na tle pozostatych kwarta-
téw. Na pozostate poziomy marzy istotny wptyw majg przychody ze sprzedazy,
poniewaz uwzgledniajg one koszty, takie jak koszty sprzedazy oraz koszty ogdlnego
zarzadu, ksztattujgce sie na relatywnie statym poziomie, niezaleznie od uzyskanych
przychoddw ze sprzedazy. Poziomy tych przychoddw réznia sie znacznie w zalezno-
$ci od przedsiebiorstwa. Marvipol wykazat odwrotng tendencje od pozostatych firm.
Wynikato to z relatywnie niskiej liczby przekazan lokali w tym okresie, poniewaz
w i Il kwartale 2023 roku zakonczona zostata realizacja inwestycji Studio Okecie,
Lazurova Concept, Apartamenty Zielony Natolin oraz Rotunda Dynasy w Warszawie,
aw llli IV kwartale nie zakoiczono zadnego projektu poza sprzedazg nieruchomosci
niezabudowanej w Sopocie (Marvipol Development S.A., 2024). Pozostate firmy od-
notowaty znaczny wzrost przychodéw ze sprzedazy w okresie obowigzywania , Bez-
piecznego kredytu 2%”".

Na podstawie powyzszej préby przedsiebiorstw mozna stwierdzi¢, ze ,,Bezpiecz-
ny kredyt 2%” pomdgt firmom deweloperskim nie tyle zwiekszy¢ stosowane marze,
co utrzymaé marze na historycznie wysokim poziomie i uzyskac jednoczesnie rosng-
ce przychody ze sprzedazy. Pozwolit tym samym zrealizowaé zyski z rozpoczetych
wczesniej, w okresie lepszych warunkdéw na rynku, projektéw, uwalniajgc Srodki pie-
niezne do realizacji nowych projektdw. Tym samym program ten poprawit ptynnos¢
finansowg deweloperéw po okresie spowolnienia wywotanym przez utrzymujace
sie wysokie oprocentowanie kredytéw hipotecznych.

W danych NBP widoczna jest wystepujgca we wszystkich najwiekszych szesciu
miastach spadkowa tendencja bezposrednich kosztow budowy w transakcyjnej ce-
nie 1 m? mieszkania. Okres obowigzywania , Bezpiecznego kredytu 2%” (Ill i IV kwar-
tat 2023 roku oraz | kwartat 2024 roku) tylko umocnit ten trend, sprowadzajgc w nie-
ktérych miastach przedstawiong wartos¢ do poziomu 35-40% (NBP, 2024a).
Ponadto patrzac na strukture ceny netto 1 m? dla préby trzech najwiekszych pol-
skich miast pod wzgledem liczby mieszkarncéw, zauwazalna jest tendencja rosnace-
go udziatu zysku brutto ze sprzedazy w cenie netto nieruchomosci. Wzrost udziatu
cen ziemi jest spowodowany stopniowym wyczerpywaniem sie zasobu gruntow zlo-
kalizowanych blisko centréw miast. Rosngcy udziat zyskéw, potaczony ze wzrostem
cen ziemi i kosztéw zagospodarowania terenu, przy jednoczesnie rosngcych kosz-
tach robocizny i materiatdéw, powoduje wzrost cen nieruchomosci na rynku pierwot-
nym. W przypadku Warszawy stosunek zysku brutto do ceny m? mieszkania osiggnat
poziom sprzed kryzysu na rynku nieruchomosci w 2008 roku. Podobna sytuacja ma
miejsce w Krakowie. Wyjatkiem jest Wroctaw, ktéry obecnie osiggnat rekord pod
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wzgledem dochodowosci nowych mieszkan. We wszystkich trzech najwiekszych
polskich miastach zysk brutto ze sprzedazy stanowi okoto 30% ceny mieszkania na
rynku pierwotnym (NBP, 2024a).

5. Zakonczenie

,Bezpieczny kredyt 2%” miat istotny wptyw na rynek nieruchomosci w Polsce. Pozo-
stawit po sobie zaréwno wielu oponentdw, jak i zwolennikdéw wprowadzania tego
typu rozwigzan. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze niewatpliwie wigzat sie z nim
istotny wzrost cen nieruchomosci w wyniku wprowadzonych utatwierh w dostepie
do kredytu. Program wsparcia do kredytéw ozywit bedgcy w stagnacji rynek nieru-
chomosci. Pomadgt tym samym uzyskac¢ korzystniejszg cene przy sprzedazy osobom
prywatnym i przedsiebiorstwom zajmujgcym sie obrotem nieruchomosciami. Obec-
nie nie zapowiada sie na szybka poprawe dostepnosci do kredytu hipotecznego
w Polsce, na co wskazujg publiczne wypowiedzi prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, ktéry w obliczu utrzymujgcej sie inflacji powyzej celu inflacyjnego zachowu-
je ,jastrzebig” postawe wzgledem ewentualnej obnizki stopy referencyjnej NBP.
Nadal poszukiwane sg rozwigzania majgce na celu poprawe dostepnosci miesz-
kan wsrdd oséb o najnizszych dochodach i rodzin z dzieémi. Ostatnig propozycjq jest
zaprezentowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii program ,, Klucz do miesz-
kania”. Program zakfada wsparcie mieszkalnictwa komunalnego, spotecznego i wta-
snosciowego. Ma on by¢ dostepny wytgcznie dla osdb, ktdre nie miaty i nie maja
wtasnego mieszkania bgdZz domu. Zatozenia programu wykluczajg kupno nierucho-
mosci na rynku pierwotnym. Ma to na celu wyeliminowanie opisanego w niniejszym
artykule zjawiska, ze bezposrednimi beneficjentami programu bedg deweloperzy
lub tzw. ,flipperzy”, czyli osoby nabywajgce nieruchomos¢ w celu zrealizowania
krotkoterminowego zysku, czesto przeprowadzajgc renowacje mieszkania. Skorzy-
sta¢ z programu mozna bedzie, kupujac mieszkanie lub dom oddane do uzytku co
najmniej 5 lat wczesniej, a ktdre dotychczasowy wtasciciel posiada od co najmniej
3 lat (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2025). Przysztos¢ pokaze, jaki rezultat
przyniesie wprowadzenie nowego programu. Dalsze jego szczegdty zostang zapre-
zentowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w najblizszym czasie.
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on the Residential Real Estate Market in Poland

Abstract: The aim of this article is to examine whether the widely held belief that the government
support programme for mortgage borrowers, “Safe Credit 2%,” has led to an increase in housing prices
and higher profit margins for real estate developers is true. The study analyses the linear correlation
between quarterly data on property prices in major cities and mortgage sales, largely driven by the
aforementioned support programme. The pricing strategies of developers and the profit margins
they set during the programme’s duration have been assessed for a selected sample as well as for the
overall market. A comparative analysis was conducted, contrasting the period covered by the programme
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Streszczenie: Wzrost Swiadomosci dotyczgcej probleméw srodowiskowych oraz spoteczno-ekono-
micznych sprawia, ze koncepcja zrbwnowazonego rozwoju staje sie kluczowym elementem dziatalno-
Sci gospodarczej, wymagajacym dostosowania otoczenia rynkowego z uwzglednieniem polityki pan-
stwa. Istotng role w tym procesie odgrywa system podatkowy, ktéry poprzez odpowiednie preferencje
i ulgi moze stanowic narzedzie stymulujgce przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan wspieraja-
cych realizacje celéw zrownowazonego rozwoju. Celem niniejszej pracy jest analiza potencjatu zwol-
nier podatkowych przyznawanych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji w zakresie wspierania realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju. Problem badawczy koncentruje sie na ustaleniu, w jaki sposdb
system jakosciowych kryteridéw oceny inwestycji zacheca przedsiebiorcow do podejmowania dziatan
na rzecz zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Metody badawcze zastosowane
w pracy to: studia literaturowe, analiza aktéw prawnych, studium przypadku oraz wnioskowanie. Arty-
kut powstat na podstawie badan dotyczacych funkcji stymulacyjnej podatkow, a takze analizy zasad
przyznawania zwolnien podatkowych na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Przeprowa-
dzona analiza wskazuje, ze Polska Strefa Inwestycji moze stanowi¢ skuteczne narzedzie ksztattowania
postaw przedsiebiorcow w zakresie zrdbwnowazonego rozwoju, realizujagc tym samym funkcje stymu-
lacyjng podatkow.

Stowa kluczowe: zwolnienia podatkowe, podatkowe zachety inwestycyjne, ustawa o wspieraniu no-
wych inwestycji, Polska Strefa Inwestycji, zréwnowazony rozwdj

1. Wstep

Wspdtczesne problemy ekologiczne oraz spoteczno-ekonomiczne zwiekszajg $wia-
domosc o koniecznosci przyjecia zrGwnowazonego podejscia do rozwoju gospodar-
czego. Koncepcja ta staje sie aktualnie trwatym elementem otoczenia biznesowego,
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wptywajgc na sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Postutfa i in., 2023,
s. 10). Z jednej strony przedsiebiorstwa coraz czes$ciej dostrzegaja koniecznos¢ pro-
wadzenia dziatalnosci zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a z drugiej —
stopniowo przestaje on byc jedynie opcjonalnym aspektem ich dziatan.

Zréwnowazony rozwdj opiera sie na trzech filarach — gospodarczym, srodowi-
skowym oraz spotecznym. Poniewaz cele gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe
mogg by¢ osiggane za pomocy szerokiego zestawu narzedzi polityk publicznych
(Wyszkowski, 2021, s. 145), rdwniez system podatkowy moze przyczyniaé sie do
ksztattowania postaw na rzecz zrdwnowazonego rozwoju. Przyktadowo, dodatkowa
koniecznos¢ realizacji odpowiednich wymogdéw jakosciowych powoduje, ze w efek-
tach dziatania Polskiej Strefy Inwestycji podkresla sie nie tylko wspieranie rozwoju
regionalnego przez stymulacje powstawania nowych inwestycji, ale rdwniez ksztat-
towanie postaw zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw.

Celem artykutu jest ocena, czy zwolnienia podatkowe przyznawane w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji mogg wspieraé realizacje celéw zrownowazonego rozwoju.
Problem badawczy koncentruje sie na ustaleniu, w jaki sposdb system jakosciowych
kryteriow oceny inwestycji zacheca przedsiebiorcéw do podejmowania dziatai na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Metody badawcze
zastosowane w pracy to: studia literaturowe, analiza aktéw prawnych, studium przy-
padku oraz wnioskowanie. Opracowanie powstato na podstawie badan dotyczacych
funkcji stymulacyjnej podatkdéw, a takze analizy zasad przyznawania zwolnien podat-
kowych na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.

2. Funkcja stymulacyjna podatkéw

Podatki nalezg do najstarszych kategorii finansowych i ogdlnie ekonomicznych
(Owsiak, 2017, s. 77). Wspétczesnie, poza najstarszg funkcjg fiskalng, przejawiajgca
sie w dostarczaniu panstwu i samorzgdom terytorialnym dochodéw w celu pokrycia
wydatkéw publicznych (Jaszczynski, 2017, s. 215), podatki petnig rozbudowany ka-
talog funkcji pozafiskalnych, realizujgc zadania rowniez o charakterze gospodarczym
i spotecznym (Podstawka i Deresz, 2008, s. 126).

Wywotywanie lub zwiekszanie za pomoca konstrukcji podatkowych zjawisk ko-
rzystnych dla spoteczenstwa i gospodarki narodowej oraz hamowanie lub elimino-
wanie zjawisk szkodliwych stanowig funkcje stymulacyjng podatkéw (Wéjtowicz,
2020, s. 167). Odpowiednia konstrukcja systemu podatkowego moze motywowac
do podejmowania okreslonych dziatarn m.in. w zakresie konsumpcji, oszczednosci,
inwestycji, a takze zréwnowazonego rozwoju.

Funkcja stymulacyjna podatkéw realizowana jest m.in. za pomoca preferencji
podatkowych, w postaci ulg i zwolnier (Wolanski, 2020, s. 33). Przyktadem podatko-
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wego zwolnienia przedmiotowego sg zwolnienia z podatku dochodowego od osdb
fizycznych lub prawnych przyznawane na podstawie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. 2018, poz. 1162; dalej: Polska Strefa Inwe-
stycji). Wprowadzita ona nowe przepisy dziatajgce rownolegle w stosunku do obo-
wigzujgcych do 2026 roku regulacji strefowych okreslonych w Ustawie z dnia 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. 1994 Nr 123, poz.
600). Do najbardziej istotnych zmian wprowadzonych przez nowy mechanizm nale-
Zy zniesienie ograniczen terytorialnych w mozliwosci ubiegania sie o zwolnienia po-
datkowe na realizacje nowych inwestycji, co zwiekszyto dostepnosc preferencji dla
przedsiebiorstw.

Polska Strefa Inwestycji, podobnie jak Specjalne Strefy Ekonomiczne, stanowi
podatkowg zachete inwestycyjng, bedacg zarazem formg pomocy publicznej. Istotg
preferencji jest przede wszystkim wspieranie rozwoju regionalnego, jednakze otrzy-
manie decyzji o wsparciu, bedacej podstawg zastosowania zwolnienia, jest uzaleznio-
ne m.in. od zaangazowania przedsiebiorcéw w dziatania na rzecz zrébwnowazonego
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wprowadzenie mechanizmu minimalizujgcego
obcigzenia podatkowe dla przedsiebiorstw realizujgcych nowe inwestycje, przy jed-
noczesnym wymogu podejmowania dziatan zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, Swiadczy o wykorzystaniu funkcji stymulacyjnej podatkdw do oddziatywa-
nia o selektywnym charakterze na gospodarke (Mazurek-Chwiejczak, 2021, s. 65).

3. Opis metody badawczej

W celu oceny, czy zwolnienia podatkowe przyznawane w ramach Polskiej Strefy In-
westycji wspierajg realizacje celéw zrownowazonego rozwoju, zastosowano analize
aktéw prawnych oraz studium przypadku. Badaniu poddano mate przedsiebiorstwo
ubiegajace sie o decyzje o wsparciu dla nowej inwestycji w sektorze przemystowym
na terenie wojewddztwa opolskiego.

Dokonana analiza rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o wspieraniu no-
wych inwestycji, okreslajgcego zasady przyznawania decyzji o wsparciu, umozliwita
ogdlne okreslenie kryteriéw jakoSciowych oceny inwestycji. Studium przypadku na-
tomiast pozwolito zbadac, w jaki sposdb spetnianie kryteriow jakosciowych, takich
jak inwestycje w odnawialne zrddta energii czy dziatania na rzecz ochrony srodowi-
ska, wptywa na mozliwos¢ uzyskania prawa do stosowania zwolnienia podatkowe-
go. Zastosowane metody badawcze pozwolity na okreslenie warunkéw uzyskania
decyzji o wsparciu w zakresie kryteriéw jakosciowych oraz ich wptywu na podejmo-
wanie dziatan zgodnych z celami zrbwnowazonego rozwoju.
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4. Kryteria jakosSciowe w Polskiej Strefie Inwestycji jako element
wspierajacy zrownowazony rozwoj

4.1. Analiza aktéw prawnych

Poza zniesieniem ograniczen terytorialnych, jedng z podstawowych réznic miedzy
zwolnieniami podatkowymi przyznawanymi na podstawie ustawy o wspieraniu no-
wych inwestycji a zwolnieniami przyznawanymi w oparciu o ustawe o specjalnych
strefach ekonomicznych jest wymaég spetniania kryteriéw jakosciowych w ramach
nowej inwestycji. Przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o decyzje o wsparciu, poza koniecz-
noscig zobowigzania sie do poniesienia minimalnych kosztéw kwalifikowanych in-
westycji (kryterium ilosciowe), muszg dodatkowo zadeklarowac realizacje okreslo-
nej liczby kryteriow wymienionych w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.
Zatacznik 1 aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia — tj. Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niekto-
rym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz. U. 2022, poz. 2861; dalej:
rozporzadzenie) — zawiera zaréwno sposoby spetniania poszczegdlnych kryteridw,
jak i metody ich weryfikacji.

Katalog kryteriow jakosciowych zostat podzielony przez ustawodawce na dwie
grupy — kryteria zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz kryteria zréwnowa-
zonego rozwoju spotecznego. Rozgraniczenie to nawigzuje do dwdch z trzech fila-
réw zréwnowazonego rozwoju, czyli spoteczenstwa oraz gospodarki. Poszczegélne
kryteria zostaty opracowane z zachowaniem spdjnosci z celami sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju i rdznig sie w zaleznosci od typu nowej inwestycji — odrebne
kryteria obowigzujg dla dziatalnosci w sektorze przemystowym, a inne dla sektora
ustugowego.

Za spetnienie kryterium jakosciowego przez przedsiebiorce realizujgcego nowg
inwestycje w danym sektorze uznaje sie otrzymanie na etapie ztozenia wniosku ob-
ligatoryjnie od 4 do 6 punktéw (po 1 punkcie za spetnienie danego kryterium). Do-
datkowo konieczne jest uzyskanie co najmniej 1 punktu z kazdej z grup kryteriow
(Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022, §3 ust. 2).

Liczba wymaganych punktéw zalezy od pozioméw maksymalnej intensywnosci
pomocy publicznej w danym regionie i wynosi:

e 4 punkty — wojewddztwo lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie oraz podregion siedlecki (woj. mazowieckie);

e 5 punktéw — wojewddztwo kujawsko-pomorskie, lubuskie, tddzkie, matopolskie,
opolskie, zachodniopomorskie oraz region mazowiecki regionalny, z wyjatkiem
podregionu siedleckiego;

e 6 punktéw — wojewddztwo pomorskie, slgskie, dolnoslgskie, wielkopolskie oraz
miasto stoteczne Warszawa i podregion warszawski zachodni (Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021, §3; Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 2022, §3 ust. 3).
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Rys. 1. Kryteria zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w ramach Polskiej Strefy Inwestycji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022).

Na rysunku 1 przedstawiono mozliwosci spetnienia kryterium jakosciowego w za-

kresie zrGwnowazonego rozwoju gospodarczego. Dotyczg one:

1.

Inwestycji w projekty wspierajace branze zgodnie z aktualng polityka rozwojowg
kraju, w ktérych Rzeczpospolita Polska moze uzyskaé przewage konkurencyjng
lub z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztw.

Prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) na warunkach okreslo-
nych rozporzadzeniem.

Wykorzystania potencjatu zasobdw ludzkich rozumianego jako aktywizacja za-
wodowa wybranych grup spotecznych.

Tworzenia powigzan regionalnych poprzez wspotprace z dostawcami i koope-
rantami w ramach realizacji nowej inwestycji.

Robotyzacji i automatyzacji proceséw prowadzonych w ramach nowej inwestycji.
Dokonywania nowych inwestycji w odnawialne zrédta energii (OZE) o mocy
zapewniajgcej co najmniej 15% S$redniorocznego zuzycia energii elektrycznej
w zaktadzie.

Posiadania na dzien ztozenia wniosku o wydanie decyzji o wsparciu statusu mikro-,
matego lub sredniego przedsiebiorcy.

Przynaleznosci do Krajowego Klastra Kluczowego, wytonionego w drodze kon-
kursu organizowanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki — wy-
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tacznie w przypadku sektora przemystowego (Rozporzadzenie Rady Ministréow

z dnia 27 grudnia 2022, tab. 1i 2).

Siédmy punkt stanowi o szczegdlnym premiowaniu realizacji nowych inwestycji
przez sektor MMSP (Gosek, 2022, s. 30). Podkreslenie roli mikro-, matych i érednich
przedsiebiorstw w systemie preferencji podatkowych znajduje réwniez uzasadnienie
w podejsciu Organizacji Naroddw Zjednoczonych, ktdra przypisuje tej grupie kluczo-
wa role w realizacji wiekszosci celéw zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z gospo-
darka (Tambunan, 2023, s. 14-15).

Tworzenie
wysokiej jakosci
miejsc pracy

Niski negatywny
wptyw na
Srodowisko

Opieka nad
pracownikiem

Kryteria
zréwnowazonego
rozwoju
spotecznego
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zdobywania
wyksztatcenia

Lokalizacja
inwestycji

Rys. 2. Kryteria zréwnowazonego rozwoju spotecznego w ramach Polskiej Strefy Inwestycji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022).

Na rysunku 2 przedstawiono sposoby spetniania kryterium jakoSciowego w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju spotecznego. Dotycza one:

1. Utworzenia wysokoptatnych miejsc pracy i oferowania stabilnego zatrudnienia
na okreslonych warunkach.

2. Prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wptywie na $ro-
dowisko, potwierdzonej wskazanymi certyfikatami.

3. Lokalizacji inwestycji. Preferowane sg inwestycje w okreslonych miastach sred-
nich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, gminach, na terenie ktérych ta-
kie miasta sg potozone lub innych gminach graniczacych z nimi.

4. Wspierania zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspot-
pracy ze szkolnictwem branzowym.

5. Podejmowania dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem (Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022, tab. 1i 2).
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4.2. Studium przypadku

W celu oceny, czy zwolnienia podatkowe przyznawane w ramach Polskiej Strefy In-
westycji wspierajg realizacje celéw zrdwnowazonego rozwoju, poddano analizie
przyktad jednostki matej ubiegajgcej sie o decyzje o wsparciu na realizacje nowe;j
inwestycji w sektorze przemystowym na terenie wojewddztwa opolskiego. Ze wzgle-
du na wojewddztwo nowego przedsiewziecia konieczna byta deklaracja przedsie-
biorstwa do spetnienia co najmniej pieciu kryteriéw zréwnowazonego rozwoju wy-
mienionych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia i otrzymania tym samym pieciu
punktéw w procesie oceny inwestycji.

Przedsiebiorstwo, poza potwierdzeniem posiadania statusu matego przedsie-
biorcy?, zadeklarowato spetnienie nastepujgcych kryteridw:

e dokonanie nowej inwestycji w odnawialne zrédta energii,

e prowadzenie dziatalnosci o niskim negatywnym wptywie na srodowisko,

¢ zlokalizowanie inwestycji w miescie srednim tracgcym funkcje spoteczno-gospo-
darcze, wymienionym w tabeli nr 3 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, oraz

e podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem.

Jednostka zadeklarowata dokonanie nowej inwestycji w odnawialne zrddfa ener-
gii 0 mocy zapewniajgcej co najmniej 15% Sredniorocznego zuzycia energii elektrycz-
nej w zaktadzie w kazdym roku utrzymania inwestycji, a takze uzyskanie certyfikatu
ISO 14001 poswiadczajacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim nega-
tywnym wptywie na srodowisko. Ponadto inwestycja zostata zlokalizowana w Brzegu,
czyli pobliskim dla przedsiebiorstwa miescie srednim tracgcym funkcje spoteczno-
-gospodarcze. Dziatania w zakresie opieki nad pracownikami obejmowaty oferowa-
nie im dodatkowych programoéw opieki zdrowotnej wykraczajgcych poza $wiadcze-
nia wymagane przepisami prawa, w wysokosci co najmniej 800 zt brutto na osobe
rocznie dla wszystkich pracownikédw zatrudnionych w zaktadzie, w ktérym realizo-
wana bedzie nowa inwestycja.

4.3. Whioski

Badane przedsiebiorstwo, aby otrzymaé decyzje o wsparciu na realizacje planowa-
nej inwestycji uprawniajacg do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, musiato
podjac sie realizacji czterech dodatkowych dziatarh majgcych na celu zréwnowazony
rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu. Konieczno$¢ spetnienia okreslonych kryte-
riow moze sktania¢ przedsiebiorcéw do podejmowania dodatkowych dziatan w ra-
mach nowych inwestycji, takich jak wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii czy

! Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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uzyskanie certyfikatu ISO 14001. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zwolnienia
podatkowe przyznawane w ramach Polskiej Strefy Inwestycji majg istotny potencjat
w zakresie wspierania realizacji celéw zrédwnowazonego rozwoju.

5. Zakonczenie

Celem niniejszej pracy byta ocena, czy zwolnienia podatkowe przyznawane w ra-
mach Polskiej Strefy Inwestycji wspierajg realizacje celéw zrownowazonego rozwo-
ju. Dokonano ustalenia, w jaki sposéb system jakosciowych kryteriéw oceny inwe-
stycji zacheca przedsiebiorcéw do podejmowania dziatar na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Prezentowane wyniki dokonanej analizy wskazujg, ze Polska Strefa Inwestycji
moze stanowic skuteczne narzedzie ksztattowania postaw przedsiebiorcow w zakre-
sie zrdbwnowazonego rozwoju. Nasuwa sie wniosek, ze nowa forma przyznawania
strefowych zwolniern podatkowych w swojej konstrukcji moze wspieraé¢ podejmo-
wanie dziatan na rzecz zréwnowazonych inwestycji.

Nalezy przy tym podkreslic, ze preferencje podatkowe mimo swojego znaczenia
i popularnosci wykorzystania w praktyce gospodarczej stanowig odstepstwo od
konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatkowania (Nowicka, 2023, s. 3). Brak
jest w literaturze jednoznacznej oceny z perspektywy przedsiebiorstw wprowadza-
nia preferencji podatkowych do porzgdku prawnego. Z jednej strony uznaje sie je za
czynnik zwiekszajacy stopien skomplikowania systemu podatkowego (Kluzek, 2019,
s. 123; Owsiak, 2016, s. 23). Z drugiej za$ twierdzi sie, ze s3 one pozgdanym i istot-
nym elementem systemu podatkowego (Chmielak i in., 2017, s. 94) i powinny by¢
wykorzystywane do aktywnego oddziatywania na gospodarke (Mazurek-Chwiejczak,
2021, s. 63).
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The Polish Investment Zone as a Tax Investment Incentive Supporting
Sustainable Development

Abstract: The increasing awareness of environmental and socio-economic issues has resulted in the
fact that the concept of sustainable development is becoming a key element of business activity,
necessitating adjustments in market conditions and state policy. The tax system plays a crucial role in
this process, as it can serve as an instrument that incentivises enterprises, through appropriate
preferences and exemptions, to undertake initiatives that support the achievement of sustainable
development goals. The aim of this study is to analyse the potential of tax exemptions granted under
the Polish Investment Zone in supporting the achievement of sustainable development goals. The
research problem focuses on determining how the system of qualitative investment assessment
criteria encourages entrepreneurs to engage in activities that foster sustainable economic and social
development. The research methods employed in this study include a literature review, an analysis of
legal acts, a case study, and inference-based reasoning. The article is grounded in research into the
stimulatory function of taxation as well as an analysis of the principles governing tax exemptions under
the Act on Supporting New Investments. The conducted analysis indicates that the Polish Investment
Zone can serve as an effective tool for shaping entrepreneurial attitudes towards sustainable
development, thereby fulfilling the stimulative function of taxation.

Keywords: tax exemptions, tax investment incentives, Act on Supporting New Investments, Polish In-
vestment Zone, sustainable development
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Streszczenie: Podatek katastralny oparty na wartosci rynkowej nieruchomosci moze istotnie wptywacé
na koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Celem badawczym jest prezentacja wptywu tego
podatku na obcigzenia fiskalne przedsiebiorstwa Swiadczacego ustugi fizjoterapeutyczne. W pierwszej
czesci artykutu przedstawiono teoretyczne aspekty podatku od nieruchomosci w Polsce. W tym celu po-
stuzono sie metodami badawczymi — analizg literatury oraz aktéw prawnych z badanego zakresu. Na-
stepnie przeprowadzono symulacje obcigzen podatkowych, ktdrej wyniki wskazujg na istotny wzrost
zobowigzan fiskalnych w przypadku objecia nieruchomosci podatkiem katastralnym.

Stowa kluczowe: podatek katastralny, podatek od nieruchomosci, branza fizjoterapeutyczna, system
podatkowy

1. Wstep

System podatkowy w Polsce definiowany jest jako wszelkie podatki, ktére obowig-
zujg w panstwie, okreslone przez odpowiednie normy prawne. System podatkowy
obejmuje réwniez liczne instytucje finansowe, ktére sg odpowiedzialne za okresle-
nie zasad zwigzanych z wysokoscig podatku czy tez sposobu jego poboru (Business
Insider Polska, 2022). Stworzenie systemu podatkowego jest niezwykle trudnym
oraz ztozonym procesem, ktdry wymaga zaangazowania wielu oséb, odpowiednie-
go planowania oraz przeprowadzenia kompleksowej analizy. Przygotowany przez
PwC raport prezentuje, iz system podatkowy w Polsce jest uznawany za drugi najbar-
dziej skomplikowany w Europie. Swiadczy o tym éredni czas, ktéry przedsiebiorcy
poswiecajg na wypetnienie formalnosci podatkowych — 334 godziny rocznie (Pogro-
szewska, 2024). Ponadto znaczna liczba zwolnien, ulg oraz odliczen zaréwno od do-
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choddw, jak i przychoddéw istotnie komplikuje proces sporzgdzania wymaganych
zeznan podatkowych. Az 93% badanych respondentéw wskazato, ze niestabilnos¢
oraz czesta zmiennos$¢ przepiséw podatkowych sg duzym utrudnieniem z punktu
widzenia przedsiebiorcow. W zwigzku z tym czesé osdb nie decyduje sie na prowa-
dzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz preferuje zatrudnienie na umowe
o prace. Wsréd najbardziej problematycznych obszaréw prawa podatkowego naj-
czesciej wymieniane byly ceny transferowe (80%) oraz procedura poboru podatku
u zrédta (73%). Znaczna czesc przedsiebiorcow wskazywata, iz terminy podatkowe
sg zbyt krétkie, natomiast liczba deklaracji oraz dokumentéw niezbednych do przy-
gotowania jest zbyt duza. Respondenci réwniez zwracali uwage na wysoki stopien
skomplikowania rozliczania podatku od towardw i ustug oraz problemy zwigzane
z przygotowaniem zeznania rocznego CIT (KPMG, 2020).

Podatek katastralny funkcjonujacy w licznych krajach na catym $wiecie stat sie
podstawg do rozwazan na temat jego ewentualnego wprowadzenia w Polsce. Jego
zasieg obejmuje w szczegdlnosci kraje wysoko rozwiniete ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ prowadzenia licznych ewidencji niezbednych do jego prawidtowego zaimple-
mentowania. Pierwsze projekty dotyczace opodatkowania nieruchomosci podat-
kiem wartosciowym w Polsce miaty miejsce juz w 1993 roku. W tym celu powotany
zostat specjalny zespodt, ktérego zadaniem byto opracowanie wstepnych zatozen
systemu. Efektem tych prac byto wydanie uchwaty majacej na celu zaangazowanie
Rady Ministréw. W rezultacie sporzadzono opracowanie stanowigce projekt refor-
my w zakresie opodatkowania nieruchomosci. Wtadze zaakceptowaty wstepne za-
tozenia projektu, co umozliwito kontynuacje dalszych dziatan. Na ich podstawie
przystgpiono do sporzgdzania wstepnej ustawy, ktéra ostatecznie nie zostata zaak-
ceptowana ani odrzucona (Etel, 2001, s. 146). Od tego czasu podatek katastralny
jest przedmiotem wielu rozmdw. Dyskusje na jego temat pojawiajg sie w Polsce cy-
klicznie, a partie polityczne przedstawiajg rdzne propozycje zawierajace nowe po-
tencjalne zatozenia.

Celem artykutu jest analiza wptywu podatku katastralnego na koszty przedsie-
biorstwa sSwiadczgcego ustugi z zakresu fizjoterapii. Przeprowadzona w artykule
prognoza zostata zrealizowana na przykfadzie jednoosobowe] dziatalnosci gospo-
darczej. Dla realizacji powyzszego celu wykorzystano metode analizy aktéw praw-
nych oraz literatury z badanego zakresu.

2. Istota i specyfika nieruchomosci

Pojecie nieruchomosci mozna interpretowac na wielu réznych ptaszczyznach. W li-
teraturze przedmiotu wskazuje sie na wieloaspektowy charakter nieruchomosci wy-
nikajacy z odmiennych podejsé¢ w poszczegdlnych dziedzinach nauki (Kucharska,
2012, s.12). W praktyce jednak najczesciej wyrdznia sie ujecie ekonomiczne, a takze
ujecie prawne.
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Pierwsze z nich definiuje nieruchomos¢ jako obiekt umozliwiajgcy zaspokojenie
potrzeb mieszkalnych spotecznosci poprzez zapewnienie stabilizacji, a takze miejsca
do codziennego funkcjonowania. Kluczowym aspektem ekonomicznym nierucho-
mosci jest rowniez alokacja zgromadzonego kapitatu. Zakup nieruchomosci w ce-
lach inwestycyjnych umozliwia zabezpieczenie posiadanych srodkéw pienieznych,
ograniczajgc negatywne skutki wynikajgce m.in. ze spadku wartosci pienigdza w cza-
sie. Umiarkowane ryzyko zwigzane ze wspomniang inwestycjg oraz mozliwos¢ dtugo-
terminowej alokacji kapitatu niewatpliwie przyciggajg coraz wiekszg liczbe potencjal-
nych inwestoréw. Zgodnie z przeprowadzong przez Narodowy Bank Polski ankietg
w 2022 roku az 70% os6b fizycznych dokonujgcych zakupu nieruchomosci zadekla-
rowato, ze zakup ten w catosci miat charakter inwestycyjny (Biskupski, 2023).

Z punktu widzenia zakupu nieruchomosci kluczowg role petni réwniez jej wyna-
jem umozliwiajacy uzyskiwanie dodatkowego Zrddta dochodu. W odniesieniu do
nieruchomosci mozna wyrdznic te o charakterze komercyjnym, jak i inwestycyjnym.
Znaczenie wspomnianych termindw jest zblizone, natomiast zasadniczg réznica
jest ich przeznaczenie. Pierwszy z nich dotyczy nieruchomosci uzytkowych, ktére
sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zalicza sie do nich
m.in. lokale ustugowe, biura czy tez centra handlowe. W przypadku nieruchomosci
inwestycyjnych gtéwnym celem ich zakupu jest nastawienie na dfugoterminowg
perspektywe osiggania zyskéw. Oprdcz biezgcych wptywdw z tytutu najmu istotny
jest réowniez wzrost wartosci rynkowej nieruchomosci na przestrzeni przysztych lat.
Przeprowadzone kalkulacje dotyczgce rentownosci pokazaty, iz nieruchomosci ko-
mercyjne charakteryzujg sie wyzszg o okoto 3,5% stopg zwrotu niz te o charakterze
inwestycyjnym (Szczudlinska, 2021). Warto jednak mie¢ na uwadze, ze optacalnosc
danej inwestycji zalezy od wielu czynnikdw, w tym znaczna cze$¢ z nich wynika ze
zmian gospodarczych, na ktére nie ma sie wptywu (Gotgbewska, 2024, s. 5).

W ujecie prawnym istnieje kilka ustaw, ktore umozliwiajg zdefiniowanie pojecia
nieruchomosci, a takze okreslenie ich czesci sktadowych. Definicje te moga rdzni¢ sie
od siebie poprzez odmienny sposob identyfikacji pojec. Zastosowanie danej ustawy
zalezy od kontekstu oraz zakresu jej obowigzywania. Podstawowym aktem prawnym
umozliwiajagcym okreslenie wspomnianego terminu jest Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93). W art. 46 KC, ustawodawca
zwraca uwage, ze jako nieruchomos¢ nalezy traktowac zaréwno budynki nierucho-
me, jak i wszelkie grunty bedace wtasnoscia. Podziat gruntow ze wzgledu na kryte-
rium wtasnosci ma charakter umowny oraz nie wynika z ich naturalnych wtasciwosci
(zaradkiewicz, 2022, s. 14). W literaturze przedmiotu wyrdznia sie 3 gtéwne rodzaje
nieruchomosci:

e nieruchomosc¢ gruntows,
e nieruchomos¢ budynkows,
¢ nieruchomos¢ lokalowa.
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3. Koncepcja podatku od nieruchomosci

W Polsce podatek od nieruchomosci jest uregulowany Ustawg z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 1991 r. Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm.,
dalej tez: u.p.o.l.). Zakres wspomnianego aktu prawnego jest szeroki, poniewaz
oprocz podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych obej-
muje rowniez liczne optaty (rys. 1).

Optaty lokalne

N

[ Targowa ][ Miejscowa [Reklamowa][Uzdrowiskowa]

Od posiadania psc’)w]

Rys. 1. Obowigzujace optaty lokalne w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dz. U. z 1991 r. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.).

W mysl art. 2 u.p.o.l. ustawodawca wymienia przedmioty, ktére podlegajg opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wsrdd nich wyrdznia sie grunty, budynki
oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci. Co istotne, posiadanie nawet
czesci budynkdéw lub budowli bedzie wigzato sie z obowigzkiem podatkowym. Usta-
wodawca okreslit réwniez podmioty zobowigzane do zaptaty podatku, a takze wpro-
wadzit wiele zwolnien zaréwno podmiotowych, jak i przedmiotowych.

Zgodnie z nowelizowanym orzecznictwem stawki te majg zosta¢ ujednolicone
w celu unikniecia znacznych dysproporcji w wysokosci naleznego podatku. Wpro-
wadzone zmiany w u.p.o.l. zaczng obowigzywac z poczatkiem 2025 roku (Business
Tax Professionals, 2024).

Obecnie w Europie istnieje kilka modeli opodatkowania nieruchomosci. Pierw-
szy z nich dotyczy opodatkowania na podstawie wartosci nieruchomosci (podatek
katastralny). W tym przypadku wycena zwykle odbywa sie na zasadach rynkowych
lub ksiegowych, a ostateczna wysokos¢ podatku jest obliczana jako iloczyn wartosci
nieruchomosci oraz obowigzujacej stawki procentowej. W zaleznosci od indywidu-
alnych przepiséw krajowych sposéb wyceny nieruchomosci oraz wysokos$é stawki
opodatkowania mogg by¢ zréznicowane. Zalezg one od wielu czynnikéw, do ktérych
mozna zaliczy¢ m.in.:

e rodzaj zabudowania nieruchomosci,
e atrakcyjnos¢ danej lokalizacji, w ktdrej usytuowana jest nieruchomosé,
e przeznaczenie nieruchomosci — komercyjne, mieszkalne (Stota, 2021).

W literaturze przedmiotu podatek katastralny klasyfikowany jest jako podatek
majatkowy. Cechuje go proporcjonalnosé, gdyz jego gtéwnym zatozeniem jest zréz-
nicowanie obcigzenia podatkowego w zaleznosci od wartosci posiadanego majatku
przez podatnika (KopysScianska, 2017, s. 249).
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Drugi model opodatkowania charakteryzuje sie tym, ze w przypadku gruntéw
i budynkéw podstawa obliczert ma charakter fizyczny i jest okreslana na podstawie
powierzchni nieruchomosci. Kwota naleznego podatku jest obliczana poprzez prze-
mnozenie wiasciwej stawki kwotowej oraz metrazu nieruchomosci, najczesciej wy-
razonego w metrach kwadratowych. Wyjatkiem natomiast jest ustalenie podstawy
opodatkowania w odniesieniu do budowli, gdzie podstawg obliczen jest wartosé
podatkowa stanowigca iloczyn z wartoscig procentowg (2%).

Zgodnie z art. 6 ust. 6 u.p.o.l. podatnicy bedgcy osobami fizycznymi sg zobowia-
zani do ztozenia informacji o nieruchomosciach (IN-1), w ktorej wykazujg wszelkie
zaistniate zmiany w posiadaniu nieruchomosci w danym roku podatkowym. Ustawa
przewiduje, iz ztozenie informacji do odpowiedniego organu podatkowego powinno
odby¢ sie w terminie 14 dni od dnia powstania lub wygasniecia obowigzku podatko-
wego. Zawarte w formularzu (IN-1) dane dotyczace powierzchni nieruchomosci
podlegajg weryfikacji przez wtasciwy organ na podstawie odpowiedniej ewidencji
oraz rejestréw geodezyjnych. Po przeprowadzeniu weryfikacji podatnik otrzymuje
decyzje ustalajacg, ktéra wskazuje wysokos¢ podatku do zaptaty. W przypadku pod-
miotéw wskazanych w art. 6 ust. 9 u.p.o.l. podatnicy sg zobligowani do ztozenia
deklaracji podatku od nieruchomosci, w ktérej wykazujg samodzielnie obliczony po-
datek nalezny. Urzad Skarbowy po procesie weryfikacji wydaje decyzje deklaratoryj-
ng, ktéra okresla prawidtowosc rozliczen.

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci w latach 2024-2025

Rodzaje nieruchomosci Stawka na 2024 rok Stawka na 2025 rok

Grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

1,34 zt od 1 m? powierzchni

1,38 zt od 1 m? powierzchni

Grunty pod wodami jezior i zbiornikow
sztucznych

6,66 zt od 1 ha powierzchni

6,84 zt od 1 ha powierzchni

Pozostate grunty

0,71 zt od 1 m? powierzchni

0,73 zt od 1 m? powierzchni

Grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji

4,39 zt od 1 m?powierzchni

4,51 zt od 1m?powierzchni

Budynki mieszkalne lub ich czesci

1,15 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej

1,19 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej

Budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

33,10 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej

34,00 zt od 1m? powierzchni
uzytkowej

Budynki lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodaczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym

15,50 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej

15,92 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowe;j

Budynki lub ich czesci zwigzane
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych

6,76 od 1 m? powierzchni
uzytkowej

6,95 od 1 m? powierzchni
uzytkowej

Pozostate budynki lub ich czesci

11,17 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej

11,48 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Minister Finanséw, 2023).
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Stawki w zakresie podatku od nieruchomosci nieustannie ulegajg licznym zmia-
nom (tab. 1). Minister Finansow co roku dokonuje ich aktualizacji poprzez zwieksze-
nie lub zmniejszenie stawek maksymalnych. Z kolei poszczegdlne gminy w drodze
uchwaty indywidualnie ustalajg ich wysoko$¢, jednak tylko w zakresie wskazanym
przez organy panstwowe.

Zgodnie z przeprowadzonymi statystykami w 2024 roku zaledwie 4,1% gmin
w Polsce catosciowo uchwalito maksymalne stawki podatku od nieruchomosci.
Srednia wysokos$¢ stawki podatku w odniesieniu do budynkéw zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarczg w Polsce wynosita 26,62 zt. Najwyzszg stawke odnotowano
w wojewddztwie dolnoslgskim —31,13 zt, co moze wynikac ze zwiekszonego popytu
na nieruchomosci komercyjne. W przypadku wojewddztwa lubelskiego kwota ta
byta najnizsza i stanowita 23,35 zt (Podatki.gov.pl, 2024).

Podatek od nieruchomosci jest postrzegany jako stabilne zrédto dochodéw dla
jednostek samorzgdowych. Wynika to z faktu, ze nieruchomosci sg nieodtgcznym
elementem w ludzkiej egzystencji (Slack, 2012, s. 68). Ustalanie zasad opodatkowa-
nia jest trudnym zadaniem, gdyz nalezy uwzglednié¢ zaréwno finansowe potrzeby
gmin, jak i interes obywateli, dla ktérych nieruchomosci mieszkalne stanowig dobro
podstawowe.

W Polsce od ponad 30 lat obowigzuje podatek od nieruchomosci oparty na mo-
delu powierzchniowym. Obowigzujgcy system jest postrzegany jako archaiczny oraz
niedostosowany do obecnej rzeczywistosci (Etel, 1998, s. 45). Jego konstrukcja przy-
czynita sie do powstania licznych kontrowersji oraz dyskusji. Znaczna czes¢ ekono-
mistéw nieustannie sygnalizuje potrzebe jego zmiany ze wzgledu na istotne dyspro-
porcje w obcigzeniach finansowych. W zwigzku z faktem, iz wspomniany model
opodatkowania wykorzystuje wytgcznie powierzchnie nieruchomosci jako podsta-
we opodatkowania, pomijane sg inne znaczgce czynniki, ktére powinny wptywaé na
wysokos$¢ podatku naleznego. Przyktadem wspomnianej sytuacji jest to, ze podatnik
posiadajacy nieruchomos$é¢ w Gdansku zostanie obcigzony podatkiem w tej same;j
wysokosci co wtasciciel poréwnywalnej nieruchomosci na terenach wiejskich (Je-
drysiak, 2014, s. 3). Sztywnosc¢ ustalania podstawy opodatkowania powoduje nie-
sprawiedliwe opodatkowanie osdb, ktdre osiggajg nizsze dochody, i przyczynia sie
do stosunkowo wyziszego obcigzenia budzetu domowego. Ponadto podatek po-
wierzchniowy stanowi w Polsce niewielki odsetek wptywéw do budzetu publiczne-
g0, wynoszacy okoto 1% PKB. W przypadku krajéw, w ktérych obowigzuje podatek
katastralny, wptywy te sg znacznie wyzsze. Oddziatuje to na wysokos¢ posiadanych
zasobdw finansowych gmin, co w sposdb bezposredni przektada sie na mozliwosci
zaspakajania lokalnych potrzeb mieszkanncéw (Wierzbicki, 2024).
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4. Analiza wptywu podatku katastralnego w aspekcie kosztow
jednostki

Przeprowadzona analiza umozliwia poréwnanie wptywu podatku od nieruchomosci
obliczanego na podstawie powierzchni nieruchomosci oraz podatku, ktérego podsta-
we stanowi wartos$¢ rynkowa, na koszty prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. W tym celu dokonano symulacji dla podmiotu Swiadczgcego ustugi fi-
zjoterapeutyczne posiadajgcego nieruchomosc¢ zlokalizowang w centrum Warsza-
wy. Przedmiotowa nieruchomos¢ to lokal uzytkowy o przecietnym standardzie wy-
koriczenia i powierzchni 60 m?. Na podstawie analizy cen nieruchomosci o zblizonym
standardzie i powierzchni usytuowanych w tej samej okolicy oszacowano jej war-
tos¢ rynkowg na 900 000 zt. Przed budynkiem znajduje sie dziatka o powierzchni
100 m2. Poza wskazang nieruchomoscig podmiot nie posiada innych obiektow zwig-
zanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, ktore podlegatyby opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci
leczniczej fizjoterapeuta Swiadczy ustugi zdrowotne. W zwigzku z tym w ramach
prowadzonej dziatalnosci moze skorzystaé z preferencyjnej stawki podatku od nie-
ruchomosci pod warunkiem, ze przedmiotem opodatkowania jest budynek zwigza-
ny z dziatalnoscig lecznicza.

Tabela 2. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci opartego na powierzchni nieruchomosci

Przedmiot opodatkowania Podstawg Stawka podaku | Podatek nalezny
opodatkowania [m?] | w 2025 roku [z4]
Budynki lub ich czesci zwigzane
z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych 60,00 6,95 417,00
Pozostate grunty 100 1,38 138
Pozostate budynki i ich czesci 0,00 11,48 0
Razem: 555,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kalkulacja wykazata, ze taczna wysokos¢ podatku od nieruchomosci o po-
wierzchni 60 m? wynosi 555 zt. W obliczeniach uwzgledniono zaréwno lokal, w kté-
rym Swiadczone sg ustugi fizjoterapeutyczne, jak i przynalezny grunt. Analiza da-
nych zaprezentowanych w tabeli 2 pozwala zauwazy¢, ze na ostateczng wysokosc
naleznego podatku wptyw majg dwa kluczowe czynniki: wysokos$¢é obowigzujgcej
stawki podatkowej oraz powierzchnia nieruchomosci. Do kalkulacji przyjeto zatoze-
nie, ze gmina, na terenie ktdrej znajduje sie analizowana nieruchomos¢, stosuje
maksymalne dopuszczalne stawki podatku od nieruchomosci, zgodnie z wartoscia-
mi przedstawionymi w tabeli 1.

W kolejnym etapie symulacji dokonano obliczenia obcigzenia podatkowego
w przypadku zastosowania modelu opodatkowania wartosciowego, czyli podatku
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katastralnego. Konstrukcja tego modelu zaktada, iz wysokos¢é naleznego podatku sta-
nowi iloczyn ustalonej podstawy opodatkowania oraz przyjetej stawki procentowe;j.
Na potrzeby kalkulacji jako podstawe opodatkowania przyjeto szacowang wartos¢
rynkowgq nieruchomosci wynoszgcg 900 000 zt. W odniesieniu do najnowszych pro-
pozycji dotyczgcych potencjalnego wprowadzenia podatku katastralnego, zatozono
zastosowanie stawki w wysokosci 1,5% (Stota, 2021). Przy takich parametrach obcig-
zenie podatkowe wynikajgce z tego modelu opodatkowania wyniostoby 13 500 zt
rocznie.

¢ Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem katastralnym:
900 000 zt x 1,5% = 13 500 zt

Przeprowadzona kalkulacja wykazata istotne réznice w wysokosci obcigzen po-
datkowych w zaleznosci od przyjetego modelu opodatkowania nieruchomosci.
W przypadku obowigzujgcego obecnie podatku od nieruchomosci catkowita wyso-
kos¢ zobowigzania dla analizowanej nieruchomosci bytaby nizsza o okoto 13 000 zt
w pordwnaniu z alternatywnym systemem opodatkowania w postaci podatku kata-
stralnego. Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazujg, ze wprowadzenie podatku ka-
tastralnego mogtoby skutkowac¢ znaczgcym wzrostem obcigzen fiskalnych dla wta-
Scicieli nieruchomosci. Réznica pomiedzy obowigzujgcym a potencjalnym systemem
opodatkowania jest istotna i moze wywiera¢ bezposredni wptyw zaréwno na koszty
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, jak i na sytuacje finansowg wtascicieli nieru-
chomosci o charakterze uzytkowym oraz mieszkalnym.

5. Podsumowanie

Podatki od nieruchomosci odgrywajg kluczowg role w systemie podatkowym, sta-
nowiac istotne zrédto dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki
pozyskiwane z tego tytutu sg przeznaczane na finansowanie ustug publicznych, ta-
kich jak infrastruktura drogowa, edukacja czy utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa.
Wptywajg one jednak nie tylko na budzet panstwa i gmin, ale réwniez na kondycje
finansowgq wiascicieli nieruchomosci zaréwno prywatnych, jak i tych wykorzystywa-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W kontekscie reform systemu podatkowego coraz czesciej pojawiajg sie propo-
zycje zastgpienia obecnie obowigzujgcego podatku od nieruchomosci podatkiem
katastralnym. Obecnie stosowany system opodatkowania bazuje na powierzchni
nieruchomosci, co oznacza, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego nie jest uzalez-
niona od wartosci rynkowej lokalu czy gruntu. W efekcie witasciciele nieruchomosci
w atrakcyjnych lokalizacjach, gdzie ceny rynkowe sg wysokie, czesto ptacg podobny
podatek jak wtasciciele nieruchomosci o znacznie nizszej wartosci, ale o tej same;j
powierzchni.

Podatek katastralny stanowitby istotng zmiane w systemie opodatkowania nie-
ruchomosci, poniewaz jego wysokosc¢ bytaby uzalezniona od aktualnej wartosci ryn-
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kowej danego obiektu. Oznacza to, ze witasciciele nieruchomosci potozonych w cen-
trach miast, w prestizowych dzielnicach lub na terenach o wysokim potencjale
inwestycyjnym mogliby zosta¢ obcigzeni znacznie wyzszymi podatkami niz w obec-
nym systemie. Zwolennicy podatku katastralnego argumentujg, ze jest on bardziej
sprawiedliwy, poniewaz odzwierciedla faktyczng wartos¢ majatku i jego zdolnos¢ do
generowania dochodu. Przeciwnicy zwracajg jednak uwage na ryzyko gwattownego
wzrostu kosztéw dla przedsiebiorcéw. Zmiana modelu opodatkowania nieruchomo-
Sci jest zatem zagadnieniem budzgcym wiele kontrowersji zaréwno z perspektywy
fiskalnej, jak i ekonomicznej.

Analiza wptywu podatku katastralnego na koszty przedsiebiorstwa wykazata, ze
jego wprowadzenie mogtoby prowadzi¢ do znaczgcego wzrostu obcigzen fiskalnych
dla wtascicieli posiadajgcych nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Przeprowadzona symulacja jednoznacznie pokazata, ze podatek kata-
stralny, oparty na wartosci rynkowej nieruchomosci, generowatby znacznie wyzsze
zobowigzania podatkowe w pordwnaniu z obecnie obowigzujgcym podatkiem od
nieruchomosci, ktéry bazuje na powierzchni lokalu. W analizowanym przypadku
réznica ta wynosita okoto 13 000 zt rocznie, co stanowi istotne obcigzenie dla przed-
siebiorcéw. Tak znaczacy wzrost kosztow maogtby wptyngé na rentownosé dziatalno-
$ci gospodarczej, zwiekszajgc ceny ustug.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza opodatkowania podatkiem minimalnym od oséb
prawnych w Polsce. Badanie koncentruje sie na identyfikacji przestanek decydujacych o objeciu dane-
go podmiotu obowigzkami zwigzanymi z podatkiem minimalnym, mozliwosciami zastosowania zwol-
nien oraz metodyce kalkulacji podstawy opodatkowania i wysokos$ci naleznego zobowigzania podatko-
wego. Ponadto w tresci artykutu zostata zaprezentowana analiza obowigzkéw sprawozdawczych oraz
wptywu podatku minimalnego na rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych w przysztych
okresach. W opracowaniu zastosowano metode analizy prawnej i ekonomicznej, uwzgledniajgcg wy-
ktadnie przepiséw krajowych oraz ich praktyczne konsekwencje dla podmiotéw gospodarczych. Prze-
prowadzono takze przeglad dostepnych interpretacji podatkowych i wytycznych organdw skarbowych
w celu oceny praktycznych aspektow stosowania nowych regulacji. Wyniki analizy wskazujg, ze poda-
tek minimalny od oséb prawnych w znaczacy sposdb wptywa na przedsiebiorstwa o niskiej rentowno-
Sci oraz podmioty, ktére dotychczas skutecznie minimalizowaty obcigzenia podatkowe. Zidentyfikowa-
no kluczowe kryteria determinujgce obowigzek zaptaty podatku, a takze warunki, ktére umozliwiajg
skorzystanie ze zwolnier. Omoéwiono szczegétowo metodyke obliczania podstawy opodatkowania,
podkreslajgc réznice miedzy standardowym CIT a podatkiem minimalnym. Istotnym zagadnieniem
okazaty sie takze obowigzki sprawozdawcze oraz sposob rozliczania zaptaconego podatku minimalne-
go wzgledem podatku dochodowego od oséb prawnych w kolejnych latach podatkowych. Podsumo-
wujac, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie podatku minimalnego stanowi istotng zmiane w polskim
systemie podatkowym zmuszajgcg przedsiebiorstwa do rewizji dotychczasowych strategii podatko-
wych i raportowych. Wyniki analizy wskazuja, ze cho¢ regulacje te mogg skutecznie ograniczac agre-
sywng optymalizacje podatkowa, ich implementacja niesie ze sobg znaczne wyzwania interpretacyjne
i administracyjne dla podatnikéw.

Stowa kluczowe: podatek minimalny od oséb prawnych, globalny podatek minimalny, efektywnos¢
opodatkowania, strategia podatkowa, optymalizacja podatkowa
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1. Wstep

Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych w Polsce
stanowi znaczgcg zmiane w krajowych ramach opodatkowania oséb prawnych, do-
stosowujgc sie do szerszych globalnych inicjatyw majgcych na celu zwalczanie erozji
bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (base erosion profit shifting, BEPS). Zmiana
regulacyjna ma na celu przeciwdziatanie sytuacjom, w ktdrych podatnicy korporacyj-
ni zgtaszajg niskie dochody podlegajace opodatkowaniu lub trwate straty podatkowe
pomimo utrzymywania biezgcej dziatalnosci gospodarczej. Podstawowym celem mi-
nimalnego podatku dochodowego od osdb prawnych jest zapewnienie efektywnego
opodatkowania podmiotéw korporacyjnych, aby ponosity minimalny poziom opodat-
kowania i zapobieganie w ten sposéb nadmiernemu przenoszeniu zyskow i strategiom
unikania opodatkowania. Srodek legislacyjny w postaci wprowadzenia przepiséw
dotyczgcych minimalnego opodatkowania oséb prawnych jest czescig szerszych wy-
sitkdw Polski na rzecz poprawy efektywnosci systemu opodatkowania. Jest to szcze-
goblnie istotne dla przedsiebiorstw wielonarodowych i krajowych korporacji angazu-
jacych sie w agresywne techniki planowania podatkowego, ktére skutkujg sztucznie
zanizonymi efektywnymi stawkami podatkowymi. Podczas gdy standardowy polski
system podatku dochodowego od oséb prawnych dziata na zasadzie opodatkowa-
nia rzeczywistych zyskéw przedsiebiorstw, minimalny podatek dochodowy od oséb
prawnych wprowadza alternatywne podejscie poprzez natozenie zobowigzania po-
datkowego w oparciu o minimalng podstawe opodatkowania, niezalezng od wyka-
zanego dochodu netto. Nalezy zatem zauwazy¢, ze metodyka obliczania podstawy
opodatkowania oraz naleznego zobowigzania podatkowego dotyczacego podatku
minimalnego rdézni sie od kalkulacji podatku dochodowego od osdéb prawnych
(KPMG, b.d.).

Zakres przepiséw zwigzanych z minimalnym podatkiem dochodowym od oséb
prawnych obejmuje podmioty, ktére spetniajg okreslone kryteria ustawowe, kon-
centrujgc sie przede wszystkim na spétkach wykazujgcych niskie wskazniki rentow-
nosci lub state straty podatkowe w okreslonych okresach rozliczeniowych. Przepisy
przewidujg kilka zwolnien, uznajac, ze niektére branze i modele biznesowe z natury
dziatajg z nizszymi marzami zysku lub wymagajg znacznych poczatkowych inwestycji
kapitatowych. W zwigzku z tym spoétki zaangazowane w dtugoterminowe projekty
infrastrukturalne, regulowane ustugi finansowe i wybrane sektory przemystowe
moga kwalifikowa¢ sie do wytgczen w ramach przepiséw zwigzanych z podatkiem
minimalnym. Wdrozenie nowych obowigzkéw w zakresie zgodnosci z przepisami
wymaga wprowadzenia zmian w sprawozdawczosci finansowej, planowaniu podat-
kowym i praktykach ksiegowych przedsiebiorstw. Niniejszy artykut ma na celu
przedstawienie kompleksowej analizy ram minimalnego podatku dochodowego od
0sOb prawnych w Polsce, z uwzglednieniem jego podstawy prawnej, zakresu stoso-
wania, metodyki obliczania podstawy opodatkowania oraz naleznego zobowigzania
podatkowego, dostepnych zwolnier,, wymogdw zgodnosci i szerszych implikacji go-
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spodarczych. Metodologia badania obejmuje dogtebng analize przepiséw ustawo-
wych, interpretacji regulacyjnych oraz analize poréwnawczg z analogicznymi $rod-
kami podatkowymi w innych jurysdykcjach (Deloitte, 2024a).

Kluczowym elementem badania jest proces ustalania, czy podatnik jest objety
zakresem obowigzkéw zwigzanych z minimalnym podatkiem dochodowym od oséb
prawnych, w tym ocena progoéw przychoddw, wskaznikéw rentownosci i zwolnien
ustawowych. W artykule przeanalizowano réwniez metodyke obliczania podstawy
opodatkowania dla podatku minimalnego, z uwzglednieniem korekt z tytutu kosztow
niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodu, transakcji kontrolowanych i réznic
sektorowych. Dodatkowo badanie ocenia potencjalny wptyw finansowy podatku
minimalnego na podatnikéw korporacyjnych, w szczegdlnosci tych dziatajacych
w branzach kapitatochtonnych lub w zmiennych warunkach gospodarczych. Z per-
spektywy zgodnosci podatek minimalny wigze sie z wiekszg liczbg obowigzkow
w zakresie sprawozdawczosci i ujawniania informacji oraz wymaga od podmiotéw
prowadzenia szczegdétowej dokumentacji ich pozycji podatkowych, polityki cen
transferowych i transakcji finansowych. Ramy regulacyjne wprowadzajg réwniez
szczegotowe przepisy dotyczace ptatnosci podatku minimalnego ze standardowymi
zobowigzaniami z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, w tym mecha-
nizmy kompensowania przysztych zobowigzan podatkowych z wczesniejszymi ptat-
nos$ciami naleznego zobowigzania podatkowego z tytutu podatku minimalnego.

Wprowadzenie przepiséw zwigzanych z minimalnym podatkiem dochodowym
od oséb prawnych w Polsce jest Scisle powigzane z globalnymi ramami reformy po-
datkowej OECD w ramach Pillar 2 inicjatywy base erosion and profit shifting (BEPS).
Pillar 2 ma na celu ustanowienie globalnej minimalnej stawki podatkowej dla przed-
siebiorstw miedzynarodowych, zapewniajac, ze korporacje ptacg efektywnie mini-
malny poziom podatku niezaleznie od jurysdykcji, w ktérej prowadzg dziatalnosc.
Kluczowym elementem Pillar 2 sg zasady global anti-base erosion (GloBE), ktére
okreslajg minimalng efektywng stawke podatkowg (effective tax rate, ETR) w wyso-
kosci 15% dla przedsiebiorstw miedzynarodowych o skonsolidowanych rocznych
przychodach przekraczajgcych 750 min EUR. Pillar 2 ma na celu przeciwdziatanie
konkurencji podatkowej miedzy jurysdykcjami poprzez ograniczenie zachet do prze-
noszenia zyskéw i arbitrazu stawek podatkowych. Podstawowe mechanizmy w ra-
mach Pillar 2 obejmujg zasade witgczania dochodu (lIR) i zasade zyskow nieopodat-
kowanych (UTPR). lIR naktada podatek wyréwnawczy na podmiot dominujgcy, jesli
jego spotki zalezne podlegajg stawce ETR ponizej globalnego minimum, podczas gdy
UTPR dziata jako zabezpieczenie, umozliwiajac jurysdykcjom naktadanie dodatko-
wego opodatkowania na podmioty, ktére korzystajg z otoczenia o niskich podatkach
(Kotyla, 2022, s. 51-53).

Zmiany legislacyjne dotyczgce minimalnego podatku dochodowego od oséb
prawnych w Polsce sg zgodne z szerszymi zasadami Pillar 2, aczkolwiek majg inny
zakres i cel. W przeciwienistwie do Pillar 2, ktéry ma zastosowanie w szczegélnosci
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do duzych przedsiebiorstw miedzynarodowych, minimalny podatek dochodowy od
0s6b prawnych w Polsce jest skierowany zaréwno do krajowych, jak i miedzynaro-
dowych korporacji, ktére wykazujg niskg rentownos¢ lub state straty podatkowe.
Jednak podstawowe przestanki wprowadzenia zmian prawnych pozostajg spéjne —
zapewnienie, ze wszystkie podmioty stanowigce podatnikéw podatku dochodowego
od 0sdb prawnych wnoszg podstawowy poziom opodatkowania, aby przeciwdziatac¢
nadmiernemu unikaniu opodatkowania. Z perspektywy zgodnosci wspétistnienie
w porzadku prawnym w Polsce minimalnego podatku dochodowego od osdb praw-
nych i Pillar 2 rodzi kilka wyzwan. Podczas gdy minimalny podatek ma zastosowanie
krajowe z okreslonymi progami krajowymi i zwolnieniami, przedsiebiorstwa miedzy-
narodowe podlegajace regulacjom Pillar 2 muszg uwzglednié¢ w prowadzonej dotych-
czas dziatalnosci gospodarczej dodatkowe poziomy ztozonosci, w tym transgraniczne
porozumienia w zakresie opodatkowania zgodnos¢ z zasadami GloBE. Interakcja
miedzy regulacjami Pillar 2 oraz podatkiem minimalnym od oséb prawnych w Pol-
sce wymaga starannego planowania podatkowego i strategii zgodnosci w celu neu-
tralizacji potencjalnego podwdjnego opodatkowania. Oczekuje sie, ze wdrozenie
Pillar 2 w wielu jurysdykcjach stworzy bardziej zharmonizowane globalne srodowi-
sko podatkowe, zmniejszajac przewage jurysdykcji o niskich podatkach i ogranicza-
jac mozliwosci erozji bazy podatkowej. Wprowadzenie przez Polske przepiséw doty-
czacych minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych stuzy jako Srodek
przejsciowy, wzmacniajgcy zaangazowanie kraju w globalng inicjatywe zwiekszenia
efektywnego opodatkowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu krajowych obaw
fiskalnych. Jednakze w miare jak Pillar 2 zyskuje coraz szersze zastosowanie, dfugo-
terminowa rola krajowych srodkdw minimalnego opodatkowania pozostaje przed-
miotem biezgcej oceny polityki podatkowej i potencjalnych zmian legislacyjnych
(Daszczynska-Ciborowska i tojek, 2024, s. 39).

Biorgc pod uwage szerokie implikacje, oczekuje sie, ze wprowadzenie zmian le-
gislacyjnych zwigzanych z minimalnym podatkiem dochodowym od oséb prawych
wptynie na strategie planowania podatkowego przedsiebiorstw, sktaniajgc przedsie-
biorstwa do ponownej oceny ich struktur finansowych i uzgodnien transakcyjnych.
Niniejszy artykut konczy sie oceng przewidywanych wyzwan zwigzanych z praktycz-
nym wdrozeniem przepiséw dotyczacych podatku minimalnego, w tym obcigzen
administracyjnych, niejasnosci interpretacyjnych i potencjalnych obszaréw sporow
miedzy podatnikami a organami podatkowymi. Wyniki te stanowig wkfad w szerszy
dyskurs na temat reformy podatku dochodowego od 0sdb prawnych i zapewniajg
wglad w skutecznosc¢ polityki minimalnego opodatkowania w osigganiu celéw mo-
bilizacji dochoddw i efektywnego opodatkowania (Nogacki, 2024).
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2. Analiza obowigzkow zwigzanych z minimalnym podatkiem
dochodowym od oséb prawnych w Polsce

Minimalny podatek dochodowy od 0séb prawnych zostat wprowadzony w Polsce na
mocy Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105),
znanej jako czes¢é tzw. Polskiego tadu. Poczgtkowo przepisy te miaty obowigzywac
od 1 stycznia 2022 roku. Jednak ze wzgledu na sytuacje gospodarczg i polityczng ich
wejscie w zycie zostato odroczone. Ostatecznie, na mocy Ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 2180), stosowanie minimalnego podatku
dochodowego zostato zawieszone do korica 2023 roku. W efekcie przepisy dotyczg-
ce minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych zaczety obowigzywac od
1 stycznia 2024 roku. Nalezy zatem zauwazy¢, iz pierwszym okresem stanowigcym
rok podatkowy, jaki podatnicy muszg bra¢ pod uwage przy analizie podlegania pod-
miotéw pod obowigzki zwigzane z minimalnym podatkiem dochodowym od oséb
prawnych, jest 2024 rok (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 24ca ust. 1 Ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.) podatek od
spdtek bedgcych podatnikami w rozumieniu art. 3 ust. 1 oraz podatkowych grup
kapitatowych, ktore w roku podatkowym:

1) poniosty strate ze zrédta przychoddw innych niz z zyskéw kapitatowych albo

2) osiggnety udziat dochoddéw ze Zrédta przychoddw innych niz z zyskéw kapitato-
wych, okreslonych zgodnie z art. 7 ust. 1 albo art. 7a ust. 1, w przychodach in-
nych niz z zyskéw kapitatowych w wysokosci nie wiekszej niz 2%,

—wynosi 10% podstawy opodatkowania.

Analiza tresci przytoczonego przepisu wskazuje, iz podatnikami minimalnego
podatku dochodowego od osdb prawnych sg podmioty podlegajgce nieograniczone-
mu obowigzkowi podatkowemu oraz podatkowe grupy kapitatowe. Obowigzki zwig-
zane z podatkiem minimalnym dotyczg podatnikéw, ktérzy spetnili jedng z dwéch
mozliwych przestanek, na co wskazuje spdjnik ,,albo”. Pierwsza przestanka dotyczy
podmiotéw, ktdre poniosty strate ze zrédta przychoddw innych niz z zyskow kapita-
towych w danym roku podatkowym. Natomiast druga przestanka dotyczy podatni-
kéw, ktdrzy osiggneli udziat dochoddéw ze zrédta przychoddw innych niz z zyskéw
kapitatowych w przychodach innych niz z zyskéow kapitatowych w wysokosci nie
wiekszej niz 2%. Oznacza to, ze gdy podatnik nie osiggnat w danym roku podatko-
wym odpowiedniej rentownosci dla celow podatku minimalnego oraz nie moze sko-
rzystac z jednego z wytgczen wymienionych w tresci art. 24ca ust. 14 pkt 1-13 usta-
wy o CIT, powinien przeprowadzi¢ kalkulacje podstawy opodatkowania podatkiem
minimalnym oraz naleznego podatku minimalnego (Skret-Bednarz, 2024, s. 6).
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Nalezy jednak zauwazy¢, iz obliczenie udziatu dochoddéw ze Zrddta przychoddéw
innych niz z zyskow kapitatowych w przychodach z tego samego zrddta rdzni sie od
standardowego modelu kalkulacji rentownosci. Gtéwnym elementem wyrézniajgcym
metodyke obliczen rentownosci dla celéw podatku minimalnego jest wyfaczenie od-
powiednio z przychoddéw podatkowych oraz kosztéw uzyskania przychodéw elemen-
téw wymienionych w tresci art. 24ca ust. 2 ustawy o CIT. W mys| przytoczonego prze-
pisu z przychodéw podatkowych dla celéw podatku minimalnego nalezy wytgczy¢:

1. Przychody osiggniete w zwigzku z transakcja, jezeli:

a) cena lub sposdb okreslenia ceny przedmiotu transakcji wynika z przepiséw
ustaw lub wydanych na ich podstawie aktéw normatywnych oraz

b) podatnik w roku podatkowym ponidst strate ze zrédta przychoddw innych niz
z zyskéw kapitatowych z transakgji, o ktérej mowa w lit. a, albo osiggnat udziat
dochoddw ze zrédta przychoddw innych niz z zyskdw kapitatowych w przycho-
dach innych niz z zyskéw kapitatowych wynikajgcy z takiej transakcji w wy-
sokosci nie wiekszej niz 2%, przy czym obliczenia straty i udziatu dochoddéw
w przychodach dokonuje sie odrebnie dla transakcji tego samego rodzaju.

2. Przychody z tytutu zbycia wierzytelnosci na rzecz instytucji finansowej ktérej
przedmiotem dziatalnosci jest Swiadczenie ustug finansowych polegajgcych na
odptatnym nabywaniu od wierzyciela wierzytelnosci powstatych w wyniku za-
warcia umowy sprzedazy towardw lub swiadczenia ustug pomiedzy tym wierzy-
cielem a dtuznikiem tzw. faktoring.

3. Przychody w zwigzku z zaliczeniem kwoty podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie wyrobdw akcyzowych sprzedanych przez podatnika dokonujgcego obrotu
tymi wyrobami (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.).

Katalog wytaczen niektérych przychoddw z przychodéw podatkowych dla celéw
podatku minimalnego zostat uksztattowany przez ustawodawce w taki sposob, aby
wyeliminowac sytuacje, w ktdrych niski poziom rentownosci przedsiebiorstwa wy-
nika z okolicznosci niezwigzanych z optymalizacjg podatkowg, lecz z obiektywnych
uwarunkowan prawnych, ekonomicznych lub specyfiki dziatalnosci gospodarcze;j.
Wytgczenia z przychoddw podatkowych majg na celu uwzglednienie specyfiki dzia-
talnosci gospodarczej w réznych sektorach oraz zapobieganie sytuacjom, w ktérych
podatek minimalny bytby naktadany na przedsiebiorstwa funkcjonujace w warun-
kach ograniczonej swobody ustalania cen lub dziatajgce w oparciu o specyficzne
modele finansowania. Ogdlne ustalenie rentownosci mozna przedstawic¢ za pomocg
nastepujgcego wzoru:

Dochéd

" %1000
Przychod x 100%

Rentownos¢

Wytgczenie niektérych przychoddéw z przychoddéw podatkowych dotyczgcych
obliczenia rentownosci dla celéw okreslenia podlegania pod obowigzki zwigzane
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z podatkiem minimalnym zmniejsza wysokos$¢ rentownosci, co wynika bezposred-
nio z matematycznej zaleznosci, poniewaz mianownik utamka staje sie mniejszy,
niz miatoby to miejsce przy standardowym obliczeniu rentownosci (Borczyk, 2022,
s. 29-30).

Katalog wytgczen niektdrych elementéw z kosztéw uzyskania przychodéw w celu
obliczenia rentownosci dla podatku minimalnego w mysl art. 24ca ust. 2 ustawy
o CIT zawiera nastepujace pozycje:

1. Koszty uzyskania przychoddw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne, koszty wy-
nikajace z nabycia, wytworzenia lub ulepszenia srodkéw trwatych lub wykorzy-
stywania srodkéw trwatych na podstawie leasingu finansowego, jezeli odpiséw
amortyzacyjnych dokonuje korzystajgcy.

2. Koszty uzyskania przychoddéw bezposrednio lub posrednio zwigzane z przycho-
dami poniesionych w zwigzku z transakcja, jezeli:

a) cena lub sposdb okreslenia ceny przedmiotu transakcji wynika z przepiséw
ustaw lub wydanych na ich podstawie aktow normatywnych oraz

b) podatnik w roku podatkowym ponidst strate ze Zzrédta przychodéw innych
niz z zyskow kapitatowych z transakcji, o ktérej mowa w lit. a, albo osiggnat
udziat dochoddw ze zrédta przychoddw innych niz z zyskéw kapitatowych
w przychodach innych niz z zyskdw kapitatowych wynikajgcy z takiej transakcji
w wysokosci nie wiekszej niz 2%, przy czym obliczenia straty i udziatu docho-
dow w przychodach dokonuje sie odrebnie dla transakcji tego samego rodzaju.

3. Koszty uzyskania przychodéw w zwigzku z optatami ustalonymi w umowie okre-
$lonej leasingu operacyjnego.

4. Koszty uzyskania przychoddéw bezposrednio zwigzanych z przychodami z tytutu
zbycia wierzytelnosci na rzecz instytucji finansowej tzw. faktoring.

5. Wazrost kosztéw uzyskania przychoddéw z tytutu zakupu energii elektrycznej,
cieplnej lub gazu przewodowego, stanowigcy dodatnig réznice miedzy kosztami
uzyskania przychodéw poniesionymi z tego tytutu w roku podatkowym, za ktory
nalezny jest minimalny podatek dochodowy, a kosztami uzyskania przychodéw
poniesionymi z tego tytutu w roku podatkowym bezposrednio poprzedzajagcym
ten rok.

6. Zaptacone przez podmiot do tego obowigzany kwoty:

a) podatku akcyzowego,
b) podatku od sprzedazy detalicznej,
c) podatku od gier,
d) optaty paliwowej,
e) optaty emisyjnej.
7. Koszty uzyskania przychoddéw dotyczace kwoty podatku akcyzowego zawartego

w cenie wyrobow akcyzowych kupowanych przez podatnika dokonujgcego ob-
rotu tymi wyrobami.
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8. 20% kosztéow uzyskania przychoddw, zwigzanych z wynagrodzeniami z tytutéw
umow o prace, zasitkami pienieznymi z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych
przez zaktad pracy, wptatami dokonywanymi do pracowniczych planéw kapita-
towych w czesci finansowanej przez podmiot zatrudniajacy, sktadkami z tytutu
naleznosci z umoéw o prace, w czesci finansowanej przez ptatnika sktadek, sktad-
kami na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.).

Szeroki katalog wytgczen z kosztéw uzyskania przychoddéw dla celdw podatku mi-
nimalnego wynika z wprowadzonych przez ustawodawce zatozen dotyczgcych unik-
niecia obcigzen dla firm ponoszgcych uzasadnione koszty. Wytgczone zostaty m.in.
podatki i optaty publicznoprawne, aby zapobiec podwdéjnemu opodatkowaniu, a tak-
ze koszty zwigzane z inwestycjami w srodki trwate i leasing, poniewaz majg one dfu-
goterminowy wptyw na dziatalnos¢, a nie chwilowg rentownos¢. Ustawodawca
uwzglednit rwniez transakcje o cenach regulowanych prawnie oraz straty wynikaja-
ce z takich transakgji, by nie wptywaé negatywnie na przedsiebiorstwa za brak wpty-
wu na warunki rynkowe. Dodatkowo wytgczono wzrost kosztéw energii i paliw, po-
wodujgc ochrone przedsiebiorstw przed skutkami nagtych podwyzek cen energii,
oraz koszty faktoringu, ktéry stuzy poprawie ptynnosci finansowej, a nie osigganiu
zysku. Czesciowe wyfaczenie kosztéw pracowniczych ma natomiast zachecaé do ter-
minowego regulowania wynagrodzen i sktadek. Wytgczenia okreslonych kategorii
kosztéw uzyskania przychoddéw w kalkulacji rentownosci dla celéw minimalnego po-
datku dochodowego od 0sdb prawnych stanowig korzystne rozwigzanie dla podatni-
kéw, poniewaz prowadzg do poprawy wskaznika rentownosci. Wprowadzenie takie-
go mechanizmu ma na celu uwzglednienie specyfiki dziatalnosci gospodarczej oraz
eliminacje sytuacji, w ktorych obcigzenia podatkowe bytyby nieproporcjonalne do
rzeczywistej kondycji finansowej przedsiebiorstwa (Ktopotowska, 2023).

2.1. Wytaczenia z minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych

Ustawodawca wprowadzajgc przepisy dotyczgce minimalnego podatku dochodo-
wego od 0sdb prawnych, uwzglednit enumeratywny katalog wytgczen przedmioto-
wych oraz podmiotowych w celu ochrony pewnych rodzajéw przedsiebiorstw przed
obowigzkiem ptacenia minimalnego podatku z uwagi na ich specyficzng dziatalnos¢,
charakter prawny badz sytuacje finansowg. Konsekwencjg takiego rozwigzania jest
zminimalizowanie obcigzenia podatkowego dla firm, ktdre sg w trudniejszej sytuacji
lub prowadzg dziatalnos¢ w szczegdlnych branzach, gdzie takie obcigzenie mogtoby
wptynac na ich stabilnos¢. W mysl art. 24ca ust. 14 pkt 1-13 ustawy o CIT enumera-
tywny katalog wytgczen ze stosowania przepiséw dotyczgcych podatku minimalne-
go dotyczy m.in. podatnikow:

1) wroku podatkowym, w ktérym rozpoczeli dziatalnos¢, oraz w kolejno nastepu-
jacych po sobie dwdch latach podatkowych, nastepujgcych bezposrednio po
tym roku podatkowym;
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2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

10)
11)

12)
13)

bedacych przedsiebiorstwami finansowymi;

jezeli w roku podatkowym uzyskali przychody nizsze o co najmniej 30% w sto-
sunku do przychodéw uzyskanych w roku podatkowym bezposrednio poprze-
dzajagcym ten rok podatkowy;

posiadajgcych proste struktury witascicielskie oraz podatnik nie posiada bezpo-
srednio lub posrednio wiecej niz 5% udziatéw w kapitale innej spotki lub ogétu
praw i obowigzkdéw w spotce niebedacej osoba prawng;

jezeli w roku podatkowym wiekszos¢ uzyskanych przez nich przychoddéw in-
nych niz z zyskéw kapitatowych zostato osiggnietych w zwigzku z eksploatacja
w transporcie miedzynarodowym statkdw morskich lub statkdw powietrznych,
wydobywaniem kopalin, ktérych ceny zalezg bezposrednio lub posrednio od no-
towan na Swiatowych rynkach, wykonywaniem dziatalnosci leczniczej, transak-
cjami, dla ktorych cena jest regulowana przez akty prawne;

wchodzacych w sktad grupy co najmniej dwdch spoétek, w ktérej jedna spétka
posiada przez caty rok podatkowy bezposrednio lub posrednio co najmniej 75%
udziatu odpowiednio w kapitale zaktadowym, kapitale akcyjnym lub udziale ka-
pitatowym pozostatych spétek wchodzacych w sktad tej grupy, jezeli rok podat-
kowy spodtek obejmuje ten sam okres oraz obliczony za rok podatkowy udziat
tacznych dochoddw spoétek w ich tgcznych przychodach jest wiekszy niz 2%;
bedacych matymi podatnikami;

bedacych spotkami prowadzacymi gospodarke komunalng;

ktérzy osiggneli rentownosé w jednym z trzech lat podatkowych bezposrednio
poprzedzajacych rok podatkowy, za ktory nalezny jest minimalny podatek do-
chodowy w wysokosci co najmniej 2%;

postawionych w stan upadtosci, likwidacji lub objetych postepowaniem re-
strukturyzacyjnym;

bedacych strong umowy o wspdtdziatanie;

bedacych instytucjg finansowg;

bedacych przedsiebiorstwami gdérniczymi otrzymujacymi pomoc publiczng
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2805 ze zm.).

Sposrod katalogu wytgczen zawartych w tresci art. 24ca ust. 14 pkt 1-13 ustawy

o CIT szczegdlnym wytgczeniem jest osiggniecie przez podatnika rentownosc w jed-
nym z trzech lat podatkowych bezposrednio poprzedzajgcych rok podatkowy, za
ktéry nalezy jest minimalny podatek dochodowy w wysokosci co najmniej 2%. Ren-
townos¢ w okresach poprzedzajgcych nalezy obliczaé zgodnie z wigczeniami odpo-
wiednio elementéw w przychodach podatkowych oraz kosztach uzyskania przycho-
du. Opisywane wytgczenie posiada niezwykle szeroki zakres czasowy, w ktérym
podatnicy mogg zosta¢ wytgczeni ze stosowania przepisdw dotyczacych podatku
minimalnego. Wystarczy, iz podatnik, ktory osiggnie udziat dochodéw w przycho-
dach obliczanych na potrzeby podatku minimalnego w danym roku podatkowym,
bedzie podlega¢ wytgczeniu w kolejnych trzech nastepnych latach podatkowych.
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Przeprowadzenie analizy oceny podlegania pod obowigzki zwigzane z podatkiem
minimalnym powinno zosta¢ przeprowadzone w pierwszej kolejnosci w zakresie
mozliwosci skorzystania przez podmiot z wytgczenia wskazanego w enumeratyw-
nym katalogu (PwC, b.d.a).

2.2. Kalkulacja podstawy opodatkowania minimalnego podatku dochodowego
od oséb prawnych oraz naleznego podatku minimalnego

Kalkulacja podstawy opodatkowania minimalnego podatku dochodowego od oséb
prawnych opiera sie na odmiennych zasadach niz obliczenie podstawy opodatkowa-
nia podatku dochodowego od 0séb prawnych. Ustawodawca wprowadzit dwie me-
tody kalkulacji podstawy opodatkowania podatku minimalnego, przy czym wyrdznit
je jako metode uproszczong oraz metode podstawowaq. Zgodnie z trescig art. 24ca
ust. 3a ustawy o CIT podatnik moze wybrac uproszczony sposob ustalania podstawy
opodatkowania stanowigcej kwote odpowiadajgcq 3% wartosci osiggnietych przez
podatnika w roku podatkowym przychoddw ze Zrddta przychoddw innych niz z zy-
skow kapitatowych. Zatem uproszczony sposdb kalkulacji podstawy opodatkowania
podatku minimalnego stanowi wartosé¢ 3% przychoddw innych niz z zyskow kapita-
towych osiggnietych w danym roku podatkowym. Natomiast podstawowy sposéb
okreslenia podstawy opodatkowania zostat zaprezentowany w tresci art. 24ca ust. 3
ustawy o CIT. Podstawg opodatkowania w wariancie podstawowym jest suma:

1) wartosci 1,5% przychoddw ze zrédta przychoddw innych niz z zyskéw kapitato-
wych osiggnietych przez podatnika w roku podatkowym;

2) poniesionych na rzecz podmiotéw powigzanych kosztéw finansowania dtuzne-
go w takiej czesci, w jakiej koszty te przewyzszajg kwote obliczong wedtug naste-
pujacego wzoru:

[(P— Po) — (K—Am —Kfd)] x 30%,

gdzie: P — zsumowang wartos¢ przychoddw ze wszystkich zrodet przychoddw,
z ktérych dochody podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym, Po —
przychody o charakterze odsetkowym, K — suma kosztéw uzyskania przycho-
déw, Am — odpisy amortyzacyjne, zaliczcone w roku podatkowym do kosztéw
uzyskania przychodéw, Kfd — zaliczone w roku podatkowym do kosztédw uzyska-
nia przychoddéw koszty finansowania dtuznego nieuwzglednione w wartosci po-
czatkowej sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;

3) kosztow ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, zarzadzania i kon-
troli, przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji i poreczen oraz Swiadczen
o podobnym charakterze, wszelkiego rodzaju opfat i naleznosci za korzystanie
lub prawo do korzystania z praw lub wartosci, przeniesienia ryzyka niewyptacal-
nosci dtuznika z tytutu pozyczek, innych niz udzielonych przez banki i spoétdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe, w tym w ramach zobowigzan wynikaja-
cych z pochodnych instrumentéw finansowych oraz swiadczen o podobnym
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charakterze poniesionych bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotéw po-
wigzanych lub podmiotéw majgcych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa, w cze-
Sci, w jakiej koszty te tgcznie w roku podatkowym przekraczajg o 3 000 000 PLN
kwote obliczong wedtug nastepujacego wzoru:

[(P—Po)—(K—Am —0)] x 5%,

gdzie: P — zsumowana wartos¢ przychodéw ze wszystkich zrodet przychoddw,
z ktérych dochody podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym, Po —
przychody o charakterze odsetkowym, K — suma kosztow uzyskania przycho-
doéw, Am — odpisy amortyzacyjne, zaliczcone w roku podatkowym do kosztéw
uzyskania przychodéw, O — zaliczone w roku podatkowym do kosztéw uzyskania
przychoddw odsetki (Kottunowicz, 2024, s. 90-91).

Podstawa opodatkowania podatku minimalnego obliczona zaréwno metodg
uproszczong, jak i metodg podstawowa podlega pomniejszeniu o okreslone elemen-
ty wymienione w tresci art. 24ca ust. 10 pkt 1-3 ustawy o CIT. S3 to:

1. Wartosc¢ odliczen zmniejszajgcych w roku podatkowym podstawe opodatkowa-
nia, z wyftgczeniem pomniejszen dotyczacych tzw. ulgi na zte dtugi.

2. Przychody, ktére sg uwzgledniane przy obliczaniu dochodu zwolnionego z po-
datku na podstawie decyzji lub zezwolenia dla podatnikdw prowadzacych dzia-
talnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) oraz u podatnikéw, ktorzy
prowadzg dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsg, ktorzy w roku podatkowym korzy-
stali ze zwolnien podatkowych okreslonych w tych przepisach.

3. Przychody, ktére zostaty wytgczone z przychoddéw podatkowych przy obliczaniu
rentownosci dla celéw podatku minimalnego.

Podatnicy podlegajacy pod przepisy zwigzane z podatkiem minimalnym sg w mysl|
art. 24ca ust. 11 obowigzani do zaptaty minimalnego podatku dochodowego oraz
wykazania podstawy opodatkowania, pomniejszen i kwoty minimalnego podatku
dochodowego w deklaracji CIT-8 odpowiednio w zatgczniku CIT/M (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2805 ze zm.).

Pomniejszona o mozliwe do odliczenia podstawa opodatkowania stanowi pod-
stawe do obliczenia naleznego podatku minimalnego, ktérego stawka podatkowa
wynosi zgodnie z trescig art. 24ca ust. 1 ustawy o CIT 10% podstawy opodatkowa-
nia. Tak obliczony podatek minimalny podatnicy s3 obowigzani wpfacié¢ na rachunek
urzedu skarbowego w terminie do korica trzeciego miesigca roku nastepnego po
danym roku podatkowym, przy czym kwote minimalnego podatku dochodowego
podlegajacg wptacie pomniejsza sie o nalezny za ten sam rok podatkowy podatek
dochodowy od 0séb prawnych obliczony zgodnie z trescig ustawy o CIT. Sytuacja,
w ktorej podatnik zobowigzany jest do zaptaty zaréwno minimalnego podatku do-
chodowego, jak i podatku dochodowego od osdb prawnych, moze wystgpic, gdyz
metoda kalkulacji podstawy opodatkowania dla obu tych zobowigzan publiczno-
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prawnych jest odmienna. Istotnym elementem z punktu widzenia podatnikow jest
réwniez to, ze zgodnie z trescig art. 24ca ust. 13 ustawy o CIT kwote zaptaconego za
dany rok podatkowy minimalnego podatku dochodowego odlicza sie od podatku
dochodowego od osdb prawnych. Odliczenia dokonuje sie w deklaracji CIT-8 za
kolejno nastepujace po sobie 3 lata podatkowe nastepujgce bezposrednio po roku,
za ktéry podatnik wptacit minimalny podatek dochodowy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2805
zezm.).

3. Zakonczenie

Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od oséb prawnych w Polsce
stanowi istotng zmiane w krajowym systemie podatkowym, w szczegdlnosci dla
przedsiebiorstw o niskiej lub zerowej rentownosci. Inicjatywa Pillar 2 oraz wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw o podatku minimalnym stano-
wig czes¢ szerszych wysitkdw na rzecz zaostrzenia zgodnosci z przepisami podatko-
wymi oraz odpowiedZ na rosngce obawy dotyczace unikania opodatkowania
poprzez struktury korporacyjne, ktére wykorzystujg agresywne planowanie po-
datkowe w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych. Chociaz minimalny podatek
dochodowy od o0séb prawnych ma na celu zapobieganie unikaniu opodatkowania
i zapewnienie, ze wszystkie firmy wnoszg wkfad do systemu podatkowego, wigze sie
on réwniez z kilkoma wyzwaniami. Po pierwsze, ztozonos¢ obliczania podstawy opo-
datkowania i koniecznos$¢ ustalenia, czy niektdre wytgczenia i odliczenia majg zasto-
sowanie, moze stanowi¢ obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorstw. Kolejnym
wyzwaniem jest mozliwos¢ wptywu podatku na przedsiebiorstwa, ktére borykajg
sie z trudnosciami ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, takie jak wahania warunkow
rynkowych, zmiennos¢ cen energii lub pogorszenie koniunktury w danej branzy.
Chociaz ustawodawca wprowadzit liczne zwolnienia, aby ztagodzi¢ to ryzyko, przed-
siebiorstwa w dotknietych sektorach mogg nadal by¢ narazone na wyzsze obcigzenia
podatkowe niz oczekiwano. Podkresla to znaczenie starannej oceny sytuacji finan-
sowej kazdej firmy i ustalenia, czy kwalifikuje sie ona do ktéregokolwiek z dostep-
nych zwolnien lub odliczen. Co wiecej, istnieje ryzyko, ze podatek minimalny moze
w sposdb niezamierzony zniechecac do inwestycji w niektérych sektorach lub bran-
zach. Przyktadowo, firmy zaangazowane w dtugoterminowe projekty inwestycyjne
lub te o wysokich kosztach poczatkowych mogg miec trudnosci ze spetnieniem kry-
teriéw podatku minimalnego, mimo ze oczekuje sie, ze ich rentownos$¢ poprawi sie
z czasem. Wptyw podatku minimalnego na tego typu przedsiebiorstwa bedzie mu-
siat by¢ Scisle monitorowany, aby zapewnic, ze nie zahamuje on wzrostu gospodar-
czego ani nie zniecheci do inwestycji w strategicznych sektorach.

Minimalny podatek dochodowy od 0séb prawnych stanowi znaczacy krok w ewo-
lucji polskiego systemu podatkowego, majgcy na celu neutralizacje erozji bazy po-
datkowej. Naktadajgc minimalny podatek na przedsiebiorstwa o niskiej lub ujemnej
rentownosci, ustawodawca dazy do zapewnienia, ze wszystkie podmioty wnoszg
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wkfad do systemu podatkowego, nawet te, ktore dziatajg w branzach o niskiej marzy
lub ktére tymczasowo poniosty straty. Chociaz wprowadzone przepisy sg pozytyw-
nym krokiem w zakresie zwalczania agresywnych strategii podatkowych, stanowg
réwniez kilka wyzwan dla przedsiebiorstw, zwtaszcza tych o ztozonych strukturach
finansowych lub dziatajgcych w sektorach, ktdére stojg w obliczu wyjgtkowych warun-
kéw ekonomicznych. Szeroki zakres zwolnien i wytgczen oferowanych przez ustawo-
dawce stuzy jednak ztagodzeniu tych wyzwan, zapewniajgc, ze obcigzenia podatko-
we nie sg nieproporcjonalnie ponoszone przez przedsiebiorstwa, ktére borykajg sie
z trudnosciami z powodu czynnikdw zewnetrznych lub te dziatajgce w branzach re-
gulowanych. Ostatecznie wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego od
0s6b prawnych w Polsce bedzie wymagato starannego monitorowania i dostosowa-
nia, aby zapewnic, ze spetnia on swoje cele bez naktadania nadmiernych utrudnien
na przedsiebiorstwa. Regulacje majg potencjat do poprawy przestrzegania przepi-
sow podatkowych, ale sukces bedzie zalezat od ich skutecznego wdrozenia oraz
zdolnosci do zrdwnowazenia potrzeb przedsiebiorstw z celem ustawodawcy, jakim
jest zapewnienie zréwnowazonego i sprawiedliwego systemu podatkowego.
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Analysis of Obligations Related to the Minimum Corporate Income Tax in Poland

Abstract: The purpose of this article is to analyse the minimum corporate income tax in Poland. The
study focuses on identifying the premises determining whether a given entity is subject to the
minimum tax obligations, the possibilities of applying exemptions, and the methodology of calculating
the tax base and the amount of tax liability. In addition, the article presents an analysis of reporting
obligations and the impact of the minimum tax on corporate income tax settlements in future periods.
The study uses a legal and economic analysis method, taking into account the interpretation of
national regulations and their practical consequences for business entities. A review of available tax
interpretations and guidelines from tax authorities was also conducted to assess the practical aspects
of applying the new regulations. The results of the analysis indicate that the minimum corporate
income tax significantly affects low-profit companies and entities that have so far successfully
minimised their tax burden. Key criteria determining the obligation to pay tax have been identified, as
well as conditions that enable exemptions to be applied. The methodology for calculating the tax base
was discussed in detail, emphasising the differences between standard CIT and the minimum tax.
Reporting obligations and the method of settling the minimum tax paid against corporate income tax
in subsequent tax years also proved to be important issues. In conclusion, the introduction of the
minimum tax constitutes a significant change in the Polish tax system, forcing companies to revise
their existing tax and reporting strategies. The results of the analysis indicate that although these
regulations can effectively limit aggressive tax optimisation, their implementation brings with it
significant interpretative and administrative challenges for taxpayers.

Keywords: minimum corporate tax, global minimum tax, tax efficiency, tax strategy, tax optimisation
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zasad przypisywania odpowiedzialnosci za transport, okresla-
nia miejsca opodatkowania VAT oraz klasyfikacji transakcji taicuchowych realizowanych na warunkach
delivered at place (DAP) z udziatem polskich podatnikéw VAT i podmiotdw z panstw cztonkowskich UE,
w ktérych jeden podmiot jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, a drugi konsumentem koricowym.
Ponadto dokonano oceny efektywnosci reguty DAP w transakcjach taricuchowych z perspektywy obo-
wigzkéw podatkowych i zgodnosci z przepisami ustawy o VAT. Badanie koncentruje sie na konsekwen-
cjach VAT takich transakcji, w szczegdlnosci w kontekscie polskich przepiséw podatkowych i unijnych
dyrektyw VAT. Analiza dotyczy przypisania odpowiedzialnosci za transport, okreslenia miejsca opodat-
kowania oraz prawidtowej klasyfikacji transakcji na gruncie przepiséw o VAT. Dodatkowo artykut oce-
nia przydatnos¢ DAP w tych scenariuszach i bada jego wptyw na obowigzki podatkowe oraz zgodnosé
z przepisami. Ustalenia te dostarczajg m.in. praktycznych spostrzezen dla polskich podmiotéw prowa-
dzacych sprzedaz transgraniczna i dgzacych do prawidtowego przebiegu oraz opodatkowania zawiera-
nych transakcji miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, transakcje miedzynarodowe, wewnatrzwspolnotowa
dostawa towardéw

1. Wstep

Ciggty rozwéj srodkdéw transportu lotniczego, kolejowego, morskiego oraz drogowe-
go wptywa na zwiekszenie mozliwosci przedsiebiorcéw do poszukiwania kontrahen-
téw w innych krajach niz ten, w ktérym prowadzg swojg dziatalnos¢ gospodarcza.
Optymalizacja struktury taricuchow dostaw, a takze dywersyfikacja zagranicznych
dostawcéw oraz odbiorcéw otwierajg dostep do nowych rynkdéw i towardéw. Takie
dziatanie pozwala przedsiebiorcom na urozmaicenie oferowanych przez nich pro-
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duktéw lub ustug, zwiekszenie udziatu w rynku oraz rozwoju przedsiebiorstwa, co
w konsekwencji wptywa na budowanie przewagi nad konkurencjg. Nalezy jednak
pamietac, ze przedsiebiorcy przeprowadzajacy transakcje z podmiotami spoza tery-
torium Polski muszg by¢ przygotowani na szereg regulacji prawnych, m.in. dotycza-
cych transakcji dostawy towardw (Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, 2023).

Transakcje tancuchowga w obszarze gospodarczym nalezy rozumieé jako szereg
transakcji zawieranych pomiedzy co najmniej trzema podmiotami, ktérych przedmio-
tem jest ten sam towar. W ten sposéb powstaje kilka dostaw towaru, ale charaktery-
stycznym elementem dla transakcji fancuchowej jest wystepowanie tylko jednego
transportu, ktory nastepuje bezposrednio od pierwszego do ostatniego uczestnika
transakcji. Zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm., dalej tez: ustawa o VAT) przez
dostawe towardw nalezy rozumiec przeniesienie prawa do rozporzqdzania towara-
mi jak wtasciciel. Co oznacza, ze do zaistnienia dostawy towaru nie jest konieczne
jego fizyczne przeniesienie do odbiorcy transakcji. Wobec tego dostawa oraz trans-
port stanowig odrebne elementy transakcji i nalezy je rozpatrywac osobno w celu
prawidtowego okreslenia obowigzkéw podatkowych w zwigzku z zaistniatym zda-
rzeniem gospodarczym (Prinz, 2005, s. 196-197).

Czynnikiem wptywajgcym na utrudnienia w obszarze identyfikacji obowigzkéw
wynikajgcych z prawa krajowego dla podatnikéw dokonujgcych dostawy fancuchowej
jest brak definicji transakcji tancuchowej w ustawie o podatku od towardw i ustug.
Jednak w celu okreslenia miejsca $wiadczenia przy dostawie towardw, a w konse-
kwencji rédwniez miejsca opodatkowania, podatnicy powinni postuzy¢ sie trescig
art. 22 ustawy o VAT. Przy przeprowadzaniu transakcji tanicuchowych podatnicy po-
winni rowniez poswiecié szczegdlng uwage na rozpoznanie, czy dostarczany towar
zostaje przemieszczony poza granice Polski w celu okreslenia powinnosci zastoso-
wania dodatkowych obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.).

Przedsiebiorcy poza krajowymi transakcjami zawierajg réwniez transakcje mie-
dzynarodowe zaréwno na terenie Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, jak i z podmiotami z kazdego kraju na $wiecie. Postepujgca globalizacja
sprawia, iz przedsiebiorcy chcac dokonywaé transakcji z podmiotami z kazdego za-
katka swiata, muszg liczy¢ sie z uczestnictwem posrednikow w transakcjach dostawy
towardw. Obligatoryjnym elementem przy powstaniu transakcji tanicuchowe;j jest
uczestnictwo co najmniej trzech podmiotdow, natomiast ich maksymalna liczba nie
zostata okreslona i moze wynosi¢ dowolng liczbe podmiotéw. W konsekwencji glo-
balne transakcje czesto stanowig dtugi proces, zanim dany towar dotrze od produ-
centa do ostatecznego odbiorcy w innym kraju (Hajdukiewicz i Pera, 2021, s. 38-39).

Na rysunku 1 przedstawiono schemat przebiegu transakcji tarnicuchowej, w kto-
rej udziat biorg trzy podmioty. Przedsiebiorca A sprzedaje towar i wystawia fakture
VAT dla kontrahenta B. Nastepnie podmiot B odsprzedaje ten sam towar przedsie-
biorcy C oraz réwniez wystawia fakture VAT dokumentujgcy tg sprzedaz. Zaréwno
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podmiot B, jak i C ma mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego w wysokosci wykazanej
w otrzymanych fakturach od dostawcow od VAT naleznego. Kazdy z przedsiebior-
cOw w zaprezentowanych schemacie dokonuje dostawy, ktéra nadaje kolejnym
uczestnikom transakcji prawo do zarzgdzania towarami, tak jakby byli jego wtasci-
cielami. Transport w omawianym zdarzeniu gospodarczym odbywa sie bezposred-
nio od podmiotu A do C (rys. 1).
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Rys. 1. Schemat transakcji taricuchowej z udziatem trzech podmiotéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

W transakcjach tancuchowych nalezy rozréznié pojecie dostawy na:

e dostawe wraz z transportem, okreslang takze jako , dostawa ruchoma”;
e dostawe bez transportu, definiowang réwniez jako ,dostawa nieruchoma”.

Artykut 22 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug wskazuje, ze transport
nalezy przypisa¢ wytgcznie jednej dostawie, wowczas rozpoznaje sie dostawe ,,rucho-
ma3”. Pozostate transakcje w faficuchu beda traktowane jako transakcje bez dostawy.
Taki podziat jest kluczowy, aby poprawnie przypisa¢ obowigzki podatkowe poszcze-
gblnym uczestnikom transakcji. Co do zasady, kazda odptatna dostawa powinna by¢
opodatkowana podatkiem od towardw i ustug. Okreslenie zasad opodatkowania
»,dostaw ruchomych” oraz ,,dostaw nieruchomych” jest szczegdlnie istotne w zakre-
sie stosowanych regulacji prawno-podatkowych. Nalezy zaznaczyé, ze ,, dostawy ru-
chome” powinny zosta¢ opodatkowane zgodnie z zasadami miedzynarodowymi,
natomiast opodatkowanie ,, dostaw nieruchomych” zostato uregulowane na podsta-
wie regulacji prawno-podatkowych obowigzujgcych w danych panstwie, w ktérym
zostaje dokonana ,dostawa nieruchoma” (Kepisty, 2020).

Omawiane zagadnienie moze stanowic¢ element sprawiajgcy trudnosci dla po-
datnikéw w zakresie prawidtowego okreslenia ich roli w dokonywanej transakcji tan-
cuchowej, dlatego wazne jest prawidtowe zrozumienie przepisdw podatkowych,
a takze definicji transportu, ktdora niekiedy moze budzi¢ watpliwosci na gruncie
identyfikacji obowigzkéw ewidencyjnych oraz podatkowych. Ustawy podatkowe,
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a w szczegdlnosci ustawa o VAT, nie zawierajg autonomicznej definicji transportu.
W celu zdefiniowania tego pojecia nalezy, w mysl wyktadni jezykowej, postuzy¢ sie
trescig stownika jezyka polskiego PWN, zgodnie z ktérym transport nalezy rozumieé
jako ,,zesp6t czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem oséb i débr materialnych za
pomocg odpowiednich srodkéw, ktére obejmuje zaréwno samo przemieszczanie
z miejsca na miejsce, jak i wszelkie czynnosci konieczne do osiggniecia tego celu,
tj. czynnosci tadunkowe (zatadunek, wytadunek, przetadunek) oraz czynnosci mani-
pulacyjne (np. optaty)”. Zatem podatnicy powinni kazdorazowo skorzystaé z wyzej
wymienionej definicji, aby prawidtowo zidentyfikowa¢, czy podjete przez nich dzia-
tania dotyczgce przemieszczenia towaréw mozna uznac za transport (Encyklopedia
PWN, 2024).

W celu ujednolicenia zasad zawierania transakcji na $wiecie pomiedzy przedsie-
biorcami z réznych krajéw Miedzynarodowa lzba Handlowa wprowadzita w 1936 roku
reguty Incoterms. Sg to miedzynarodowe warunki sprzedazy, ktore okreslajg obo-
wigzki oraz odpowiedzialnos¢ kupujgcego i sprzedajgcego, w tym kwestie zwigzane
z transportem, ubezpieczeniem oraz wytadunkiem towaru. Od momentu wprowa-
dzenia Incoterms po raz pierwszy, byty one wielokrotnie analizowane i aktualizo-
wane. Od 1 styczna 2020 roku obowigzuje wersja Incoterms 2020, w ktérej opisano
11 podstawowych regut handlowych. Te reguty mozna podzieli¢ ze wzgledu na wy-
brany srodek transportu:

¢ reguly powszechne — EXW, FCA, CPT, CIP, DAP, DPU i DDP, ktére wykorzystujg
wszystkie $rodki transportu;

e reguty dla transportu morskiego i wodnego srédlgdowego — FAS, FOB, CFR i CIF
(Davis i Vogt, 2021, s. 1-3).

Zastosowanie Incoterms w miedzynarodowych transakcjach pozwala na unik-
niecie nieporozumien pomiedzy przedsiebiorcami, poniewaz w omawianych zasa-
dach obowigzki kazdej strony sg precyzyjnie okreslone. Odpowiednio dobrane wa-
runki sprzedazy mogg usprawni¢ handel miedzynarodowy, utatwiajgc organizacje
kwestii logistycznych oraz negocjacje transakcyjne, co sprzyja nawigzywaniu wspot-
pracy z zagranicznymi partnerami (Gotasa, 2009, s. 170).

Celem artykutu jest analiza zasad przypisywania odpowiedzialnosci za trans-
port, okreslania miejsca opodatkowania VAT oraz klasyfikacji transakcji taricucho-
wych realizowanych na warunkach delivered at place (DAP) z udziatem polskich po-
datnikéw VAT i podmiotdéw z panstw cztonkowskich UE, w ktérych jeden podmiot
jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, a drugi konsumentem koricowym. Ponadto
dokonano oceny efektywnosci reguty DAP w transakcjach taricuchowych z perspek-
tywy obowigzkéw podatkowych i zgodnosci z przepisami ustawy o VAT. W artykule
zastosowana zostata metodyka badawcza opierajgca sie na metodach jakoSciowych,
ze szczegblnym uwzglednieniem analizy prawnopodatkowej oraz metody studium
przypadku. Analiza prawnopodatkowa objeta szczegétowg analize obowigzujgcych
przepisdw prawa podatkowego zardéwno na poziomie krajowym, jak i unijnym,
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a takze analize interpretacji podatkowych wydawanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w zakresie transakcji tanncuchowych i warunkéw dostawy DAP.
Interpretacja przepiséw zostata przeprowadzona w kontekscie omawianej transakcji
tarcuchowej z udziatem polskiego podmiotu — Spétki X, a logiczna analiza skutkéw
prawnych oraz podatkowych zastosowania okreslonych rozwigzan stanowita kluczo-
wy element zastosowanej metody. Metoda studium przypadku zostata wykorzystana
do przesledzenia konkretnego scenariusza transakcji z udziatem trzech podmiotow,
w ktorym polski podmiot organizowat transport towaru do konsumenta w innym
kraju UE, a sprzedaz realizowana byta poprzez podatnika VAT z innego panstwa
cztonkowskiego.

2. Charakterystyka Spotki X i przedstawienie stanu faktycznego

Spotka X to polski producent kamienia dekoracyjnego oraz ptytek elewacyjnych,
ktéry z powodzeniem dziata na rynku krajowym i zaczyna stopniowo wkracza¢ na
rynki zagraniczne. Siedziba Spoétki znajduje sie w Polsce, a jej oferta obejmuje szero-
kg game produktéw, ktére cieszg sie duzym zainteresowaniem wsrdd firm budowla-
nych oraz architektow. Produkty Spotki obejmujg kamien dekoracyjny do wnetrz,
ptytki elewacyjne oraz réznorodne elementy wykonczeniowe, takie jak cegtopodob-
ne ptytki, kamien naturalny oraz imitacje cegty, ktére zyskujg popularnosé¢ w nowo-
czesnych aranzacjach wnetrz. Produkty Spétki X charakteryzuja sie wyjgtkowg jako-
$cig, co zawdzieczajg wieloetapowemu procesowi produkcyjnemu, w ktérym duza
role odgrywa reczna obrébka oraz zastosowanie naturalnych kruszyw i barwnikdw.
Kamien dekoracyjny oraz ptytki elewacyjne stanowig doskonate uzupetnienie nowo-
czesnych budynkdw, a bogaty wyboér kolordw, ksztattow i faktur sprawia, ze sg odpo-
wiednie do réznych styldw architektonicznych. Spétka posiada réwniez w swojej
ofercie produkty do ogroddw, cokotdw budynkéw oraz projektéw wnetrz, ktére
znajdujg szerokie zastosowanie zaréwno w budownictwie mieszkaniowym, jak i ko-
mercyjnym.

Branza, w ktdrej dziata Spdtka X, to przemyst budowlany ze szczegdlnym naci-
skiem na produkcje materiatéw wykonczeniowych, ktére stanowig nieodtgczny ele-
ment wspodtczesnych inwestycji budowlanych. Kamien naturalny oraz imitacje cegty
stajg sie coraz bardziej popularne w projektach budowlanych, zaréwno w aranzacji
wnetrz, jak i w konstrukcji elewacji budynkéw. Wraz z rosngcym zainteresowaniem
klientéw nowoczesnym stylem produkty takie jak cegtopodobne ptytki elewacyjne
oraz kamien dekoracyjny zaczynajg by¢ integralng czescig estetyki budynkéw, szcze-
gélnie w obiektach luksusowych, mieszkalnych i komercyjnych. Branza budowlana
w Polsce, pomimo wahan cyklicznych, przezywa okres wzrostu, szczegdlnie w kon-
tekscie rosngcego zapotrzebowania na materiaty wykoniczeniowe, ktére charaktery-
zuj3 sie wysoka jakoscia oraz estetyka. Spdtka X odpowiada na te potrzeby, oferujac
réznorodne produkty, ktére pasujg do szerokiego zakresu projektéw budowlanych.
W ostatnich latach obserwuje sie rdwniez wzrost zainteresowania produktami eko-
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logicznymi i naturalnymi, co sprzyja rozwojowi firm produkujgcych kamien natural-
ny oraz dekoracyjny (PKO BP, 2024).

Sektor materiatéw budowlanych i wykoriczeniowych znajduje sie obecnie w fa-
zie dynamicznych zmian z uwagi na rosngce zainteresowanie nowoczesnymi, ekolo-
gicznymi oraz estetycznymi rozwigzaniami. Jednym z gtdwnych trenddéw, ktéry ma
wptyw na rozwdj rynku, jest dgzenie do zréwnowazonego rozwoju. Kamien natural-
ny oraz materiaty wykonczeniowe oparte na naturalnych surowcach sg postrzegane
jako bardziej ekologiczne, co stanowi odpowiedZ na rosngce zapotrzebowanie na
produkty przyjazne srodowisku. Dodatkowo w obliczu zmieniajgcych sie trendéw
w architekturze i wystroju wnetrz coraz wiekszg role odgrywajg elementy wykon-
czeniowe, ktdre taczg funkcjonalnos¢ z estetyka. Kamien dekoracyjny, w tym imita-
cje cegty, stat sie istotnym elementem nowoczesnych aranzacji wnetrz, szczegdlnie
w projektach loftowych oraz w budownictwie mieszkaniowym. Ptytki elewacyjne,
takie jak cegtopodobne zyskujg popularnosé w projektach budowlanych, co stwarza
dodatkowe mozliwosci rozwoju dla Spétki X (BOS Bank, 2024).

Spétka ma réwniez mozliwosé korzystania z rosngcego trendu personalizacji
przestrzeni. Produkty takie jak kamien dekoracyjny i ptytki elewacyjne pozwalajg na
tworzenie unikalnych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb aranzacji wnetrz
oraz elewacji. W kontekscie rosngcej liczby inwestycji deweloperskich i projektow
budowlanych w Polsce oraz za granicg Spdtka X ma przed sobg szerokie mozliwosci
w zakresie dostosowywania swojej oferty do zmieniajgcych sie potrzeb rynku. Kolej-
nym istotnym trendem, ktéry moze sprzyjaé dalszemu rozwojowi Spoétki, jest wzrost
zainteresowania aranzacjami zewnetrznymi — w tym dekoracjg ogroddw, $cian bu-
dynkéw i ogrodzen. Wzrost inwestycji w sektorze budownictwa komercyjnego, jak
réwniez rosngce zainteresowanie przestrzeniami zewnetrznymi w kontekscie pry-
watnych posesji tworzg dodatkowe mozliwosci sprzedazowe dla produktéw Spoéfki.
Warto rowniez zauwazy¢ rosngce zapotrzebowanie na produkty eksportowe. Choé
Spotka od niedawna prowadzi transakcje z zagranicznymi podmiotami, to jej oferta
ma potencjat do zdobywania nowych rynkdéw, zwtaszcza w Europie, gdzie rosnie za-
interesowanie wysokiej jakosci materiatami budowlanymi. W zwigzku z tym ekspan-
sja na rynki zagraniczne moze by¢ kluczowym elementem dalszego rozwoju Spotki
(BOS Bank, 2024).

Spodtka otrzymata propozycje wspdtpracy od zagranicznego przedsiebiorcy dajg-
cg mozliwosci rozszerzenia obszaru dziatania przedsiebiorstwa. Zagraniczna Spétka
oferuje kompleksowe ustugi budowlane i posiada rozbudowang siatke klientéw na
Swiecie. W trakcie negocjacji podmiot zaproponowat, ze moze odkupic¢ towary od
polskiej Spoétki, a nastepnie oferowac je swoim klientom. Zagraniczna Spoétka nie
posiada wtasnego magazynu, w ktérym mogtaby przechowywac towary polskiej
Spotki, wiec towary bedg wysytane bezposrednio od producenta do finalnego od-
biorcy. Polska Spétka w przypadku takiej oferty powinna poza kwestiami finanso-
wymi przeanalizowaé réwniez kwestie prawnopodatkowe zwigzane z zawarciem
transakcji.
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3. Zastosowanie miedzynarodowych warunkéw sprzedazy
w transakcji tancuchowej Spétki X

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym Spotka X bedgca podmiotem z Polski
dokonuje sprzedazy na rzecz Spétki Y bedacej podmiotem z innego kraju cztonkow-
skiego UE. Jednakze towar podlegajacy sprzedazy jest transportowany bezposred-
nio z Polski do klienta bedgcego osobg fizyczng w innym panstwie cztonkowskim UE.
Nalezy zatem zauwazy¢, iz to Spétka X jest organizatorem transportu z Polski. Nato-
miast Spotka Y wystawia fakture sprzedazowg dla konsumentéw stanowigcych oso-
by fizyczne z zastosowaniem odpowiedniej stawki VAT obowigzujgcej w kraju, do
ktérego docierajg towary. Spotka Y jest zarejestrowana dla celéw podatku od warto-
$ci dodanej w krajach UE, w ktérych wystawia faktury na rzecz osoéb fizycznych be-
dacych konsumentami. Jednoczes$nie Spotka X posiada potwierdzenia dostarczenia
towardéw do ostatecznych nabywcéw w postaci wydrukdw z systemu informatycz-
nego podmiotu zajmujgcego sie ustugami kurierskimi, ktéry dostarcza towary ofero-
wane przez Spotke X.
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Rys. 2. Schemat transakcji sprzedazowej Spotki X, w ktérej petni role organizatora transportu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 2 przedstawia schemat transakcji sprzedazowej Spotki X na rzecz Spétki Y,
w ktdrej organizatorem transportu jest Spétka X dostarczajgca sprzedane towary
do ostatniego podmiotu bedacego konsumentem ostatecznym (rys. 2).

Oceniajgc powyzszy stan faktyczny, nalezy zauwazyé, iz w przedmiotowej trans-
akcji biorg udziat trzy podmioty, a transport towaru odbywa sie od pierwszego do
ostatniego z nich. Wobec tego tak opisana transakcja powinna zosta¢ zidentyfiko-
wana jako transakcja tanicuchowa. W celu ustalenia skutkdéw podatkowych na grun-
cie podatku VAT dla Spétki X oraz prawidtowego okreslenia transakcji dostawy towa-
réw opisanej w powyzszym stanie faktycznym nalezy przeanalizowac tres¢ art. 22
ust. 2b ustawy o VAT. Zgodnie z powotanym artykutem w przypadku towardéw, wysy-
tanych lub transportowanych bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego
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w kolejnosci nabywcy, ktére sq wysytane lub transportowane z terytorium jednego
parnistwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, wysytka
lub transport tych towarow sq przyporzqdkowane wytqgcznie dostawie dokonanej do
podmiotu posredniczgcego (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z pdin. zm.).

Natomiast w mysl art. 22 ust. 2e ustawy o VAT w przypadku towardw, wysyta-
nych lub transportowanych bezposrednio od pierwszego dostawcy do ostatniego
w kolejnosci nabywcy, ktore sq wysytane lub transportowane z terytorium kraju na
terytorium parnstwa trzeciego albo z terytorium jednego paristwa cztonkowskiego
na terytorium innego paristwa cztonkowskiego przez:

1) pierwszego dostawce — wysytke lub transport przyporzadkowuje sie jego do-
stawie;

2) ostatniego nabywce — wysytke lub transport przyporzqgdkowuje sie dostawie do-
konanej do tego nabywcy (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z pézn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami spetnienie ponizszych przestanek
identyfikuje dostawe towaru pomiedzy Spotkag X i Spotka Y jako ,,dostawe ruchomg”,
ktéra powinna podlegaé opodatkowaniu w Polsce, tak jak wewnatrzwspdlnotowa
dostawa towarow (dalej tez: WDT):

e towar sprzedawany jest przez Spotke X na rzecz Spotki Y, a nastepnie przez Spot-
ke Y do obiorcy kornicowego bedgcego konsumentem;

e towar transportowany jest bezposrednio z Polski do innego kraju cztonkowskie-
go UE;

e Spoétka Y na fakturach sprzedazowych podaje swéj numer VAT-UE;

e organizatorem transportu jest Spétka X.

Warto réwniez podkreslié, ze w przypadku, gdyby Spotka Y odpowiadata za
transport oraz podawata do faktur sprzedazowych numer VAT-UE, skutki podatkowe
dla Spotki X bytby identyczne jak w omawianym przyktadzie. Zatem musiataby roz-
pozna¢ w Polsce taka transakcje jako WDT. Powyzsze wnioski potwierdzajg , Noty
wyjasniajgce w sprawie zmian w zakresie unijnego podatku VAT w odniesieniu do
procedur magazynu typu call-off stock, transakcji taricuchowych i zwolnien we-
wnatrzwspolnotowych dostaw towardow” opublikowane przez Komisje Europejska
w grudniu 2019 r. Zgodnie z trescig przytoczonego opracowania w transakcji tancu-
chowej muszq uczestniczy¢ co najmniej trzy osoby. Nie wszyscy jednak muszq by¢
podatnikami. Jest nawet mozliwe, ze ostatniq osobg w tfaricuchu bedzie osoba nie-
bedgca podatnikiem, tj. osoba bedgca konsumentem koricowym. W zwiqzku z tym
przepisy dotyczqce transakcji taricuchowych mozna by zastosowac do sytuacji,
w ktdrej podatnik A sprzedaje towary podatnikowi B, ktdry sprzedaje te same towary
osobie C niebedgcej podatnikiem. Transport odbywa sie bezposrednio od podatnika
A do osoby C, z paristwa czfonkowskiego 1 do paristwa cztonkowskiego 3. (...) W tej
sytuacji jedynqg osobg, ktéra moze by¢ podmiotem posredniczgcym na potrzeby sto-
sowania przepisow dotyczqcych transakcji tancuchowych, jest podatnik. Jezeli zasto-
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sowanie ma zasada ogdlna, transport zostanie przypisany do dostawy z przedsiebior-
stwa A do przedsiebiorstwa B. Zatem dostawa dokonywana przez przedsiebiorstwo
A bedzie stanowita wewngtrzwspdlnotowq dostawe towardw zwolniong w pan-
stwie cztonkowskim 1 (jezeli spetnione sq warunki okreslone w art. 138 DV) i bedzie
miafo miejsce wewngtrzwspdlnotowe nabycie przez przedsiebiorstwo B podlegajg-
ce opodatkowaniu w paristwie czfonkowskim 3. Dostawa od podatnika B do pod-
miotu C bedzie transakcjq krajowq w paristwie cztonkowskim 3. (Komisja Europej-
ska, 2019).

Ocenie podatkowej opisanej powyzej transakcji tancuchowej z udziatem trzech
podmiotéw powinna rowniez towarzyszy¢ analiza w zakresie zastosowania stawki
0% dla WDT, ktéra bedzie obowigzywaé, gdy spetnione zostang trzy podstawowe
warunki:

e uzyskanie od nabywcy towaréw, zatem Spétki Y, wtasciwego oraz waznego nu-
meru identyfikacyjnego dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych (VAT-UE), nada-
nego przez panstwo cztonkowskie UE wtasciwe dla tej Spoétki;

e ztozenie prawidtowej informacji podsumowujgcej VAT-UE;

e posiadanie dowoddéw potwierdzajgcych, ze towary dotarty do odbiorcy na tery-
torium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju Spoétki X.

Elementem mogacym budzi¢ watpliwosci podatnikdw w zakresie spetnienia
trzech wymienionych powyzej warunkéw moze byc¢ to, czy potwierdzenia z systemu
informatycznego podmiotu swiadczgcego ustugi kurierskie stanowig wystarczajacy
dowdd potwierdzajgcy, ze towary dotarty do odbiorcy na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego niz terytorium wysytki tych towaréw. W tym zakresie warto
przytoczy¢ tresc interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbo-
wej z dnia 12 stycznia 2021 r., nr 0113-KDIPT1-2.4012.706.2020.2.KW, w ktdrej zosta-
to wskazane: Majgc na uwadze powotane przepisy oraz okolicznosci sprawy nalezy
stwierdzic, Ze dokumenty, na ktdre sktadac sie bedq faktura, zawierajgca specyfika-
cje poszczegdlnych sztuk tadunku oraz zbiorcze zestawienie przesytek pozyskane od
przewoznika/firmy kurierskiej, zawierajgce numery przesytek wraz z datami ich
nadania i doreczenia, nazwami i adresami odbiorcow, stanowic bedg dowody doko-
nania dostawy wewngtrzwspdlnotowej, ktore zgodnie z art. 42 ust. 3 i ust. 11 ustawy,
tgcznie bedg potwierdzaty dostarczenie towardw bedgcych przedmiotem wewngtrz-
wspdlnotowej dostawy towarow do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskie-
go innego niz terytorium kraju, a w konsekwencji bedq upowazniaty Wnioskodawce
(przy spetnieniu pozostatych warunkdéw z art. 42 ust. 1 ustawy) do zastosowania
stawki podatku w wysokosci 0% w odniesieniu do wewngtrzwspdlnotowej dostawy
towardw. Zatem zgodnie z przedstawionym stanowiskiem Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej w przywotanej powyzej interpretacji indywidualnej posiadanie wy-
druku z elektronicznego rejestru firmy kurierskiej, przy spetnieniu pozostatych wa-
runkéw i posiadaniu pozostatych dokumentdéw, uprawnia Spétke X do zastosowania
stawki 0% VAT.
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Warto réwniez rozwazy¢, ktéra reguta Incoterms znajdzie zastosowanie w kon-
tekscie handlu wewnatrzunijnego, w ktdrym Spdtka X z siedzibg w Polsce sprzedaje
towary Spotce Y, podmiotowi zarejestrowanemu w innym panstwie cztonkowskim
UE, a nastepnie te towary sg dostarczane bezposrednio do indywidualnych konsu-
mentow w poszczegdlnych krajach UE. Analiza zaprezentowanego stanu faktyczne-
go wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania Incoterms DAP. Zgodnie z tg regutg Spotka
X jako sprzedawca przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie i sfinan-
sowanie transportu towaréw do ostatecznego miejsca dostawy, ktérym w tym przy-
padku jest adres prywatnego konsumenta koncowego w wyznaczonym kraju UE.
Przeniesienie ryzyka nastepuje po dotarciu towaréw do okreslonego miejsca dosta-
wy, co oznacza, ze Spoétka Y, jako kupujacy, przyjmuje odpowiedzialnos¢ za towary
dopiero po ich dotarciu do miejsca przeznaczenia (ltro, b.d.).

Poniewaz transakcja odbywa sie w catosci na terenie Unii Europejskiej, odprawa
celna i naleznosci celne przywozowe nie stanowig problemu operacyjnego, ponie-
waz jednolity rynek UE zapewnia swobodny przeptyw towarédw bez koniecznosci
dokonywania dodatkowych formalnosci przywozowych. To dodatkowo wzmacnia ar-
gumenty przemawiajgce za stosowaniem Incoterms DAP, poniewaz pozwala Spdfce X
zachowac kontrole nad logistykg, zapewniajgc jednoczesnie Spdtce Y jasne i ustruk-
turyzowane ramy alokacji ryzyka. Alternatywna reguta Incoterms, taka jak DDP (de-
livered duty paid), moze byé rozwazana w transakcjach miedzynarodowych, w kté-
rych cta importowe i podatki stanowityby czynnik podlegajacy analizie przy ocenie
zastosowania odpowiedniej reguty Incoterms dla przedmiotowej transakcji. Jednak
w UE, gdzie takie obowigzki nie wystepujg, DDP nie zapewnia znaczacej przewagi
przy wyborze, czynigc DAP bardziej efektywng i praktyczng opcja. Przyjmujac DAP,
Spétka X zapewnia usprawniony tancuch dostaw, zmniejszajgc ztozonos¢ logistyczng
dla Spoftki Y, jednoczesnie dostosowujgc sie do najlepszych praktyk w transgranicz-
nym handlu elektronicznym i modelach dystrybucji B2B2C (business-to-business-to-
-consumer) (Vogt i Davis, 2020, s. 310-312).

4. Zakonczenie

Stosowanie miedzynarodowych warunkéw sprzedazy odgrywa kluczowa role w struk-
turyzacji transakcji transgranicznych, w szczegdlnosci w transakcjach tanncuchowych,
w ktérych towary sg przekazywane miedzy wieloma stronami przed dotarciem do
ostatecznego nabywcy. Standardowe warunki, takie jak Incoterms, okreslajg obo-
wigzki kupujacych i sprzedajgcych w zakresie dostawy towardw, przenoszenia ryzy-
ka i alokacji kosztéw. Prawidtowe wdrozenie tych warunkédw ma zasadnicze znacze-
nie dla zapewnienia pewnosci prawnej, zmniejszenia ryzyka sporow i optymalizacji
wydajnosci miedzynarodowych operacji handlowych. Zrozumienie, w jaki sposéb te
warunki sg stosowane w modelu transakcji tancuchowych, ma kluczowe znaczenie
dla przedsiebiorcéw w zakresie oceny zgodnosci z przepisami dotyczacymi handlu
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miedzynarodowego i ograniczenia potencjalnego ryzyka finansowego i prawnego
(Krolikowski i Mierzejewska, 2004, s. 112-113).

Przedstawiony w niniejszym artykule opis skutkéw podatkowych dotyczgcych
transakcji miedzynarodowej pomiedzy Spétkg X a podmiotami z pannstw cztonkow-
skich UE, podlegajacej identyfikacji jako transakcja taricuchowa, zostat przygotowa-
ny na podstawie krajowych oraz miedzynarodowych przepiséw podatkowych. Prze-
prowadzona analiza zaprezentowata skutki transakcji transgranicznej polegajacej na
dostawie towardw przez Spotke X, bedaca organizatorem transportu dostarczajgcym
umaéwione towary do konsumentdw ostatecznych w pozostatych Panstwa cztonkow-
skich UE, przy jednoczesnej sprzedazy tych towardéw do Spoétki Y, bedacej podatnikiem
w innym kraju cztonkowskim UE. Zaprezentowane wnioski wynikajgce z analizy przed-
miotowej transakcji wskazaty na podatkowe rozliczenie opisywanej transakcji jako
WDT oraz mozliwos¢ zastosowania przez Spétke X stawki VAT w wysokosci 0% dla
sprzedazy towardw Spétce Y. Jednoczesnie w niniejszym artykule zostata poruszona
kwestia okreslenia odpowiedniej reguty Incoterms dla opisanej transakcji. Interpre-
tacja przepiséw wskazata jako najbardziej odpowiedni Incoterms, z perspektywy
Spotki X, regute DAP. Przy wyborze tej reguty, sprzedawca przyjmuje na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za zorganizowanie i sfinansowanie transportu towardw do ostateczne-
go miejsca dostawy, natomiast przeniesienie ryzyka nastepuje po dotarciu towarow
do okreslonego miejsca dostawy.
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Application of International DAP Terms of Sale in Chain Transactions

Abstract: This article examines the application of the Delivered at Place (DAP) Incoterms rule in chain
transactions involving Polish VAT payers and entities from EU member states, where one entity is
a VAT-registered business and the other is a final consumer. The study focuses on the VAT implications
of such transactions, particularly in the context of Polish tax regulations and EU VAT directives. The
analysis addresses the allocation of transport responsibility, the determination of the place of taxation,
and the correct classification of the transaction under VAT rules. Additionally, the article evaluates the
suitability of DAP in these scenarios and explores its impact on tax obligations and compliance. The
findings provide practical insights for Polish entities engaging in cross-border sales and seeking to
optimise their tax treatment while ensuring regulatory adherence.

Keywords: value added tax, international transactions, intra-community supply of goods
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Streszczenie: Decyzjg Urzedu Ochrony Danych Osobowych firmy audytorskie oraz biegli rewidenci pet-
nig role samodzielnych administratoréw, co wigze sie z koniecznoscia spetnienia wymogdéw zawartych
w regulacjach odnosnie do ochrony danych. W artykule omdéwiono gtéwne wyzwania zwigzane
z ochrong danych osobowych, z ktérymi muszg mierzy¢ sie biegli rewidenci, Swiadczac ustugi rewizyjne.
Przeprowadzono réwniez badanie empiryczne majgce na celu wytonienie najbardziej problematycz-
nych obszaréw w zakresie ochrony danych osobowych badanego podmiotu.

Stowa kluczowe: biegty rewident, administrator danych osobowych, ochrona danych osobowych, RODO

1. Wprowadzenie

Aktualnie obowigzujace regulacje dotyczace ochrony danych osobowych wprowa-
dzity szereg wyzwan dla réznych grup zawodowych, w tym takze dla biegtych rewi-
dentéw. Biegty rewident w zwigzku z wykonywaniem czynnosci rewizji finansowej
ma dostep do szerokiego zakresu danych, takich jak dane osobowe kontrahentéw,
klientéw oraz pracownikdw badanego podmiotu. W konsekwencji konieczne jest
dostosowanie procedur audytorskich do obowigzujgcych przepiséw zwigzanych
z ochrong danych osobowych oraz zarzgdzania ryzykiem, ktére wigze sie z ich prze-
twarzaniem. Naruszenie regulacji moze skutkowac zaréwno sankcjami finansowymi
oraz utratg reputacji firmy audytorskiej, dla ktérej pracuje biegly rewident, jak
i ostabieniem statusu zawodu zaufania publicznego.

Biegty rewident, jako osoba badajgca sprawozdania finansowe, odgrywa kluczo-
wa role w potwierdzeniu rzetelnosci oraz wiarygodnosci danych finansowych bada-
nych podmiotdéw. Jego dziatalnos$¢ regulujg przepisy krajowe, w tym Ustawa z dnia
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11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym (Dz.U.2024.0.1035 t.j.), jak réwniez Miedzynarodowe Standardy Rewizji
Finansowej. W kontekscie ochrony danych osobowych pojawia sie obowigzek wyko-
nywania czynnosci rewizji finansowej zgodnie z regulacjami w tym zakresie, co wig-
ze sie z koniecznoscig zaréwno znajomosci aktualnie obowigzujacych przepiséw, jak
i wdrozenia procedur zapewniajgcych skuteczng ochrone przetwarzanych danych.

Celem artykutu jest analiza wyzwan zwigzanych ze skuteczng ochrong danych
osobowych, z ktérymi biegli rewidenci muszg sie mierzy¢ w codziennej praktyce
zawodu, identyfikacja kluczowych problemoéw oraz wskazanie mozliwych rozwigzan,
aby utatwi¢ skuteczne i bezpieczne przetwarzanie danych podmiotéw korzystaja-
cych z ustug rewizji finansowej. Metody badawcze zastosowane w artykule obejmo-
waty analize literatury oraz obowigzujgcych aktéw prawnych. Przeprowadzono réw-
niez badanie empiryczne wsrdd biegtych rewidentéw majgce na celu wytonienie
najbardziej problematycznych obszaréw zwigzanych z przetwarzaniem danych oso-
bowych.

2. Biegly rewident jako administrator danych osobowych

W Ustawie z dnia 24 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2019.1781,
dalej: ustawa o ochronie danych osobowych) oraz w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.L119
z 4.5.2016, s. 1, dalej: RODO) zostaty zawarte szczegdétowe wytyczne odnosnie do
skutecznej ochrony danych osobowych. Poprzez zawitos¢ przepiséw nadal budza
niepewnosé relacje w systemie ochrony danych. Kwestig szczegdlnie problematycz-
ng jest, czy dany podmiot jest administratorem danych, czy tylko podmiotem prze-
twarzajacym. Oba te statusy wigzg sie z innymi uprawnieniami oraz odpowiedzial-
noscig za prawidtowg ochrone danych osobowych.

Zgodnie z art. 4 pkt. 7 RODO administrator to ,,0osoba fizyczna lub prawna, organ
publiczny, jednostka lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi
ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych”. Odgrywa on wiec kluczo-
wa role w systemie przetwarzania danych, poniewaz samodzielnie decyduje o celu
oraz sposobach ich przetwarzania, co bedzie miato swoje odzwierciedlenie w efek-
tywnej ochronie danych osobowych. Petnienie tej funkcji tgczy sie z duzg odpowie-
dzialnoscig za bezpieczenstwo przetwarzanych danych danego podmiotu.

Kolejnym pojeciem zwigzanym z ochrong danych jest definicja ,podmiotu prze-
twarzajgcego”. Na mocy art. 4 pkt 8 RODO podmiot przetwarzajgcy oznacza ,,0sobe
fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry przetwarza
dane osobowe w imieniu administratora”. Petnienie roli podmiotu przetwarzajgcego
wigze sie ze znacznie mniejszg odpowiedzialnoscig, poniewaz nie ma on wptywu na
sposdb ochrony danych, a jedynie wykonuje zlecenia wydane przez administratora.
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W powyzszych zrédtach prawa nie zostat Scisle sprecyzowany status prawny firm
audytorskich oraz biegtych rewidentéw przeprowadzajacych badanie sprawozdan
finansowych. Fakt niedoprecyzowania przepisdw wywotat liczne watpliwosci, czy
powyzsze podmioty sg ,administratorami” danych osobowych, czy jedynie ,pod-
miotami przetwarzajgcymi”. Z tego tez wzgledu Polska Izba Biegtych Rewidentdw,
zwana dalej PIBR, wystosowata oficjalng prosbe do Prezesa Urzedu Danych Osobo-
wych o wydanie interpretacji w tym temacie. W pi$mie zostaty przedstawione argu-
menty przemawiajgce za faktem, ze firmy audytorskie oraz biegli rewidenci wyko-
nujgc swoje ustugi, powinni by¢ klasyfikowanijako administratorzy. Swoje stanowisko
PIBR popierata nastepujgcymi przestankami:

e Biegli rewidenci w stosunku do podmiotdw, dla ktdrych sg swiadczone ustugi re-
wizji finansowej, pozostajg w stosunkach niezaleznych odnosnie do zakresu oraz
sposobu przetwarzania danych. Nie podlegajg takze kontroli przez klienta i nie
sg zwigzani jego poleceniami, co wigze sie z posiadaniem petnej dowolnosci
oraz niezaleznosci. Ponadto klient nie ma kompetencji kontrolnych, charaktery-
stycznych dla relacji administrator (klient) i podmiot przetwarzajgcy (biegty re-
wident).

e Firmy audytorskie oraz biegli rewidenci sg zobowigzani do zachowania tajemni-
cy zawodowej. Obowigzkiem sg objete wszystkie dane, ktére byty wykorzysty-
wane oraz przetwarzane podczas wykonywania ustugi. Zachowanie tajemnicy
zawodowej nie jest ograniczone w czasie, a sam sposdb zabezpieczenia danych
nie podlega kontroli ani nadzorowi przez klienta.

e Podczas wykonywania ustug rewizyjnych biegli rewidenci sg zobligowani do po-
dejmowania dziatarn zwigzanych z przetwarzaniem danych. Przyktadem mogg
by¢ obowigzki sygnalizacyjne wigzace sie z zawiadomieniem odpowiednich orga-
néw o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, jak rowniez informowanie o zaist-
niatych nieprawidtowosciach. W zakresie, w ktérym naruszenia dotyczg danych
osobowych, biegty rewident ma prawo do oceny i podjecia decyzji w sprawie
sposobdw przetwarzania danych.

e 4 maja 2019 roku nastgpita nowelizacja ustawy o biegtych rewidentach wpro-
wadzajaca art. 2b, w ktdrym zawarto szczegétowe przepisy odnosnie do prze-
twarzania danych przez audytoréw.

Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Danych Osobowych biegli rewidenci
petnig role administratoréw. Interpretacja zostata poparta faktem, iz biegty rewi-
dent oraz firmy audytorskie wykonujgc ustugi rewizji finansowej, nie sg zwigzani po-
leceniami klienta oraz muszg dziataé zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto
obowigzujacy art. 2b Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym wskazuje na sposoby zabezpieczenia danych
w ramach dziatalnosci firm audytorskich oraz biegtych rewidentéw. W zwigzku z po-
wyzszym relacja pomiedzy biegtym rewidentem a klientem swiadczy o wystepowa-
niu roli samodzielnego administratora osoby przeprowadzajgcej badanie.
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3. Wyzwania biegtego rewidenta w kontekscie ochrony danych

Posiadanie statusu administratora danych osobowych przez biegtych rewidentéw
wigze sie z szeregiem wyzwan, z ktérymi muszga sie mierzy¢ w codziennej praktyce
zawodu. Gtownym aspektem jest niezaleznos¢, ktdrg powinien zachowac biegty re-
wident zaréwno w trakcie, jak i po zakoriczeniu wykonywania ustug rewizji finanso-
wej w stosunku do badanego podmiotu. Niezalezno$¢, zwana takze mianem nieza-
wistosci, autonomii i suwerennosci stanowi podstawe rzetelnosci oraz obiektywizmu
niezbednego do udzielenia wiarygodnej opinii na temat badanego sprawozdania
finansowego (Gabrusewicz, 2014, s. 63). Oznacza to, ze osoba przeprowadzajaca
badanie powinna dziataé w sposdb samodzielny, opierajgc sie jedynie na przepisach
prawa oraz zasadach etyki zawodowej, rowniez w kontekscie zakresu oraz sposobu
przetwarzania danych. Ponadto biegli rewidenci, petnigc role administratoréw, po-
winni stale podnosic¢ swoje kwalifikacje z zakresu ochrony danych osobowych i stan-
dardéw audytorskich. Przestrzeganie tych zasad jest kluczowe zaréwno w celu efek-
tywnej ochrony danych, jak i dla utrzymania statusu zawodu zaufania publicznego.
W praktyce mogg wystgpic¢ rézne okolicznosci zagrazajace niezaleznosci biegtego
rewidenta, takie jak czerpanie korzysci wtasnych, nadmierna zazytos¢ czy zastrasze-
nie (Sawicki, 2013, s. 8).

Po oficjalnym oswiadczeniu Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie po-
siadania statusu administratora do ustawy o biegtych rewidentach, firmach audyto-
wych oraz nadzorze publicznym zostat wprowadzony art. 2b stanowigcy doprecyzo-
wanie wymagan dotyczacych ochrony danych osobowych. Zgodnie z nim dane
osobowe przetwarzane w celu realizacji zadan lub obowigzkéw okreslonych w usta-
wie i rozporzadzeniu nr 537/2014 podlegajg przeglagdowi nie rzadziej niz co 5 lat od
dnia ich uzyskania. Dane osobowe podlegajg zabezpieczeniom zapobiegajgcym
naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazywaniu polegajacym
€O najmniej na:

e dopuszczeniu przez administratora danych do przetwarzania danych osobowych
wytacznie oséb do tego uprawnionych;

e pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobo-
wych do zachowania ich w tajemnicy;

e regularnym testowaniu i doskonaleniu stosowanych srodkéw technicznych i or-
ganizacyjnych;

e zapewnieniu bezpiecznej komunikacji w sieciach teleinformatycznych;

e zapewnieniu ochrony przed nieuprawnionym dostepem do systemoéw informa-
tycznych;

e zapewnieniu integralnosci danych w systemach informatycznych;

e okresleniu zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych.

Przestrzeganie zasad wynikajacych z art. 2b ma kluczowe znaczenie dla wiarygod-
nosci pracy biegtego rewidenta, poniewaz pozwala zachowad obiektywizm w ocenie
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sytuacji finansowej badanego podmiotu. W kontekscie ochrony danych oznacza to
m.in. konieczno$¢ stosowania odpowiednich srodkéw technicznych oraz organiza-
cyjnych w celu zabezpieczenia informacji przed nieuprawnionym dostepem. Obo-
wigzek zabezpieczenia danych wskazuje takze na odpowiedzialno$¢ biegtego rewi-
denta za wtasciwe zarzadzanie informacjami oraz dokumentami, ktére uzyskuje
w trakcie wykonywania ustugi badania sprawozdania finansowego.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z ochrong danych osobowych jest rowniez
zachowanie tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art. 78 ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym biegty rewident oraz firma audytor-
ska sg zobowigzani zachowaé w tajemnicy wszystkie informacje i dokumenty, do
ktérych mieli dostep w trakcie Swiadczenia ustug atestacyjnych oraz ustug pokrew-
nych. Do przestrzegania tajemnicy zawodowej sg zobowigzane réwniez inne osoby,
ktérym udostepniono informacje objete tg tajemnicy, chyba ze na ich ujawnienie
zezwalajg przepisy odrebne (Dz.U.2024.0.1035 t.j.). Obowigzek zachowania poufno-
Sci informacji ma charakter bezterminowy, czyli biegty rewident nie moze dzieli¢ sie
uzyskanymi informacjami nawet po zakonczeniu czynnosci rewizyjnych. Przetwarza-
nie danych osobowych zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci i przejrzystosci
musi posiada¢ podstawe prawng oraz jasno okreslony cel. Ponadto biegty rewident
jest zobowigzany do przestrzegania zasady minimalizacji danych, czyli przetwarza-
nia wytgcznie informacji, ktdre sg niezbedne do wystawienia wiarygodnej opinii na
temat badanego podmiotu.

Wraz z potwierdzeniem statusu biegtego rewidenta jako administratora danych
osobowych pojawity sie dodatkowe obowigzki zwigzane z prowadzeniem dokumenta-
cji. Biegli rewidenci oraz firmy audytorskie sg zobowigzani do wdrozenia odpowied-
nich procedur i polityki ochrony danych. Polska Izba Biegtych Rewidentéw opubliko-
wata wzory umoéw dotyczacych przeprowadzania badan sprawozdan finansowych,
uwzgledniajgce zmiane statusu biegtego rewidenta z podmiotu przetwarzajgcego
na administratora danych. Firmy audytorskie muszg dostosowaé swoje procedury
do wymogdéw RODO, co obejmuje m.in. prowadzenie rejestru czynnosci przetwarza-
nia danych oraz zapewnienie srodkéw ochrony danych zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami. Dokumentem, na ktdrym mozna oprzeé skutecznosé zastosowanych
rozwigzan, bedzie polityka ochrony danych osobowych, ktéra powinna by¢ wydana
przez administratora danych (Durbajto-Mrowiec, 2018, s. 48).

W kontekscie ochrony danych istotnym aspektem jest takze obowigzek zgta-
szania potencjalnych oszustw i nieprawidtowosci finansowych. Krajowe Standardy
Rewizji Finansowej zgodnie z Krajowymi Standardami Badania o numerach 240, 315
i 330 okreslajag wymogi dokumentacyjne dotyczace ryzyka oszustwa w badanym
sprawozdaniu finansowym. Na etapie szacowania ryzyka nalezy udokumentowad
decyzje podjete w trakcie dyskusji zespotu przeprowadzajgcego badanie zwigzane
z podatnoscig sprawozdania finansowego na istotne nieprawidtowosci spowodo-
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wane oszustwem, rozpoznanie oraz ocene ryzyka nieprawidtowosci powstatej na
skutek oszustwa, jak rdwniez sposdb postepowania w przypadku wykrycia naruszen
(Konopacki, 2008, s. 44). Wykryte naruszenie powinny zostac zgtoszone odpowied-
nim organom. Zignorowanie ich moze skutkowac¢ sankcjami, a nawet karg ograni-
czenia wolnosci dla osoby wykonujacej ustugi rewizyjne.

4. Prdba oraz metody badawcze

Obowigzek ochrony danych osobowych przez biegtego rewidenta ma swoje od-
zwierciedlenie w praktycznym wykonywaniu zawodu. W celu identyfikacji najwiek-
szych wyzwan w tym obszarze przeprowadzono badanie empiryczne przy zastoso-
waniu ankiety badawczej. Zostata ona skierowana do biegtych rewidentéw aktywnie
wykonujacych zawéd, biegtych rewidentéw senioréw oraz asystentéw biegtego re-
widenta.

Przygotowane badanie sktadato sie z pieciu pytan. Pierwsze trzy miaty charakter
zamkniety. Na ich podstawie uzyskano informacje o:

1) aktualnym statusie w kontekscie wykonywania zawodu biegtego rewidenta,

2) znajomosci przepiséw wynikajgcych z faktu bycia administratorem danych oso-
bowych,

3) obszarach najbardziej problematycznych w kontekscie ochrony danych.

Pozostate dwa pytania wymagaty napisania samodzielnej odpowiedzi. Poruszo-
no w nich zagadnienia dotyczgce aktualnie istniejgcych regulacji i ich wptywu na
praktyczng prace biegtego rewidenta, jak réwniez aspektow, ktdre gdyby zostaty
uregulowane w ustawie, mogtyby wspomoc wykonywanie obowigzkéw zawodo-
wych. Wielkos¢ préby zostata oszacowana na 150 osdb, natomiast zwrotnosc ankiet
wyniosta 62% (otrzymano 93 odpowiedzi).

5. Wyniki

Pierwsze pytanie dotyczyto aktualnie posiadanego stanowiska w kontekscie wyko-
nywania zawodu biegtego rewidenta. Niemal 81% respondentéw (75 oséb) posiada
kwalifikacje oraz aktywnie wykonuje zawdd. Drugg najczesciej zaznaczang odpo-
wiedzig byto stanowisko asystenta biegtego rewidenta (13 oséb). Trzy osoby spo-
$rod zbadanej grupy sg kandydatami na biegtego rewidenta i rozpoczety proces cer-
tyfikacji, ale nie majg doswiadczenia w tym obszarze. Kolejne trzy osoby aktualnie
sg w trakcie aplikacji niezbednej do pozyskania tytutu, z czego jedna petni jednocze-
$nie role asystenta. Wsrdd badanej grupy nie byto biegtego rewidenta seniora, czyli
osoby, ktéra osiggneta wiek emerytalny i na swdéj wniosek wystgpita z samorzadu
biegtych rewidentéw. Omdwione wyniki zostaty przedstawione na rysunku 1.
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Rys. 1. Posiadana pozycja zawodowa w kontekscie zawodu biegtego rewidenta

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

Drugie pytanie (rys. 2) sprawdzato znajomos¢ aktualnych przepiséw dotycza-
cych ochrony danych osobowych i umiejetnosci ich zastosowania w kontekscie au-
dytu finansowego. Niemal 94% respondentéw zadeklarowato, ze zaznajomili sie
z obecnymi regulacjami. Jednakze 6% badanych stwierdzito, ze przepisy odnosnie
do zabezpieczenia danych nie sg im znane, co moze $wiadczy¢ o koniecznosci wiek-
szego skupienia uwagi na tym zagadnieniu przyktadowo podczas obligatoryjnych
kurséw doszkalajgcych.
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Rys. 2. Znajomos¢ przepisow odnosnie do ochrony danych osobowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Trzecie pytanie (rys. 3) dotyczyto najbardziej problematycznych obszaréw pracy
biegtego rewidenta zwigzanych z regulacjami dotyczgcymi ochrony danych. Wiekszos¢
badanych stwierdzita, ze najwiekszy problem stanowi odpowiednie zabezpieczenie
danych osobowych spowodowane m.in. brakiem ujednolicenia zasad anonimizacji
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danych oraz zbyt ogdélne przepisy w tym zakresie. Poprzez brak szczegétowych regu-
lacji biegli rewidenci zabezpieczajg dane podmiotdw, dla ktérych swiadczg ustugi re-
wizji finansowej, opierajac sie gtéwnie na swoim doswiadczeniu zawodowym. Ryzyko
wyptyniecia danych osobowych stanowi wiec problematyczny obszar w codziennej
praktyce zawodu. Drugim problematycznym obszarem wskazywanym przez respon-
dentdéw byto sporzgdzanie odpowiedniej dokumentacji zgodnie z aktualnie obowia-
zujacymi przepisami. Wyzwaniem dla biegtych rewidentéw jest réwniez koniecznos$¢
szkolenia sie oraz odpowiednia interpretacja przepisdw zwigzanych z obowigzkami
administratora. W zwigzku ze skomplikowanymi przepisami o ochronie danych do-
brym rozwigzaniem bytaby organizacja szkolen przez Polskg Izbe Biegtych Rewiden-
toéw na temat skutecznego zabezpieczenia danych oraz ich przetwarzania w ramach
obowigzku obligatoryjnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Utrzymanie ta-
jemnicy zawodowej nie stanowi problematycznego obszaru w praktyce zawodu.
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Sporzadzanie Odpowiednie Utrzymanie Dynamicznie
dokumentacji zabezpieczenie tajemnicy zmieniajace sie
danych zawodowej przepisy

Rys. 3. Obszary problematyczne w pracy biegtego rewidenta zwigzane z ochrong danych osobowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnie dwa pytania dotyczyty regulacji zwigzanych z przetwarzaniem oraz ochro-
ng danych osobowych. Respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na
pytania, czy istniejg aspekty, ktére powinny zostaé¢ uregulowane w ustawie w celu
ufatwienia wykonywania ustug rewizji finansowej, oraz czy uwazajg, ze ktorys z aktu-
alnie obowigzujacych przepiséw utrudnia codzienng praktyke zawodu. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze obowigzujgce przepisy nie stanowig utrudnienia, jednak sfor-
mufowane sg w zbyt ogdlny sposéb. Obecnie obowigzujgce regulacje w dalszym ciggu
budzg watpliwosci, jakie srodki powinien zastosowac biegty rewident w celu ochrony
danych osobowych klienta. Ustanowienie konkretnych standardéw anonimizacji da-
nych pozwolitoby na ograniczenie ryzyka wyptyniecia danych osobowych badanego
podmiotu. Kwestig problematyczng w praktyce zawodu jest réwniez brak uszczegéto-
wienia w ustawie, jakie dane moze pozyskiwac biegty rewident podczas wykonywania
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czynnosci rewizyjnych. W konsekwencji badane jednostki czesto nie chcg udostepniac
swoich danych, powotujgc sie na przepisy RODO, a same przepisy o ochronie danych
osobowych czesto sg naduzywane. Dodanie zapisu odnosnie do zakresu danych moz-
liwych do uzyskania utatwitoby codzienng praktyke zawodu i ograniczyto problemy
z pozyskiwaniem danych przez biegtych rewidentéw, jak réwniez naduzywania przepi-
sow o ochronie danych przez jednostki korzystajgce z ustug badania sprawozdania fi-
nansowego. Ponadto skutecznym srodkiem zaradczym bytoby stworzenie jednolitych
wzoréow umow na wykonanie ustugi zgodnie z zasadami ochrony danych, niezbednych
do spetnienia wymogow dokumentacyjnych.

Obecnie kwestia skutecznego zabezpieczenia danych przez biegtych rewidentéw
oraz firmy audytorskie jest poruszana stosunkowo rzadko, co ma swoje odzwierciedlenie
w duzej niepewnosci podczas wykonywania ustug badania sprawozdan finansowych.

Literatura

Durbajto-Mrowiec, M. (2018). Ochrona danych osobowych w rachunkowosci. W: Cwigkata-Matys
i M. Karpinska (red.), Prawno-finansowe systemy funkcjonowania wybranych jednostek organiza-
cyjnych (s. 39-53). Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Gabrusewicz, W. (red.). (2014). Audyt sprawozdar finansowych. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

Konopacki, A. (2008). Ryzyko badania w rewizji sprawozdan finansowych. Krajowa Izba Biegtych Rewi-
dentow.

Pismo Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw do Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 27 wrzesnia
2019 . (zn. P-201190927-001) dotyczgce statusu firm audytorskich oraz biegtych rewidentéow
Pismo Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 18 paZdziernika 2019 (zn. ZSPU.027.477.2019.

PM.55691) dotyczace statusu firm audytorskich oraz biegtych rewidentow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie szczegétowych wymogdw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jedno-
stek interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U.UE.L.2014.158.77)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.L119 z 4.5.2016, s. 1)

Sawicki, K. (2013). Obiektywizm i niezaleznos¢ biegtych rewidentéw i ksiegowych wedtug kodeksow
etyki zawodowej i przepiséw prawa. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Finanse, Ryn-
ki Finansowe, Ubezpieczenia, 2(61), 581-594.

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz.U.2024.0.1035 t.j.)

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.2019.1781 t..)

Auditor’s Challenges Related to Personal Data Protection

Abstract: By the decision of the Office of Personal Data Protection, audit firms and expert auditors act
as independent administrators, which entails the need to comply with the requirements contained in
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protection that expert auditors have to face when providing audit services. An empirical study was
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subject under investigation.
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1. Wstep

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost liczby ferm drobiu zajmujgcych sie
dziatami specjalnymi produkcji rolnej. Wynika to gtéwnie z faktu, iz Polska jest naj-
wiekszym eksporterem drobiu w Unii Europejskiej oraz trzecim najwiekszym na
Swiecie, zaraz po Brazylii i USA. Wedtug GUS-u wartosc eksportu polskiego drobiu
w 2023 roku wyniosta 4,5 mld USD (dla poréwnania w Brazylii — 8,97 mld USD,
w USA —4,88 mld USD).

Mimo rosngcej popularnosci zaktadania nowych lub powiekszania obecnych
ferm polskie prawo bilansowe oraz podatkowe nie wyrdznito tej specjalnej formy
prowadzenia dziatalnosci. Dopiero w Ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24) w zatgczniku nr 1 znajdu-
je sie tabela, ktdra jasno wskazuje, jaka dziatalno$é podlega pod dziaty specjalne
produkcji rolnej. Jest to m.in. uprawa roslin w szklarniach, hodowla drobiu rzeznego
i niesnego, zaktady wylegu drobiu oraz pasieki. Krajowy Standard Rachunkowosci
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Nr 12 ,,Dziatalnosc rolnicza” (Komunikat Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2018 r.)
ponadto wskazuje, ze hodowla zwierzat to zespdt zabiegdw zmierzajgcych do po-
prawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat (doskonalenie cech genetycz-
nych pokoled potomnych), w zakres ktérych wchodzi ocena wartosci uzytkowej
i hodowlanej, selekcja i dobdr osobnikéw do kojarzenia — nastepujgce w warunkach
prawidtowego chowu. W wyniku hodowli powstajg nowe rasy i odmiany zwierzat
o pozgdanych walorach uzytkowych. W zwigzku z brakiem scistych regulacji praw-
nych dotyczacych hodowli oraz wysokich naktaddéw, jakie nalezy poniesé (naktadéw
Srodkow trwatych, materiatéw, pienieznych), oraz zaleznosci od czynnikdéw zewnetrz-
nych, np. pogodowych, wiele podmiotéw obawia sie zaczg¢ prowadzi¢ hodowle
drobiu.

Celem artykutu jest przedstawienie kalkulacji kosztu jednostkowego wyhodo-
wania jednej sztuki drobiu rzeznego — brojlera — dla podmiotdéw zainteresowanych
rozpoczeciem hodowli lub tez w ramach poszerzenia dotychczasowej wiedzy oraz
weryfikacji poziomu cen rynkowych, ktére mozna zobaczy¢ w sklepach. Do realizacji
tego celu wybrano nastepujgce metody badawcze: analize literatury, studia tekstéow
prawnych oraz wtasne obserwacje.

2. Kalkulacjai jej odmiany

Kalkulacja jest to czynnos¢ obliczeniowa zmierzajgca do ustalenia kwoty kosztéw
przypadajgcych na przedmiot kalkulacji. Jej celem jest ustalenie wysokosci jednost-
kowego kosztu wtasnego wyrobu gotowego lub ustugi wraz z ukazaniem jego struk-
tury w kalkulacyjnym uktadzie kosztéw (Kowalak, 2024, s. 122). W zaleznosci od
potrzeb i czasu, w ktérym kalkulacja moze zosta¢ sporzgdzona, wyrdzniamy kalkula-
cje: wstepng, ofertowa, wynikowa. Kalkulacja wstepna jest przygotowywana przed
rozpoczeciem procesu produkcji. Dla klienta sporzgdzana jest najczesciej kalkulacja
ofertowa, ktéra pokazuje, jakie koszty nalezy ponies¢ przy produkcji konkretnego
zamowionego produktu, jak i marze lub zysk, ktére beda zarobkiem przedsiebior-
stwa. W niektdrych przypadkach zawiera takze obcigzenia podatkowe lub inne ob-
cigzenia publiczno-prawne. Po zakoriczonym procesie produkcyjnym dokonuje sie
kalkulacji wynikowej, zwanej rowniez sprawozdawczgy. Odzwierciedla ona rzeczywi-
Scie poniesione koszty ustalone na podstawie ewidencji w ksiegach rachunkowych
(Nowak, 2020, s. 128).

Dzieki kalkulacji mozna ustali¢ koszt wytworzenia jednostki, zwany inaczej tech-
nicznym kosztem wytworzenia, w sktad ktérego wchodzg koszty bezposrednie, takie
jak materiaty, ptace wraz z narzutami, energia technologiczna oraz koszty wydziato-
we. Kolejnym etapem kalkulacji jest obliczenie catkowitego kosztu wytworzenia,
zwanego tez zaktadowym kosztem wytworzenia, ktéry ujmuje poprzednig kalkula-
cje i powieksza jg o koszty ogdlnego zarzadu i straty na brakach. Nastepnie kalkula-
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cja prowadzi do obliczenia catkowitego kosztu wtasnego obejmujgcego poprzednie
kalkulacje i koszty sprzedazy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze koszty ogdlnego zarzadu
i koszty sprzedazy sg to koszty okresu. Nie zalezg one od wielkosci produkcji, sg sta-
te i okreslone w konkretnym przedziale czasowym. W zwigzku z tym, ich kalkulacja
odbywa sie tylko dla celdw zarzadczych.

W zaleznosci od typu i skomplikowania procesu produkcji dobiera sie odpo-
wiednig metode kalkulacji. Podstawowym podziatem kalkulacji jest podziat na kal-
kulacje podziatowg i doliczeniows.

W obrebie kalkulacji podziatowych wyrdzni¢ mozna kalkulacje: prostg, wspoét-
czynnikowa, odjemna. Kalkulacja podziatowa prosta jest wykorzystywana przez
przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie produkcjg jednego artykutu lub wielu zblizonych
do siebie w wielko$ci masowej, seryjnej, wykorzystujgc te same lub identyczne pro-
cesy technologiczne i zasoby. Jednostkom tym nie zalezy na wyodrebnieniu w kalku-
lacji poszczegdlnych produktdw. Aby obliczyé kazdy z etapdw kalkulacji: koszt wy-
tworzenia, catkowity koszt wytworzenia, catkowity koszt wtasny, trzeba zsumowa¢é
poszczegdlne koszty i podzieli¢ na wielko$¢ produkcji.

Kolejng metoda kalkulacji podziatowej jest kalkulacja podziatowa wspétczynni-
kowa. Wystepuje w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie produkcjg masows, seryj-
ng, ale wieloasortymentowg. Mimo produkcji réznych wyrobdw wykorzystywane
zasoby sg podobne lub takie same. W zwigzku z wystepowaniem réznorodnosci
w produktach obowigzkowe jest ustalenie wspodtczynnika przeliczeniowego, ktéry
informuje o procentowym podziale kosztéw przypadajacych na konkretne wyroby.
Wspdtczynnik ten jest okreslany przez kierownikéw proceséw produkcyjnych.

Kalkulacja podziatowa odjemna nie wystepuje samodzielnie. Jest kalkulacjg
taczng, sprzezong z inng. Stosuje sie jg w jednostkach gospodarczych, w ktérych
w trakcie procesu produkcyjnego powstajg dodatkowe produkty uboczne oraz od-
pady. Jednostka moze produkty uboczne zutylizowac lub sprzedac. Utylizacja wigze
sie z dodatkowymi kosztami, dlatego czesciej wybierang formga jest sprzedaz. Kalku-
lacja jest niezbedna, aby okresli¢, w jakiej cenie powinno sie dokona¢ sprzedazy.
W zaleznosci od podejscia jednostka moze zdecydowac sie sprzedaé w cenie wyz-
szej niz skalkulowany koszt, aby dodatkowo zarobi¢, lub w takiej samej cenie jak
koszt, aby nie ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z utylizacjg, lecz mie¢ to
dziatanie neutralne finansowo.

Kalkulacja doliczeniowa charakteryzuje sie matoseryjng lub jednostkowg wiel-
koscig produkcji. Cechuje sie wiekszg doktadnoscia, a zarazem wiekszg pracochton-
noscig przez ewidencje ksiegowa, gdyz kazdy z produktéw ma swoje wtasne konto
ksiegowe. Koszty bezposrednie mozna od razu przypisaé¢ do produktu, a koszty po-
Srednie zaliczy¢ do bezposrednich za pomocg wybranych kluczy rozliczeniowych.
Dzieli sie na kalkulacje asortymentowg i zleceniowa.

Kalkulacja doliczeniowa asortymentowa i zleceniowa bardzo czesto sg klasyfiko-
wane jako jedna. Natomiast majg one zasadniczg réznice. W klasyfikacji sortymen-
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towej mowa jest o konkretnym produkcie. Na jego koncie analitycznym znajduja sie
wszystkie zapisy kosztéw jego dotyczacych. Nawet mimo produkowania wyrobow
gotowych na podstawie innych zlecen koszty konkretnego produktu beda znajdo-
wac sie na wspdlnym koncie. Natomiast w przypadku kalkulacji zleceniowej na kon-
cie bedg znajdowac sie zapisy dotyczace jednego zlecenia, nawet jesli sktada sie
z kilku produktéw. Kalkulacja doliczeniowa zleceniowa charakteryzuje sie wystgpie-
niem zlecen. Mogg one pochodzi¢ zarowno z jednostek wewnetrznych, jakimi sg
wydziaty, jak i zewnetrznych, czyli zlecenie na rzecz konkretnego klienta i jego wy-
magan. Zapisy na koncie dokonywane s3 tak dfugo, az cate zlecenie zostanie zakon-
czone. Mimo wyprodukowania np. potowy zlecenia nie mozna dokona¢ kalkulacji
produkcji zakoczonej, poniewaz nie wszystkie produkty zostaty dokoriczone i sg
one klasyfikowane jako produkcja niezakorczona.

W kalkulacji mozna wyodrebnic¢ kalkulacje wielofazowg. Wystepuje ona w przed-
siebiorstwach, w ktérych proces produkcyjny sktada sie z przynajmniej 2 faz, a wiel-
ko$¢ produkcji jest masowa/wielkoseryjna. W jej obrebie nastepuje podziat na kal-
kulacje procesowg i fazowa. Ta pierwsza wystepuje, gdy proces technologiczny jest
ztozony, ale nie ma wyraznie wyodrebnionych faz, tylko procesy po sobie nastepujg
w ptynny sposdb.

Kalkulacja wielofazowa fazowa wystepuje w jednostkach gospodarczych, w kto-
rych produkcja sktada sie z wyraznie wyodrebnionych faz. Bardzo czesto pdétproduk-
ty pomiedzy procesami produkcyjnymi oczekujag w magazynie pétfabrykatéw lub
moga by¢ nawet sprzedawane. Czesto podziat faz wynika z podziatu na wydziaty lub
stanowiska. Dzieki takiemu procesowi technologicznemu kazdg z faz mozna oddziel-
ne skalkulowac. Ta forma kalkulacji podzielona jest na dwie metody kalkulacji: pot-
fabrykatows i bezpétfabrykatowa.

W kalkulacji poétfabrykatowej kalkulacja kazdej fazy wyrobu gotowego jest obli-
czana narastajgco. Oznacza to, ze kalkulacja kazdej nastepnej fazy zawiera koszty
kalkulacji poprzedniej. Stosuje sie jg najczesciej, gdy potprodukty oczekujg w maga-
zynie na wykorzystanie lub bedg sprzedane. Podczas kalkulacji fazowej bezpoétfabry-
katowe]j oddzielnie dokonuje sie kalkulacji kazdej z faz procesu produkcyjnego.
Oznacza to, ze po zsumowaniu kosztu wytworzenia kazdej fazy mozna otrzymac
koszt wytworzenia wyrobu gotowego.

3. Kalkulacja jednostkowego kosztu wyhodowania jednej sztuki
drobiu rzeznego

Kalkulacja bedzie sie opierac na drobiu rzeznym, brojlerach. Zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Rozwoju i Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. (Dz.U.2010.56.344) kurczeta
brojlery to ptaki z gatunku kury, utrzymywane z przeznaczeniem do produkcji miesa.
Nalezy tutaj wykorzystaé kalkulacje podziatowgq prosta, poniewaz hodowla ma cha-
rakter masowy. Ponadto wszystkie cykle produkcyjne odbywajg sie w tym samym
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przedziale czasowym, tej samej liczbie kur, przy takim samym procesie produkcyj-
nym, wykorzystujgc te same lub ewentualnie nieznacznie zmienione materiaty. Ho-
dowla skupia sie na jednym typie zwierzat, stad kalkulacja podziatowa wspdtczynni-
kowa nie bytaby najlepszym wyborem, tak samo jak kalkulacja odjemna, poniewaz
nie wystepuje produkt uboczny (wyjgtkiem jest sytuacja wydtuzenia procesu pro-
dukcyjnego, w ktorym kury zaczng znosic jajka).

Wszystkie ujete koszty sg obliczone na podstawie kosztéw zafakturowanych
podczas cyklu produkcyjnego, inaczej zwanego rzutem, ktérego wstawienie nastgpi-
to 16 pazdziernika 2024 roku, i sprzedanie 25 oraz 29 listopada 2024 roku w rodzin-
nej fermie. Liczba wyhodowanych kur stanowi 37 980 sztuk.

3.1. Koszty materiatéw bezposrednich

Kategoria materiatdw bezposrednich zawiera pasze niezbedng do wykarmienia kur-
czakow. Jest to podstawowy wybér paszy bez dodatkowych sktadnikéw. Jak mozna
zauwazy¢, mimo rozwoju kurczakéw, a tym samym zwiekszeniem spozywania paszy
wraz ze wzrostem masy, jej cena niekoniecznie ma charakter wzrostowy. Jest to spo-
wodowane sktadem paszy, a co za tym idzie, jej ceng. Mimo niewielkiej wartosci
zamoOwien na poczatku cena jest dos¢ wysoka, poniewaz pasza zawiera najwiecej
sktadnikéw mineralnych i odzywczych, aby zapewni¢ jak najlepszy wzrost i rozwaj
pisklat. Wraz z wiekiem kurczakdw ilos¢ tych sktadnikdéw sie zmniejsza, poniewaz nie
sg juz tak niezbedne. Cena paszy maleje w momencie, w ktérym kurczaki potrzebu-
ja jej coraz wiecej z uwagi na wiek. W tabeli 1 koszty paszy zostaty wyodrebnione na
jej rodzaje uzaleznione od wieku brojlerow.

Tabela 1. Miesieczne koszty materiatéw bezposrednich (w zt)

Pasza Woda Stoma Piskleta
Starter 21 550,90 452,76 900,00 86 174,20
Grower 1 80711,19
Grower 2 122 392,80
Finiszer 50 954,40
Podsumowanie 275 609,29 452,76 900,00 86 174,20
Suma 363 136,25

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym elementem jest zakup pisklat. Ich cena jest wyzsza z powodu koniecz-
nosci szczepien, ktére odbywajg sie na terenie wylegarni. W ich sktad wchodzg
szczepienia zarowno obowigzkowe, jak i dobrowolne, ktére zapobiegajg wystgpie-
niu groznych choréb. W inny przypadku (samodzielnego szczepienia na fermie)
koszty szczepien zostatyby ujete w innych kosztach bezposrednich.
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Niezbedne przy produkcji kurczakéw sg takze woda oraz stoma, ktora stanowi
podtoze. Na jeden rzut potrzebne jest 18 bel stomy, ktére w danym okresie koszto-
waty 50 zt za jedng sztuke.

3.2. Koszty robocizny bezposredniej

Kategoria wynagrodzen bezposrednich wraz z narzutami obejmuje jednego pracowni-
ka, ktéry dokonuje codziennego nadzoru fermy. Jego zadaniem jest pilnowanie tem-
peratury, przygotowywanie lekow oraz zbieranie padliny. Zatrudniony jest na podsta-
wie umowe o prace z minimalng stawkg obowigzujgcg w 2024 roku, pracuje w miejscu
swojego zamieszkania, nie przystgpit do PPK, ma ukonczone 26 lat, ztozyt PIT-2 oraz
posiada przychody tylko z jednego stosunku pracy. Petny koszt jego zatrudnienia,
uwzgledniajgc wczesniej wymienione czynniki, wynosi 5 180,64 zt miesiecznie.

3.3. Koszty zuzycia energii technologiczne;j

W kategorii kosztéw zuzycia energii technologicznej, przedstawionych w tabeli 2,
mozna wyrdzni¢ wydatki za pragd dostarczony przez wytwérnie, miat i paliwo.
Wszystkie urzadzenia wykorzystywane na fermie sg zasilane prgdem. Potrzebny jest
réwniez miat wykorzystywany w piecu przemystowym, ktéry ogrzewa wszystkie bu-
dynki fermy. Paliwo ujete w tej kategorii obejmuje olej napedowy wykorzystywany
do zasilania agregatu pradotwdrczego i innych potrzebnych maszyn. Zafakturowana
cena w tamtym okresie wyniosta 4,79 zt/| netto.

Tabela 2. Miesieczne koszty zuzycia energii technologicznej

Wyszczegdlnienie Kwota
Prad 41224
Miat 10 000
Paliwo 1178
Suma 52402

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.4. Inne koszty bezposrednie

Kategoria innych kosztéw bezposrednich jest najbardziej zréznicowana, co przed-
stawiono w tabeli 3. To w niej znajdujg sie koszty lekdw niezbednych do hodowli.
Jest to jedna z najbardziej zmiennych kategorii. Jej wartos¢ zalezy od odpornosci
pisklat i wystgpienia choréb. W badanym okresie niezbedne byto leczenie, stad wy-
sokos¢ kosztow znaczgco wzrosta.

W tym zestawieniu sg takze ujete ptatnosci za faktury od firmy swiadczacej ustu-
gi z tytutu wstawienia oraz tapania brojleréw, sprzagtania i przygotowania kurnika do
kolejnego rzutu. Po zakonczeniu cyklu konieczne jest skorzystanie z ustug odbioru
padliny, ktdra zostata ujeta w tym zestawieniu.
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Tabela 3. Miesieczne Inne koszty bezposrednie (w zt)

Wyszczegdlnienie Kwota
Ustuga weterynaryjna z lekami 14 986,96
Ustuga tapania 4 200,00
Ustuga wstawiania 360,00
Ustuga sprzatania 900,00
Ustuga scielenia 400,00
Ustuga dezynfekcji z Srodkami chemicznymi 4 664,69
Ustuga odbioru padliny 540,00
Suma 26 051,65

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.5. Koszty wydziatowe

Podczas kazdego cyklu produkcyjnego ponoszone zostajg dodatkowe, niezbedne
koszty zwigzane z produkcjg. Dotyczg one gtéwnie napraw obiektéw hodowlanych.
Ich wartosc¢ przypadajgca na ten konkretny rzut to 100 zt.

3.6. Koszty ogolnego zarzadu

Na potrzeby zarzgdcze wyszczegdlnione zostaty takze koszty ogdlnego zarzadu, ktére
nie zalezg od wielkosci produkgji, tylko dotyczg okresu, w ktérym hodowla nastgpita.
W zwigzku z tym, ze jeden rzut trwa 6 tygodni, miesieczne koszty ponoszone z tego
tytutu zostaty ujete w odpowiedniej proporcji. W ich sktad wchodzg koszty admini-
stracyjne, takie jak ustugi ksiegowej, materiaty biurowe oraz artykuty socjalne dla
pracownikéw. tgczna miesieczna kwota poniesionych kosztéw wynosi 1 500 zt.

3.7. Catkowity koszt jednostkowy

Tabela 4 zawiera podsumowanie wszystkich kosztéw, wielkos¢ produkcji oraz koszt
jednostkowy przypadajacy na kazda pozycje kosztowaq. Jak mozna zauwazy¢, catko-
wity koszt wtasny wyhodowania jednej sztuki brojlera wynosi 11,81 zt/szt.

Tabela 4. Catkowity miesieczny koszt jednostkowy

Pozycja kalkulacyjna Koszty [z1] pro\::lvl,llilt;(i)s[fz t] Koszt i:’f(/Tz?]t kowy
Materiaty bezposrednie 363 136,25 37980 9,56
Robocizna bezposrednia wraz z narzutami 5180,64 37980 0,14
Energia technologiczna 52 402,00 37980 1,38
Inne koszty bezposrednie 26 051,65 37980 0,69
Koszty wydziatowe 100,00 37980 0,0026
Koszt wytworzenia 446 870,54 37980 11,77
Koszty ogdlnego zarzadu 1 500,00 37980 0,04
Catkowity koszt wytworzenia 448 370,54 37980 11,81

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Problemy iryzyka pojawiajace sie podczas przeprowadzania
kalkulacji

Mimo wybrania jednej z najprostszych metod kalkulacji i skupieniu sie na kalkulacji
wynikowe]j obliczona wartos¢ nie stanowi jedynej podstawy dla proceséw decyzyj-
nych. Wiekszo$¢ kosztdw stanowig koszty zmienne, ktore zmieniajg sie proporcjo-
nalnie do wielkosci produkcji, zalezy ona takze od kondycji zdrowotnej pisklat. Jesli
na samym starcie kurczaki bedg stabe i chorowite, koszty zwigzane z leczeniem oraz
paszg wzrosng przez dobdér odpowiednich jej sktadnikdéw. Koszty wody wowczas
spadng, poniewaz kurczaki nie bedg chetne do jej spozywania.

Do obliczenia kosztu jednostkowego niezbedne jest ustalenie liczby kurczakéw.
Mimo zafakturowania ich liczby zgodnie z zaméwieniem zazwyczaj i tak nie zgadza
sie ona. W przypadku wiekszej liczby na fakturze niz dostarczonej nalezy pokry¢ pet-
ng kwote, takze za niedostarczone sztuki. Obecnie, mimo wysokiej mechanizacji,
trudno jest odliczyé np. 90 kurczakéw, ktdre mieszczg sie w jednej skrzynce podczas
dostawy, ze wzgledu na ich ruchliwosé.

Kolejnym problemem jest fakt, ze s3 to istoty zywe. Ich umieralnos$¢ podczas
6 tygodni utrzymuje sie na srednim poziomie okoto 0,08%. Jest to wielkos¢ zmien-
na, niemozliwa do przewidzenia. Trudne tez okazuje sie dopasowanie i odpowied-
nie zmniejszenie kosztdw, ktdre dotyczg padliny, poniewaz umieralnos¢ kurczakéw
wystepuje przez caty okres hodowli, w zwigzku z czym niemozliwe jest okreslenie
wielkosci spozycia paszy dla poszczegdlnego kurczaka. Nie jest reguta, ze najbardziej
chore kurczaki, odstajgce wagowo od reszty, zdychajg. W ostatnim etapie padaja
niekiedy takze najzdrowsze, najwieksze koguty, ktdre sadzac po ich masie, spozyty
najwiekszg ilos$¢ paszy.

Czynniki pogodowe, tak jak w innych sektorach rolnictwa, odgrywajg wazna
role. Podczas pdr cieptych wzrastajg koszty energii, poniewaz niezbedne jest uzytko-
wanie wentylatorow schtadzajgcych oraz klimatyzacji, ktéra obok pradu pobiera
takze znaczace ilosci wody. W okresie zimnym wrastajg koszty zwigzane z opatem
przez utrzymywanie, przynajmniej w pierwszym okresie, wysokiej temperatury po-
wietrza i posadzki. Storice jest takze powodem, dla ktdrego zuzycie pradu przez
wentylatory ma tendencje wzrostowg, a podczas dzdzystej pogody wzrastajg koszty
ogrzewania, aby zapewni¢ odpowiednig wilgotnos$¢é powietrza. Warunki pogodowe
wptywajg takze na rozwdj zbdz, a tym samym ilos¢ stomy stanowigcej podtoze. Jesli
w danym roku wystgpi nieurodzaj, stomy bedzie mato, a jej cena bedzie rosnac.

Koszty poniesione na pasze sg takze czynnikiem wysoce zmiennym i skorelowa-
nym z ceng zbdz. W zaleznosci od polityki przyjetej w wytworni pasz kierownicy mogg
skupowad zboze po zniwach, kiedy ceny na ogét sg nizsze, lub w trakcie trwania roku,
kiedy czestq sytuacjg jest import powodujgcy poniesienie dodatkowych kosztow przez
wytwdrnie, a tym samym wzrost ceny pasz. Trudno jest przewidzie¢, w jakiej kondycji
zdrowotnej zostang przyjete piskleta. Jesli w trakcie trwania rzutu okaze sie, ze potrze-
bujg dodatkowego sktadnika, musi on zosta¢ uzyty i podnosi ostateczng cene paszy.
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5. Zakonczenie

Mimo faktu, ze samo skalkulowanie kosztu jednostkowego wyhodowania drobiu
rzeznego w postaci brojleréw nie jest trudne, jest to jedynie informacyjna kalkulacja
dokonana na podstawie wartosci, ktére wystgpity w przesztosci. Odbiorcom ze-
wnetrznych, w tym klientom ostatecznym, kalkulacja uswiadamia, jakie koszty oraz
jaka ich wysokos¢ kryja sie za ceng widoczng na sklepowej pétce.

Nie jest to metoda wystarczajgca ani uwzgledniajaca petne informacje o zarob-
kach, aby mozna byto podjgé decyzje o zapoczatkowaniu prowadzenia hodowli, ale
daje ogdlny poglad o kosztach, ktére nalezy w tej dziatalnosci poniesé. Nie nalezy
przy tym zapominac o wszelkich problemach i czynnikach, ktdre nie sg zalezne od
podmiotéw prowadzgcych ferme.

W zwigzku z tym badanie, jak zmieniajg sie koszty, ich wysokos¢ oraz zaleznosé¢
od innych czynnikéw, moze by¢ podstawg do dalszej, pogtebionej analizy.
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Methodology for Calculating the Breeding of Slaughter Poultry

Abstract: In recent years, one can notice an increase in the number of slaughter poultry farms,
including broiler breeding. The reason for this has been the consolidation of Poland as one of the
largest exporters of poultry. The aim of the article is to examine what costs must be incurred during
one production cycle in order to faciliate the decision-making of those interested in starting a farm and
to make the end consumer aware of what is behind the prive visibe on the store shelves. The article
uses such research methods: literature analysis, studies of legal acts, and own observations.
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Streszczenie: Gtownym celem artykutu jest analiza zmian w sktadce zdrowotnej dla przedsiebiorcéow
w Polsce, ktére weszty w zycie w 2025 roku i s3 zapowiadane na 2026 rok. Skupiono sie na ewolucji
regulacji, ich wptywie na decyzje przedsiebiorcdw dotyczace wyboru formy opodatkowania oraz dtu-
gofalowych konsekwencjach dla systemu ochrony zdrowia. W artykule omoéwiono istote sktadki zdro-
wotnej jako daniny publicznoprawnej opartej na zasadzie solidarnosci spotecznej, a takze zmiany w jej
konstrukcji prawnej wprowadzone w ramach ,Polskiego tadu” i nowelizacji z 2024 roku. Analizie pod-
dano wptyw obnizonej sktadki zdrowotnej na budzet Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) oraz po-
tencjalne konsekwencje dla finansowania swiadczen zdrowotnych. Dodatkowo w artykule poréwnano
sytuacje przedsiebiorcéw i pracownikéw etatowych w kontekscie obcigzen sktadkowych, wskazujac na
potencjalne nieréwnosci i ryzyko wypychania pracownikéw na samozatrudnienie. Wykorzystano takie
metody badawcze, jak studia literaturowe, analiza aktéw prawnych oraz wnioskowanie.

Stowa kluczowe: sktadka zdrowotna, ubezpieczenie zdrowotne, Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
przedsiebiorcy

1. Wstep

1 stycznia 2025 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Ustawa
ta wprowadza znaczgce zmiany dotyczgce sposobu ustalania sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne oraz zaktada likwidacje sktadki zdrowotnej od sprzedazy srodkéw
trwatych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1915). Wdrozone zmiany stanowig istotng czes¢ re-
formy systemu ubezpieczen zdrowotnych w Polsce.

Kluczowymi elementami wprowadzonych zmian byto zréznicowanie skfadek
w zaleznosci od formy opodatkowania, wprowadzenie progdéw przychodowych dla
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ryczattowcow oraz obnizenie minimalnej podstawy wymiaru dla podatnikéw na ska-
li podatkowej i podatku liniowym (Ministerstwo Finansow, 2024).

Rzad jednoczesnie z omawiang nowelizacjg przyjat takze nowelizacje zapowia-
dajgcq wieksze zmiany od 1 stycznia 2026 roku. Od 19 listopada 2024 roku toczg sie
prace legislacyjne w Sejmie nad tym projektem (Huczko, 2025).

Niniejszy artykut koncentruje sie na ewolucji tych regulacji, ich wptywie na de-
cyzje przedsiebiorcéw dotyczgce wyboru formy opodatkowania oraz dtugofalowych
konsekwencjach dla systemu ochrony zdrowia.

2. Istota i znaczenie sktadki zdrowotne;j

Sktadka zdrowotna jest jednym z kluczowych elementéw polskiego systemu finan-
sowania ochrony zdrowia. W ujeciu prawnym stanowi specyficzny rodzaj daniny pu-
blicznoprawnej majgcej na celu zapewnienie srodkdéw na realizacje konstytucyjnych
zadan panstwa w zakresie ochrony zdrowia. Zgodnie z Konstytucjg RP ochrona zdro-
wia nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa, ktére musi zapewnic obywate-
lom dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego sktadka zdrowotna jest
zaliczana do katalogu danin publicznoprawnych. Daniny te charakteryzujg sie kilko-
ma cechami konstytutywnymi, ktére decydujg o ich specyfice i odrdzniajg je od in-
nych form $wiadczen pienieznych. Do najwazniejszych cech sktadki zdrowotnej jako
daniny publicznej naleza:

e przymusowosc — obowigzek optacania sktadki wynika bezposrednio z przepisow
ustawy i jest zabezpieczony przymusem panstwowym. Podmiot zobowigzany
nie moze uchyli¢ sie od tego obowigzku, a w przypadku braku zaptaty sktadka
podlega egzekucji administracyjnej,

e bezzwrotnos¢ — Srodki przekazane w formie sktadki zdrowotnej nie podlegaja
zwrotowi, o ile zostaty pobrane zgodnie z prawem. Wyjatkiem sg jedynie sytu-
acje nadptaty wynikajace z btedu ptatnika,

¢ powszechno$é¢ — obowigzek ponoszenia sktadki obejmuje szeroki krgg podmio-
tow, ktore spetniajg okreslone ustawowo przestanki (np. prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, zatrudnienie na umowe o prace, pobieranie emerytury lub
renty),

e publicznoprawny charakter — sktadka naktadana jest jednostronnie przez organy
panstwowe na podstawie przepiséw prawa publicznego. Nie wynika ze stosun-
kéw cywilnoprawnych, a strony nie mogg swobodnie ksztattowac jej warunkéw,

¢ celowos¢ — srodki pochodzgce ze sktadek przeznaczane sg wytgcznie na finanso-
wanie Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ2),

e stanowienie dochodu publicznego — sktadka zdrowotna stanowi przychdéd NFZ,
ktéry jest jednostka sektora finanséw publicznych (Bednaruk, 2023, s. 38-45).
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Powyisze cechy wskazujg jednoznacznie na publicznoprawny charakter sktadki
zdrowotnej oraz jej istotng role w systemie finansowym panstwa.

Kluczowym aspektem konstrukcji prawnej sktadki zdrowotnej jest zasada soli-
darnosci spotecznej. Zgodnie z art. 65 pkt 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych powszechne ubezpieczenie zdrowotne
opiera sie wtasnie na tej zasadzie (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135). Solidarnos¢
spofeczna oznacza, ze wysokos¢ obcigzen zwigzanych ze sktadka powinna by¢ uza-
lezniona od indywidualnych mozliwosci ekonomicznych poszczegdlnych ubezpieczo-
nych. W praktyce oznacza to nominalng nieréwnos¢ miedzy grupami spotecznymi:
osoby osiggajace wyzsze dochody partycypujg w wiekszym stopniu w finansowaniu
systemu ochrony zdrowia niz osoby mniej zarabiajgce lub znajdujgce sie w trudniej-
szej sytuacji zyciowej. Zakres Swiadczen zdrowotnych pozostaje jednak taki sam dla
wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na wysokos¢ optacanej przez nich sktadki.

Na znaczenie zasady solidarnosci spotecznej wskazuje Trybunat Konstytucyijny,
uznajac omawiang zasade jako podstawy funkcjonowania systemu ubezpieczenia
zdrowotnego. Ponadto wskazywat, ze wysoko$¢ obcigzen powinna by¢ powigzana
ze zdolnoscig ptatniczg poszczegdlnych grup spotecznych (Wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. sygn. akt K 58/07, 2010).

Skfadka zdrowotna stanowi gtéwne Zrédto przychoddw NFZ i stuzy pokrywaniu
kosztéw swiadczen medycznych udzielanych obywatelom. Narodowy Fundusz Zdro-
wia jako jednostka sektora finanséw publicznych zarzadza tymi srodkami zgodnie
z zasadami okre$lonymi ustawowo. Srodki te majg charakter celowy i mogg by¢
przeznaczane wytgcznie na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zadania
zwigzane z zapewnieniem dostepu obywateli do ustug medycznych (Bromber, 2014,
s. 541-557).

2.1. Podstawa wymiaru i wysokos¢ sktadki zdrowotnej do 2025

Obecnie podstawg wymiaru skfadki zdrowotnej jest dochdd lub przychdd osiggany
przez osoby zobowigzane do jej optacania. W sytuacji uzyskiwania przychodéw
z wiecej niz jednego zrddta sktadka optacana jest z kazdego tytutu oddzielnie.
W przypadku pracownikéw podstawe wymiaru stanowi przychdd brutto, natomiast
dla przedsiebiorcow podstawg jest dochdd rozumiany jako réznica miedzy przycho-
dami a kosztami ich uzyskania (ZUS, 2022).

0Od 2022 roku w wyniku reformy podatkowej okreslanej potocznie jako ,,Polski
tad” nastgpity istotne zmiany w sposobie naliczania sktadki zdrowotnej dla przed-
siebiorcéw. Do konca 2021 roku sktadke mozna byto czesciowo odliczy¢ od podatku
dochodowego, zmniejszajac jg do wysokosci 7,75% podstawy jej wymiaru, co
zmniejszato realne obcigzenie podatnikow. Od 2022 roku mozliwosc¢ ta zostata znie-
siona, a to spowodowato wzrost realnych obcigzen fiskalnych przedsiebiorcéw. Od
tego momentu podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej dla oséb prowadzacych dzia-
talnosc gospodarczg zaczeto ustalac na podstawie rzeczywistego dochodu z dziatal-
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nosci gospodarczej, rozumianego jako réznica miedzy przychodami a kosztami ich
uzyskania pomniejszona dodatkowo o opfacone sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne. Tym samym ustawodawca odstgpit od dotychczasowej zasady ustalania podsta-
wy wymiaru skfadki na podstawie zadeklarowanej przez przedsiebiorce kwoty, ktéra
obowigzywata przez ponad 20 lat (Lenio, 2025).

0Od 2022 roku obowigzuje réwniez zasada, zgodnie z ktérg przedsiebiorcy opo-
datkowani wedtug skali podatkowej ptaca sktadke zdrowotng w wysokosci 9% osig-
gnietego dochodu, natomiast przedsiebiorcy rozliczajgcy sie podatkiem liniowym —
4,9% dochodu. W przypadku podatku liniowego ustawodawca okreslit minimalng
wysokos$¢ sktadki zdrowotnej (381,78 zt od lutego 2024 roku do stycznia 2025 roku).

W przypadku przedsiebiorcdw rozliczajgcych sie ryczattem od przychoddéw ewi-
dencjonowanych zastosowano odmienne rozwigzanie. Podstawe wymiaru sktadki
ustalono na podstawie trzech progéw przychodowych:

e do 60 tys. zt — podstawa wymiaru wynosita 60% przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia,

e od 60 tys. zt do 300 tys. zt — podstawa réwna przeciethemu miesiecznemu wy-
nagrodzeniu,

e powyzej 300 tys. zt — podstawa wynosita 180% przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia.

Wysokos¢ sktadki zdrowotnej dla ryczattowcdw byta wiec uzalezniona od pozio-
mu ich przychoddéw osigganych w danym roku kalendarzowym oraz od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 22 stycz-
nia 2024 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw,
wtgcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2023 roku wyniosto 7767,85 zt
(Bogucka, 2024a).

3. Zmiany w skiadce od 2025 roku

Zmiany w sktadce zdrowotnej na 2024 rok stanowity czes¢ szerszego procesu legisla-
cyjnego, ktérego finat nastgpit pod koniec 2024 roku wraz z podpisaniem ustawy
z 6 grudnia 2024 roku. Akt ten wprowadzit modyfikacje do ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej, koncentrujac sie na dwdch kluczowych obszarach: obnizeniu mi-
nimalnej podstawy wymiaru oraz wytaczeniu przychoddéw ze sprzedazy srodkéw
trwatych z obliczania sktadki. Warto podkresli¢, ze rok 2024 petnit funkcje okresu
przejsciowego miedzy starym a nowym systemem, co wymagato wdrozenia szcze-
gblnych rozwigzan tymczasowych.

0Od 2025 roku ustawodawca okreslit minimalng podstawe wymiaru sktadki zdro-
wotnej na poziomie 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w pierwszym
dniu roku sktadkowego. W 2025 roku minimalne wynagrodzenie wynosi 4666 zt, co
oznacza, ze minimalna miesieczna sktadka zdrowotna dla przedsiebiorcéw rozlicza-
jacych sie wedtug skali podatkowej lub ptacgcych podatek liniowy wynosi 314,96 zt
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(9% od kwoty 3499,50 zt). Gdyby wysokos¢ podstawy wymiaru sktadki nie zostata
obnizona do 75%, sktadka wynositaby 419,94 zt (9% od kwoty 4666 zt). W skali roku
to oszczednos¢ wynoszaca prawie 1260 zt. Nalezy pamietad, ze dla przedsiebiorcow
rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej rok sktadkowy zaczyna sie 1 lutego i kon-
czy 31 stycznia kolejnego roku. Zatem styczen 2025 roku jest jeszcze miesigcem
obowigzywania minimalnej sktadki na poprzednich zasadach (Kancelaria Prawna
Gras i Wspdlnicy, 2025). Jest to zmiana dotyczaca przedsiebiorcéw, ktdrych dziatal-
nosc¢ przynosi niewielki dochdd. Wedtug kalkulacji Ministerstwa Finanséw (2024) na
zmianie skorzysta okoto 934 tys. przedsiebiorcow.

Zmiany nie dotyczg oséb na ryczafcie, w ich przypadku dalej obowigzujg 3 progi
sktadki zdrowotnej zalezne od uzyskiwanych przychoddéw i wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.

Druga zmiana obowigzujgca od 2025 roku polega na wytgczeniu z podstawy wy-
miaru skfadki zdrowotnej przychoddw uzyskiwanych przez przedsiebiorcow ze
sprzedazy srodkéw trwatych oraz innych skfadnikéw majatku wykorzystywanych
w dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim:

e Srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP), ktére sg
ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych,

e skfadnikéw majatku, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza 10 tys. zt,
a ktdre nie zostaty wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych i WNiIP, lecz
jednorazowo zaliczone do kosztéw podatkowych,

e skfadnikéw majagtku o przewidywanym okresie uzywania rownym lub kréotszym
niz rok (niezaliczonych do $rodkéw trwatych lub WNiP),

e spoétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego lub udziatu w takim prawie, ktére
nie podlegaja ujeciu w ewidencji sSrodkoéw trwatych oraz WNiP.

Wytgczenie to obejmuje réwniez przychody ze sprzedazy ruchomosci wykorzy-
stywanych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy leasingu —
np. samochoddéw poleasingowych przekazanych do majatku prywatnego.

Pierwotnie ustawodawca planowat catkowite wytgczenie takich przychoddéw
z podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej. Jednakze zauwazono, ze takie rozwigzanie
mogtoby by¢ niekorzystne dla przedsiebiorcéw opodatkowanych wedtug skali po-
datkowej lub podatkiem liniowym, ktérzy sprzedajgc Srodki trwate ze stratg (tj. po-
nizej ich wartosci niezamortyzowanej), nie mogliby uwzglednié powstatej straty przy
obliczaniu podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej. Wynikato to z faktu, ze wytgczenie
przychodu automatycznie powodowatoby brak mozliwosci uwzglednienia kosztéw
zwigzanych z tym majatkiem (tj. jego niezamortyzowanej wartosci). W konsekwencji
ustawodawca zdecydowat sie na rozwigzanie kompromisowe: przedsiebiorcy mogg
sami zdecydowad, czy chcg uwzgledni¢ przychéd ze sprzedazy majatku trwatego
w podstawie wymiaru sktadki zdrowotnej, czy tez wolg skorzystac¢ z ustawowego
wyfaczenia.
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W praktyce oznacza to nastepujgce mozliwosci:

1. Jezeli przedsiebiorca catkowicie zamortyzowat dany srodek trwaty, korzystniej-
sze bedzie dla niego skorzystanie z wytgczenia — osiggniety przychdd nie zosta-
nie uwzgledniony w podstawie sktadki zdrowotne;j.

2. Jezeli jednak srodek trwaty zostat zamortyzowany tylko czesciowo i jego sprze-
daz generuje strate (wartos$¢ sprzedazy jest nizsza niz wartos$é niezamortyzowa-
na), przedsiebiorca moze zdecydowac sie na uwzglednienie tej sprzedazy w roz-
liczeniu rocznym. Wéweczas uzyskany przychdd zostanie pomniejszony o koszty
odpowiadajgce niezamortyzowanej wartosci srodka trwatego. Powstata nad-
wyzka kosztow nad przychodem (strata) bedzie mogta pomniejszy¢ dochdd sta-
nowiacy podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej za caty rok 2025, co przetozy sie
na obnizenie wysokosci naleznej sktadki.

Dla przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie ryczattowo zmiana ta jest istotna w sytu-
acji, w ktérej jednorazowa sprzedaz srodka trwatego powodowataby przekroczenie
progu przychodowego (60 tys. lub 300 tys. zt rocznie), tym samym stwarzata ko-
niecznosc¢ ptacenia wyzszej sktadki (Wakszynska i Hatub, 2025).

4. Zapowiedziane zmiany w sktadce od 2026 roku

Obecnie (stan na marzec 2025 roku) projekt ustawy dotyczacej zmian w sposobie
naliczania sktadki zdrowotnej od 2026 roku znajduje sie na etapie prac legislacyj-
nych w Sejmie RP. Rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych juz w dniu 19 listopada 2024
roku. Nastepnie projekt zostat skierowany do parlamentu, gdzie obecnie trwajg dal-
sze prace. Omawiane w tym punkcie zmiany majg charakter systemowy, jednak nie
sg jeszcze zmianami obowigzujgcymi i uchwalonymi przez Sejm RP.

Najwazniejsze zatozenia reformy, ktére majg wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026
roku, obejmujg takie rozwigzania, jak:

e wprowadzenie dwuelementowej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej,
e szczegdtowe zasady naliczania sktadki uzaleznione od formy opodatkowania wy-
branej przez przedsiebiorce.

Jako dwuelementowa podstawe wymiaru sktadki nalezy rozumieé podziat sktad-
ki na dwie czesci:

e czes¢ zryczattowang — wynoszgcy 9% od podstawy wymiaru ustalonej jako 75%
minimalnego wynagrodzenia. Ta cze$¢ bedzie obowigzywac wszystkich przed-
siebiorcéw, niezaleznie od ich rzeczywistych dochoddéw lub przychodéw, do
okreslonych progéw dochodowych lub przychodowych;

e czes$c urealniong (progresywng) — dodatkowa czes¢ sktadki, ktora bedzie nalicza-
na tylko od nadwyzki dochoddéw lub przychoddéw przekraczajgcych okreslone
progi (Czechowicz, 2024).



130

Weronika Skrabalak

Wysokos¢ sktadki bedzie zalezata takze od wybranej formy opodatkowania.
Szczegoty tego rozwigzania zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Szczegétowe zasady naliczania sktadki wedtug form opodatkowania

Podstawa Wysokos¢ . Wysokos¢
Forma . . . Podstawa wymiaru .
. wymiaru sktadki sktadki .. sktadki
opodatkowania powyzej progu . .
do progu do progu powyzej progu
Skala podatkowa Dochdd do 9% od 75% Dochdd powyzej 4,9% od
i podatek liniowy 1,5-krotnosci minimalnego 1,5-krotnosci nadwyzki
przecietnego wynagrodzenia przecietnego dochodu
wynagrodzenia wynagrodzenia
Ryczatt od Przychéd do 9% od 75% Przychdéd powyzej | 3,5% od
przychoddw 3-krotnosci minimalnego 3-krotnosci nadwyzki
ewidencjonowanych | przecietnego wynagrodzenia przecietnego dochodu
wynagrodzenia wynagrodzenia
Karta podatkowa Stata podstawa — | 9% od tej - -
75% minimalnego | podstawy (bez
wynagrodzenia dodatkowych
progow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bogucka, 2024).

Dodatkowg zmiang bedzie uchylenie mozliwosci odliczenia zaptaconych sktadek
zdrowotnych w podatku dochodowym. Dotychczasowe przepisy pozwalaty na cze-
Sciowe uwzglednienie zaptaconych sktadek w rozliczeniach podatkowych (np. po-
przez zaliczenie ich do kosztow uzyskania przychoddéw lub odliczenie ich czesci od
podatku). Po wejsciu w zycie nowych regulacji taka mozliwos¢ zostanie catkowicie
zniesiona.

4.1. Sktad zdrowotna dla przedsiebiorcow a dla pracownikéw etatowych

Jednym z najczesciej pojawiajgcych sie zarzutéw wobec propozycji nowych zasad
wyliczania sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw jest duzo korzystniejsza sytuacja
przedsiebiorcéw wzgledem pracownikéw etatowych. Dla oséb na umowie o prace nie
s przewidziane na ten moment zadne zmiany ani wprowadzenie zadnych ulg na
sktadke zdrowotng. Dotychczasowe sktadki ptacone przez przedsiebiorcéw na po-
datku liniowym oraz ryczatcie juz byty naliczane na preferencyjnych warunkach wo-
bec pracownikéw. Jedynie dla przedsiebiorcéw na skali podatkowej sktadka zdro-
wotna byta sktadka wyzszg niz sktadka pracownikéw. Réznica miedzy tymi sktadkami
wahata sie w zaleznosci od miesiecznych dochoddéw/przychodu brutto od 31 zt do
kilku tys. zt. W tabeli 2 przedstawiono wysokos$ci sktadek w zaleznos$ci od miesiecz-
nego dochodu/przychodu brutto. Do wyliczenia danych przyjeto nastepujgce zato-
zenia:
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e minimalne wynagrodzenie potrzebne do wyliczenia minimalnej sktadki na skali
podatkowej i na podatku liniowym: 4242 zt,

e przecietne miesieczne wynagrodzenie potrzebne do wyliczenia sktadek na ry-
czatcie: 8000 zt.

W ostatniej kolumnie przedstawiono réznice miedzy najwiekszg mozliwg sktad-
kg ptacong przez przedsiebiorce a sktadkg ptacong przez pracownika. W rzeczywi-
stosci jest to sktadka na ryczatcie (do wysokosci dochodu rownego 4242 zt) lub
sktadka na skali podatkowej (powyzej dochodu réwnego minimalnemu wynagro-
dzeniu). Wartosci z symbolem + oznaczajg nadwyzke najwiekszej mozliwej sktadki
przedsiebiorcy nad sktadka pracownika.

Tabela 2. Zestawienie wartosci sktadek zdrowotnych pracownika oraz przedsiebiorcéw z roznym ty-
pem opodatkowania wyliczonych na zasadach obowigzujgcych w 2024 roku (w zt)

Miesieczny Réznica miedzy

dochod Sktadka " sktadka sktadka Sktadka najwieksza
. ptacona przez | ptacona przez .
przedsiebiorcy/ | ptacona S S ptacona przez | mozliwa sktadka
, przedsiebiorce | przedsiebiorce L. S
przychéd przez . przedsiebiorce | przedsiebiorcy
. na skali na podatku .
brutto pracownika . - na ryczatcie a sktadka
. podatkowej liniowym 19% .
pracownika pracownika

0 - 381,78 381,78 419,46 +419,46
2000 155,32 381,78 381,78 419,46 +264,14
4242 329,44 381,78 381,78 419,46 +90,02
5000 388,31 450,00 381,78 419,46 +31,15
8000 621,29 720,00 392,00 699,11 +98,71
10000 776,61 900,00 490,00 699,11 +123,39
15000 1164,92 1350,00 785,00 699,11 +185,08
20000 1553,22 1800,00 980,00 699,11 +246,78
30000 2329,83 2700,00 1470,00 1258,39 +370,17
40000 3106,44 3600,00 1960,00 1258,39 +493,56
50000 3883,05 4500,00 2450,00 1258,39 +616,95
60000 4659,66 5400,00 1940,00 1258,39 +740,34t

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Samborska, 2024).

Zgodnie ze zmianami proponowanymi przez rzad od 2026 roku wysokos¢ skta-
dek zdrowotnych przedsiebiorcow stataby sie jeszcze korzystniejsza wzgledem skta-
dek pracownikéw. Wedtug zapowiedzianych zmian w sposobie wyliczanie sktadek
przedsiebiorca osiggajacy miesieczne dochody w wysokosci 20000 zt, rozliczajgcy
sie na zasadach ryczattu, ptacitby sktadke zdrowotng nizszg niz pracownik zarabiajg-
cy minimalna krajowg (286,34 zt do 329,44 zt). Prowadzi to do sytuacji, w ktérej za-
sada solidarnosci spotecznej wzgledem sktadki zdrowotnej przestaje miec¢ zastoso-
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wanie. Taka sytuacja moze takze by¢ przyczyng zwiekszania nierdwnosci spotecznych
i kolejnym powodem do wypychania pracownikéw na fikcyjne umowy B2B, co juz
jest popularnym procederem w Polsce. Dodatkowo podnoszone sg gtosy zaniepoko-
jonych stanem budzetu NFZ i wptywem proponowanych rozwigzan na wydolnos¢
systemu (Kedzierski, 2024).

Tabela 3. Zestawienie wartosci sktadek zdrowotnych pracownika oraz przedsiebiorcéw z roznym ty-
pem opodatkowania wyliczonych na zasadach proponowanych od 2026 roku (w zt)

- Réznica miedzy
M|e5|ec’zny Sktadka Skiadka Skiadka Sktadka najwiekszg
dochéd ptacona przez | ptacona przez ..
- pfacona L L. pfacona przez | mozliwg sktadka
przedsiebiorcy/ przedsiebiorce | przedsiebiorce L -
, przez . przedsiebiorce | przedsiebiorcy
przychod brutto . na skali na podatku :
. pracownika . - na ryczatcie a sktadka
pracownika podatkowej | liniowym 19% .
pracownika
0 - 286,34 286,34 286,34 +286,34
2000 155,32 286,34 286,34 286,34 +131,02
4242 329,44 286,34 286,34 286,34 -43,10
5000 388,31 286,34 286,34 286,34 -101,97
8000 621,29 286,34 286,34 286,34 -334,95
10000 776,61 286,34 286,34 286,34 -490,27
15000 1164,92 433,34 433,34 286,34 -731,58
20000 1553,22 678,34 678,34 286,34 -874,88
30000 2329,83 1168,34 1168,34 496,34 -1161,49
40000 3106,44 1658,34 1658,34 846,34 -1448,10
50000 3883,05 2148,34 2148,34 1196,34 -1734,71
60000 4659,66 2638,34 2638,34 1546,34 -2021,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Samborska, 2024).

W tabeli 3 zestawiono wysokosci sktadek pracownikéw i przedsiebiorcow wyli-
czonych wedtug propozycji zmian na 2026 rok. Jako podstawe do wyliczen zastoso-
wano te same dane co w tabeli wyzej. Ostatnia kolumna przedstawia réznice miedzy
najwiekszg mozliwg do ptacenia przez przedsiebiorce sktadkg (jest to sktadka przed-
siebiorcy rozliczajgcego sie na skali podatkowej lub na podatku liniowym) a sktadka
pracownika. Wartos¢ z symbolem + oznacza nadwyzke sktadki przedsiebiorcy wzgle-
dem skfadki pracownika. Wartos$¢ z symbolem — oznacza nadwyzke sktadki pracowni-
ka wzgledem sktadki przedsiebiorcy. Sytuacja taka ma miejsce juz od miesiecznego
dochodu/przychodu brutto réwnego 4242 zt, czyli wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia w roku 2024. Dodatkowo dysproporcja miedzy pracownikiem a przedsie-
biorca rosnie, siegajgc kilku tysiecy dla dochodéw/przychoddéw brutto na poziomie
okoto 60000 zt miesiecznie.
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5. Skfadka zdrowotna a wptywy do NFZ

Jednym ze skutkdw obnizenia sktadki zdrowotnej bedg zmniejszone wptywy do bu-
dzetu Narodowego Funduszu Zdrowia. Na zmianach wprowadzonych od stycznia
2025 roku skorzysta 934 tys. przedsiebiorcéw. Rzad zapewnia, ze w budzecie zabez-
pieczono srodki, ktére majg wyréwnac¢ wptywy do NFZ. Ubytek okoto 1,5 mid zt
spowodowany zmianami w sktadce ma zosta¢ uzupetniony dotacjg podmiotowg dla
NFZ. Jednak pojawiajg sie watpliwosci, czy w podobny sposéb jest mozliwe finanso-
wanie budzetu Funduszu w kolejnych latach, czy jest to tylko rozwigzanie krétko-
okresowe. W samym 2024 roku dziura w finansach NFZ wyniosta 30 mld zt (trzy razy
wiecej niz zaktadano). Patrzac na proponowane zmiany nie tylko w zakresie sktadki
zdrowotnej, ale takze w zakresie nowelizacji ustawy o wynagrodzeniach w ochronie
zdrowia, mozna przypuszczaé, ze sytuacja bedzie w kolejnych latach coraz gorsza.

Wedtug raportu ,Finanse Ochrony Zdrowia pod scistym nadzorem procedur
nadmiernego deficytu” z lutego 2025 roku luka finansowa NFZ w latach 2025-2028
moze wynies$¢ nawet 249 mld zt. Stanowi to zagrozenie dla stabilnosci finanséw pu-
blicznych. Poczawszy od 2024 roku potrzeby wydatkowe NFZ znaczaco przekraczajg
poziom przychoddw ze sktadek. Szacuje sie, ze od 2028 roku prawie 1/3 wydatkéw
NFZ bedzie finansowana z dotacji pochodzgcych z budzetu panstwa.

Na luke finansowg wptyw ma kilka czynnikdéw, w tym najwieksza sktadowa to
niedobdr sktadki zdrowotnej i innych podatkdéw wzgledem zasady %PKB(t-2)?, co
oznacza, ze obowigzujgce sktadki i podatki (np. podatek cukrowy) nie pokrywajg
zatozonej przez te zasade wartosci. Drugim réwnie waznym czynnikiem jest skoko-
wy wzrost wydatkéw NFZ przechodzacy na kolejne lata. Jako trzeci istotny aspekt
wyrdznia sie obnizenie sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow. Wedtug kalkulacji
Instytutu Finanséw Publicznych i Federacji Przedsiebiorcéw Polskich obnizenie
sktadki to kwota rzedu 18,1 mld zt w luce finansowej (Dudek i in., 2025).

Przy obecnym stanie Narodowego Funduszu Zdrowia pafistwa moze nie by¢ stac
na obnizong sktadke zdrowotng. Juz teraz wydatki NFZ przewyzszajg minimalne za-
planowane wydatki wzgledem PKB. W 2025 roku zaplanowane sg naktady na pozio-
mie 6,6% PKB, a realne wydatki szacuje sie na poziomie 7% (Ojczyk, 2025).

6. Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie analizy zmian w przepisach doty-
czacych sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcdw w Polsce ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem regulacji wprowadzonych w 2025 roku i planowanych na rok 2026. Badanie

1 Zasada %PKB(t-2) okresla minimalne wydatki na ochrone zdrowia jako procentowg czes$é¢ PKB
sprzed dwdch lat. Dla przyktadu: w 2025 roku minimalne wydatki maja wynosi¢ 6,5% wartosci PKB
z 2023 roku.
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to miato na celu zidentyfikowanie wptywu tych zmian na sytuacje finansowg przed-
siebiorcéw, budzet Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ogdlng efektywnosc i spra-
wiedliwos¢ systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Analiza wykazata, ze obnizenie sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw, cho¢ ko-
rzystne dla czesci z nich, niesie ze sobg potencjalne ryzyko zmniejszenia wptywoéw
do NFZ i pogtebienia probleméw finansowych systemu ochrony zdrowia. Ponadto
proponowane zmiany mogg prowadzi¢ do zwiekszenia nierdwnosci miedzy przed-
siebiorcami a pracownikami etatowymi, co z kolei moze skutkowac negatywnymi
konsekwencjami dla rynku pracy i stabilnosci finanséw publicznych.

W kontekscie przysztych badan warto skupi¢ sie na monitoringu faktycznego
wptywu wprowadzonych zmian na budzet NFZ oraz na analizie zachowan przedsie-
biorcow w zakresie wyboru formy opodatkowania. Istotne jest rdwniez przeprowa-
dzenie badan poréwnawczych dotyczacych efektywnosci i sprawiedliwosci syste-
mow ubezpieczen zdrowotnych w innych krajach, co moze stanowié cenne zrédto
inspiracji dla dalszych reform w Polsce. Ponadto warto przeanalizowa¢ wptyw obni-
zenia skfadki na sytuacje finansowg najmniejszych przedsiebiorstw.

Konieczne jest znalezienie rownowagi miedzy wsparciem dla przedsiebiorczosci
a zapewnieniem stabilnego finansowania systemu ochrony zdrowia, ktéry jest klu-
czowy dla bezpieczenstwa socjalnego i zdrowia obywateli.
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of taxation method, and the long-term consequences for the healthcare system. The article discusses
the essence of the health insurance contribution as a public-law levy based on the principle of social
solidarity, as well as changes in its legal structure introduced as part of the “Polish Deal” and the 2024
amendment. The impact of the reduced health insurance contribution on the budget of the National
Health Fund (NFZ) and the potential consequences for financing healthcare benefits are analysed.
Additionally, the article compares the situation of entrepreneurs and salaried employees in terms of
contribution burdens, pointing to potential inequalities and the risk of pushing employees into self-
employment. The following research methods were used in the article: literature review, legal act
analysis, and inference.

Keywords: health insurance contribution, health insurance, National Health Fund, entrepreneurs
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Streszczenie: W artykule omdéwiono problematyke przestepczosci finansowej, definiujac j3 jako dzia-
tania majgce na celu nielegalne wzbogacenie sie. Odwotano sie do teorii tréjkata oszustw, w ktérym
wskaza¢ mozna trzy kluczowe elementy: presje, racjonalizacje i okazje. Podkreslono réwniez role insty-
tucji panstwowych i bankdéw w zwalczaniu przestepczosci finansowej w Polsce. Artykut przedstawia
analize przypadku Amber Gold, piramidy finansowej, ktéra oszukata tysigce osob. Opisano mechanizm
dziatania przedsiebiorstwa, jego strategie medialng oraz reakcje instytucji, ktore zwalczajg przestep-
czos$¢ finansowg w Polsce. Tekst zwraca uwage na rosnace zagrozenie przestepczoscig finansowg, pod-
kreslajac koniecznos¢ edukaciji i ciggtego doskonalenia systemdw kontroli.
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1. Wstep

Przestepczo$¢ finansowa, bedaca konsekwencjg postepu technologicznego i globa-
lizacji rynkéw, stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan dla wspdtczesnych syste-
mow gospodarczych. Przestepcy, wykorzystujgc luki prawne i organizacyjne, stosujg
coraz bardziej wyrafinowane metody, by osiggnac¢ swoje cele. Spektrum przestepstw
finansowych jest szerokie, obejmuje m.in. pranie brudnych pieniedzy, oszustwa
bankowe, korupcje, cyberprzestepczos¢ finansowg, oszustwa podatkowe, manipu-
lacje rynkowe oraz finansowanie terroryzmu.

Dziatania te destabilizujg rynki finansowe, podwazajg zaufanie inwestoréw, ogra-
niczajg wzrost gospodarczy i generujg ogromne straty finansowe. Co wiecej, prze-
stepstwa finansowe mogg prowadzi¢ do utraty wptywdéw podatkowych oraz wzro-
stu nieréwnosci spotecznych. Rozwéj technologii cyfrowych, takich jak sztuczna
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inteligencja, stwarza zardbwno nowe mozliwosci, jak i nowe zagrozenia. Przestepcy
wykorzystujg te narzedzia do anonimowego transferu srodkoéw, ukrywania swoich
dziatan i przeprowadzania skomplikowanych oszustw.

Gtéwnym celem artykutu jest omowienie zagadnien zwigzanych z przestepczo-
$cig finansowa. Przedstawiono jej istote, kluczowe cechy oraz koncepcje trojkata
oszustw. Nastepnie przeanalizowano przypadek dziatalnosci Amber Gold jako jedne-
go z najbardziej znanych przyktadéw tego typu przestepstw w Polsce w ciggu ostat-
nich kilkunastu lat. Analiza oparta zostata na odpowiedniej literaturze oraz konkret-
nym studium przypadku, stanowigcym podsumowanie omawianego tematu.

2. Czym jest przestepczosc¢ finansowa?

Woijtczak definiuje przestepstwo finansowe jako kazde przestepstwo, ktérego celem
jest nielegalne wejscie w posiadanie wartosci majatkowych, nie tylko gotéwki. Do
najpopularniejszych przestepstw finansowych mozna zaliczy¢ oszustwa finansowe,
wymuszenia, fraudy, przestepstwa podatkowe (karuzele podatkowe, wytudzenia
podatkowe), cyberprzestepczos¢, korupcje i tapownictwo czy pranie brudnych pie-
niedzy (Ptdkarziin., 2020, s. 101). Przy analizowaniu przestepstw finansowych moz-
na zauwazy¢ ich wspdlne cechy:

¢ s3 dokonywane celowo (umyslnie) — nie sg wynikiem zaniedban czy pojedyn-
czych bteddéw, lecz odnoszg sie do swiadomych dziatan, ktére prowadzg do zdo-
bycia nielegalnych zyskéw lub przewagi,

e oszukancze dziatania sg najczes$ciej ukrywane — czesto wigzg sie z przerobieniem
i/lub wystawianiem odpowiednich dokumentéw, wprowadzaniem zapisow
ksigg rachunkowych itd., w taki sposéb, aby pozostaty niewykryte,

* naruszajg zasade zaufania bedacg fundamentem gospodarki wolnorynkowej —
transakcje biznesowe sg oparte przede wszystkim na zaufaniu, poszczegélne
umowy i wynikajgce z nich zobowigzania wigzg sie z odpowiedzialnoscig, ktérg
ponoszg obie strony,

e wywotujg straty — w wyniku naduzy¢ finansowych dochodzi do uzyskania przez
przestepce nielegalnych korzysci (zyskéw), ktére sg scisle powigzane ze stratg
odnotowywang u strony poszkodowanej,

e 53 to dziatania zwigzane z oszustwem — osoby biorgce w nich udziat majg skton-
nosci do manipulowania faktami, ktamania, ukrywania informacji,

* moga by¢ popetniane przez osoby, ktdre sprawiajg wrazenie przyzwoitych i god-
nych zaufania, czesto zachowujgce sie w sposdb bardzo profesjonalny (Kutera,
2016, s. 23).

Cressey wskazat trzy czynniki — tzw. tréjkat oszustw — bezposrednio wptywajgce
na pojawienie sie naduzy¢ (Wells, 2006, s. 6-7). Wedtug teorii tréjkata oszustw ko-
nieczne jest usuniecie jednego z czynnikdw: presji, racjonalizacji lub okazji, aby
przeciwdziata¢ w jakimkolwiek stopniu przestepczosci finansowej (Klonowska i in.,
2020, s. 129).
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Presje mozna zauwazyc¢ szczegdlnie wsréd biedniejszego spoteczenstwa, ponie-
waz niskie zarobki wigzg sie czesto z brakiem zaspokojenia potrzeb materialnych,
a to moze prowadzi¢ do dopuszczania sie przestepstw. Zmniejszenie presji mozna
zauwazy¢ w sytuacjach, kiedy dochdd na mieszkanca rosnie, poniewaz wyzszy do-
chdd zaspokaja wiecej potrzeb cztowieka. Waznym elementem sg réwniez regulacje
prawne, poniewaz wszelkie luki prawne, a co za tym idzie, brak karalnosci danego
czynu, moggy prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pracownicy zaczng to wykorzystywac
do podnoszenia zyskow.

Drugim elementem zapobiegania przestepczosci jest uniemozliwienie zracjona-
lizowania przestepstw. W tym przypadku duze znaczenie ma kwestia wychowania
oraz podtoza psychicznego, poniewaz jesli ktos ma silniejszy kregostup moralny, cie-
zej bedzie go przekonaé, ze zty czyn stuzy wyzszemu dobru. Ludziom trzeba przed-
stawiac fakty, ale w jak najbardziej dostepny i zrozumiaty dla nich sposéb. Czasami
jest to jednak niewystarczajgce, aby wptywac na zmiane ich zdania, poniewaz ich
silne przekonania mogg wywodzic¢ sie z rodziny lub otoczenia, w ktédrym zyja.

Ostatnim elementem trdjkata oszustw jest likwidacja nadarzajgcych sie okazji
do przestepstwa. Inaczej okazja to faktyczna mozliwo$¢ do dokonania oszustwa
(Proczek i Szczepanska, 2017, s. 216). Kluczowa role odgrywajg skuteczny nadzér
i sprawne systemy kontroli, ktorych nie mozna wytgczy¢ lub w jakikolwiek sposdb
obejs¢, szczegdlnie przez osoby, ktére majg nawet do nich dostep. Oznacza to, ze
kompetencje wszystkich systemow, ale réwniez kazdej instytucji, jak i sposéb prze-
ptywu informacji powinny by¢ jasno okreslone.

W Polsce jest wiele instytucji, ktore zajmujg sie walka z przestepczoscig finanso-
wa. Sg to m.in.: Generalny Inspektor Informacji Finansowej wspomagany przez De-
partament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow, NBP, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, policja (w tym cyberpolicja),
KNF, GPW, Zwigzek Bankdw Polskich, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
-Kredytowa, prezesi sgdéw apelacyjnych (w odniesieniu do notariuszy), naczelnicy
urzedu celno-skarbowego, wojewodowie lub starostowie. Oprdcz instytucji pan-
stwowych aktywng walke z przestepczoscia finansowg prowadzg banki, w szczegdl-
nosci w przypadku prania brudnych pieniedzy (Klonowska i in., 2020, s. 132).

Wedtug Czapiewskiego motywacjg dla oséb dokonujgcych oszukarnczej sprawoz-
dawczosci finansowej moze by¢ lek lub chciwosé, a w rzadszych przypadkach mogg
miec charakter altruistyczny (Ptékarziin., 2021, s. 205).

3. Przestepczosc finansowa na przyktadzie Amber Gold

Niektore przestepstwa finansowe osiggajg znaczng skale i mogg dotyczy¢ wielu nie-
winnych ludzi, ktérzy ze wzgledu na brak wiedzy badz przez wprowadzenie w btfad
tracy swoje pienigdze. Czasami sprawy te sg nagfasniane na skale krajowa za pomo-
cg mediéw lub innych srodkéw masowego przekazu. Tak byto w przypadku spétki
Amber Gold, ktéra okazata sie piramidg finansowg na skale okoto 851 min zt. Jak
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podaje Business Insider, poszkodowanych byto okoto 19 tysiecy oséb. Spétka Amber
Gold powstata na poczatku 2009 roku, jej zatozycielem byt Marcin Plichta. Miata
inwestowac w ztoto oraz inne kruszce, oferujac przy tym wysokie oprocentowanie
inwestycji, ktére znacznie przewyzszato oprocentowanie lokat bankowych. Spétka
od 2011 roku przejeta wiekszo$¢ udziatéw w liniach lotniczych Jet Air, nastepnie
w niemieckich OLT Germany i na koniec w liniach Yes Airways. Powstata w ten spo-
sdb marka OLT Express, ktéra w potowie 2012 roku wpadta w ktopoty finansowe.
Wodwczas Amber Gold ogtosito wycofanie sie z inwestycji w linie lotnicze, a OLT
Express niedtugo pdzniej ogtosito swojg upadtosé.

Amber Gold operowato wedtug modelu oszustwa finansowego znanego jako
piramida finansowa. Polegato to na tym, ze osiggniecie zysku przez podmioty loku-
jace swoje srodki pieniezne uzaleznione byto od werbowania nowych oséb do
udziatu w strukturze (Pachucki, 2012, s. 6). Przedsiebiorstwo nie prowadzito rzeczy-
wistych inwestycji, a jedynie sprawiato takie wrazenie, aby ukry¢ fakt, ze jego dzia-
talnos¢ opierata sie na ciggtym pozyskiwaniu nowych wptacajgcych. Od nazwiska
tworcy pierwszej w historii piramidy finansowej Charlesa Ponziego struktura taka
zwana jest takze ,schematem Ponziego” (Masiukiewicz, 2015, s. 20).

Amber Gold miato dobra strategie medialng, za pomoca ktérej bardzo szybko
zyskato popularnosc oraz rzesze zainteresowanych. Ludzie masowo zaczeli wptacac
swoje oszczednosci, przekonani, ze lokujg je w bardzo korzystng inwestycje, bowiem
w ich przekonaniu ztoto byto zawsze bezpieczne. Tej sytuacji nie zmienity nawet
pierwsze wzmianki w mediach o tym, ze jednostka tak naprawde nie inwestuje pie-
niedzy swoich klientdw w ztoto ani inne kruszce oraz ze brakuje jasnosci co do mo-
delu biznesowego, jakim spdtka miata rzekomo generowaé ekonomiczny zysk dla
swoich klientow. Przedsiebiorstwo od razu zareagowato na wypowiedziane w ich
strone zarzuty, uspokajajgc klientow swojg stabilng sytuacjg finansowgq oraz statg
ptynnoscig, ale rdwniez chwalgc sie niezwykle dynamicznym rozwojem. Wyptacito
nawet pierwotnym klientom zyski z pierwszej inwestycji, co pozwolito udowodnic,
Ze jego dziatania faktycznie przynosza okreslony zwrot.

Otwarcie przez witasciciela Amber Gold linii lotniczych OLT Express byto kolej-
nym medialnym i biznesowym dziataniem na duzg skale, ktére przy braku rentow-
nosci mogto postuzyc¢ jako alternatywa do wyprowadzenia srodkéow z Amber Gold.

Nie tylko media zainteresowaty sie popularng w tamtych latach spétkg. KNF
ogtosita, ze Amber Gold znalazto sie na liscie ostrzezen, co oznaczato, ze spdtka nie
posiada licencji bankowej i nie moze przyjmowac depozytéw w celu obcigzenia ich
ryzykiem. Mimo ze KNF ogtosita to w grudniu 2009 roku, czyli niecaty rok od rozpo-
czecia dziatalnosci spotki, nadal prowadzita ona dziatalnos$¢ i przyjmowata depozyty
od kolejnych klientow, a ci bardzo chetnie lokowali w niej swoje pienigdze, nie zwa-
zajac na ostrzezenia. Jak wiadomo, dziatania przedsiebiorstwa nie trwaty dtugo, co
jest charakterystyczne dla piramid finansowych. Spdtka utracita swojg ptynnosc
i Srodki finansowe klientéw. W zwigzku z tym, ze Amber Gold nie byto instytucja fi-
nansowa, klienci nie mogli liczy¢ na zwrot swoich srodkéw przez Bankowy Fundusz
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Gwarancyjny. lwanowicz zwraca uwage, ze w sposobie dziatan Amber Gold mozna
zauwazy¢ wszystkie charakterystyczne elementy dziatania piramidy Ponziego sprzed
stu lat:

e M. Plichta, czyli zatozyciel spotki, byt wczesniej karany za oszustwa finansowe;

e silny i agresywny PR na skale catego kraju;

e Amber Gold oparto swéj model na inwestycjach w ztoto, ktére kojarzyto sie
klientom ze stabilnoscig i wysokg wartoscig. To sprawito, ze jednostka zyskata
wiarygodnos¢ i tatwo przekonata inwestoréw do swojego systemu dziatania;

e proponowana inwestycja obiecywata wyjgtkowo wysokie zyski, znacznie prze-
wyzszajgce oprocentowanie standardowych lokat bankowych (Ptékarz i in.,
2020, s. 109).

Wtadze spotki wiedziaty réwniez, jak postepowad, kiedy trafita na liste ostrze-
zen KNF:
e wyptacono obiecane, wysokie zyski, co miato na celu uspokojenie inwestoréw;
e mimo ukazywania sie licznych artykutéw z watpliwosciami co do sytuacji finan-
sowej spotki jednostka nadal zapewniata o swojej wyptacalnosci i podpierata sie
tym, ze zabezpiecza srodki w ztocie i reinwestuje w linie lotnicze OLT, co uspoka-
jato wiekszos¢ klientow;
e spotka stracita ptynnosc¢ finansowg w 2012 roku i tego samego roku zostata po-
stawiona w stan likwidacji.

Schemat finansowej piramidy Amber Gold nie odbiega od tego, ktory zastoso-
wat Ponzi sto lat wczesniej. Tego typu dziatania nadal prowadzg do strat na duzg
skale, szczegdlnie jesli chodzi o oszczednosci ofiar tego typu przestepstw.

4. Zakonczenie

Przestepczosc¢ finansowa prowadzi do zachwiania sytuacjg finansowa przedsiebior-
stwa, ktérego to dziatanie dotyczy, ale czesto nie tylko jego, poniewaz mogg przy
tym ucierpiec inne osoby lub instytucje, ktére daty sie nabraé na sztuczki przestep-
cow, tak jak to miato miejsce w opisywanej sytuacji Amber Gold. Jak pisze Kurek,
piramidy finansowe pozwalajg urzeczywistnic fantazje o byciu bogatym, jednak ich
uczestnicy zawsze ponoszg ogromne starty (Kurek, 2018, s. 152). Powyzszy przyktad
pokazuje, jak w dosy¢ tatwy sposéb mozna manipulowaé ludzmi, ktérzy sg niedoin-
formowani i zbyt ufni. Dziatania instytucji, ktore starajg sie przeciwdziata¢ naduzy-
ciom finansowym, sg konieczne, aby zapewnié wieksze bezpieczenstwo oraz eduka-
cje spoteczenstwa w zakresie finansow oraz zagrozen zwigzanych z oszustwami.
Przestepcy w zwigzku z szybko rozwijajgcymi sie technologiami, ale réwniez mozli-
wosciami, jakie one dajg, potrafig w coraz sprytniejszy sposéb oszukiwac i przez dtu-
gi czas by¢ niewykrywalni, dlatego organy przeciwdziatajgce przestepczosci finanso-
wej powinny caty czas rozwijac sie, aby nadgzy¢ za coraz nowszymi sposobami ich
eliminacji.
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Financial Crime on the Example of the Amber Gold Case

Abstract: The article discusses the issue of financial crime, defining it as activities aimed at illegal
enrichment. It refers to the fraud triangle theory, which highlights three key elements: pressure,
rationalisation, and opportunity. The role of state institutions and banks in combating financial crime
in Poland is also emphasised. The article presents an analysis of the Amber Gold case, a financial
pyramid that defrauded thousands of people. The mechanism of the company’s operation, its media
strategy, and the response of controlled institutions are described. The text draws attention to the
growing threat of financial crime, emphasising the need for education and continuous improvement
of control systems.

Keywords: financial crime, financial fraud, Amber Gold, financial pyramid
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