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WSPOLCZESNE ZASADY PODATKOWE

1. Wstep

Formulowanie zasad podatkowych w teorii podatkéw zawsze miato na celu
uporzadkowywanie cech, jakim powinien odpowiada¢ skuteczny podatek. Zestaw
pozadanych cech podatku podlegat systematycznym przemianom, dostosowujac
sie do warunkdw spoteczno-ustrojowych charakteryzujgcych epoke. Dokonana
ewolucja doktryn podatkowych pozwolita na wyodrebnienie wspotczesnych zasad
podatkowych, ktdre w oczywisty spos6b czerpig (jednak nie bezkrytycznie) z wie-
dzy pokolen. Wiele z postulowanych obecnie zasad uzupetniono lub zdefiniowano
na nowo w poszukiwaniu rozwigzan doskonatych.

Nie ulega watpliwosci, iz system podatkowy powinien nie tylko przynosic¢
dochody panstwu, ale takze sprzyja¢ przedsiebiorczosci i wzrostowi gospodar-
czemu. System podatkowy zbudowany ze znajomo$cig zasad podatkowych jest
szczegoOlnie wazny ze wzgledu na coraz czestsze proby manipulowania podatkami.
Celem niniejszego opracowania jest ukazanie stopniowej ewolucji tradycyjnych
zasad podatkowych oraz ich wplywu na wspo6tczesng doktryne finanséw pub-
licznych.

2. Od Smitha do Neumarka

Na gruncie liberalnej mysli ekonomicznej pojawity sie pierwsze istotne zasady
podatkowe (A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say). Opierajgc swe rozwazania na tezie
0 obiektywnych prawach natury w obszarze funkcjonowania gospodarki [Gail
1992, s. 46-47], sformutowano zestaw zasad podatkowych nakazujacych w szcze-
goélny sposéb chroni¢ ,dobro prywatne” w konflikcie z ,,dobrem publicznym”.
Doktryna liberalna wyodrebnita zasady odnoszace sie do techniki opodatkowania
(zasada dogodnosci, pewnosci i taniosci) oraz zasade réwnomiernosci opodatko-
wania majacg charakter merytoryczny, dotyczaca zasad sprawiedliwego rozkiadu
ciezaru podatkowego (zob. rys. 1). Réwniez zarys podstawowych zasad odno$nie
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do ochrony Zrddet podatku oraz teorii przerzucania podatkow przypisuje sie szkole
liberalne;j.

Zasada
pewnosci

Zasada
taniosci

Rys. 1. Zasady podatkowe wedtug koncepcji Adama Smitha
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

Zasada réwnomiernos$ci opodatkowania, powszechnie uwazana za najwazniej-
szg z zasad sformutowanych przez Smitha, postulowata rozktadanie obowigzkow
podatkowych na kazdego obywatela, tak by $wiadomie uczestniczyt on w finan-
sowaniu wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwo. Zasada dogodnosci
opodatkowania skupiata sie na aspektach dogodnosci terminu poboru podatku oraz
sposobu poboru podatku. Zasada pewnosci opodatkowania méwita o pewnosci,
jaka powinien mieé kazdy podatnik co do obowigzkéw i uprawnier zwigzanych
z ustaleniem i zaptatg podatku. Z pojeciem taniosci opodatkowania Smith potgczyt
postulat oszczedno$ci poboru podatku. W tym wypadku tanio$¢ przejawia sie
maksymalizacjg dochodéw podatkowych uzyskang poprzez ograniczenie wydat-
kéw na utrzymanie administracji skarbowej, m.in. przez ustalenie optymalnej
liczby urzednikéw skarbowych.

W opozycji do liberalnej koncepcji fiskalnej powstat kierunek majgcy swe
Zrédto w socjalizmie katedr uniwersyteckich, reprezentowany przez tzw. szkote
niemieckg (L. Stein, A. Wagner). Tezy doktryny oparto na nowych koncepcjach
opodatkowania, o ktérych charakterze przesadzity warunki spoteczno-gospodarcze
owczesnej epoki. Wskazywano, iz podatki nie powinny mie¢ wylacznie zadan
fiskalnych, ale réwniez pozafiskalne, a w tym spoteczne (etyczne) i polityczne.
Doktrynie szkoty niemieckiej przySwiecat ideat stworzenia panstwa dobrobytu,
ktore dzieki dochodom z podatkdw tworzy inne dobra (ustugi publiczne) i zapew-
nia w nich udziat wszystkim obywatelom.
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Redystrybucja podatkowa, wedtug teoretykdéw tej koncepcji, nie moze naru-
szaC wilasnosci prywatnej oraz wolnosci gospodarczej. Zasady podatkowe zostaty
podzielone na cztery grupy: zasady polityki finansowej, zasady ekonomiczne,
zasady sprawiedliwosci oraz zasady zarzadzania podatkami (zob. rys. 2).

Rys. 2. Zasady podatkowe wedtug koncepcji Adolfa Wagnera
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

Do grupy zasad polityki finansowej Wagner zakwalifikowat zasade wydaj-
nosci oraz zasade elastycznosci. Pierwsza z nich wymagata od systemu podat-
kowego zapewnienia statych i odpowiadajgcych potrzebom panstwa wptywow do
budzetu, druga natomiast pozwalata na zwiekszenie badz zmniejszenie dochodu
podatkowego, stosownie do zmieniajgcego sie poziomu zapotrzebowania na
wydatki publiczne. Zasady gospodarcze, zwane takze zasadami ekonomicznymi,
stawiane sg wsrdd teoretykow przedmiotu na jednym z pierwszych miejsc w
systematyce. Wagner sugeruje, iz podatek nie powinien istotnie pomniejszac
majatku podatnika w stosunku do okresu poprzedzajacego zaptacenie podatku.
W obszarze jego zainteresowan pozostaje zjawisko przerzucalnosci podatkdw.
Ustalenie rzeczywistego roztozenia ciezaru opodatkowania jest waznym pro-
blemem na drodze do odpowiedzi na pytanie: kto i w jakim stopniu realnie ponosi
ekonomiczny ciezar utrzymania panstwa. Wyznacznikami opodatkowania spra-
wiedliwego staty sie postulowane przez Wagnera: powszechno$¢ opodatkowania
i progresja podatkowa. Powszechno$¢ dotyczy objecia obowigzkiem podatkowym
wszystkich rodzajow zrédet dochodéw oraz wszystkich podmiotéw, ktdre dochody
te otrzymujg. Akcentuje sie jednak potrzebe tworzenia progéw podatkowych
zwalniajacych z opodatkowania podatnikéw osiagajacych poziom minimum egzy-
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stencji badz minimum socjalnego. Progresja, zdaniem Wagnera, powinna mie¢
tagodny przebieg, dostosowany do rzeczywistych warunkéw dochodowych i ma-
jatkowych podatnika. Powinna elastycznie dopasowywaé sie¢ do wzrostu zdol-
nosci pfatniczej oraz do okresowych jej spadkoéw. Ciezar podatku dzieki progresji
podatkowej powinien rozktadac sie sprawiedliwiej niz w przypadku powszechnie
aprobowanych stawek proporcjonalnych. Grupe zasad zarzadzania podatkami sta-
nowig trzy zagadnienia: okre$lonosci podatku, wygody podatku oraz najnizszych
kosztow Sciggania podatku. Znamienne jest, iz nie odbiegaja one w istotny sposdb
od zasad gtoszonych wczesniej przez Adama Smitha.

Czerpigca z dorobku dawnych mistrzow nowa szkota niemiecka (F.K. Mann,
W. Gerloff, G. Schmolders, F. Neumark) rozwineta stare zasady, dostosowujac
je do realiow rozwinietych systeméw podatkowych gospodarki rynkowej. Wpro-
wadzono nowe tresci do historycznych zasad, rozbudowujac je stosownie do
panujacych warunkéw gospodarczych, spotecznych i politycznych. Najbardziej
reprezentatywna dla nowej szkoty niemieckiej stata sie teoria zasad podatkowych
gtoszona przez Fritza Neumarka. Podzielit on zasady podatkowe na cztery pod-
stawowe grupy: zasady fiskalno-budzetowe, zasady etyczno-spoteczne, zasady
ekonomiczne oraz zasady techniki podatkowej (zob. rys. 3).

Zasady podatkowe
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Rys. 3. Zasady podatkowe wedtug Fritza Neumarka
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Gomutowicz, Matecki 2004].

Zasady
techniki podatkowej

Zasada tanio$ci poboru
podatkéw

Zasada wygody poboru
podatkéw

Zasada trwato$ci prawa
podatkowego

Zasada przejrzystosci
podatkéw



13

Realizacja postulatow racjonalnosci dochodéw podatkowych oraz jak naj-
tanszy sposob ich gromadzenia, zdaniem Neumarka, jest mozliwa dzieki tworzeniu
budzetu nienaruszajgcego granic opodatkowania. Natomiast zagadnienia dotyczace
dyrektywizmu podatkowego rozpatrywane sg w aspekcie alokacyjnej, redystry-
bucyjnej oraz stymulacyjnej funkcji podatku. Neumark stara sie rozstrzygnac
kwestie zadan, jakie powinien mie¢ podatek (system podatkowy). Zwraca uwage
na ptynace z opodatkowania nastepstwa podziatu majgtku i dochodu. Ocene po-
datku sprowadza natomiast do kwestii przydatnosci do osiggania celdéw fiskalnych
panstwa.

Zgtaszany przez klasykow teorii podatkowej postulat powszechnosci opodat-
kowania réwniez u Neumarka zyskat walor naczelnej doktryny podatkowe;j.
Wymadg ten ujmowac nalezy nieroztgcznie z zasadg rownosci opodatkowania.
Neumark przychyla sie do koncepcji réwnosci podatkowej opierajacej sie na
koncepcji przedmiotowej i implikujacej nowe brzmienie zasady sprawiedliwosci
opodatkowania. Zachowanie réwnosci podatkowej oznacza tu bowiem koniecz-
nos¢ traktowania podatnika w sposob indywidualny i zréznicowany, poniewaz
stosowana wobec niego wysokos¢ podatku powinna by¢ pochodng poziomu
przychodu, dochodu zysku lub majatku [Gomutowicz, Matecki 2004, s. 71]. Tym
samym Neumark opowiada sie za progresjag podatkowa, lecz pozostaje jej
umiarkowanym zwolennikiem.

Oddziatywanie podatkéw na site i wzrost gospodarki dokonuje sie w ramach
szeroko rozumianej polityki podatkowej parstwa. Podatek, oprocz swej oczywistej
dochodowej funkcji, stanowi skuteczne narzedzie oddziatywania na stabilno$¢
finansowg i ekonomiczna. Antycykliczne oddziatywanie podatkéw powinno pole-
ga¢ na zmniejszaniu ciezaru podatku w czasie recesji i na odpowiednim jego pod-
noszeniu w czasie prosperity. Juz Keynes, postrzegany jako kontynuator szkoty
niemieckiej, wskazywat na relacje pomiedzy rodzajem i poziomem obcigzen po-
datkowych a ksztattowaniem sie cyklu koniunkturalnego. Regutg stato sig, iz po-
datki traktowane sg odtad jako narzedzie interwencyjnej polityki panstwa.

W grupie zasad techniki podatkowej znalazty sie powszechnie akceptowane
przez doktryne podatkowa zasady taniosci poboru i wygody poboru podatku,
wzmocnione jednak przez postulat trwatosci podatkéw oraz zasade przejrzystosci
systemu podatkowego.

3. Wspotczesne koncepcje

Proponowana systematyka zasad podatkowych stanowi ewolucyjng konty-
nuacje koncepcji utrwalonych historycznie. Tradycyjne podejscie implikuje réw-
niez podziat zasad na cztery gtéwne kategorie: ekonomiczne zasady opodatko-
wania, zasady sprawiedliwosci opodatkowania, zasady przerzucalnosci podatkdw
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oraz zasady techniki podatkowej. Podziat ten traktowac jednak nalezy umownie,
gdyz niektdre wspotcze$nie konstruowane zasady podatkowe zachowujg walor
interdyscyplinarny. W duzej mierze jest to rowniez kwestia semantyki.

Wiekszos¢ z gtoszonych zasad podatkowych odnosi sie do ogolnie akcepto-
wanych zasad skutecznego dziatania i dazy sie do ich respektowania. Dotyczg one
gtdwnie postulatow odnoszacych sie do konstrukcji podatkow badz tez zaleznosci
pomiedzy poszczeg6lnymi podatkami. Istnieje jednak grupa zasad zbudowanych
na podstawie teorii powszechnie akceptowanych w doktrynie ekonomicznej,
ktdrych przestrzeganie jest trudne badz niemozliwe.

Ekonomiczne zasady opodatkowania dotycza zasad wyboru Zrédta podatku
oraz zasad budowy systemu finansowego paristwa. W obszarze rozwazan nad tymi
problemami pozostaje réwniez kwestia stosowanych w podatkach stawek
podatkowych. Ozywa wielowiekowy spor miedzy postulatami opodatkowania
progresywnego i liniowego.

Wybér zrodet podatku we wspoéiczesnych zasadach podatkowych zwigzany
jest z twierdzeniem, iz wysoka wydajnos¢ fiskalna zrédet podatkowych powinna
uwzglednia¢ zaréwno czynniki efektywnosci ekonomicznej, jak i powszechno$é
obowigzkow podatkowych. Wazne jest réwniez przestrzeganie zasady neutralnos$ci
opodatkowania, zgodnie z ktora podatki tworzace dochody budzetowe powinny
jednoczednie w jak najmniejszym stopniu wptywaé na nieuniknione zachwiania
rynku prywatnego. Neutralno$¢ zrodet podatkowych obejmuje nie tylko zasade
powszechnosci opodatkowania, ale réwniez odpowiednie (racjonalne/uzasadnione)
stosowanie ulg podatkowych. Niedopuszczalne jest w tym przypadku dziatanie
uznaniowe lub dyskryminujace grupy podatnikow, ktdére w oczywisty sposob
spetniajg kryteria uzyskania wspomnianych ulg. Wybér zrédta podatku ma swe
implikacje w tworzeniu $rodowiska sprzyjajagcego inwestycjom, a zatem wply-
wajacego pozytywnie na wzrost gospodarczy. Nie bez znaczenia jest rowniez
podziat podatkow na podatki zaréwno posrednie oraz bezposrednie, jak i na
podatki zasilajgce budzety samorzadow lokalnych oraz tworzace dochody bud-
zetowe panstwa.

Wskazuje sig, iz wybor Zzrédia podatkowego powinien uwzglednia¢ po
pierwsze dochdd mozliwy do uzyskania na etapie uzyskiwania przez podatnika
przychodu. Po drugie powinien by¢ Scisle zwigzany z procesem ksztattowania
dochodu podatnika. Po trzecie rozwazenia wymaga kwestia zasad opodatkowania
majatku wydatkowanego [Gomutowicz 2001, s. 57].

Posréd ekonomicznych zasad opodatkowania istotng role odgrywaja postulaty
dotyczace wilasciwej budowy systemu podatkowego. Powinien on uwzgledniaé
zaréwno dziatalno$¢ indywidualnych podatnikéw bedacych osobami fizycznymi,
jak i aktywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw. W Scistym nawiazaniu do zasady
pewnosci opodatkowania sugeruje sie, by panstwo gwarantowato ustawowg forme
ustalania obcigzehn podatkowych i sposobu ich realizacji. Najistotniejszy postulat
stanowi bezwzgledne zachowanie wewnetrznej spojnosci systemu podatkowego.
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Zadanie to jest obecnie trudne do speinienia ze wzgledu na takie czynniki, jak
wystepujgce czesto lobby o charakterze polityczno-podatkowym. Ksztattujacy sie
w takich warunkach system podatkowy jest wypadkowg réznych wpltywow
politycznych i ksztattowany jest czesto spontanicznie, bez wyraZznej strategii. Inng
przeszkodg w tworzeniu wewnetrznie spojnego systemu jest dokonujaca sie na
szerokg skale harmonizacja prawno-podatkowych przepiséw miedzynarodowych,
ktére niejednokrotnie wymagajg respektowania i bezkrytycznego implemen-
towania obcych wzorcéw podatkowych.

Zasada ograniczania fiskalizmu wystepuje interdyscyplinarnie z grupg zasad
techniki poboru podatkdw. Odnosi sie ona do kwestii granic opodatkowania i gtosi,
iz poziom obcigzen podatkowych musi nawigzywac do realnej zdolnosci do ponie-
sienia podatku. Fiskalizm rozumiany jako demotywujacy wzrost udziatu podatkéw
we wzrastajgcym dochodzie (zysku, majatku) wywotuje réznorakie reakcje podat-
nika. Niejednokrotnie podejmuje on ryzyko nieopodatkowanej dziatalnosci w tzw.
szarej strefie badZ tez dokonuje manipulacji zanizajgcych podstawe wymiaru
podatku. Od niedawna obserwuje sie tez inng forme unikania fiskalizmu, tzw. kon-
kurencje podatkowa, w ktdrej ocenie i poréwnaniu poddaje sie warunki podatkowe
w poszczegolnych krajach. Nastepnie dokonuje sie przesuniecia przedsigbiorstw i
kapitatow do tych z nich, ktore charakteryzujg sie relatywnie tagodniejszym sy-
stemem podatkowym. Fiskalny aspekt stosowania ulg podatkowych nawigzuje do
zasad sprawiedliwosci podatkowej, powodujgc niewtasciwy efekt redystrybucii.
Nadanie ulgi jednej grupie podatnikéw skutkuje zazwyczaj znacznym zwieksze-
niem obciazen innych.

Historycznie utrwalony spér miedzy zwolennikami opodatkowania progre-
sywnego i liniowego nie rokuje nadziei na rychie rozstrzygniecie. Zwolennicy
stawek liniowych utrzymujg, iz system podatkowy respektujacy réwnos$¢ opo-
datkowania bedzie zachecat do oszczedzania i inwestycji. Przeciwnicy natomiast
twierdzg, iz podatek liniowy faworyzuje zamozne grupy spoteczne i brak jest
realnych przestanek do twierdzenia, ze bedzie on korzystnie wptywat na wzrost
gospodarczy.

Etyczny nurt opodatkowania zaktada sprawiedliwo$¢ opodatkowania, nie
podajac jednoczesnie warunkdw, jakie powinien spetnia¢ podatek, by byt uznany
za sprawiedliwy. Podatek ten powinien uwzglednia¢ zaréwno racje fiskalne,
reprezentujagce interes publiczny, jak i racje podatnika wystepujagcego po stronie
interesu prywatnego. Sformutowane klasycznie koncepcje do dzi$ budzg wiele
kontrowersji, zachowujac jednoczesnie doktrynalng Swiezosc.

Przekonanie o sprawiedliwo$ci opodatkowania pozwala traktowa¢ podatek nie
tylko jako obowigzek wobec panstwa, ale powinno wigza¢ sie z przekonaniem
0 korzysciach, jakie otrzymuje podatnik w zamian za $wiadczenia podatkowe
(zasada ekwiwalentnosci). Ksztattowanie wsrdd podatnikow Swiadomosci co do
Sciezek przeznaczenia dochodu podatkowego uzyskanego przez panstwo wydaje
sie rdwnie istotne, co zrozumienie istoty kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
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panstwa. Podatek, zgodnie z tg koncepcja, powinien stanowi¢ refundacje kosztow
ustug ponoszonych przez panstwo na rzecz podatnika. Stwierdzenie to budzi
najwiecej kontrowersji. Zaktadajac celowy charakter podatkéw, neguje sie tym
samym swobode wiadzy w zakresie wykorzystywania dochoddéw podatkowych.
Przyjecie zasady ekwiwalentnosci godzitoby w swobode prowadzenia przez
panstwo niezaleznej polityki redystrybucyjnej, stabilizacyjnej i koniunkturalne;j.

Przeciwstawng koncepcje do idei ekwiwalencji stanowi utrwalona w doktrynie
podatkowej zasada zdolnosci platniczej. Nakazuje ona traktowa¢ obowigzek po-
datkowy jako niezalezny od woli jednostki oraz wynikajacy z obiektywnej przy-
naleznosci panstwowej. Oznacza to, iz kazdy podatnik partycypuje w korzysciach
bedacych efektem opiekunczej roli panstwa. Zasada zdolnosci platniczej rozdziela
spetnienie $wiadczenia podatkowego od szczegdlnych uprawnien, jakie mogtyby
z tego tytutu wynika¢. Panstwo w tym znaczeniu dziata w interesie og6lnego
dobra, a nie tylko jednostek bedacych podatnikami. Sprawiedliwo$¢ podatkowa
jawi sie w tym wypadku jako system podatkowy oparty na progresywnosci.
Poziom progresji natomiast nalezy ustala¢ w $cistym zwigzku z zaleceniami wy-
nikajacymi z efektu Laffera. Gtéwnym problemem jest okre$lenie krancowej war-
tosci stawki podatkowej. Realizacja zasady zdolnosci ptatniczej dazy do znacznej
indywidualizacji obcigzenia podatkowego uwzgledniajgcego przede wszystkim wzgle-
dy ekonomiczno-finansowe przy okreslaniu ciezaru podatkowego.

Przytoczone zasady sprawiedliwosci nie muszg kolidowac z zasadami ekono-
micznymi. Podnoszg jedynie postulat doboru takiej metody realizacji funkcji
dochodowej podatkéw, by nie budzity one powszechnego oporu podatnikow.

Podziat podatkéw ze wzgledu na ich przerzucalnos¢ stracit obecnie na
znaczeniu. Przerzucalne sg w zasadzie wszystkie rodzaje podatkdw, jedyny pro-
blem stanowi przyjecie wiasciwej techniki. Rozwazajac ekonomiczne nastepstwa
przerzucalnosci podatkéw, pamieta¢ nalezy, iz proces ten moze korzystnie
wptywac na relacje i poziom cen rynkowych. Wskazuje sie, iz tak ustalona cena
zblizona byfaby do ceny wynikajgcej z rachunku ekonomicznego producenta,
a zatem uwzgledniajacego wszystkie koszty. Ta realno$¢ rachunku jest wazna dla
zachowania efektywnos$ci ekonomicznej ogo6tu producentéw oraz catej gospodarki.
Jednocze$nie przerzucanie podatkéw komplikuje system podatkowy ze wzgledu na
fakt, iz zaktdcona zostaje skuteczno$¢ funkcji podatkdéw, a wyznaczone przez
ustawodawce cele spotykajg sie z trudnymi do przewidzenia nastepstwami, wy-
wotujgc niezamierzone oddziatywania. Przerzucanie podatkow wywotuje nieko-
rzystne efekty, zwlaszcza w poziomie dochoddéw realnych gospodarstw domo-
wych. Nominalny ciezar opodatkowania ponoszony przez rodzine o wysokim do-
chodzie stanowi wyzszg kwote niz rodziny mniej zamoznej, jednakze mamy do
czynienia z sytuacjg odwrotng, poréwnujac procentowy udziat podatku w ogéle
dochoddw. Zachodzi zatem naruszenie zdolnosci konsumpcyjnej ludnosci.

Rozwazajgc spofeczne nastepstwa przerzucania podatkéw, wskazuje sie na
liczne dysproporcje w podziale dochodu narodowego wynikajgce z wptywania na
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poziom i ksztatt mozliwosci nabywczych ludnosci. Czesto spotykanym zarzutem
wobec kwestii przerzucania cigezaru podatku jest jego przyczynianie sie do
niesprawiedliwej redystrybucji dochodu narodowego. Powszechne jest prze-
konanie, iz ciezar ten odczuwajg przede wszystkim ubozsze grupy spoteczne. Przy
rownych dla wszystkich cenach i zawartych w nich podatkach sg one obcigzane
relatywnie bardziej, gdyz zmuszane sa wyda¢ wiekszg czes¢ swego dochodu na
zakup débr, ktérych ceny uwzgledniajg przerzucony podatek. Prowadzona przez
panstwo polityka podatkowa musi dostrzegaé nie tylko wysokos$¢ wplywéw
uzyskanych dzieki sprawnemu aparatowi przerzucania podatkéw, ale takze na-
stepstwa, jakie ujawniajg sie w sferze ksztattowania stopy zyciowej ludnosci.
Pamieta¢ nalezy, iz przerzucanie obcigzen podatkowych nie moze byé nadmierne,
czyli uwzgledniajgce wytacznie dochodowy charakter opodatkowania. Nie mniej
wazne wydajg sie w tym wypadku wzgledy spoteczne.

Zasady techniki podatkowej w duzym uproszczeniu obejmujg trzy grupy za-
gadnien dotyczacych: pewnosci opodatkowania, taniosci opodatkowania oraz do-
godnosci podatku. Pewno$¢ opodatkowania stanowi punkt wyjscia do stabilnosci
rozwigzan podatkowych. Pewno$é prawa podatkowego jest w istocie rzeczy trudna
do osiggniecia, dlatego postulat ten rozumie¢ nalezy jako mozliwo$é przewidy-
wania dziatan organéw panstwa i zwigzanych z tym implikacji dla podatnika.
Stabilne warunki prawno-podatkowe umozliwiajg skuteczne oddziatywanie na
dtugookresowe decyzje podatnika, gdyz przyczyniajg sie do racjonalizacji jego
zachowan. Pewnos$¢ opodatkowania jest Scisle zwigzana z rozwigzaniami o cha-
rakterze systemowym. Chodzi tu m.in. o postulat wyfgcznie ustawowej regulacji
kwestii dotyczacych elementéw podatkéw, a takze gwarancji, iz przepisy wy-
konawcze do ustawy nie bedg zmieniac jej tresci oraz wynikajgcego z niej obo-
wigzku podatkowego. Waznym postulatem jest réwniez bezwzgledne przestrze-
ganie powszechnie akceptowanej zasady lex retro non agit, méwiacej, ze prawo
nie dziata wstecz. Nieprzestrzeganie tej regulty w praktyce oznaczatoby pozba-
wienie podatnikéw mozliwosci dostosowania swego postepowania do wymogow
przepiséw prawno-podatkowych. Bezpieczenstwo prawne podatnika zaklada, iz
prawa podatkowe, uzyskane zgodnie z przepisami ustawy podatkowej, nie zostang
w sposdb nagtly i niespodziewany zmienione badz zniesione.

Za istotng wade systemu podatkowego, uniemozliwiajgcg skuteczne stosowa-
nie zasady pewnosci opodatkowania, nalezy uzna¢ bardzo duzg liczbe aktow
prawnych, przede wszystkim o charakterze wykonawczym. Postugiwanie sie tak
ztozong konstrukcjg systemu podatkowego nastrecza wielu trudnosci i utrudnia
podejmowanie obiektywnych decyzji podatkowych. Rownie wiele do zyczenia
pozostawia stabilnos¢ przepisow podatkowych. W ostatnich dziesieciu latach
wielokrotnie zmieniano m.in.: ustawe o podatku dochodowym od osdb fizycznych,
ustawe o podatku dochodowym od os6b prawnych czy tez wreszcie ustawe
0 podatku od towaréw i ustug. Niepewnos$¢ regulacji prawno-podatkowych
odzwierciedla sie w braku mozliwosci wiarygodnego planowania diugookre-
sowego przedsiebiorstw, zwiaszcza w zakresie inwestycji. W podatkach docho-
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dowych czestym zmianom ulega katalog kosztow, ktorych podatnik nie moze
wiaczy¢ do kategorii kosztéw uzyskania przychodow, co bezposrednio wptywa na
wysoko$¢ placonego podatku. Ustawa o podatku od towardw i ustug czesto
natomiast zmienia zakres przedmiotowy podatku oraz zakres stosowania stawek
obnizonych. Zmienia sie zatem wysoko$¢ obcigzen podatkowych, a co za tym
idzie zmieniajg sie wyniki finansowe. Innym mankamentem systemu podatkowego
zasady pewnosci jest wysoki stopien uznaniowos$ci w kwestiach: umorzenia
zalegtosci podatkowych, roztozenia ich na raty, odroczenia ptatnosci, zaniechania
poboru podatku czy tez zaniechania ustalenia zobowiazari podatkowych. Scista
zalezno$¢ od decyzji organu podatkowego nie wptywa pozytywnie na poczucie
wzglednej stabilno$ci prawno-podatkowej uczestnikdw rynku.

Odrebng kwestie stanowi respektowanie zasady dogodnosci podatku. Jawnym
uchybieniem tej zasady jest stosowanie wigzacych interpretacji do przepisow
podatkowych. Ich liczba siega kilkudziesieciu tysiecy, wiele z nich jest ze sobg
sprzecznych, co stanowi zagrozenie dla prawnego bezpieczenstwa podatnika.
Rowniez poziom komunikatywnosci ustaw podatkowych (podstawowych dla
fiskalnych dochodéw paristwa) pozostawia wiele do zyczenia. Charakteryzujg sie
one bowiem duzym stopniem skomplikowania oraz nazbyt obszerng trescig. Na
ogot wiekszg prostotg i precyzjg konstrukcji prawnej wyr6zniajg sie ustawy
o niktym znaczeniu fiskalnym.

Postulat taniosci opodatkowania nie zmienit sie w doktrynie podatkow.
Gleboko zakorzenione jest przekonanie, iz do minimum nalezy sprowadzi¢ czyn-
nosci administracyjne organéw podatkowych oraz te, ktérych muszg dokonywac
podatnicy w celu obliczenia i poboru podatku. Réwnie wazna z punktu widzenia
taniosci opodatkowania jest ,,przyjazna” podatnikowi technika poboru podatku.
Skomplikowane i zawite formularze podatkowe oraz podobnie skonstruowane
,»objasnienia” do nich podnosza koszt poboru podatku o koszt korzystania z ustug
biur rachunkowo-podatkowych.

Zakres stosowania zasad techniki podatkowej podyktowany jest najczesciej
specyficznymi cechami konstrukcji podatkowych. Relatywnie wysoki stopien
absorpcji tych zasad zalezy od przyjetych zatozen polityki podatkowej.

4. Podsumowanie

Wspotczesne zasady podatkowe wskazujg jednoznacznie, iz historyczne po-
stulaty odnoszace sie do konstrukcji podatkéw i racjonalnych systemdéw podat-
kowych wcigz stanowig cenny wzorzec i zrodto inspiracji. Tworzenie spdjnego
systemu podatkowego wymaga rozpatrzenia wielu czynnikéw nie tylko o charak-
terze dochodowo-fiskalnym, ale rdwniez etyczno-spotecznym. Utrwalanie wzgled-
nej stabilnosci miedzy interesem publicznym panstwa a interesem prywatnym
podatnikow staje sie podstawg tworzenia korzystnych warunkéw do wzrostu
gospodarczego.
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THE MODERN TAX RULES

Summary

The author pays special attention to evolution of tax rules. They effect an efficient, effective and
equitable structure of the tax system. The tax system should not only bring revenues to the budget,
but also promote market initiatives and economic growth.
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