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1. Proba redefinicji wsp6tczesnego panstwa
w historycznym konteks$cie filozofii politycznej

Historia znaczenia terminu ,,panstwo” moze stanowi¢ temat odrebnej monogra-
fii. W zwartej syntezie warto wyjs¢ od dychotomicznego podziatu w ramach filo-
zofii politycznej obejmujacego [Popkin, Stroll 1994, s. 93]:

teorie klasyczne, skupione na formutowaniu terminu odzwierciedlajagcego pan-

stwo jako byt idealny, doskonaty (teorie panstwa Platona, T. Hobbesa, J. Locke’a,

J.S. Milla, K. Marksa),

- teorie wspdtczesne, oparte na tzw. analizie filozoficznej sktaniajacej sie ku
pozytywnemu, a nie normatywnemu objasnianiu danej kategorii (teorie pan-
stwa M. Webera, K. Poppera, R. Nozicka, J. Rawlsa, Z. Baumana).

Porzadek badawczy obliguje chocby do zwieztej charakterystyki idei przedsta-
wionych w poszczeg6lnych teoriach, odsyfajac bardziej zainteresowanego czytel-
nika do literatury Zzrédtowej.

Czotowym prekursorem filozofii politycznej w ramach teorii klasycznych jest
Platon. W swoim stynnym dziele Parstwo [Platon 1958] przedstawia on doskonatg
charakterystyke spoteczenstwa autorytarnego, udzielajagc odpowiedzi na pytanie
dotyczace definicji panstwa, jak rowniez na jedno z podstawowych pytan polityki
dotyczace tego, kto powinien sprawowac rzady. Zdaniem Platona panstwo jest
wspdlnota spoteczng rzadzong przez arystokracje. Wyznacznikiem przynalez-
nosci do klasy arystokratycznej miat by¢ poziom intelektualny, stanowigcy konfir-
macje rozumu w skali spotecznej. Panstwo w koncepcji platonskiej jest wielkim
indywiduum, ztozonym z trzech klas: wtadcow - intelektualistow (filozoféw),
ktérzy nim zarzadzajg, wojownikow, ktdrzy go bronia, oraz pozostatych oby-
wateli zapewniajacych mu materialne przetrwanie. O przynaleznosci do klasy
intelektualistow zarzadzajacych panstwem decyduje proces wieloletniej selekcji
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obejmujgcej sprawdzian nie tylko kompetencji intelektualnych, ale réwniez moral-
nych i charakterologicznych, a czesciowo nawet fizycznych. Filozofia polityczna
Platona rodzi wiele antydemokratycznych, a nawet autorytarnych argumentow,
ignorujac czesciowo fakt, iz obiektywny interes publiczny sktada si¢ z subiektyw-
nych interesow jednostek. Ponadto przestanka idealizujgca kondycje moralng ary-
stokracji stwarza naturalne zagrozenie przeistoczenia sie wiadzy autorytarnej w
system totalitarny. Dodatkowo pojawia sie pytanie o uzasadnienie absolutnego
poznania arystokratow w $wietle argumentu o niepewnosci ludzkiego poznania.

Mimo iz wiadza absolutna, w zwigzku z naturg cztowieka, narazona jest na
skazenie ztem, to jest to zto nieporéwnanie mniejsze niz to, ktore panuje w kraju
porazonym anarchig. Poglad ten kultywowany przez T. Hobbesa (1588-1679)
wynika z egoistycznej natury cztowieka, ktéra w warunkach petnej swobody ujaw-
nia sie kosztem pozostatych jednostek. Spoteczenstwo, a w konsekwencji i pani-
stwo, jest specyficznym kompromisem rodzacym prawa spoteczne konieczne
do przetrwania. Wiadza jest konieczna do poszanowania zawartego kompromisu.
Dobitnie przedstawit to Hobbes w Lewiatanie: ,,Upowazniam i przekazuje prawo
do kierowania mnatemu cztowiekowi lub temu zespotowi ludzi pod warunkiem, ze
ty tez przekazesz mu to prawo i w ten sam sposéb upowaznisz go do wszelkich
dziatan. Gdy to sie stanie, wielo$¢ ludzi, zjednoczona w jedna osobe, nazywa sie
panstwem, po tacinie civitas. | tak powstaje ten wielki Lewiatan, a raczej (mowiac
z wiekszym szacunkiem) ten bdg $miertelny, ktéremu, pod wiadztwem Boga Nie-
$miertelnego, zawdzieczamy nasz pokdj i obrone. [...] | w nim tkwi istota panstwa,
ktore jest jedng osoba, ktorej dziatan i aktow kazdy cztonek jakiej$ duzej wielosci
stat sie mocodawca, przez ugody, jakie ci ludzie zawarli miedzy sobg w tym celu,
by ta osoba mogta uzy¢ sity ich wszystkich i ich srodkéw, jak to bedzie uwazata za
korzystne dla ich pokoju i wspdlnej obrony”. [Hobbes 1954, s. 152-153].

Polemika z przedstawiong hobbesowska wizjg panstwa sktania do pytania, na
ile ludzkie motywacje opierajg sie wylgcznie na egoizmie, a na ile np. wynikajg z
altruizmu. Mozna tez zapytac, na ile taka wizja uwzglednia dynamike intereséw
ludzkich w czasie, a co za tym idzie - na ile wladza absolutna jest w stanie te
zmiennos¢ uwzglednié w swoich prawach. Ponadto krytyka tej koncepcji w kon-
tekscie historyczno-antropologicznym uwzgledniajgcym brak zorganizowanej in-
stytucji panstwa w wielu dobrze i zgodnie funkcjonujacych spoteczenstwach ple-
miennych [Tansey 1997, s. 40-41] (np. plemie Tiw w przedkolonialnej Nigerii
liczace ponad milion cztonkéw [Bohannan 1965]) prowadzi do wniosku, iz wadza
absolutna niekoniecznie i nie zawsze odgrywa role normy absolutnej w ksztato-
waniu systemdw politycznych.

Przedstawione dotychczas klasyczne koncepcje panstwa opartego na wiadzy
absolutnej mozna podda¢ ostrej krytyce. Jej efektem byta kolejna koncepcja kla-
syczna, stanowiaca fundament wspotczesnych demokracji oraz spoteczenstw oby-
watelskich, zaproponowana przez J. Locke’a (1632-1704). Wedle tego autora kon-
cepcja stanu natury jako stanu wojny wszystkich ze wszystkimi w imig egoistycz-
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nych interesdw jest nie do przyjecia. Zdaniem Locke’a, stan natury nie jest stanem
wojny, ale ze wzgledu na niedoskonato$¢ niesie pewne zagrozenia w postaci tzw.
efektow zewnetrznych w sposéb naturalny sktaniajacych ludzi do budowy spote-
czenstw, w ramach ktérych powotuje sie instytucje wyrazajace i zarazem chronigce
interes publiczny potencjalnie zagrozony w warunkach anarchii. Panstwo jest
wynikiem swobodnej, wolnej umowy po to, aby chroni¢ spoteczeristwo obywa-
telskie przed stanem wojny, ktéry mogtby sie pojawié w pewnych okoliczno-
Sciach, ale ktory nie jest wcale cechg immanentng spoteczenstw, tak jak to byto
w koncepcji Hobbesa. W takich okolicznosciach panstwo jest zarzadzane na
podstawie praw zatwierdzonych przez przedstawicieli spoteczenstwa w wol-
nych wyborach, a nie kaprysy absolutnych monarchéw. Gwarancjg przeciwdzia-
fania koncentracji wladzy jest funkcjonalny podziat wiadzy na legislature, sadow-
nictwo i wiadze wykonawcza. Najwyzsza wtadze w tej koncepcji miata mie¢ wia-
dza ustawodawcza.

Warto podkresli¢ znaczenie powotanej przez Locke’a tzw. doktryny praw,
zgodnie z ktorg istniejg pewne obszary ludzkiego postepowania niepodlegajace
wiadzy, np. w postaci swobody uczu¢ religijnych, wolnosci stowa itd. Doktryna ta
jednak prowokuje do gtebszego pytania, na ile wolno$¢ moze mie¢ charakter abso-
lutny, podobnie jak wczesniej krytykowana wiadza absolutna. Krytyka tej koncep-
cji doprowadzita do wniosku, iz granica wolnosci danego cztowieka jest oznaczona
granicami wolno$ci pozostatych obywateli, a tym samym obszar bezwzglednych
swobdd obywatelskich jest wyznaczony w drodze zgody wiekszosci obywateli,
ktorajest wyrazem interesu publicznegol

Dobrym przyktadem okres$lenia granic dziatania doktryny praw Locke’a moze
by¢ tworzony pod wptywem biezacych, tragicznych zamachdw terrorystycznych w
Londynie projekt ograniczenia prawa do tajemnicy tresci korespondencji i rozméw
telefonicznych, do ktdrego prébuje sie naktania¢ w poszczeg6lnych parstwach
europejskich opinie publiczng pozostajacy jeszcze pod wptywem silnych emocji.
Mozna zapytac, na ile obiektywne jest forsowanie takiego projektu bezposrednio w
takich okolicznos$ciach, i na ile projekt ten skutecznie eliminuje zagrozenia, a na ile
stanowi ograniczenie podstawowych swobdd obywatelskich.

Czy wiadza wiekszosci wyrazona w demokratycznym panstwie jest zagrozona
ryzykiem tyranii? Czy odpowiada istocie idealnego panstwa? Odpowiedzi m.in. na
te pytania probowat udzieli¢ kolejny klasyk filozofii politycznej J.S. Mill (1806-
1873). Stawiajac takie pytania, miat na mysli przede wszystkim obiektywne dobro
danej jednostki wyrazone w jej indywiduum, sktonnosci do odkrywania i konfir-
macji wiasnego ,ja”. Dzieki temu poprzez dobro poszczeg6lnych jednostek ujaw-
nia sie dobro spotecznosci, w ramach ktérej jednostki nie spetniajajedynie funkcji
spotecznych, mogacych rodzi¢ nawet totalitarny etatyzm, tak jak miato to miejsce

1Szerzej na temat koncepcji panstwa Locke’a zob. [Locke 1992].
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w wielu systemach totalitarnych. Zatem majgc na uwadze tak zdefiniowane dobro,
Mill poszukiwat mechanizmoéw zabezpieczajacych demokracje przed tyranig wiek-
szosci i postulowat ich wprowadzenie, walczac zardwno o prawa mniejszosci, jak i
z naciskiem opinii publicznej, kt6ra bardzo czesto stanowi wyraz zbiorowego zakta-
mania. W swej krytyce demokracji Mill nie zapomniat réwniez o granicach tole-
rancji wobec jednostek, wskazujac jako te granice dobro pozostatych jednostek.
Tak jak wiekszo$¢é nie moze dziataé przeciwko wolnosci mniejszosci, tak tez
mniejszo$¢ nie moze swoimi pogladami terroryzowac wigkszosci. Zatem panstwo
stanowi obszar umowy spotecznej okreslonej pewnym consensusem i wzajem-
nym poszanowaniem, z mechanizmami gwarantujgcymi ciggte negocjacje do-
tyczace porozumienia wsrdd spoteczenstwa2 Analiza koncepcji Milla sktania do
pytania, na ile jest mozliwy spoteczny consensus, a wiec stworzenie parnstwa w
sytuacji, kiedy poszczegdlne indywidua, majace tworzy¢ te spotecznos¢, nie majg
wspolnego punktu odniesienia, a tym samym wyptywaja niejako z roznych zrodet.
Jest to zasadnicze pytanie dotyczgce mozliwosci dialogu w spoteczenstwie obywa-
telskim. Dialogu, ktéry mozna prowadzi¢, przechodzac od tezy do antytezy, aby w
ten sposdb sformutowac twdrczg synteze, taczaca w sobie obiektywne wartosci obu
poprzedniczek. Ten typ rozumowania, nazywany mys$leniem dialektycznym, za-
czerpniety z filozofii Hegla wykorzystujacej dialektyke do badania proceséw histo-
rycznych, ajeszcze wczesniej zakorzeniony w tworczosci Platona, stanowitjedng z
teoretycznych przestanek konstruujacych kolejng z klasycznych - idealistycznych
- teorii dotyczacych panstwa, zrodzong w nurcie filozofii marksowskiej.
Marksowska koncepcja idealnego parnstwa opiera sie na materialistycznej
dialektyce, zgodnie z ktérg w kazdym spoteczeristwie funkcjonuja klasy bedace
wynikiem zroznicowanej dostepnosci obywateli do srodkdw produkcji. W efekcie
funkcjonowania spoteczenstwa klasowego narasta przepas¢ miedzy poszczegélny-
mi klasami, wynikajaca z akumulacji kapitatu zwigzanej z wykorzystywaniem
przez klase kapitalistow wartosci dodatkowej3 wytwarzanej przez site robocza,
prowadzaca w naturalny sposob do konfliktu. Ow konflikt wywotuje nowe stosun-
ki produkcji, nowa spoteczng synteze, czyli w efekcie rodzi nowy podziat klasowy,
jednak jest on doskonalszy od tego, ktéry istniat. W ten sposéb w wyniku postepu
spotecznego dochodzi w czasie do kolejnych konfliktéw rodzacych metamorfozy
systemu spofecznego, az do momentu, w ktérym powstanie doskonata synteza
bedaca ideatem panstwa, czyli spoteczeristwem bezklasowym, w ktérym kazdy
ma nieograniczony dostep do $rodkéw produkcji w zakresie wyznaczonym

2 Szerzej na temat koncepcji panstwa J.S. Milla oraz innych jego pogladéw zob. [Mill 1959;
1962].

3W uproszczeniu warto$¢ dodatkowa jest tg czesScig wartosci ekonomicznej wytworzonej wsku-
tek pracy robotnika, jaka pozostaje w rekach kapitalisty po optaceniu ptacy robotnika. Zdaniem
Marksa kapitalisci sg zainteresowani utrzymywaniem ptac robotniczych na jak najnizszym poziomie
oraz utrzymywaniem wysokich cen dobr ze wzgledu na rosngcg w ten sposéb warto$¢ dodatkowsa.
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przez swoje wiasne potrzeby wynikajace z indywiduum. W takim panstwie wia-
dza nalezy do wigkszosci. W praktyce takim systemem miat by¢ komunizm, jednak
jak sie okazato, nie spetnit on zatozen teoretycznych, jakie mu przypisywano4.

Przy tak spéjnym i logicznym obrazie idealistycznego panstwa, jaki zakreslit w
swojej wizji Marks, préba krytyki jawi sie jako co$ absurdalnego. By¢ moze warto
ja jednak podja¢ z antropologicznego punktu widzenia, opierajac sie na tzw. kon-
cepcji btedu antropologicznego, zgodnie z ktérg pomyika pojawia si¢ na etapie
dotyczacym konstrukcji zatozen zwigzanych z kondycja natury ludzkiej. Czy czto-
wiek, ktory funkcjonuje w warunkach jakiegokolwiek systemu, przestaje by¢
cztowiekiem w swej naturze? Czy takie instynkty, jak: chciwo$¢, zawis¢, wynio-
stos¢, destrukcyjna rywalizacja itd., sg w stanie permanentnie wykorzenic jakikol-
wiek system stworzony przez cztowieka? Czy mogg one jedynie go ograniczyC i
podda¢ kontroli, tak jak np. ma to miejsce w niedoskonatych systemach demokra-
tycznych w okresie weryfikacji wyborczej przy urnach? By¢ moze Marks, bedacy
moralnym relatywisty, zatozyt, iz Swiaty polityki i moralnosci nie pozostajg ze
sobg w zaden sposob skorelowane, ewentualnie doskonaty system polityczny jest
w stanie zagwarantowaC doskonato$¢ etyczna, ktorg pdzniejsi propagatorzy jego
idei wcielali w praktyce sitg w ramach aparatu totalitarnych reziméw.

Zamykajac rozwazania dotyczace klasycznych koncepcji panstwa, nalezy pod-
kresli¢, iz przywotane koncepcje to zaledwie cze$¢ rownie cennego, pozostatego do-
robku klasycznej filozofii politycznej. Nie wolno zapomina¢ o takich jej autorach,
jak Arystoteles, Machiavelli, More, Rousseau, Hume lub wspomniany F. Hegel,
ktory okreslit czy tez moze odrodzit koncepcje panstwa narodowego opartego na
duchu narodu, najakiej Niemcy odbudowaty swojg swietnos¢ w wieku XIX.

Wreszcie autorem przetomowym, o ktérym trzeba pamietac, jest Maks Weber
(1864-1920), z racji swojego geniuszu wyprzedzajacy ducha czasu, w ktorym przy-
szto mu tworzy¢. Przedstawione przez niego idee dotyczace panstwowosci autor
zdecydowat sie wiaczy¢ do nurtu wspdtczesnego chociazby ze wzgledu na pozy-
tywna metode zastosowang przez Webera, nadajgca socjologii status nauki bardziej
rozumiejacej [Weber 2002] anizeli tylko postulujace;.

Weber definicje panstwa opiera na rozmaitych przestankach, sposréd ktérych
jako zasadnicza, wyznaczajaca istote jego koncepcji, nalezy wskazac typ idealny w
postaci regulacji prawnej okre$lajacej dziatania spoteczne. Z kolei dziatania spo-
teczne w weberowskim panstwie opierajg si¢ na tzw. stosunkach spotecznych
[Weber 2002, s. 20], czyli zachowaniach wielu ludzi nakierowanych wedle swego
sensu na siebie wzajemnie. Wynika z tego, iz ludzie tworzg spoteczenstwo, a w
konsekwencji i panstwo na podstawie pewnych wspolnych znaczen okreslajacych
stosunki spoteczne, a w efekcie - dziatania spoteczne. Powstaje pytanie, jakie

4 Szerzej na temat koncepcji panstwa K. Marksa zob. [Marks 1951; Marks, Engels 1960; 1949;
Robinson 1960].
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warto$ci maja by¢ wyznacznikiem takiego wspdlnego sensu w obrebie danej spo-
tecznosci. Wspomniany wczesniej F. Hegel (1770-1831), poprzedzajacy Webera,
wskazywat na ducha narodu. Inni mysliciele wskazywali na bogactwo réznorodno-
$ci poszczegdlnych osobowosci, a wiec to, co w kategoriach heglowskiej filozofii
mozna by okresli¢ mianem fenomenologii ducha jednostki [Hegel 1963]. By¢ mo-
ze to, co probowat uchwyci¢ w ten sposéb Weber, stanowi spoiwo dla skutecznego
i efektywnego funkcjonowania zinstytucjonalizowanego panstwa okreslonego
przez niego jako: ,instytucja polityczna prowadzgaca ciggta dziatalnosc, jesli i o
ile jej sztab administracyjny skutecznie rosci sobie prawo do monopolu pra-
womocnego fizycznego przymusu w celu urzeczywistnienia jego porzadkéw”
[Weber 2002, s. 40]. Zaznaczona wczeshiej, w konwencji weberowskiego typu
idealnego, regulacja prawna pozwala na wyrazenie sensu dziatar spotecznych oraz
na zachowanie porzadku w ich obrebie.

Przedstawione wczesniej koncepcje panstwa idealnego, np. Platona, Marksa,
zagrozone byly ryzykiem tyranii, ktéra niejednokrotnie spetnita sie w rzeczywisto-
sci wskutek blednej interpretacji kategorii indywidualizmu jednostki poswiecanego
na rzecz abstrakcyjnego ,,dobra” ogétu. Wspo6tczesny mysliciel K. Popper (1902-
1994) w swojej tworczosci ostro skrytykowat rodzaj ewolucji kulturowej uprawia-
nej w ramach systemdéw absolutnych, majacej prowadzi¢ do wyksztatcenia ideal-
nego, absolutnego wzorca kultury, przeciwstawiajac jej koncepcje panstwa, kto-
rego podstawg jest idea spoteczenstwa otwartego [Popper 1987-1993] opartego
na sposobie traktowania obywateli gwarantujagcym rozwoj i spetnienie indy-
widualizmu jednostek jako gwaranta naturalnego rozwoju kultury. Jest to
nawigzanie do wczesniej przedstawionej koncepcji panstwa J.S. Milla. Trudno
jednak sie oprze¢ wrazeniu, iz w poréwnaniu z koncepcjg Milla ta koncepcja pan-
stwa zaktada nieograniczong wolnos¢ pozytywna, a wiec wolnos¢ niczym nieskre-
powang, w przeciwienstwie do wolnosci negatywnej, redukujacej zakres swobody
indywiduum w granicach okre$lonych dobrem pozostatych jednostek (koncepcija
Milla). Zaktadajac brak konfliktow w takim spoteczenstwie, nalezatoby przyjac¢
zatozenie doskonatej komplementarnosci poszczegoélnych indywiduéw w spote-
czenstwie, a to z kolei implikuje naturalng harmonie, ktérej Popper ostro zaprze-
cza, krytykujac panstwo Platona.

Rozwinigcie koncepcji indywidualizmu jednostek w ramach struktury panstwa
znalazto swojg kontynuacje w nurcie libertarianskim, ktérego jednym z przedsta-
wicieli jest R. Nozick [Nozick 1999]. Libertarianizm w swojej istocie stanowi
wspodtczesng wersje klasycznego liberalizmu. O ile jednak klasyczny liberalizm
eksponowat wolnos¢ polityczng jednostki, a wiec jej uniwersalne prawa ekono-
miczne i polityczne oraz ograniczony udziat rzadu, o tyle jego wspo6tczesna wersja
rozchodzi sie¢ w dwdch kierunkach: w strone tzw. progresywizmu opartego na
forsowaniu racjonalistycznych cel6w przez ingerujgce w zycie jednostki parstwo,
co zostato okres$lone mianem liberalizmu opiekunczego, pozostajacego w $cistym
zwigzku z systemem demokratycznym, oraz w Kierunku wspotczesnego klasycz-
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nego liberalizmu, nawiazujacego wprawdzie do korzeni liberalnych w postaci
wolnosci jednostek, eliminujgcego jednak obiektywne pojecie wolnosci, wynikaja-
ce z obiektywnego porzadku opartego na tradycji, na rzecz koncepcji opartych na
naukowym $wiatopogladzie, a tym samym zaktadajgcych zmienno$¢ i wzgledno$¢
poznania. W efekcie libertarianizm, wpisany w nurt wspdtczesnego klasycznego
liberalizmu, zaktada dobrowolng zgode, co oznacza, ze jezeli dwie osoby zgadzajg
sie co$ zrobi¢, a nie wyrzadzi to szkody innym, to uzgodnione dziatanie nie powin-
no podlegaC zakazowi zadnej instancji procz wiasnej woli tychze oséb. W konse-
kwencji libertarianizm kultywuje indywidualizm, zaktadajac jego niskg konflikto-
wos¢, oraz stwarza ryzyko atomizacji spofeczenstwa, a tym samym ostabia poczu-
cie wspdlnoty. W tym konteks$cie moze prowadzi¢ do anarchizmu, aczkolwiek nie
do anarchii, jako ze idea panstwa w konwencji libertarianskiej stanowi syno-
nim bezkonfliktowej wielokulturowosci, w ramach ktérej rzad funkcjonuje jedy-
nie w granicach wyznaczonych minimum politycznym obejmujacym gtownie
funkcje policyjno-wojskoweb.

Analiza wspditczesnych teorii panstwa opartych na koncepcji indywiduum, ja-
kimi sg poszczegoblne jednostki, stawia czesto pytanie o potencjalny konflikt moga-
cy sie ujawni¢ w sytuacji, kiedy kierujac sie kryterium utylitarystycznym, poszu-
kujemy dobra publicznego poprzez sumowanie dobra jednostek. Jest to pytanie
dotyczace sprawiedliwosci takiego czy innego systemu panstwowego, wyrazonej
nie tylko literalnie w postaci formalnego prawa, ale przede wszystkim poprzez
przyjecie okreSlonych regut tworzacych to prawo. Préba rozwigzania tak postawio-
nego problemu panstwowosci przedstawiona przez jednego z najwybitniejszych
przedstawicieli wspotczesnej mysli politycznej J. Rawlsa [Rawls 1994] za punkt
wyjscia przyjmuje pojecie imperatywu kategorycznego I. Kanta, wedtug ktorego
cztowiek jest celem samym w sobie, a tym samym, w konsekwencji, interes jedne-
go cztowieka nie moze narusza¢ intereséw pozostatych jednostek. W tym kontek-
$cie wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa, ktére powinno chroni¢ pewne pod-
stawowe wolnosci polityczne. Dodatkowo panstwo takie, oprécz sprawiedliwosci
politycznej, powinno zapewnia¢ sprawiedliwo$¢ ekonomiczng wyrazong w redy-
strybucji débr materialnych na poziomie zapewniajacym najubozszym jednostkom
standard zycia na poziomie minimum socjalnego. W ten spos6b Rawls pragnat
zrealizowac postulat rownosci szans dla wszystkich jednostek, niezaleznie od ich
urodzenia, pochodzenia, talentéw czy okolicznosci. Poglad ten, znajdujacy szero-
kie odzwierciedlenie w praktyce politycznej np. krajow skandynawskich, stanowit
swoistg opozycje do stanowiska wczesniej przedstawionego R. Nozicka, dla ktore-
go akumulacja sit produkcyjnych jest zjawiskiem naturalnym, niepowodujacym
zadnych negatywnych nastepstw. Podsumowujac koncepcje panstwa wedtug
J. Rawlsa, mozna by je okresli¢ jako akcelerator wielokulturowego kapitatu

5Szerzej na temat koncepcji liberalnych i libertarianskich zob. np. [Miner 1999].
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ludzkiego opartego na podstawowych wolnosciach politycznych jednostki,
z poszanowaniem praw pozostatych jednostek. Powstaje jednak pytanie o kryte-
rium wyznaczajace zakres podstawowych wolnosci politycznych jednostki,
zwiaszcza kiedy probujemy okresli¢ panstwo wielonarodowosciowe. Jest to jeden
z podstawowych probleméw w warunkach postepujgcego procesu globalizacji,
w ramach ktérego integracja europejska stanowi jeden z istotnych etapow.

Prébe odpowiedzi na problem panstwa w warunkach globalizacji podjat w swej
twérczosci wybitny, wspdtczesny socjolog polskiego pochodzenia Z. Bauman
[Bauman 2000]. Wychodzac z pozycji panstwa narodowego, ktdrego suwerennosé
byta zagwarantowana zachowaniem bezpieczenstwa militarnego, wzrostu gospo-
darczego oraz rozwoju kulturowego, Bauman podejmuje charakterystyke skutkéw
procesu globalizacji pociggajacych za sobg nowe przywileje nielicznych grup, do-
minujacg role rynkéw finansowych w ksztattowaniu politycznej stabilnosci, swo-
bodny przeptyw czynnikéw produkcji, prowadzace w efekcie do nowej spotecznej
restratyfikacji, implikujacej nowg spoteczno-kulturalng hierarchie. W efekcie dla
wiekszosci jednostek globalizacja przeradza sie w glokalizacje6. W takich warun-
kach trudno jest méwic¢ o wolnosci wyboru, raczej wskazuje sie¢ na konieczno$¢
wyboru implikujacg swoistg alienacje, utatwiajgcg manipulowanie jednostkami
pozbawionymi wiasnej tozsamos$ci zakorzenionej w tradycji. Tym samym idea
panstwa zostaje sprowadzona do pojecia aparatu represji umozliwiajagcego sku-
teczng kontrole nielicznej, globalnej mniejszosci nad bardzo liczng, pozbawio-
ng mozliwosci istotnego manewru wiekszoscig. W takim kontekscie mozna by
postawi¢ pytanie, czy w warunkach procesu integracji europejskiej migracyjny
przeptyw sity roboczej jest naturalng koniecznoscig, czy dobrowolnym i nieprzy-
musowym - np. z materialnego punktu widzenia - wyborem.

2. Program polityczny wspdiczesnego panstwa

Przedstawione wczesniej koncepcje dotyczace pojecia panstwa, gtdwnie pan-
stwa wspotczesnego, skianiajg do postawienia pytania o jego program polityczny,
w szczeg6lnosci za$ do pytania o pewne elementy uniwersalne takiego programu
bez wzgledu na rodzaj opcji politycznej podejmujgcej sie jego realizacji. Probe
modelowej syntezy dziatalnosSci politycznej w panstwie mozna przeprowadzi¢,
postugujac sie ,racjonalnie spéjnym” modelem Lindbloma [Lindblom 1959,
s. 79-88]. Model ten obejmuje nastepujgce elementy - etapy - procesu budowania
programu politycznego oraz jego realizacji:

1 Definiowanie i uszeregowanie wartosci.

2. Wyszczegolnienie celéw zgodnych z przyjetymi wartosciami.

6 Glokalizacja rozumiana jest jako proces koncentracji kapitatu oraz swobody poruszania sie i dzia-
tania [Bauman 2000, s. 84-85].
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3. Rozpoznanie wszystkich istotnych opcji lub $rodkéw do osiggniecia tych
celow.

4. Ocene wszystkich konsekwencji tych opcji i ich poréwnanie.

5. Poréwnanie opcji, ktére moga doprowadzi¢ do maksymalnego poziomu
wartosci najwyzszej rangi.

Jesli odniesiemy sie do tak sformutowanego teoretycznego paradygmatu dzia-
falnosci politycznej, to powstanie pytanie o uniwersalne wartosci panstwa w
kontekscie procesu globalizacji: na ile wartosci te beda zalezaty od pozycji dane-
go panstwa w ogolnoswiatowym rozkkadzie sit, jak réwniez na ile bedg stanowity
wyraz powszechnej deklaracji, a na ile wyraz powszechnych mozliwosci danego
panstwa. Pojawia sie pytanie, na ile np. préba upowszechnienia demokracji w réz-
nych kregach kulturowych stanowi misje cywilizacyjng, a na ile jest wyrazem poli-
tycznego barbarzynstwa w obszarach, ktdre funkcjonujg bez tego systemu? Préba
odpowiedzi na tak postawione pytania prowadzi w strone swego rodzaju globalnej
konstytucji, ktorej wspotczesnym zalgzkiem moze byé Karta ONZ, promujaca
jako gtéwne cele polityczne: pokojowy rozwdj i wspOtprace panstw, popieranie
i rozwoj praw cztowieka, ttumienie aktow agresji itd. [Latoszek, Proczek 2001,
s. 64-65]. W Swietle tak postawionych celéw politycznych pojawia si¢ pytanie, czy
mozna je pogodzi¢ w warunkach wspétczesnego globalnego panstwa, czy najbar-
dziej rozwiniete wspotczesne panstwa sg gotowe do przeformutowania swojego
programu politycznego, aby uwzgledni¢ mozliwos$¢ realizacji tak postawionych
celéw przez kraje zacofane gospodarczo. Jest to by¢ moze jedno z zasadniczych
pytan, wskazuje ono bowiem na znaczny dysonans i polaryzacje programoéw poli-
tycznych w zaleznosci od sity ekonomicznej danego kraju oraz jego pozycji w
globalnym porzadku ekonomicznym wyznaczonym m.in. strategig miedzynarodo-
wych korporacji gospodarczych.

3. Przestanki stabilnosci politycznej wspétczesnego panstwa

Pojecie stabilnosci politycznej opisuje pewien rodzaj réwnowagi, w tym przy-
padku odniesionej do bytu, jakim jest panstwo. Warto podkresli¢, iz jest to row-
nowaga dynamiczna, zapewniajaca ciagtos¢ danego panstwa, kontynuacje jego
tradycji, niezaleznie od zmian dokonujgcych sie u steru wkadzy. Mozna zatem za-
ryzykowacé stwierdzenie, iz stabilno$¢ stanowi jeden z podstawowych atrybutéw
wiasciwe] polityki. Warto zatem przyjrze¢ sie przestankom determinujacym zrow-
nowazony rozwdj polityczny we wspotczesnym panstwie. Uwarunkowania te
moga mie¢ charakter zarébwno endogeniczny, jak i zewnetrzny. W$rdd przesta-
nek wewnetrznych nalezy wymieni¢ [Tansey 1997, s. 248-253]:

L Wyrazng dominacje elity wtadzy nad $rodkami przekazu, gospodarkg i
innymi potencjalnymi zrodtami zmian, zapewniajgcg asymetrie sit, a tym sa-
mym uniemozliwiajacg jakakolwiek istotng zmiane polityczng. Naturalnym - hi-
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storycznie udowodnionym - zagrozeniem takiego ukadu politycznego jest jednak
rewolucja ukazujgca krucho$¢ rownowagi opartej na sile i dominacji.

2. Wzajemne przenikanie sie i powigzanie interesow réznych grup spo-
tecznych, sktaniajace je do wzajemnej wspotpracy, kompromiséw i pokojowe-
go rozwigzywania konfliktéw. Skuteczno$¢ takiego uwarunkowania zasadza sie
na powszechnym przekonaniu wszystkich grup w panstwie o mozliwosci oddzia-
tywania na sytuacje. Jedynym naturalnym zagrozeniem takiego uktadu jest nad-
mierne rozproszenie i zr6znicowanie interesdw, mogace powodowaé niemoznosc
osiggniecia kompromisu. Dobrym przyktadem opisujacym takg przestanke jest
Unia Europejska, w ramach ktérej powigzania poszczegélnych parstw miedzy sobg
powoduja ,,nieoptacalnos¢” niestabilnosci. Wyznacznikiem tej stabilnosci jest spra-
wiedliwy rozktad intereséw, ktérego zapewnienie w ostatnich latach budzi wiele
kontrowersji i moze stanowi¢ naturalny hamulec dalszego rozwoju, a nawet istnie-
nia tej organizacji. Dodatkowo kolejne rozszerzenie zasiegu UE powoduje wigcze-
nie podmiotow reprezentujgcych nowe interesy, a tym samym moze utrudnié osig-
gniecie kompromisu, czego doswiadczono ostatnio przy prébie uchwalenia nowej
konstytucji, w nastepstwie czego postawiono pod znakiem zapytania dalsze rozsze-
rzanie UE.

3. Przeobrazenia w strukturze spotecznej wynikajgce ze zmian etnicznych,
przeksztatcen klasowych powodujace wzrost znaczenia jednych wartosci kul-
turowych wzgledem innych. Przykladem tego moze by¢ znaczny, wzgledny
wzrost mniejszosci muzutmanskiej w krajach starej UE, implikujacy w warunkach
konfliktu irackiego ryzyko zamachoéw terrorystycznych, a tym samym naruszajgcy
stabilnos¢ polityczna krajow UE.

4. Dysproporcje w rozwoju poszczegélnych obszaréw terytorialnych w
obrebie danego panstwa powodujace naturalng migracje w poszukiwaniu dobro-
bytu i pogiebiajgce dotychczasowy uktad asymetrii rent ekonomicznych w po-
szczegblnych regionach. Podobne zjawisko mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do migracji zarobkowej wewnatrz nowej UE, gdzie bezrobotna lub nisko optacana
ludnos¢ nowych krajow UE wyjezdza ,,za pracg” do ,,starej” UE. Ten naptyw no-
wej sity roboczej, np. w Niemczech, powoduje destabilizacje dotychczasowej poli-
tyki, wywotujac wiele protestdw tamtejszych grup zawodowych zagrozonych kon-
kurencjg nowych obywateli UE.

Z kolei egzogeniczne przestanki stabilnosci politycznej koncentruja sie wokot
takich uwarunkowan, jak:

1 Zagrozenia konfliktami wojennymi powodujacymi zmiang systemu poli-
tycznego, granic, dostepnosci czynnikdw produkcji itd. Na tym tle widag, jak wiel-
ka wartoscig absolutna jest pokdj, ktorego krzewienie jest corocznie honorowane
Nagroda Nobla.

2. Wptyw kolonialny, a niekiedy nawet imperialny silniejszych panstw w sto-
sunku do panstw stabszych. W tym kontekScie mozna postawi¢ pytanie, czy uda
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sig, ajesli tak, to naile zbudowaé stabilno$¢ polityczng w Iraku w miejsce dotych-
czasowej, autorytarnej rownowagi dyktatora Hussajna, notabene w swoim czasie
majacego poparcie obecnych agresorow.

3. Rozwdj sytuacji politycznej w krajach o podobnych uwarunkowaniach
politycznych. Przykiadem na istotne oddziatywanie tego zewnetrznego czynnika
jest przewrdt solidarnosciowy w Polsce, ktéremu przypisuje sie historyczne zna-
czenie jako inicjacji politycznej prowadzacej do upadku rezimu komunistycznego
w pozostatych panstwach bloku wschodniego.

4. Rozwo0j naukowo-techniczny i mozliwosci jego dyfuzji w warunkach da-
nego panstwa. Postep technologiczny (maszyna parowa, prad elektryczny, telefon
itd.), jak dowodzi historia, niejednokrotnie byt bezposrednig przyczyng sprawcza
lub posrednim narzedziem umozliwiajgcym destabilizacje polityczna. Jego wiasci-
we wykorzystanie moze stuzy¢ do utrwalenia tej stabilnosci i jej ochrony, czego
przyktadami sg wyscig nuklearny i badania kosmiczne.

5. Zagrozenia Srodowiskowe mogace implikowa¢ powazne katastrofy eko-
logiczne, w nastepstwie prowadzace do destabilizacji polityczne;j.

4. Dtugookresowy wzrost gospodarczy
a stabilnos$¢ polityczna panstwa

Majgc na uwadze przedstawione wczesniej przestanki stabilnosci politycznej,
nalezy zaznaczy¢, iz nigdzie nie wskazano wzrostu gospodarczego jako bezposred-
niej przyczyny tej stabilnosci. Wynika to z faktu, iz co prawda, w wiekszosci ze
wskazanych argumentéw wzrost gospodarczy pojawia sie jako czynnik zwigzany z
dang przestanka, to jednak ze wzgledu na jego istote mozna by postawi¢ pytanie,
na ile jest on warto$ciag sama w sobie, a na ile jedynie $rodkiem do celu, jakim sa
pewne wartosci sformutowane w programie politycznym panstwa. Mozna by row-
niez zapyta¢, czy mozliwa jest stabilnos¢ polityczna bez wzrostu gospodarczego
badz tez, na ile jest to jedynie warunek konieczny, ale niewystarczajacy do zapew-
nienia stabilnoSci politycznej.

Wielowymiarowy charakter natury ludzkiej kaze w sposéb istotny rozpatrywac
materialne uwarunkowania ludzkiej egzystencji, dla ktérych wzrost aktywnosci
gospodarczej stanowi baze do zaspokajania poszczeg6lnych potrzeb. W ekonomii
jednak réwnie istotny jest nie tylko sam wzrost produktu, ale réwniez jego po-
dziat powodujacy, iz taczna uzytecznos¢ konsumpcji wytworzonego produktu
bedzie zalezata od sposobu jego podziatu i stopnia dostepnosci dla poszczeg6l-
nych cztonkdw czy grup spotecznych. Tym samym gteboka asymetria w podziale
tego samego wolumenu PKB bedzie powodowac - zgodnie z prawem malejacej
uzytecznosci kraricowej konsumpcji - mniejsza tgczng uzytecznosé dobrobytu w
spofeczenstwie w stosunku do sytuacji, gdyby podziat ten byt bardziej symetryczny
[Kaminski 1980; Pigou 1952]. To wikasnie niesprawiedliwosci podziatu stanowity
czesto gtéwne zarzewia rewolucji i wojen.
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Swiadomo$é mozliwosci, jakie pojawiaja sie wraz ze wzrostem gospodarczym,
powoduje naturalng motywacje do podazania za materialnym dobrobytem. Korzys$cia
z bogactwa nie jest bowiem to, iz przynosi ono szczescie, ale raczej zwieksza mozli-
wosci wyboru. Wybor z kolei - wkasciwie dokonany - moze cztowiekowi przynies¢
ewentualne spetnienie. Stwierdzenie zatem, iz wzrost gospodarczy jest bardziej wa-
runkiem koniecznym niz wystarczajagcym do stabilnosci politycznej zdaje sie blizszy
rzeczywistosci. Aby jednak utrwali¢ to stwierdzenie, nalezy poddac rewizji klasycz-
ny paradygmat wzrostu gospodarczego i uzupetni¢ go o pewne czynniki, ktore w
warunkach odrebnego traktowania moga by¢ przyczyng destabilizacji politycznej.
Naleza do nich wiasnie szeroko pojete efekty zewnetrzne w postaci zanieczyszczen
Srodowiskowych powodujace, iz jesli w warunkach krajow wysoko uprzemystowio-
nych nie wigczamy do rachunku ekonomicznego zanieczyszczen wywotanych w
krajach trzecich na skutek aktywnos$ci gospodarczej danego rozwinietego panstwa,
to negatywne nastepstwa tej dziatalnosci moga wywotywaé destabilizacje polityczna
w tamtych krajach. Klasycznym wspotczesnym przyktadem jest emisja gazow cie-
plarnianych wskutek aktywnosci gospodarczej krajow wysoko rozwinietych, ktorej
skutki w sposéb katastrofalny sg odczuwane w krajach trzeciego $wiata i powodujg
tam olbrzymie straty gospodarcze, wynikajgce np. z ulewnych deszczy i powodzi
spowodowanych zmianami klimatycznymi.

Dodatkowym czynnikiem analizy wzrostu gospodarczego w kontekscie stabil-
nosci politycznej jest jego struktura w odniesieniu do poszczegdlnych czynnikéw
produkcji i zwigzany z tym postulat promowania tzw. wzrostu gospodarczego
przyjaznego pracy, obejmujacego maksymalne wykorzystanie sity roboczej w celu
unikniecia negatywnego spotecznie zjawiska bezrobocia. Substytucja kapitatu pra-
cg na rzecz nawet obnizki tempa wzrostu jawi sie jako jeden z postulatéw optyma-
lizacji wzrostu.

Powszechny (nie myli¢ z bezptatnym) dostep do wszystkich czynnikéw pro-
dukcji umozliwiajacy naturalne, petne ich wykorzystanie umozliwia optymalizacje
wzrostu gospodarczego oraz petne zaangazowanie wszystkich jednostek - na zasa-
dzie dobrowolnego wyboru - w proces gospodarowania. Autor w tym miejscu ma
na mysli brak dyskryminacji technologicznej, jaka niektore kraje rozwiniete pla-
nowo stosujg w stosunku do krajéw op6znionych gospodarczo, tak aby zachowac
celowy dystans konkurencyjny, niezagrazajacy ich pozycji. Chodzi o to, aby miej-
sce konkurencji zastgpita wspotpraca zgodna z programem politycznym zawartym
w powotanej wczesniej Karcie ONZ.
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THE LONG-RANGE ECONOMIC GROWTH AS A FUNDAMENT
FOR POLITICAL STABILITY OF COUNTRIES

Summary

The economic sense ofthe economic growth is very common. It is one of the main problems in the
history of economic thought. Both its premisses and essence have changed. It implies the searching ofnew
sources economics’ growth and redefines it towards the sustainable development. This redefinition of
the economic growth paradigm is strictly related with political programme of modern states. Then the
political programme changes with the change of state’s definition. The main purpose of the article is
an attempt to define an essence of modern state, premisses of its political programme and terms of
political stability in the context of modified economic growth paradigm.
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