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1. Wstep

W maju 1991 r. Sejm uchwalit przedstawiony przez rzad dokument Polityka
ekologiczna panstwa, uznajac ochrong srodowiska za sprawe najwyzszej do-
niostosci, ktéra musi by¢ pilnie i z duza determinacja podjgta przez spoteczefistwo.
Niespetna 10 lat pozniej, w 1999 r., Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa przystapit do opracowania II polityki ekologicznej (tak
nazywal si¢ pierwszy projekt dokumentu). Opracowanie nowej polityki ekolo-
gicznej bylo z jednej strony skutkiem wejscia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r., ktora proklamowata zasad¢ zrownowazonego rozwoju jako podstawe
ochrony srodowiska (art. 5), z drugiej strony nowg polityke nalezalo opracowac
ze wzgledu na zmiany ustrojowe i gospodarcze, ktére dokonaty sie w Polsce od
1991 r. Nie bez znaczenia byla réwniez konieczno$¢ uwzglednienia zasad ochrony
srodowiska zawartych w V Programie Unii Europejskiej i w przygotowywanym
owczesnie VI Programie. Nowa polityka ekologiczna panstwa pod nazwa
II polityka ekologiczna panstwa zostala przyjeta przez Sejm RP w lipcu 2001 r.[1].

Gléwnym celem polityki ekologicznej panstwa jest — zgodnie z art. 13 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska — stworzenie warunkow niezbednych do realizac)i
ochrony srodowiska. Nowa polityka ekologiczna panstwa ma stuzy¢ zaspokajaniu
rosnacych potrzeb czlowieka, zardéwno materialnych, jak i odnoszacych si¢ do
jakosci otaczajacego go srodowiska.

Il polityka ekologiczna panstwa ustalata jedynie cele do osiagnigcia (krotko-
okresowe do 2002 r. i $redniookresowe do 2010 r.) oraz narzg¢dzia i instrumenty
realizacyjne, nie ustalala natomiast konkretnych zadan do wykonania. Sposoby
osiggania celow polityki ekologicznej w postaci pakietow zadan inwestycyjnych i
pozainwestycyjnych (dziatah w postaci prawa, programowania, mechanizmow
ekonomicznych, planowania przestrzennego, badan naukowych, kontroli i moni-
toringu, wspolpracy migdzynarodowe;j i innych dziatan tego typu) zostaty sprecy-
zowane w ,,Programie wykonawczym do II polityki ekologicznej panstwa na lata
2002-2010” Obowiazek opracowania programu wykonawczego (zawierajacego
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m.in. wskazéwki i wytyczne uwzgledniania zagadnien ochrony $rodowiska w
programach sektorowych, harmonogramy zadan wynikajacych z polityki ekolo-
gicznej panstwa, zwilaszcza zadan naktadanych na administracj¢ publiczna, a takze
szacunek kosztow osiagania celéw polityki ekologicznej) spoczywa na ministrze
srodowiska, a wynika z tresci polityki ekologicznej oraz z ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Aktualizacja i uszczegotowienie diugookresowej II polityki ekologicznej
pafistwa (przede wszystkim w nawiazaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania
okreslonych w VI programie dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie $rodowiska)
znalazly sie w dokumencie Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
zuwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 [6].

Elementem polityki ekologicznej jest tworzenie i wyposazanie systemu badan
stanu $rodowiska, przetwarzanie uzyskanych danych oraz ich upowszechnianie.
Konieczny jest rozwoj systemdw gromadzenia, interpretowania, wykorzystywania,
prognozowania zmian stanu srodowiska i publikacji danych o srodowisku.

Realizacja polityki ekologicznej podlega ocenie. Posrednio taka ocena
dostarcza rowniez informacji o stanie srodowiska. Narzedziem stuzacym obu tym
celom jest monitoring.

Celem artykutu jest wskazanie podstawowych zadan w zakresie monitoringu
polityki ekologicznej i dostgpu do informacji o stanie srodowiska.

2. Monitoring i obieg informacji o stanie srodowiska

Monitoring moze ujmowac ilosciowe i jakosciowe dane o stanie $rodowiska
(tzw. monitoring srodowiska) i dane o polityce ekologicznej oraz planowanych
i podejmowanych dziataniach (tzw. monitoring polityki). Monitoring stanu $rodo-
wiska stanowi podstawe formulowania i ewentualnej korekty polityki ochrony $ro-
dowiska.

Zagadnienia kontroli i monitoringu znalazly si¢ wsrdd celdw Sredniookreso-
wych (do 2010 r.) polityki ekologicznej. Gltéwnym celem w sprawie kontroli
i monitoringu jest petna harmonizacja procedur i zakresu dzialan w tej dziedzinie
z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowiazaniami z tytutu
konwencji migdzynarodowych. Osiagnigcie tego celu wymaga wykonania w latach
2003-2006 nastgpujacych priorytetowych zadan:

1. Powotania nowych struktur organizacyjnych i wdrozenia systemdw obiegu
informacji w dziedzinie srodowiska, niezbgdnych do speinienia przez Polske wa-
runkéw uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowiazan migdzy-
narodowych, w tym:

e wdrozenia systemu rejestracji substancji niebezpiecznych speiniajacego
wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz
ustawy o ochronie roslin uprawnych,

e wzmocnienia i rozwdj dziatalnosci Krajowego Centrum BAT,
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Tabela |. Wybrane pozainwestycyjne przedsigwzigcia w zakresie monitoringu i obiegu informacji

o stanie srodowiska

Zadanie

Jednostka odpowiedzialna
i jednostki wspolpracujace

Uzyskanie przez Polskg czionkostwa w Europejskiej Agencji
Srodowiska

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych,
Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Finansow, GIOS

Rozszerzenie zakresu dzialania pafistwowego monitoringu
$rodowiska i systemu statystyki publicznej o nowe elementy
zwiazane z realizacja wymagan dotyczacych monitoringu
srodowiska, okreslonych w nowym prawie ekologicznym
(transponujacym wymagania w tym zakresie obowigzujace
w Unii Europejskiej), a takze z realizacja zobowigzan Polski
wobec konwencji migdzynarodowych

Mini’sterstwq Srodowiska,
GIOS i WIOS,
Gléwny Urzad Statystyczny

Wdrozenie nowych struktur organizacyjnych i systemow
obiegu informacji w dziedzinie Srodowiska, niczb¢gdnych do
spetnienia przez Polske warunkéw uczestnictwa w Unii
Europejskiej i realizacji innych zobowiazan
migdzynarodowych, w tym:

— wdrozenie systemu rejestracji substancji nicbezpiecznych
zgodnego z ustawg o substancjach i preparatach
chemicznych oraz ustawa o ochronie roslin uprawnych;

— utworzenie Krajowego Centrum BAT (przez powolanie
nowej instytucji realizujacej zadania takiego centrum lub
powierzenie tych zadan instytucji juz istnicjacej);

— utworzenie krajowego punktu kontaktowego do spraw
wdrazania programu Unii Europejskiej ,,Natura 2000”;

— wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie
i transfer zanieczyszczen);

— wdrozenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja
obiektow nicbezpiecznych zgodnie z wymaganiami
dyrektywy Seveso 1)

Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Srodowiska;

Ministerstwo Srodowiska;

Ministerstwo Srodowiska,

Ministerstwo Srodowiska
GIOS,

WIOS;

Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
GIOS, WIOS, PIP

Wzmocnienie etatowe stuzb ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej na szczeblu centralnym, wojewo6dzkim,
regionalnym (zlewniowym), powiatowym i gminnym

Rada Ministréw,

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji,
Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Zdrowia,
wojewodowie,

jednostki samorzadu terytorialnego

Wzmocnienie etatowe stuzb inspekeji ochrony srodowiska
na szczeblu centralnym i regionalnym

Rada Ministréw,
Ministerstwo Srodowiska,
wojewodowie,

GIOS, WIOS

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [7].
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« utworzenia krajowego punktu kontaktowego do spraw wdrazania programu
Unii Europejskiej Natura 2000,

¢ wdrozenia systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer zanie-
czyszczen),

» wdrozenia systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektow niebez-
piecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso II).

2. Wzmocnienia etatowego stuzb inspekcji ochrony srodowiska na szczeblu
centralnym i regionalnym. )

3. Po uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa w Europejskiej Agencji Srodowiska
— rozszerzenie regularnej wspolpracy z Agencja juz na zasadach odnoszacych si¢
do jej cztonkow.

4. Modyfikacji systemu statystyki publicznej oraz monitoringu srodowiska.

List¢ zadan wraz z okresleniem jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje
zawiera tab. 1.

Program wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej panstwa na lata 2002-2010
dla kazdego z zadan okresla dodatkowo termin realizacji (w zaleznosci od rodzaju
zadania byty to lata 2002-2003 lub 2002-2004) oraz niezbedne naktady. Wigkszosé
zadan zostata zrealizowana zgodnie z przyj¢tym harmonogramem.

3. Dostep do informacji o Srodowisku

Praktyczna realizacja przyjetych zadan sprowadza sie do szeroko rozumianego
dostepu do informacji o Srodowisku, dotyczacego zarowno decydentow, jak i
spoteczenstwa. Przyktadami wdrazania prawa do dost¢pu do informacji o Srodo-
wisku sa: dziatalnos¢ Krajowego Centrum BAT, funkcjonowanie rejestrow zanie-
czyszczeh PRTR czy tez prace Europejskiej Agencji Srodowiska.

Krajowe Centrum BAT

Koncepcja BAT w pierwotnym ujgciu to koncepcja ,,najlepszych dostgpnych
technologii” (best available technology), wprowadzajaca wymodg okreslania war-
tosci granicznych emisji z zatozeniem, ze w celu jej ograniczenia bgdzie stosowana
wlasnie najlepsza dostgpna technologia.

Kolejng koncepcja jest BATNEEC — koncepcja ,,najlepszych dostepnych
technologii nie powodujacych nadmiernych (nieuzasadnionych) kosztow” (best
available technology not entailing excessive costs). Ta zasada obejmuje wymog
podjecia wszelkich stosownych srodkdéw zapobiegawczych, wilaczajac w to
najlepsza dostepna technologi¢ — pod warunkiem jednak, ze ich zastosowanie nie
spowoduje nadmiernych kosztow.

Najnowszym wyrazem koncepcji jest idea ,,najlepszej dostepnej techniki” (best
available techniques — BAT).
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Definicja BAT i wymogi prowadzenia dziatalnosci zgodnie z jej wymogami
zostaty wprowadzone do polskiego prawodawstwa przez ustawg Prawo ochrony
srodowiska. Pojawila si¢ koniecznos¢ powotania jednostki wspomagajacej ministra
Srodowiska w realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem w Polsce postanowien
dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen. Koncepcja zadan i struktury Krajowego Centrum BAT zostata
rozwinieta w 2001 r. w ramach prac Zespolu BAT Komisji Ocen Oddzialywania na
Srodowisko, natomiast w 2002 r. podjeto decyzje o ustanowieniu Krajowego
Centrum BAT przez powierzenie tych zadan utworzonemu w strukturze Mini-
sterstwa Srodowiska Zespotowi ds. Najlepszych Dostepnych Technik w Depar-
tamencie Inwestycji i Rozwoju Technologii (zmiana nazwy jednostki na Zespot ds.
Najlepszych Dostepnych Technik — Krajowe Centrum BAT) [9]. Do podstawo-
wych zadan Centrum nalezy zaliczy¢:

o S$ledzenie zmian koncepcji i wymagan BAT,

o prowadzenie obligatoryjnej rejestracji oraz weryfikacji wnioskéw i po-
zwolen,

o stworzenie efektywnego forum wymiany informacji i dyskusji na temat
zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska i stosowania najlepszych do-
stepnych technik w Polsce.

Znaczna cz¢$¢ zadan szczegotowych Centrum dotyczy bezposrednio dostgpu
do informacji o srodowisku:

s utworzenie i biezgce aktualizowanie bazy danych i informacji o najlepszych
dostgpnych technikach, ukierunkowanej na wyniki prac i dokumenty Euro-
pejskiego Biura IPPC w Sevilli,

e utworzenie i biezace aktualizowanie bazy danych o warunkach okreslonych
w polskich pozwoleniach zintegrowanych, zwlaszcza w odniesieniu do nowych
instalacji, w celu zapewnienia mozliwosci raportowania oraz stworzenia bazy
odniesien dla organdw wydajacych pozwolenia,

e utworzenie bazy danych o weryfikatorach (prowadzenie krajowej listy akre-
dytowanych jednostek) uprawnionych do wydawania ocen zgodnosci wnioskow
z minimalnymi wymaganiami wynikajacymi z NDT,

» identyfikacja i prowadzenie bazy danych o krajowych o$rodkach pracu-
jacych w sferze usprawniania technologii, technik i metod organizacji pracy,

e wspélpraca z jednostka prowadzaca Krajowy Rejestr Emisji Zanie-
czyszczen,

e zapewnienie tatwego dostgpu do tych baz dla zainteresowanych osob i in-
stytucji przez prowadzenie strony internetowej oraz dziatalnos¢ wydawnicza [2].

Rejestry zanieczyszezen PRTR

Rejestry zanieczyszczei PRTR to wartosciowe zrédlo informacji o sub-
stancjach zanieczyszczajacych, ktore sa wykorzystywane, wytwarzane, przemiesz-
czane lub uwalniane do srodowiska przez podmioty gospodarcze. Wigkszos¢
rejestrow dotyczy stacjonarnych zrodet zanieczyszczen, ale czg$¢ z nich zawiera
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takze szacunki emisji pochodzacych ze zrddet rozproszonych, takich jak produkcja
rolnicza, transport, okreslonych w oparciu o elementy innych baz danych (np.
liczba pojazdéw osobowych). Informacje zawarte w rejestrach sg publicznie do-
stepne, dzigki czemu kazdy moze dowiedzie¢ sig, jakie zanieczyszczenia pochodza
z konkretnego zaktadu, a w konsekwencji, z jakimi zagrozeniami dla ludzkiego
zdrowia i srodowiska ma do czynienia.

Rejestry zanieczyszczen PRTR moga odgrywaé wazna role w realizacji przez
administracje polityki ekologicznej panstwa, zapewniajac trudna do zdobycia w
inny sposéb informacj¢ na temat skali i rodzaju zanieczyszczen. Rejestry moga tez
sktania¢ przedsiebiorstwa zobowiazane do przekazywania raportéw do ograni-
czania wielko$ci powstajacych zanieczyszczen oraz moga sta¢ si¢ podstawa
budowania spotecznego, wsparcia dla wdrazania polityki ekologicznej. Rejestry
PRTR, jako narzedzie dostgpu do informacji, stanowia warunek konieczny two-
rzenia systemu uczestnictwa spotecznego, a zatem takze warunek konieczny
zapewnienia skutecznosci realizacji polityki ekologicznej przez wladze publiczne.
I wreszcie rzady, okreslajac dtugoterminowe cele polityki ekologicznej i zréwno-
wazonego rozwoju, moga nastepnie weryfikowaé ich realizacje na podstawie
okresowo otrzymywanych obiektywnych informacji pochodzacych z rejestrow
PRTR [8].

Cele, jakim maja stuzy¢ rejestry PRTR, maja decydujace znaczenie w okres-
laniu metod publicznego udostgpniania danych oraz sposobu ich prezentacji.
Ogolnie celami wdrazania krajowych rejestrow PRTR moga by¢ m.in.:

¢ realizacja prawa dostgpu do informacji,

e rozpoznawanie mozliwosci dotyczacych przeciwdziatania zanieczyszcze-
niom i zachgcanie zanieczyszczajacych do podejmowania dziatan w tym zakresie,

e wspieranie rozwoju czystszej produkeji,

e zwieckszanie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
srodowiska,

o okreslanie obszarow koniecznych dzialan (np. emisja zanieczyszczeh w
ogodle lub emisja konkretnych substancji chemicznych) oraz ustalanie priorytetow
w ich podejmowaniu,

e mierzenie postgpu w osiaganiu celow srodowiskowych i politycznych,

e monitorowanie realizacji zatozen polityki,

e poprawa zrozumienia problematyki ochrony $rodowiska i zrébwnowazonego
rozwoju przez spoleczenstwo.

Europejska Agencja Srodowiska

Nadrzednym celem Agencji' jest wspieranie zrownowazonego rozwoju i po-
moc w osiaganiu istotnej i wymiernej poprawy stanu srodowiska w Europie przez

" Europejska Agencja Srodowiska (EI'A) zostala ustanowiona jako prawnie niezalezna jednostka
Wspdlnoty Rozporzadzeniem Rady nr 1210/90/EEC w sprawie utworzenia EEA i Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET), ktore zostalo przyjete 7 maja 1990 r., a wprowadzo-
ne w zycie 30 listopada 1993 r. Nowelizacja Rozporzadzenia w 1999 r. (933/1999/EEC) wzmocnila
rolg Agencji jako Referencyjnego Centrum Informacji o Srodowisku, doprecyzowala obowiazki
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dostarczanie aktualnych, istotnych i wiarygodnych informacji o srodowisku osrod-
kom decyzyjnym i spoteczenstwu. Do zadait Agencji naleza m.in.:

o dostarczanie Wspolnocie i panstwom cztonkowskim obiektywnych infor-
macji niezbednych do planowania i wdrazania wilasciwej i skutecznej polityki
srodowiskowej; w szczegolnosci dostarczanie Komisji Europejskiej informacji
potrzebnych do realizacji jej zadan obejmujacych identyfikowanie, przygoto-
wywanie i oceng przedsiewzigé i ich podstaw prawnych w dziedzinie srodowiska,

e uczestnictwo w monitorowaniu dzialan na rzecz srodowiska przez odpo-
wiednie wspieranie wymagaf dotyczacych raportowania,

o koordynacja dziatan Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(EIONET) bedacej struktura organizacyjno-informatyczna, ktérej celem jest gro-
madzenie, analiza, ocena oraz zarzadzanie danymi we wspotpracy z jednostkami
Komisji Europejskiej, krajami cztonkowskimi, organizacjami migdzynarodowymi,

* upowszechnianie informacji $rodowiskowej wsrod spoleczenstwa, takze za
pomoca technologii teleinformatycznych.

Polskim partnerem Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska jest Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska [5]. GIOS jest ogniwem raportujacym,
odpowiedzialnym za system monitorowania §rodowiska w Polsce, co wynika z
zapisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska.

4. Wskazniki skutecznosci polityki ekologicznej

Kolejnym istotnym zagadnieniem w ocenie realizacji polityki ekologicznej,
oprocz dostgpu do informacji o srodowisku, jest okreslenie miernikow realizacji
polityki ekologicznej panstwa. Jako szczegdlnie wazne mierniki realizacji polityki
ekologicznej panstwa wskazano [6]:

« stopiefi zmniejszenia roznicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem
srodowiska a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (tadun-
kiem krytycznym),

» ilos¢ zuzywanej energii, materialow, wody oraz ilos¢ wytwarzanych od-
padow i emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke¢ dochodu naro-
dowego lub wielkosci produkciji,

o stosunek uzyskiwanych efektow ekologicznych do ponoszonych naktadow
(istotne dla oceny programow i projektow inwestycyjnych w ochronie §rodowiska),

« techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatow, urzadzen, produktow
(np. zawarto$¢ olowiu w benzynie); zgodnie z zasada dostgpu do informacji dane te
powinny by¢ ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych pro-
duktow.

Agencji w stosunku do Komisji Europejskiej i obowiazki krajow czionkowskich w stosunku do
Agencji. Agencja prowadzi dzialalnos¢ ze swej siedziby w Kopenhadze.
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Wskazniki te powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji
polityki ekologicznej panstwa w przekroju terytorialnym i branzowym (tacznie z
zaktadem).

Poza gldownymi miernikami w ocenie skutecznosci realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa beda stosowane trzy grupy wskaznikow [6]:

o wskazniki spoteczno-ekonomiczne,

» wskazniki presji na srodowisko i stanu srodowiska,

» wskazniki reakcji panstwa i spoleczenstwa.

Grupa wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych obejmuje:

e poprawg stanu zdrowia obywateli, mierzona za pomocg takich miernikow,
jak dtugos¢ zycia, spadek umieralnosci niemowlat, spadek zachorowalnosci na ob-
szarach, na ktérych szkodliwe oddziatlywania na srodowisko 1 zdrowie wystgpuja
w szczegoOlnie duzym natezeniu (obszary najsilniej uprzemystowione i zurbani-
zowane),

* zmniejszenie zuzycia energii, surowcdéw i materialow na jednostke pro-
dukcji oraz zmniejszenie catkowitych przeptywdw materiatowych w gospodarce,

* zmniejszenie tempa przyrostu obszarow wylaczanych z rolniczego 1 lesnego
uzytkowania na potrzeby innych sektorow produkcji i ustug materialnych,

e coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsigwzieé
ochrony srodowiska.

Do grupy wskaznikéw stanu srodowiska i presji na srodowisko naleza;

o zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wod ladowych i
morskich, poprawa jakosci wdd plynacych, stojacych i wdd podziemnych, a
szczegdlnie gtéwnych zbiornikow wadd podziemnych, poprawa jakosci wody pitnej
oraz speinienie przez wszystkie te rodzaje wdd wymagan jakoSciowych obo-
wiazujacych w Unii Europejskie;j,

» poprawa jakoSci powietrza przez zmniejszenie emisji zanieczyszczen po-
wietrza (zwlaszcza zanieczyszczen szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia i zanie-
czyszczen wywierajacych najbardziej niekorzystny wpltyw na ekosystemy),

e zmniejszenie uciazliwosci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na
granicy wiasnosci wokot obiektow przemystowych, hatasu ulicznego w miastach
oraz hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych,

« zmniejszenie ilosci wytwarzanych i skladowanych odpadow, rozszerzenie
zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrozen dla srodo-
wiska ze strony odpadow niebezpiecznych,

o ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarow zdegra-
dowanych na terenach poprzemystowych i terenach po bylych bazach wojsk
radzieckich, w tym likwidacja starych skladowisk odpaddw, zwiekszenie skali
przywracania obszarow bezposrednio lub posrednio zdegradowanych przez
dziatalnos¢ gospodarcza do stanu rownowagi ekologicznej, ograniczenie pogar-
szania si¢ jakosci Srodowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie
procesdéw degradacji zabytkow kultury,
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o wzrost lesistosci kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszaréw lesnych oraz
wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu réznorodnosci
biologicznej ekosystemow lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci laséw bedacych
pod wplywem zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby,

« zahamowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych
siedlisk, a takze pomyslne reintrodukcje gatunkow,

s zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztaltowanie este-
tycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda.

Grupe wskaznikdw aktywnosci panstwa i spoteczenistwa tworza:

e kompletnos¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspol-
notowym i prawem mig¢dzynarodowym,

o spdjnos¢ i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli,

o zakres i efekty dziatan edukacyjnych oraz stopien udziatu spoleczefistwa w
procesach decyzyjnych,

e opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzadowe pro-
jektdéw na rzecz ochrony srodowiska.

System statystyki publicznej i pafistwowego monitoringu $rodowiska oraz
pozostate mechanizmy nadzoru i kontroli powinny umozliwiac:

» dokonywanie oceny skutecznosci realizacji polityki ekologicznej panstwa
z wykorzystaniem okreslonych wyzej miernikow (co 4 lata),

» dokonywanie oceny realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programéw ochrony srodowiska sporzadzonych w celu realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa (co 2 lata),

o dokonywanie oceny realizacji programow naprawczych poszczegolnych
komponentéw srodowiska przez organy inspekcji ochrony srodowiska na szczeblu
krajowym i wojewddzkim.

5. Uwagi koncowe

1. Monitorowanie postgpu procesu ekorozwoju, monitorowanie realizacji za-
dan okreslonych konwencjami migdzynarodowymi czy polityka ekologiczng
pafistwa wymagaja rzetelnej informacji wedtug zunifikowanych zasad. Unifikacja
Jest niezbedna do porownywalnosci informacji migdzy krajami i w ramach danego
kraju do porownywania informacji dla réznych lat i wydzielonych obszaréw kraju.
Dobrym rozwiazaniem moga tu by¢ zintegrowane bazy danych, w ktorych
informacje wejsciowe zapisane sa w takiej strukturze i z taka doktadnoscia, ze
zagwarantowana jest mozliwos¢ odpowiedniej agregacji i integracji informacji.
Zintegrowane bazy danych sa niezbgdne do oceny jakosci srodowiska, sa podstawa
do oceny spetnienia wymogow okreslonych w strategii, w polityce jakosci i w
programach.

2. Dostep do informacji o Srodowisku jest jednym z podstawowych elementow
systemu prawa i polityki ekologicznej UE. Zaktada ona powszechny dostep spo-
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leczenstwa do informacji na temat stanu srodowiska, planow zagospodarowania
przestrzennego, prognoz inwestycyjnych na przyszio§¢. W Polsce narzedziami
stuzacymi do gromadzenia i przekazywania informacji sa np. publicznie dostgpne
wykazy czy tez elektronicznie dostgpne bazy danych.

Zasady prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie okresla ustawa Prawo
ochrony $rodowiska [11]. Celem tworzenia wykazéw jest zapewnienie spoteczen-
stwu mozliwosci szybkiego zidentyfikowania (okreslenia miejsca i daty wydania,
nazwy i przedmiotu dokumentu) oraz zlokalizowania (okreslenia miejsca, gdzie si¢
znajduje) dokumentu zawierajacego informacje o srodowisku. Wykazy maja stuzy¢
takze samym organom administracji publicznej do szybszego odnajdywania infor-
macji, ktére sa w ich posiadaniu.

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 28) zawiera ogdlny nakaz udo-
stgpniania informacji o §rodowisku skierowany do Inspekcji Ochrony Srodowiska
[10]. Ma ona mianowicie zapewnia¢ informowanie spoteczenstwa o stanie Sro-
dowiska, a takze udostgpnia¢ wyniki badan i obserwacji oraz oceny stanu $rodo-
wiska organom administracji.

Dodatkowo ustawa wprowadza (art. 30) obowiazek prowadzenia elektronicz-
nych baz danych o stanie srodowiska dostgpnych za posrednictwem publicznych
sieci telekomunikacyjnych (tzn. gtéwnie za posrednictwem Internetu).
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THE MONITORING OF ENVIRONMENTAL CONDITION
AS AN ELEMENT OF EVALUATION OF THE EXECUTION
OF THE STATE’S ENVIRONMENTAL POLICY

Summary

The cxecution of the environmental policy is subject to evaluation process. The evaluation
provides also indirectly informations on conditions of the environment. The monitoring serves as a
tool for achieving both purposes.

The aim of the article is the indication of basic assignments in the range of the monitoring of
environmental policy and the access to the information on conditions of the environmen.
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