PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 1115 2006
Gospodarka a Srodowisko 5

Urszula Markowska-Przybyla

_POLITYKA PRZESTRZENNA
A WSPOLCZESNA POLITYKA REGIONALNA
— ZARYS PROBLEMU

1. Polityka regionalna wobec nowych uwarunkowan

Podstawowym wyznacznikiem wspoiczesnych decyzji dotyczacych rozwoju
gospodarki narodowej sa uwarunkowania zewnetrzne zwiazane z procesami
globalizacji. Wyrazem globalizacji jest liberalizacja polityki gospodarczej panstw,
zwigkszenie mobilnosci czynnikéw produkeji, zwiekszajaca sie rola metropolii,
powstawanie nowych form organizacji produkcji. Wszystko to sprawia, ze uwarun-
kowania zewngtrzne wyznaczaja w szczegdlnosci nowe zadania dla polityki
regionalnej panstwa.

Procesy globalizacji sprawily, ze méwimy wspolczesnie juz nie tylko o kon-
kurowaniu firm czy gospodarek narodowych, ale takze o konkurowaniu regionow.
Postgpujaca globalizacja produkeji spowodowata, z punktu widzenia polityki re-
gionalnej, liczne zmiany. Sprawila, Ze w coraz wigkszym stopniu zdolnos¢ kon-
kurencyjna jednostek gospodarczych zalezy nie tylko od nich samych, ale i od
sprawnosci funkcjonowania terytorialnych systemow spoleczno-gospodarczych
i ich zdolnosci do rozszerzonej reprodukeji regionalnych i krajowych zasobow,
z ktoérych korzysta wytworca. Tworzenie otoczenia sprzyjajacego uzyskiwaniu
przewagi konkurencyjnej jest obecnie coraz czesciej przedmiotem i priorytetem
polityki regionalnej [6].

Z jednej strony jestesmy $wiadkami globalizacji procesow gospodarczych,
z drugiej nalezy zauwazy¢, ze wspolczesne procesy rozwojowe stajg si¢ coraz
bardziej ,sterytorializowane”, tzn. mamy do czynienia z lokalizacja procesow
globalnych. Lokalizacja ta polega na tym, ze innowacje obejmujace caty Swiat
tworzone sa w niewielkiej liczbie uktadéw lokalnych. Wzrost znaczenia skali
regionalnej (lokalnej) uzasadniany jest nie tylko czynnikami kulturowymi i socjo-
logiczno-psychologicznymi', ale takze czynnikami czysto ekonomicznymi, zwig-
zanymi z tym, ze we wspodlczesnej gospodarce globalnej trwala przewaga

' Sq to takie czynniki, jak przywiazanie do korzeni, ochrona tozsamosci, prawo do odregbnosci.
ktore sq nicjako odpowiedzia na procesy globalne.
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konkurencyjna budowana jest lokalnie w systemach produkcyjnych zwanych tery-
torialnymi [5; 17]. Na idei terytorialnych systemow produkcyjnych (TSP) oparta
Jjest nowa koncepcja pobudzania rozwoju regionalnego. TSP zostaly uznane za
najlepszy sposob zorganizowania produkeji w kontekscie globalizacji i nasilajace;j
si¢ konkurencji. To wlasnie rywalizacja w skali globalnej skutkuje przestrzenna
koncentracja produkcji i specjalizacja terytoriow w okreslonych dziedzinach
wytworczosci. W warunkach globalizacji TSP pozwalaja na uzyskiwanie regio-
nalnej przewagi konkurencyjne;j’

Przestrzennym aspektem wspolczesnych procesow jest m.in. ostabienie zwiaz-
kéw centrum-otoczenie na rzecz zwiazkdéw typu centrum-centrum, czyli procesy
metropolizacji. Skutkuje to polaryzacja przestrzeni. Na tym tle czgsto powstaja
pytania o kierunek polityki regionalnej panstwa oraz kierunek polityki zagospo-
darowania przestrzennego. Czy nalezy wzmacnia¢ silne osrodki, tak by byly one
motorem wzrostu catego kraju, czy wyréwnywac¢ dysproporcje rozwojowe przez
kierowanie srodkow do stabszych obszaréw? Istnieja wiec pewne dylematy, ktére
ma godzi¢ nowe podejscie do polityki regionalnej panstwa — tj. polityka
zorientowana na podnoszenie konkurencyjnosci regionéw’ Podnoszenie konku-
rencyjnosci regionow staje si¢ priorytetowym celem polityki rozwoju regionalnego
i jednoczednie sposobem na ten rozwoj. Oznacza odejscie od modelu opierajacego
si¢ na dzialaniach wyréwnawczych (wyréwnywania efektow), a przejscie do
dziatan stuzacych wzmocnieniu endogenicznych czynnikéw rozwoju (wyrowny-
wanie szans, oddzialywanie na czynniki wzrostu i konkurencji). W Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (NSRR) [15] za cel strategiczny przy-
jeto ,tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzia-
fanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposdb, aby sprzyja¢ dtugofalo-
wemu rozwojowi gospodarczemu, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i tery-
torialnej oraz integracji z Unia Europejska” W Zalozeniach Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 [21] zapisano, ze ,,zasadniczym celem
polityki regionalnej panstwa w latach 2007-2013 powinno by¢ dazenie do popra-

2 Podwaza to jednoczeénic twierdzenie, ze firmy majg obecnic znaczna swobodg lokalizacyjna
i stosunkowo latwo moga przemieszczaé swojg dzialalnosé. ,,W odniesieniu do wielu form doko-
nywanych transakcji, terytorium zawsze bgdzie miato istotne znaczenie w lokalizacji przedsigbiorstw
i to nawet w sytuacji, gdy najnowoczesniejsze techniki komunikowania umozliwiajg bardzo szybki
i tani obieg niektérych informacji (...) [zwlaszczal, ze wszystko to, w co mozra si¢ skutecznie
zaopatrywa¢ niezaleznie od odleglosci, w zasadzie przestalo stanowi¢ przewage konkurencyjng w
rozwinigtych krajach. (...) Szczegélnie za$ dla dyfuzji wiedzy i procesu kreacji innowacji bez-
posrednie kontakty sa po prostu niezbgdne” [17].

3 Konkurencyjnos¢ jednostki przestrzennej definiowana jest jako zdolno$é do sprostania wyzwa-
niom, jakie stawiajg inne konkurencyjne regiony. Konkurencyjnos¢ regionu jest trwala jego
zdolnoscia umozliwiajaca sprostanie w roznych ukiadach konkurencyjnych innym regionom bgdacym
jego konkurentami [22]. Zgodnie z inna definicja jest to zdolno$¢ regionow do adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkdw, pod katem utrzymania (lub poprawy) pozycji w toczacym si¢ mig¢dzy
regionami (miastami) wspdlzawodnictwie [7]. Przez konkurencyjno$¢ regionu rozumic si¢ takze
.zdolnos¢ regionu do wytwarzania trwalego wzrostu wartosci dodanej i wynikajacego stad wzrostu
regionalnej zamoznosci” [12].
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wienia konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich wojewodztw [...] przy dazeniu
do zapewnienia wigkszej spojnosci Polski”, natomiast we Wstepnym projekcie
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013 sformulowano trzy cele
strategiczne tj., wzrost konkurencyjnosci polskich wojewoddztw, wykorzystanie
potencjalu endogenicznego regionéw oraz wyrownywanie szans rozwojowych
regionow [19, s. 14]. Przytoczone cele najwazniejszych dokumentow o charakterze
planistycznym w kraju wyraznie zakladaja wiec realizacje polityki opartej na
podnoszeniu konkurencyjnosci poszczegdlnych regionoéw kraju przy jednoczesnym
wyréwnywaniu zréznicowania w wymiarze przestrzennym.

Zdolnos¢ konkurencyjna regionu — rozumiana jako zdolnos¢ adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéw, pod katem utrzymania (lub poprawy) pozycji w
toczacym sie¢ miedzy regionami wspotzawodnictwie [7] — determinowana jest
czynnikami roznej natury. Sa nimi m.in. potencjal gospodarczy i jego struktura,
kapitat ludzki i spoteczny w regionie, klimat gospodarczy i polityczny, otoczenie
(srodowisko) instytucjonalne w regionie, polozenie regionu w sieci osadniczej
1 powiazania funkcjonalne z otoczeniem, dost¢pnos¢ komunikacyjna regionu, stan
zagospodarowania infrastrukturalnego — infrastruktura techniczna, ekonomiczna,
spoteczna. Na wiele z nich wptyw — mniej lub bardziej bezposredni — ma
zagospodarowanie przestrzenne.

Upowaznia to do postawienia tezy, ze zagospodarowanie przestrzenne regionu
jest jednym z istotnych czynnikéw decydujacych wspolczesnie o mozliwosci
rozwoju regionu, poniewaz wplywa na mozliwo$¢ uzyskania przewagi konku-
rencyjnej przez region, stanowi niejako podstawg rozwoju terytorium, jest waznym
czynnikiem lokalizacji podmiotéw gospodarczych, determinuje przestrzenne formy
zorganizowania produkcji — niezwykle istotne z punktu widzenia mozliwosci
uzyskania przewagi konkurencyjnej. Organizacja przestrzenna elementéw prze-
strzeni wyznacza tad przestrzenny. Dotyczy on rozmieszczenia poszczegdinych
elementdw w przestrzeni oraz ich wzajemnych powiazan i interakcji ze $rodo-
wiskiem przyrodniczym. Lad przestrzenny jest niezwykle istotny z punktu
widzenia funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, gdyz moze ufatwia¢ badz
utrudnia¢ osiaganie przez nie korzysSci zewnetrznych. Zagospodarowanie prze-
strzenne moze wrecz decydowaé o spdjnosci przestrzennej terytorium, o stopniu
zespolenia elementow przestrzeni; wplywa tez na efektywnos¢ ich funkcjonowania
oraz na sposob rozmieszczenia.

Przestrzenne wymiary obecnych proceséw i zjawisk spoleczno-gospodarczych
musza by¢ uwzglednianie w realizacji polityki regionalnej pafistwa. Polityka
zagospodarowania przestrzennego spelnia wobec niej poniekad w tym sensie
funkcje instrumentalng’

4 Istniejq takze inne podejscia do wspolzaleznosei polityka regionalna — polityka przestrzennego
zagospodarowania kraju. O ile w polityce rozwoju regionalnego gospodarki regionalne sg
traktowane podmiotowo, o tyle w polityce przestrzennego zagospodarowania kraju przestrzefi trak-
towana jest jako pewna calo$é bgdaca przedmiotem $wiadomego i celowego ksztaltowania, w tym
sensie polilyka regionalna powinna stanowi¢ element polityki przestrzennej)” [13, s. 134}
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2. Zadaria polityki zagospodarowania przestrzennego

Zagospodarowanie przestrzenne jest istotnym czynnikiem podnoszenia zdol-
no$ci konkurencyjnych regionéw kraju. W warunkach ciaglej zmiennosci zachodzi
konieczno$é nieustannego ksztattowania czynnikéw konkurencyjnoéci’, zmiennoéé
jest wigc wyzwaniem dla polityki przestrzennej, wyzwaniem szczegdlnie trudnym,
ze wzgledu na trwalo$¢ elementdw zagospodarowania przestrzennego. Polityka
przestrzenna’ rozumiana jest jako $wiadoma i celowa dziatalno$é¢ wiadz, pole-
gajaca na racjonalnym ksztaltowaniu zagospodarowania przez wilasciwe uzytko-
wanie przestrzeni zapewniajace utrzymanie fadu przestrzennego i umozliwienie
prawidtowego, efektywnego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego
danej jednostki terytorialnej [3,s. 11].

W polityce zagospodarowania przestrzennego zachodzi wspotczesnie koniecz-
no$¢ przewartosciowania uktadow i elementéw wynikajaca ze zderzenia wyso-
kiego stopnia stabilnosci i bezwiadnosci struktur przestrzennych z narastajaca
ciagle zmiennoscia zycia spolecznego i gospodarczego. Nalezy wiec godzi¢
sprzecznosci, stabilno$¢ zagospodarowania przestrzennego (ktora dziata stabili-
zujaco na zycie spoleczne i gospodarcze, a takze zmniejsza ryzyko nasilajacej sie
konkurencji) oraz zmienno$¢ zycia, wyrazajaca si¢ m.in. w glebokich przeobraze-
niach struktur demograficznych i stylu zycia, dynamicznym postepie technolo-
gicznym i wzroscie ogoélnej zamoznosci, ktoremu towarzysza poglebiajace si¢
dysproporcje spoteczne [20, s. 21-22].

Podstaw przewartoSciowania zagospodarowania przestrzennego nalezy poszu-
kiwa¢ w przestankach spotecznych i gospodarczych. Od strony przestanek spo-
fecznych nowy wymiar zagospodarowania przestrzennego musi uwzgledniaé m.in.
to, ze spoleczefistwo staje si¢ coraz bardziej zindywidualizowane, co wplywa
zaréwno na bogactwo przejawdw zycia, jak i na zwigkszenie skali dokonywanych
wyboréw dotyczacych miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku. Dla zagospo-
darowania przestrzennego oznacza to zwigkszenie wachlarza form zagospoda-
rowania oraz wysokiego tempa przeksztalcen dostosowawczych [20, s. 22-23].
Przestanki gospodarcze wynikaja m.in. ze wspomnianego wczesniej uelastycz-
niania i zmian organizacji procesow produkcji.

Zagospodarowanie przestrzenne musi wigc godzi¢ potrzeby gospodarcze ze
spolecznymi. Podobnie jak w wypadku celu podnoszenia konkurencyjnosci regio-
nu, cele gospodarcze nie powinny by¢ ostateczne, ale majg stuzy¢ celom spo-
lecznym. Whasciwe zagospodarowanie regionu, uwzgledniajace aspekty spoteczne,

W Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju z 26.07.2001 stwierdza si¢ natomiast, Ze
~polityka przestrzenna jest takze polityka regionalna; istnieje ciaglo$¢ migdzy nimi, granica za$ jest
clastyczna [11, s. 523].

* Zmianie ulegaja czynniki rozwoju, czynniki ilosciowe, istotne jeszcze w latach 60. XX w.,
zaslgpione zostalty czynnikami natury jakosciowej (por. np. [4]).

® Termin uzywany w niniejszym opracowaniu zamiennie z pojgciem ,polityki zagospodarowania
przestrzennego™



230

jest czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos¢ danego obszaru dla potencjalnych
mieszkancodw, a jest to jedna ze skiadowych ogélnej oceny konkurencyjnosci
regionu.

Nowe zasady ksztaltowania struktur funkcjonalno-przestrzennych mozna spro-
wadzi¢ do trzech gléwnych form tego zagospodarowania, ktore spowoduja pod-
niesienie zdolnosci adaptacyjnych struktur przestrzennych do nowych warunkow
rozwoju [20, s. 23-24],

— tworzenia struktur otwartych i elastycznych;

— budowy ukladdéw wielofunkcyjnych, nastawionych na wysoki stopien
spdjnosci catego ukiadu i niezbgdna sprawnos¢ funkcjonowania;

— kreowania uktadow sieciowych.

3. Ksztalt polskiej polityki przestrzennej

Ogolny ksztalt polskiej polityki przestrzennej wyznacza Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju ogloszona 26 lipca 2001 r. W Koncepcji
przedstawiony zostal system strategicznych celow zagospodarowania przestrzen-
nego kraju.

Glowna przestanka okreslajaca ten system celow jest szansa i koniecznos¢
dynamizacji rozwoju Polski przez ksztattowanie m.in. przestrzeni konkurencyjnej,
efektywnej i innowacyjnej, ale takze przestrzeni otwartej, czystej, zroznicowanej
oraz politycznie zdecentralizowanej, a glownym motywem wyboru celow strate-
gicznych polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest mozliwos¢ dyna-
mizacji gospodarki, ktérg mozna osiagnaé dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci
gospodarki narodowej. Motywy i przestanki wyznaczaja struktur¢ celow tej po-
lityki, w ktdrej,

1) ksztattowanie mechanizméw generujacych efektywny ekonomicznie roz-
woj, w dostosowaniu do zréznicowanych przestrzennie uwarunkowan, stanowitoby
naczelny i niezastgpowalny imperatyw dzialania wszystkich podmiotdw gospoda-
rujacych;

2) stopniowa poprawa standardu cywilizacyjnego bylaby osiagana wraz z
postepujacym rozwojem wedtug zasady tworzenia szans dla kazdego;

3) ochrona i ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego wkomponowane w
procesy rozwoju prowadzityby stopniowo do coraz pehniejszego urzeczywistniania
ekorozwoju,

4) ochrona dziedzictwa kulturowego ksztaltowataby tozsamos¢ polskiej prze-
strzeni w systemie europejskim;

5) poprawa bezpieczenstwa panstwa zapewnialaby maksymalne zdolnosci
obronne kraju i obrong ludnosci.

Zwornikiem spinajacym system celoéw strategicznych jest ksztaltowanie ladu
przestrzennego.
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Wida¢ wigc, 7ze podstawowym celem i zarazem motywem jest dynamizacja
gospodarki narodowej, cele gospodarcze sa w Koncepcji mocno akcentowane
i stluzy¢ maja innym celom. Dynamizacja gospodarki osiagana m.in. przez pod-
noszenie jej konkurencyjnosci ma stanowi¢ naczelny imperatyw dziatania i temu
celowi ma by¢ podporzadkowana rowniez polityka przestrzennego zagospoda-
rowania kraju.

W Koncepcji zauwaza sie, ze istota ztozonosci ksztattowania polskiej prze-
strzeni jest konieczno$¢ wspdtzaleznego wiazania efektywnosciowych uwarun-
kowan i wyzwan rozwoju globalnego ze spotecznymi oczekiwaniami i aspiracjami
spoteczenistwa. Problemem kluczowym strategii rozwoju kraju jest, jak pogodzié¢
wymogi konkurencyjnosci i efektywnosdci oraz zwiazana z tym konieczno$é
szybkiej restrukturyzacji z zaspokajaniem spolecznych aspiracji do sprawied-
liwosci i rownosci oraz tworzeniem szans na poprawg jakosci zycia ,tu i teraz” [11,
s. 533]. Wedtug autoréw Koncepcji priorytet efektywnosci przed réwnoscia jest
obecnie koniecznoscia polskiej rzeczywistosci. Istnieje potrzeba akceptowania
naturalnych dla gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej
rozwoju jako najkrétszej drogi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje
aktywnosci w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu. Akceptacja priorytetu
efektywnosci nie oznacza jednak bezwarunkowej zgody na trwala polaryzacje
polskiej przestrzeni. Podstawowa zasada wprowadzania efektywnosci na catym
terytorium panstwa jest roOwnowazenie rozwoju. Rownowazenie rozwoju jest
gtowna zasada polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Powinna ona
uwzgledniac: policentryzm i umiarkowany stopien koncentracji, polaryzacje¢ struk-
tury spoteczno-gospodarczej jako trend obiektywnie uwarunkowany oraz ekoroz-
woj jako wyznacznik cywilizacji XXI w. W Koncepcji uznano, ze [11, s. 533}

— polaryzacja przestrzeni jest nieuchronnym procesem wynikajacym z dazenia
do poprawy efektywnosci,

— niezbywalnym zadaniem panstwa jest dazenie do realizacji zasady réwnych
szans,

— najlepsza i jedyna droga w ukladach przestrzennych jest sprzyjanie prze-
nikaniu efektywnosci z biegunow wzrostu na catg przestrzen kraju.

Zgodnie z tym polityka zagospodarowania przestrzennego kraju powinna
ksztaltowa¢ warunki stymulujace tworzenie struktur przestrzennych synergicznie
oddziatujacych na dynamizacj¢ rozwoju kraju. Oddzialywaniem tym powinny
zosta¢ objete strefy i osrodki zapoznione cywilizacyjnie, a aktywna polityka
panstwa powinna oddzialywa¢ na przyspieszenie ich rozwoju przez tworzenie
warunkow do lokalizacji przedsigwzigé efektywnych gospodarczo.

Taka polityka zostata uznana w Koncepcji — za wybér pomigdzy efektywnoscia
a rownoscia, miedzy polityka nastawiona na usuwanie nieréwnosci w zagospo-
darowaniu kraju a polityka dazaca do tworzenia szans dla calego kraju w
konkurencji migdzynarodowej. Wazna jest rola polityki regionalne) panstwa, ktéra
powinna oddzialywal na przyspieszenie rozwoju obszaréw zapdznionych przez
tworzenie odpowiednich warunkéw do lokalizacji efektywnych przedsigwzigé z
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uwzglednieniem historycznie uksztaltowanych struktur, walorév srodowiska przy-
rodniczego oraz przestanek demograficznych.

Zauwaza si¢ wigc znaczng zbiezno$¢ polityki regionalnej panstwa, opartej na
idei podnoszenia konkurencyjnosci, z koncepcja polityki zagospodarowania kraju.
Po pierwsze — cele gospodarcze w obu przypadkach powinny stuzy¢ celom spo-
tecznym, po drugie — niezbywalnym zadaniem panstwa jest daZenie do wyrdw-
nywania naturalnie pojawiajacych sig dysproporcji w procesie rozwoju, i po trzecie
— istotna zasada polityki zmniejszania dysproporcji rozwojowych jest wyroéwnywa-
nie szans, a nie efektow. W polityce podnoszenia konkurencyjnosci regionow
podkresla si¢ konieczno$¢ pobudzania potencjatu endogenicznego, natomiast
w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju — sprzyjanie przenikaniu
efektywnosci z biegunow wzrostu na cala przestrzen kraju.

4. Polityka przestrzenna a polityka spdéjnosci w Unii Europejskiej

Chociaz UE nie jest odpowiedzialna za planowanie przestrzenne, aspekty
planowania przestrzennego Wspolnoty i polityki poszczegolnych panstw maja duze
znaczenie, gdyz wszystkie decyzje polityczne sa wdrazane na danej przestrzeni. Na
ksztatt przestrzenny obszaru Unii Europejskiej maja wpltyw rozne dziedziny
polityki wspolnotowej. Oddziatuja na formy uzytkowania ziemi, spdjnos¢ spo-
feczno-gospodarcza czy konkurencyjnos¢ regionow. Najpowazniejsze skutki
przestrzenne powoduja dziatania w sferze polityki regionalnej, a takze te dokony-
wane w ramach polityki konkurencji, wspolnej polityki rolnej, ochrony $rodo-
wiska, badan i rozwoju technologicznego oraz rozwoju sieci transeuropejskich [1].

Dokumentem, ktéry precyzuje polityke zagospodarowania przestrzeni Unii
Europejskiej’, jest istniejacy od 1977 r. dokument okreslajacy perspektywy
rozwoju przestrzennego Europy (Schéma de Développement de I'Espace Commu-
nautaire — SDEC) [10, s. 57].

Poczawszy od drugiej potowy lat 80. zaczgto zwracaé coraz wigksza uwage na
ten obszar polityki. Polityka zagospodarowania przestrzennego promuje trwaty i
zrownowazony rozwdj UE osiagany dzigki zréwnowazonej strukturze prze-
strzennej. W 1994 r. ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzenne
uzgodnili trzy wskazdwki dla rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej. Sa nimi:

— policentryczny rozwoéj obszaréw miejskich i nowe relacje migdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi;

— réwny dostep wszystkich regiondow europejskich do infrastruktury 1 know-
-how;

— rozwazne wykorzystywanie zasobow naturalnych i dziedzictwa kultu-
rowego.

7 Cho¢ nie jest to oficjalny dokument zobowiazujacy panstwa czlonkowskie.
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Waznym wynikiem refleksji politycznych stato si¢ przyjecie w Poczdamie
w maju 1999 r. na nieformalnym posiedzeniu Rady Ministrow odpowiedzialnych
za Planowanie Przestrzenne i1 Polityke¢ Regionalng Europejskiej Perspektywy Roz-
woju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective — ESDP).
Zgodnie z tym dokumentem dlugoterminowe trendy rozwoju przestrzennego w UE
sa determinowane przede wszystkim trzema czynnikami, post¢pujaca integracja
gospodarcza i relatywnym wzrostem wspolpracy migdzy pafistwami cztonkow-
skimi, wzrostem roli spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz ich roli w zagos-
podarowaniu przestrzennym, a takze przewidywanym rozszerzeniem UE i roz-
wojem blizszych stosunkow z jej sasiadami [2, s. 7].

Biorac pod uwage istniejace dysproporcje rozwoju regionalnego, wszyscy
odpowiedzialni za zagospodarowanie przestrzenne powinni rozumieé wskazéwki
dla planowania przestrzennego. ESDP jest podstawa celu UE, jakim jest osiag-
nigcie trwalego i podtrzymywalnego (sustainable) wzrostu, w szczegdlnosci przez
wzmacnianie gospodarczej i spotecznej spojnosci. Zgodnie z definicja ustanowiona
przez raport ONZ [19] podtrzymywalny wzrost obejmuje nie tylko Srodowiskowo
bezpieczny rozwoj, ktory zachowuje obecne zasoby dla przysztych pokolen, ale
takze zrGwnowazony rozwdj przestrzenny.

W zwiazku z tym, zgodnie z ESDP, Unia Europejska powinna stopniowo
rozwijac si¢ od unii ekonomicznej poprzez unig¢ srodowiskowa do unii spoteczne;j.
Przedstawia to triada celdw taczacych trzy fundamentalne cele polityki euro-
pejskie;j:

— spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza,

— ochrone zasobéw naturalnych i dziedzictwa kulturowego,

— bardziej zrownowazona konkurencyjnos¢ przestrzeni europejskiej [2, s. 10].
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W ramach ESDP® formutowane sq wytyczne dla krajow czlonkowskich, wiadz
regionalnych i lokalnych, a takze dla Komisji Europejskiej. Dazenie do osiagniecia
tych samych celow, a zwlaszcza gléwnego, czyli dazenia do osiagania spojnosci i
ZrOwnowazonego rozwoju przestrzennego, stanowi podstawe wspotpracy przygra-
nicznej, migdzynarodowej i miedzyregionalnej [9].

Drugi Raport na temat Spojnosci Ekonomicznej i Spolecznej [9] przyjety przez
Komisj¢ Europejska w styczniu 2001 r. po raz pierwszy zajal sie problemem
spojnosci przestrzennej. Zawarto w nim rozdziat zatytulowany ,,Spojnosé teryto-
rialna, w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju”

W omawianym raporcie opracowano wskaznik dostepnosci (index of acces-
sibility), ktéry wskazuje, dla kazdego z regiondw, czas potrzebny na dotarcie do
innych regionéw waznych ze wzgledéw gospodarczych’ Na jego podstawie
regiony mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) regiony centralne, dla ktérych wskaznik dostepnosci wynosi ponad 50%
sredniej unijnej (wraz z 12 krajami kandydujacymi), potozone w tréjkacie North
Yorkshire (Wielka Brytania), Franche-Comté (Francja), Hamburg (Niemcy);

2) regiony peryferyjne, dla ktorych wskaznik wynosi ponizej 40% sredniej,
znajdujace si¢ w potnocnej Europie, w Szwecji i Finlandii, w Europie pétnocno-
-zachodniej — w péinocnej Szkocji i Irlandii, w potudniowej — w Portugalii,
Hiszpanii, na wyspach Morza Srédziemnego, na potudniowych kraicach Wioch
i Grecji oraz na wschodzie krajow kandydujacych. Trzy regiony ultraperyferyjne
nie zostaty objete badaniem, ich dostgpno$c jest nawet mniejsza, maja one takze
wiele problemow strukturalnych;

3) regiony posrednie, w odniesieniu do ktorych warto$¢ wskaznika dostep-
nosci miesci sie migdzy 40 a 150% S$rednie;j.

Wylaniajacy si¢ obraz wskazuje na bardzo wysoka koncentracje dzialalnosci
w regionach centralnych, stanowigcych zaledwie 14% terytorium, ale zamieszki-
wanych przez trzecia cze$¢ populacji i produkujacych niemal polowe wartosci
PKB (47%). Gesto$é zaludnienia w tych regionach jest 3,7 raza wigksza niz
w regionach peryferyjnych. Koncentracja dziatalnosci gospodarczej i zaludnienia
na tak ograniczonym obszarze Unii wywiera niekorzystny wplyw nie tylko na
regiony peryferyjne, ale takze na centralne, w ktorych odpowiedzialna jest za
nadmierne zaggszczenie ruchu, a takze za duze obcigzenie srodowiska.

W raporcie przewiduje sie, ze po rozszerzeniu Unii dziatalnos¢ gospodarcza
bedzie nawet bardziej skoncentrowana regionalnie niz w Stanach Zjednoczonych,

8 Rownolegle z rozwojem ESDP, w grudniu 1998 r. Komisja Europejska zainicjowala program
badan, realizowany we wspdtpracy z 15 panstwami czlonkowskimi. W rezultacie stworzone zostaly
podstawy jednolitego podejscia do analiz terytorialnych, stanowiacych zagadnienie dotychczas w
duzej mierze na szczeblu wspolnotowym zaniedbane [9].

® Nalezy podkreslié, ze jesl to wskaznik oparty w duzej mierze na szacunkach i reprezentuje
raczej stan obecny niz syluacjg, jaka moze si¢ zdarzy¢ w przyszlosci, gdyz oblicza si¢ na podstawie
obcenego stanu rozwoju infrastruktury w regionach peryferyjnych. Co wazniejsze, informuje o tym.
jakie zmiany dla pojecia dost¢pnosci niesie ze sobg rozwdj spoleczenstwa informacyjnego [9].
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gdzie dziatalno$¢ jest bardziej rownomiernie roziozona, niezaleznie od faktu, ze
terytorium USA jest dwa razy wigksze niz powierzchnia rozszerzonej Unii, a
populacja jest znacznie mniejsza (270 mln mieszancow, o 44% mniej niz w Unii).

W 2004 r. sporzadzono Tymczasowy Raport na temat Przestrzennej Spojnosci
[8]. Raport ten jest podsumowaniem prac i studiow na temat rozwoju prze-
strzennego i stanowi wstepny rezultat prac Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regio-
nalnej Komisji Europejskiej oraz Sieci Monitoringu Planowania Przestrzennego
w Europie (ESPON). Raport skfada si¢ z dwoch zasadniczych czgéci. W pierwszej
przeanalizowano przestrzen UE na tle jej rozszerzenia, wskazujac na glowne
dysproporcje w rozmieszczeniu ludnosci, bogactwa i barier. W drugiej czgsci
analizy przedstawiono, jak poszczegdlne terytoria wygladaja na tle czynnikow
konkurencyjnosci. Wstepna analiza dowodzi potrzeby koordynacji miedzy réznymi
dziedzinami polityki UE, ktdre maja swdj wymiar przestrzenny oraz migdzy nimi
a polityka poszczegdlnych panstw. Dlatego cel przestrzennej spojnosci zaklada
budowe¢ wspoétpracy zarowno w wymiarze horyzontalnym (migdzy réznymi
dziedzinami polityki), jak i w wymiarze pionowym (miedzy wiadzami roéznych
pozZiomow).

We wnioskach Tymczasowego Raportu... stwierdzono, ze fundusze struktu-
ralne powinny koncentrowaé si¢ na kilku obszarach wsparcia w celu promocji
spdjnosci przestrzennej oraz podnoszenia regionalnej konkurencyjnosci. Inwesto-
wanie w ramach funduszy strukturalnych powinno by¢ skoncentrowane na rozwoju
sieci transeuropejskich oraz innych pofaczen sieciowych. Infrastruktura telekomu-
nikacyjna oraz wsparcie dla badan, rozwoju i innowacji sg konieczne do redukc;ji
luki migdzy centrami a peryferiami, migdzy miastami a obszarami wiejskimi w
celu zapewnienia wyrownywania dostgpu do wiedzy i informacji. Promowanie
odnawialnych zrodet energii oraz ,,czystego” transportu powinno sta¢ si¢ prio-
rytetem gwarantujacym zréwnowazony rozwdj UE. Przestrzenne dysproporcje
w UE sa znaczne i powigksza si¢ jeszcze bardziej w zwiazku z rozszerzeniem.
Dysproporcje te wynikaja ze wzajemnego oddziatywania réznych historycznych i
geograficznych czynnikéw. W ramach UE glownym celem, majacym zlikwidowa¢
dysproporcje przestrzenne, powinno sta¢ si¢ stymulowanie policentryzmu, dzigki
czemu mogtaby powstaé globalna zintegrowana strefa wychodzaca poza obszary
pigciokata (pentagonu)'®, zdolna do konkurowania na europejskim i migdzynaro-
dowym poziomie [8, s. 5].

Spojnosé przestrzenna stata si¢ takze przedmiotem zainteresowania Trzeciego
Raportu na temat spojnosci UE. W raporcie tym uznano, ze koncepcja spojnosci
terytorialnej rozciaga si¢ poza obszar spdjnosci gospodarczej i spolecznej,
stanowiac jej wzmocnienie i uzupetnienie zarazem {16, s. 27].

Za najwieksze problemy spojnosci dotyczace spdjnosci przestrzennej w
Trzecim Raporcie... uznano [16, s. 27]:

1% To jest strefy najbardziej intensywnego rozwoju w UE, wyznaczanej przez miasta, Londyn,
Hamburg, Paryz, Mediolan i Monachium.
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1) na poziomie UE — wysoki stopien koncentracji dziatalnosci gospodarcze;
i ludnosci w obszarze centralnym, zwanym ,,uktadem pentagonalnym”;

2) na poziomie krajowym — ciagle utrzymywanie sie wyraznych roznic
migdzy obszarami miejskich metropolii a pozostata czescia kraju, co stanowi
szczegolna ceche krajow akcesyjnych;

3) na poziomie regionalnym — poszerzanie si¢, lub co najmniej utrzymywanie
si¢, terytorialnie wystgpujacych réznic poza obszarem wielkosci mierzalnych
w kategoriach poziomu PKB lub bezrobocia.

Aby méc zwalczaé wystepujace terytorialne nieréwnosci i osiagna¢ bardziej
przestrzennie zrownowazony uktad rozwoju gospodarczego, wymagana bedzie
pewna koordynacja elementow polityki rozwoju, o ile maja one by¢ spdjne i
konsekwentne.

W Unii Europejskiej wyraznie dostrzegana jest potrzeba koordynacji dziatan
stuzacych wspieraniu budowy zréwnowazonych struktur przestrzennych, co ma
by¢ czynnikiem osiagania jednego z podstawowych celow Wspolnoty, tj. spdjnosei
spoteczno-gospodarczej. Niwelowanie nadmiernych dysproporcji rozwojowych w
przekroju Unii Europejskiej oraz poszczegélnych krajow cztonkowskich jest
jednym z gléwnych obszaréw zainteresowania i dziatania polityki prowadzonej na
szczeblu Wspdlnoty. Spdjnosé spoteczno-ekonomiczna jest przedmiotem polityki
strukturalnej i regionalnej UE, ktora wspolczesnie ewoluowata w kierunku wspie-
rania potencjalu endogenicznego regionéw i wyzwalania proceséw wzrostu ich
konkurencyjnosci. Jest to uznawany juz powszechnie sposéb osiagania spdjnosci'’,
co stato sig¢ takze przedmiotem badan w ramach prac nad spdjnoscia przestrzenna
(8,s.5].
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SPATIAL DEVELOPMENT POLICY VERSUS CONTEMPORARY
REGIONAL POLICY - OUTLINE OF A PROBLEM

Summary

Contemporary conditions of socio-cconomic development create special challenges in regional
policy. Both the necessity for increasing cfficiency of national economices and the need of equalizing
disparities, which arise naturally, have created a new approach to regional policy, which is rising
competitiveness of regions.

The necessity for reconciling “efficiency” with “equality” appeared also in different fields of
economic policy, among other things in policy of spatial development. For the sake of existing
relationships implications of these policies were presented. In particular, the conception of national
spatial policy and spatial policy of EU were shown.

Mgr Urszula Markowska-Przybyia jest pracownikiem Katedry Gospodarki Przestrzennej
Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.
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