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WYZWANIA KONKURENCY:JNOSCI
A POLITYKA ROZWOQJU REGIONOW W POLSCE
PO JEJ WEJSCIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Pojecie konkurencyjnosé, nalezace dawniej do sfery mikroekonomii, zajmuje
dzi$ wazne miejsce rowniez w ujgciach mezo- i makroekonomicznych. W erze
globalizacji do problemow podstawowych zalicza si¢ nie tylko kwestie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw i poszczegélnych produktow, ale takze gospodarek
narodowych, krajéw i calych kontynentéw. W uzyciu znalazt si¢ tez termin kon-
kurencyjnos¢ regionéw, a w polityce regionalnej istotnego znaczenia nabraly spra-
wy identyfikacji czynnikow, od ktorych ona zalezy, oraz ich uzycie w sterowaniu
procesami regionalnego rozwoju.

Nie trzeba podkresla¢, ze wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej w
2004 r. stworzylo nowa sytuacje, w ktorej musza by¢ rozpatrywane aktualne
problemy i perspektywy naszej gospodarki narodowej. Funkcjonuje ona obecnie w
ramach wspdlnego rynku krajow Unii i regulowana jest w znacznej mierze przez
unijne normy prawne i standardy, w tym tez przez normy zwezajace zakres
interwencji organéw narodowych na rynku krajowym. Zablokowane sa wprawdzie
jeszcze przeplywy zasobow pracy z ,nowych” do wigkszosci ,starych” krajow
cztonkowskich Unii, ale obowiazuja nas juz surowe reguly swobody konkurencji i
przeplywow kapitalu oraz ograniczania pomocy publicznej dla krajowych
przedsigbiorstw.

W okresie poprzedzajacym akcesje¢ do Unii Europejskiej w Polsce nie przepro-
wadzono, niestety, operacji przygotowujacych nasza gospodark¢ do pelnego
otwarcia i wspolzawodnictwa w skali europejskiego rynku — operacji podobnych do
realizowanych w krajach EWG w latach 60. i 70. Dzialania na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci trzeba podejmowac¢ w Polsce teraz, respektujac unijne reguly gry,
juz bez mozliwosci uzycia tradycyjnych narzgdzi wspomagania i ostaniania przez
panstwo krajowej produkcji. W rachubg wchodzi tu natomiast oddziatywanie
posrednie — zwlaszcza dotyczace ksztaltowania otoczenia przedsigbiorstw, ktére
objete jest sfera polityki regionalne;j.

Jak wiadomo, w odniesieniu do problemdéw rozwoju regionalnego Unia Euro-
pejska uznaje potrzebg publicznej ingerencji korygujacej dziatania mechanizmow
rynku i, okreslajac swoje preferencje, akceptuje prorozwojowe poczynania wiadz
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krajowych przez udzielanie im swego wsparcia. Odpowiednio ukierunkowana
narodowa polityka regionalna moze spetnia¢ w zwiazku z tym takze instrumentalne
funkcje na rzecz umacniania kompetetywnych sit gospodarki.

W podrecznikach ekonomii konkurencyjnos¢ definiowana jest ogdlnie jako
zdolno$¢ do osiagania sukcesu w gospodarczej rywalizacji [Kamerschen,
McKenzie, Nardelli 1996, s. 446]. W Polsce kilka lat temu zaproponowano poj-
mowanie konkurencyjnosci regiondéw jako ich zdolnosci przystosowywania sig¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw pod katem utrzymania lub poprawy swej pozycji
w toczacym si¢ miedzy regionami wspotzawodnictwie [Zespot zadaniowy... 1996,
s. 10]. Przejawia si¢ ono gldwnie w rywalizacji o dostgp do réznego rodzaju
pochodzacych z zewnatrz korzysci, a zwlaszcza w zabiegach o doplyw kapitatu
z zewnatrz, o lokalizacje pozadanych inwestycji, majacych na celu podnoszenie
wynikéw gospodarczych osiaganych w regionach [Markowski 1997, s. 39].
Badania prowadzone w latach 1997-1999 we Wroctawiu w zespole kierowanym
przez prof. M. Klamut pozwolity ustali¢, ze regiony konkurencyjne to te, ktére w
procesie rozwoju umozliwiaja tworzenie na ich obszarach wcigz nowych kom-
binacji strukturalnych [Klamut {999, s. 7]. Rywalizacja miedzy regionami dotyczy
gtownie przyciagania inwestycji prywatnych — przedsigbiorstw krajowych i zagra-
nicznych, ale takze pozyskiwania subwencji z budzetu panstwa i roznego rodzaju
gwarancji rzadowych.

Wzrost konkurencyjnosci wysuwa si¢ na tym tle na czolo zadan polityki
rozwoju regionalnego w Polsce [Zespd! zadaniowy... 1996, s. 10]. Do polityki
regionalnej w duzej mierze nalezy ksztaltowanie otoczenia sprzyjajacego poprawie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Z tego otoczenia tworzacego uktad warunkow,
w ktorych przedsigbiorstwa funkcjonuja, pochodzi znaczna czes¢ wptywajacych na
ich konkurencyjnos¢ korzysci zewngtrznych.

Studia zespotlu pod kierownictwem prof. M. Klamut [Markowski 1997;
Winiarski 1999; Klamut 1999] wykazaty, ze do cech regionéw wptywajacych
obecnie w Polsce na poziom ich konkurencyjnosci, na ich atrakcyjnos¢ dla
istniejacych jednostek gospodarczych i potencjalnych inwestorow nalezy zaliczy¢:

1) dobry stan zagospodarowania i wyposaZenia w nowoczesne urzadzenia
infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spotecznej; zapewniajacy m.in. dogodne
pofaczenia regionu i usytuowanych w nim miejscowosci z innymi regionami 1
osrodkami zycia gospodarczego kraju oraz — za poSrednictwem powiazan z
mig¢dzynarodowym systemem transportu — z zagranica, dobre warunki zasilania w
energie, wode, gaz;

2) obecno$¢ w regionie instytucji naukowo-badawczych 1 szkolnictwa
wyzszego, zdolnych do wspierania proceséw innowacyjnych, zasilania w kadry
wysoko kwalifikowane i do ksztalcenia mlodziezy;

3) rozwiniete otoczenie okotobiznesowe — obecno$¢ bankéw, firm ubezpiecze-
niowych, konsultingowych itp.;

4) dobre warunki ekologiczne, walory krajobrazu, mozliwosci zapewniania
wypoczynku i rekreacji;
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5) zasoby pracy cieszace si¢ pozytywna opinia o tradycjach zawodowych,
og6lnej kulturze technicznej i ,,solidnosci zawodowe;”;

6) rezerwy terendw nadajacych si¢ na lokalizacje nowych inwestycji,
przystgpnosc¢ ceny ziemi i wysokos$ci renty gruntowe;j.

Na atrakcyjnos¢ regionu wplywa ponadto wszechstronnie rozwinigta struktura
funkcjonujacej na jego obszarze gospodarki, obecno$¢ przedsi¢biorstw odnosza-
cych sukcesy w ekonomicznym wspoétzawodnictwie (szczegélnie na rynku migdzy-
narodowym), tworzacych pozytywny ,.efekt demonstracji” na rzecz regionu.

Wymienione cechy regiondw mozemy okresla¢é mianem czynnikéw ich
konkurencyjnosci. Wykazuja one bliskie powiazanie z tzw. czynnikami lokalizacji.
Jak wiadomo, w tradycyjnym ujeciu A. Webera czynnik lokalizacji definiowano
jako korzy$¢ osiagana przez przedsigbiorce z racji zlokalizowania dziatalnosci
gospodarczej w danej miejscowosci [Weber 1922, s. 16]. W klasycznej teorii
lokalizacji zaliczano do jej czynnikow baze surowcowa, bliskos¢ rynku zbytu,
wystgpowanie zasobow pracy. Dzigki A. Weberowi dodano jeszcze tzw. czynnik
aglomeracji. Rozwoj srodkow transportu powodowat, ze w XX stuleciu czynniki
bliskosci bazy surowcowej i rynku zbytu stopniowo tracily na swym znaczeniu —
pozostawala jednak waga komunikacyjnej dostgpnosci regionu. Sprawa istotng
okazaly si¢ takze koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa powstajace w zwiazku
z koniecznoscia dostosowywania si¢ do decyzji wiadz publicznych podejmowa-
nych w toku prowadzonych procesow regulacji (np. podatki regionalne i lokalne,
czynsze, subsydia). Rownoczesnie weberowski czynnik aglomeracji ulegat stopnio-
wemu przeksztatlcaniu w zespot czynnikéw okreslajacych lokalizacyjng atrakcyj-
no$¢ metropolii miejskich, skupiajacych, obok przemystu i handlu, instytucje ban-
kowe, naukowe, edukacjne oraz urzadzenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej
i spoteczne;j.

Podobnie jak zmienia si¢ znaczenie poszczegdlnych czynnikéw lokalizacji,
zmieniajq si¢ tez wagi przypisywane poszczego6lnym czynnikom konkurencyjnosci
regionéw. W warunkach usytuowania Polski w strukturze przestrzennej Unii Euro-
pejskiej wzrasta znaczenie czynnika dostepnosci komunikacyjnej naszych regiondw
i o$rodkow wzgledem obszaréw, na ktorych znajduja sig wielkie centra gospo-
darcze Europy, wezly komunikacji migdzynarodowej i powiazania z magistralami
transportu transkontynentalnego. Rosnie tez wyraznie rola czynnika bazy naukowej
i edukacyjnej oraz czynnika walorow srodowiskowych.

Czynniki konkurencyjnosci stanowia zrodta generowania opisanych przez
A. Marshalla korzysci zewnegtrznych [Marshall 1925, s. 258 i1 nast.] dla przed-
sigbiorstw. Ich skonkretyzowana forma sa $wiadczenia dostarczane z zewnatrz
przedsigbiorcom w danych miejscowosciach i regionach po nizszych niz gdzie
indziej cenach, czasem nawet za darmo. Przedsigbiorcy dokonujacy wyboru loka-
lizacji oceniaja walory jej réznych wariantow w oparciu na dost¢pnych infor-
macjach i na tej podstawie podejmuja decyzje. Niektore czynniki sa trudno wy-
mierne i niewymierne (np. walory krajobrazowe S$rodowiska) — ich wagi moga
zaleze¢ od indywidualnych preferencji przedsigbiorcow.
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Warto przy tej okazji przytoczy¢ zdanie A. Loescha, ktory stwierdzit, ze wybor
lokalizacji jest zawsze w pewnym stopniu przypadkowy [Loesch 1961, s. 22].
Rozpowszechniane opinie o poszczegdlnych regionach z jednej strony nie zawsze
odpowiadaja ich rzeczywistym cechom, pewne negatywne opinie o rozwojowych
opdznieniach i niedostatkach jednych regiondéw cz¢sto na dlugo ogra-niczaja szanse
tych regionéw na wybory lokalizacyjne; z drugiej strony pozytywne wiasciwosci
innych regionéw, wspieranych przez zyczliwe im lub nimi zaintere-sowane lobbies,
promowane w prowadzonych przez nie dzialaniach moga réwniez wplywaé na
decyzje inwestorow. Konkurencyjnos¢ regionow zalezy w duzej mierze takze od
stwarzanego przez nie wizerunku dotyczacego ich walorow, cech mieszkancow,
stanu bezpieczenstwa, perspektyw rozwojowych — a wigc od dziatan promocyjnych
wiladz regionalnych i lokalnych. Wielkiego znaczenia nabiera w zwiazku z tym
rzetelna informacja o warunkach i o planach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w regionach’.

Jak wiadomo, historycznie uformowane dysproporcje w rozwoju i poziomie
konkurencyjnosci polskich regionow zostaty poglebione w okresie transformacji
systemowej, w toku procesow prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki. Atrak-
cyjnosc polskich regionéw dla inwestoréw jest silnie zréznicowana. Regiony posia-
dajace na swych terytoriach aglomeracje miejskie przyciagaly inwestorow krajo-
wych i zagranicznych, a to z kolei, poprzez efekty demonstracji, generowato sprze¢ze-
nia typu kumulatywnego i tendencje do polaryzacji rozwoju regionalnego kraju.

Tendencje wystgpujace w Polsce odpowiadaly, ogdlnie rzecz biorac, zjawiskom
obserwowanym w procesach rozwoju regionalnego w minionym stuleciu w wielu
krajach europejskich. Tam rowniez rozwoj koncentrowal si¢ w wielkich aglo-
meracjach. Zauwazono zatem potrzeb¢ wspierania regiondéw stabszych w ramach
interregionalnej polityki panstwa i poszukiwano sposobow zapewniania dyfuzji na
otoczenie skoncentrowanych w aglomeracjach czynnikéw rozwojowych, podejmu-
jac rozne stuzace temu dziatania — m.in. budowe miast i osiedli satelitarnych oraz
formowanie rozwoju tzw. metropolii rownowagi i aglomeracji miejskich, zgodnie
z ustaleniami narodowych strategii rozwoju’.

' Funkcje informacyjne i réwnoczesnie promocyjne moga spelniaé opracowywane niedawno w
regionach strategie rozwoju. Nalezatloby zapewni¢ udost¢pnianie ich szerszym kregom zaintereso-
wanych. Biorac pod uwagg potrzeby réwnowazenia procesu rozwoju na terytorium calego kraju i
respektowania przy tym ogoélnonarodowych intereséw, nalezaloby zapewnié¢ obiektywizacje¢ i poréw-
nywalno$¢ materialéw informacyjnych o walorach i regionéw. W Polsce dzialania promocyjne po-
trzebne sa przede wszystkim regionom ekonomicznie slabszym, niezbgdne jest korygowanie
uksztattowanych historycznie o nich opinii.

? Przykladem tego byta realizowana we Francji w latach 60. minionego stulecia strategia (zw.
metropolii rownowagi, majaca sluzy¢ przeciwdzialaniu jednostronnym zainteresowaniom przedsig-
biorcéw metropolig Paryza i nadaniu tendencjom polaryzacji rozwoju charakteru bardziej regionalnie
zrébwnowazonego w skali kraju. Dokonano wowczas, jak wiemy, wyboru oémiu centréw miejsko-
-przemystowych, rozmieszczonych w roznych czgsciach Francji, wyznaczajac im funkcje przycia-
gania ruchu inwestycyjnego na inne (poza basenem paryskim) regiony, przy rownoczesnym zapew-
nieniu mozliwie wysokiej efektywnosci oddzialywari interwencyjnych rzadu w drodze ich prze-
strzennej koncentracji. Metropolie te — Lyon-Saint Etienne, Marsylia-Aix, Lille-Roubaix-Tourcoing,
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Zebrane przy tym doswiadczenia warto przeanalizowac i wykorzysta¢ w Pol-
sce. Trzeba uwzglednia¢ oczywiscie nowe szanse i uwarunkowania wystepujace
obecnie w przestrzeni europejskiej, po przetomie politycznym w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej w 1989 r. Specjalisci francuscy z DATAR-u i niemieccy
z Akademii Planowania Przestrzennego (ARL) w Hanowerze zalecaja oparcie
strategii rozwoju i integracji obszardw Europy na systemie komunikacyjnie dobrze
ze soba powiazanych aglomeracji, spelniajacych funkcje o$rodkéw wzrostu
[Towards a New... 1995]. Studia DATAR-u i ARL-u wskazuja przy tym na
nastepujace aglomeracje Polski jako osrodki o znaczacych funkcjach w tym
systemie na obszarze Europy Srodkowej: Gdansk-Sopot-Gdynia, Poznan, Wroclaw,
Warszawa, aglomeracja gornoslaska, Krakéw. Do ustalen tych warto nawiazywac
w koncepcjach naszej strategii zrdwnowazonego rozwoju regionalnego kraju.

W Polsce policentryczny uktad rozmieszczenia wielkich osrodkéw miejskich
stwarza rzeczywiscie wyjatkowo korzystne warunki dla rozwoju terytorialnie
zrownowazonego. Osrodkow takich, wymienianych w opracowaniach DATAR i
ARL, jest ponad szes¢. Juz w latach 70. minionego stulecia ustalono w toku stu-
diow Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, ze mamy w Polsce
16 miast posiadajacych takie warunki. Wdowczas takze wskazywano na ich rolg,
jako centrow nauki i kultury oraz osrodkéw rozmieszczenia nowoczesnych gatezi
gospodarki, w ksztattowaniu procesu rozwoju regionalnego [Winiarski 1976,
s. 120-121].

Po przejsciu do systemu gospodarki rynkowej otwartej na zewnatrz mozna byto
oczekiwacé, ze wigkszo$¢ naszych metropolii takie stymulujace funkcje zacznie
spetnia¢. W drugiej pofowie lat 90. okazato si¢ jednak, ze tylko niektore metropolie,
o najbardziej rozwinigtych i zrdznicowanych strukturach — warszawska, krakowska,
poznanska, Trojmiasto — adaptowaty si¢ wzglednie dobrze do nowych warunkow
systemowych. Ostatnio ze wzrostem zainteresowan inwestoroOw zagranicznych
spotyka si¢ tez aglomeracja wroctawska. Gorzej uksztaltuje si¢ natomiast rozwoj
aglomeracji szczecinskiej, bardzo powazne problemy wystapity w aglomeracjach
gérnoslaskiej i tddzkiej, inne duze miasta wykazuja nikla dynamike rozwoju
[Winiarski 2001, s. 88]. Opinie o nich pogarsza niskie tempo modernizacji infra-
strukturalnych urzadzen, zahamowania w budownictwie mieszkaniowym, nie
najlepszy stan bezpieczenstwa.

W ostatnich latach ujawnily si¢ nawet przejawy swoistego kryzysu wielu
aglomeracji — dotknal je takze postepujacy w skali kraju wzrost rozmiaréw
bezrobocia. Wiazat sie on ze spadkiem zatrudnienia w przemysle i budownictwie,

Nancy-Metz, Bordeaux, Tuluza, Nantes-Saint Nazaire, Sztrasburg — uzyskaly duze wsparcie panstwa
na rzecz rozbudowy i modernizacji urzadzen komunalnych, zwtaszcza systeméw komunikacyjnych,
na budownictwo mieszkaniowe oraz tworzenie stref przemyslowych. W kolejnych francuskich
planach skoncentrowano si¢ na miastach $redniej wielkodci, traktowanych z kolei jako centra
subregionow.
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nieréwnowazonym przez przyrosty zatrudnienia w innych dzialach gospodarki’.
Zahamowaniom rozwoju aglomeracji towarzyszylo ich stabnace oddziatywanie na
regiony, w ktorych sa one potozone. Nowe dysproporcje i konflikty dotknety regio-
néow uprzemystowionych i stosunkowo dobrze zagospodarowanych w zachodniej
czesci kraju, gdzie w zwiazku z wystepujaca swoistg ,,renta potozenia”, mozna byto
si¢ spodziewa¢ zdynamizowania wzrostu gospodarczego®. Bezrobocie — wysokie
w regionach potnocnych i zachodnich Polski — jest konsekwencja i wyrazem
dokonujacej si¢ w toku przemian systemowych i strukturalnych w Polsce dezindu-
strializacji okregow i osrodkow, w ktorych prozni powstajacej po upadku istnie-
jacych przemystéw i innych gatezi nie wypeiniaja struktury postindustrialne i
stwarzajace miejsca pracy nowe inwestycje’.

Moim zdaniem, na ten rozwdj sytuacji wptyneto takze ogolne ostabienie regula-
cyjnych funkcji panstwa w jego oddzialywaniu na gospodarke oraz zwiazany z tym
niedowlad polityki regionalnej [Winiarski 2001, s. 89].

Kilka lat temu, zajmujac si¢ problemami konkurencyjnosci polskich regionow,
sadzilismy, ze strategi¢ rozwoju regionalnego nalezy kierunkowaé na likwidowanie
»luki atrakcyjnosci lokalizacyjnej” w postaci powaznych brakéw w dziedzinie
infrastruktury na slabiej rozwinigtych obszarach naszego kraju w jego czg¢sci
wschodniej i centralnej [Winiarski 1999, s. 15-19]. Musimy jednak teraz zwroécic
uwage takze na koniecznos$¢ doraznego podtrzymania i poprawy warunkow konku-
rencyjnosci zagrozonych rywalizacja zagraniczna szeregu regionéw metropoli-
talnych w czgsci zachodniej Polski. Chodzi o to, aby nie zostaly one wykreslone z
listy osrodkow i obszarow wzrostu o kontynentalnym znaczeniu w ksztaltowaniu
struktur europejskiej przestrzeni.

Kierunkiem podstawowym strategii orientowanej na podnoszenie konkurencyj-
nosci regionéw, a przez to i calej gospodarki, pozostaje nadal modernizacja i
rozbudowa regionalnych systemdéw infrastruktury. Jej urzadzenia stanowia naj-
wazniejsze ogniwa wplywajace na funkcjonowanie przedsigbiorstw otoczenia. Stan
infrastruktury jest z reguly przedmiotem szczego6lnego zainteresowania poszu-
kujacych nowych lokalizacji potencjalnych inwestordw. Inwestorzy zagraniczni,
poszukujacy lokalizacji dla duzych przedsigwzigc¢ tworzacych nowe trwate miejsca

* Na przyklad we Wroclawiu zatrudnienie ogolem w latach 1990-2000 spadlo z 262,9 tys. do
200,3 tys. osdb (z 40,9% do 31,6% liczby mieszkancow miasta), spadck zatrudnienia w przemysle
wyniost 36,2 tys. oséb, w budownictwie zatrudnienie spadlo prawic o polowg, zmniejszylo si¢ tez
zatrudnienie w sektorach edukacji i ochrony zdrowia, przyrcsty zatrudnienia w handlu, uslugach i
administracji byly nieznaczne. Zob.: [Wroclaw u progu... 2002, s. 16 i 151].

* Jeszeze kilka lat temu mowiono o tzw. bumerangu $rodkowo-europejskim, obejmujac tym
okresleniem obszary zachodniej Polski. a takze Czech oraz zachodnich czgsci Slowacji, Wegier —
jako o wiclkim makrorcgionic przyspieszonego rozwoju w procesic europejskiej integracji. Nazwa
~bumerang” miala korespondowa¢ z okresleniem ,banan zachodnio-europejski”, uzywanym w
studiach [rancuskiego DATAR-u i niemieckiej Akademii Planowania Przestrzennego w Hannowerze
nad przestrzennym zagospodarowaniem Europy (zob.: [Perspectives... 1992]).

s Procesy dezindustrializacji, rozumianej jako upadek istniejacych struktur gospodarczych (nie
tylko przemyslowych), wyst¢puja obecnie w wielu krajach $wiata. Poswigcone temu byto migdzy-
narodowe seminarium w Neuchatel (Szwajcaria) w 2000 r. Zob.: [Qui... 2000].
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pracy, sa z reguly bardzo wybredni, a nawet grymasni przy ocenie infrastruktury
regiondw. Poprawa sytuacji w tej dziedzinie wymaga wytyczenia szerokiego
programu przedsiewzigé publicznych i energicznych zabiegdw o uzyskanie zasilen
z funduszy Unii Europejskiej na ich realizacjg.

Z przystapieniem Polski do Unii wiaze si¢ dos¢ powszechnie duze nadzieje na
przyspieszenie regionalnego rozwoju naszego kraju. Podstawa tych oczekiwan sa
unijne zatozenia jej wspolnej polityki regionalnej i zapowiedzi subwencji na rzecz
Polski.

Mozna stwierdzi¢ ogolnie, ze podstawowe kierunki polityki regionalnej Unii
Europejskiej — wspieranie rozwoju regionéw ekonomicznie opoznionych w pro-
cesach wzrostu, wspomaganie restrukturyzacji obszaréw depresyjnych i schytko-
wych, a zwlaszcza rejonow koncentracji tradycyjnego przemystu — odpowiadaja
regionalnym problemom i wyzwaniom wystgpujacym obecnie w Polsce. W polityce
Unii potrzebne sa jednak takze pewne korekty.

W grupie spoteczno-ekonomicznych problemow Polski w ostatnich kilkunastu
latach sprawa, o niezwykle dramatycznym wymiarze, stato si¢ bezrobocie. Bez-
robocie jest obecnie, naszym zdaniem, najwazniejszym czynnikiem negatywnie
rzutujacym na warunki zycia i nastroje duzej czgéci mieszkancoéw wielu regionow.
Bezrobocie w Polsce osiagnglo poziom najwyzszy w catej Unii Euro-pejskiej
poszerzonej o 10 nowych krajow.

Bezrobocie w polskich regionach trzeba traktowaé w zwiazku z tym nie tylko
jako niezwykle istotny problem polskiej wewnetrznej polityki spoteczno-ekono-
micznej, ale takze jako problem o znaczeniu europejskim, wymagajacy wytyczenia
wiasciwej strategii w europejskiej skali — strategii wzrostu zatrudnienia’. Niezbedne
jest — moim zdaniem — zweryfikowanie dotychczasowych kryteriow oceny sytuacji
spoteczno-ekonomicznej regionéw europejskich, a takze zmodyfikowanie zasad
alokacji funduszy strukturalnych Unii i hierarchizacji celow jej wspolnej polityki
ekonomicznej. W imi¢ realizacji zasady europejskiej solidarnosci regiony dotknigte
najwyzszym bezrobociem powinny otrzymywaé wigksze wsparcie z unijnych
funduszy na poprawg¢ poziomu swej konkurencyjnosci i szans rozwojowych.
Chodzi o Europg bardziej zyczliwa dla zatrudnienia, dla ludzkiej pracy. Polska
powinna o to usilnie zabiegac.
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CHALLENGES OF COMPETITIVENESS AND POLICY
OF REGIONAL DEVELOPMENT IN POLAND
AFTER ITS ACCESSION TO EUROPEAN UNION

Summary

With the reference to scttlements of localization theories and Marshall concept of external
benefits and to own research, the author describes the challenges to be faced by the Polish economy
after Poland’s accession to the area of common European market points the great role of as an
adequate orientated regional policy in the field of improving the competitiveness of national economy.
In implementing which public policies, in respect to valid European Union’s rules of free competition
and restriction of forms of state’s interventions, can actively influence the improvement of enterprises’
environment, localization attractiveness of regions and incentives to investment, and also regulate in
an important way forms, extend and quality of external benefits received by enterprises from
environment. Using this function of regional policy in a specific conditions in Poland demands
depiction of appropriate strategy, including in particular programs of reconstruction and development
of agglomeration and metropolitan regions and regional systems of infrastructure. Author argues that
polish side should also postulate the implementation of some modifications in regional policy of
European Union, from the point of view of concession of superior priorities for regions affected with
unemployment.
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