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1. Wstep

Zmiana ustroju w Polsce wywotala proces przeksztatcania gospodarki central-
nie planowanej z wlasnoscia panstwowa w gospodark¢ wolnorynkowa, w ktdrej
dominuje wlasnos¢ prywatna. Nie ulega watpliwosci, iz podstawa wolnego rynku
Jest wolnos¢ (swoboda) gospodarcza. Celem autora jest oméwienie tego zagadnie-
nia na podstawie wybranych publikacji oraz obowigzujacych w Polsce przepiséw
prawa (w szczegdlnosci Konstytucji, ustawy o dzialalnosci gospodarczej, ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz ratyfikowanych przez Polske dokumen-
téw migdzynarodowych). W dalszej czgsci opracowania przeanalizowane zostang
dane dotyczace stosunku Polakéw do przemian demokratycznych i prywatyzacji
uzyskane w sondazach CBOS-u w latach 1990-2006.

2. Pojecie wolnosci gospodarczej

Encyklopedie dostgpne w Polsce (w tym réwniez internetowe) nie zamieszcza-
ja definicji wolnosci gospodarczej. Wystepuje w nich natomiast hasto ,,liberalizm
gospodarczy” rozumiane jako ,,doktryna ekonomiczna gloszaca, ze panfstwo i inne
organizacje gospodarcze i polityczne nie powinny ingerowaé w stosunki gospodar-
cze, lecz pozostawi¢ wszystkim jednostkom gospodarujacym pelna swobodg dzia-
tania, zgodnie z ich wlasnymi interesami” [Nowa encyklopedia...]. W ksiazkach 1
artykutach naukowych czy popularnonaukowych mozna si¢ doszuka¢ préby okres-
lenia pojecia badz mozna je wywnioskowa¢ z kontekstu. Swoboda w gospodaro-
waniu rozumiana jest w sposéb bardzo zréznicowany, w zaleznosci od pogladéw
politycznych, stosunku do demokracji i wolnego rynku oraz zakresu praw i wolno-
Sci czlowieka.
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Wolnos¢ gospodarcza, poza krétkim epizodem w okresie miedzywojennym,
pojawila si¢ w polskim ustawodawstwie dopiero w Ustawie z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej i dotyczyla ,,swobody podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej o ile przepisy nie stanowig inaczej” [Ustawa z dnia 23 grud-
nia...]. Interpretacja tekstu sformulowanego w wymienionej ustawie jest jedno-
znaczna i oznacza rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz jej prowadzenie w
dowolny sposéb, w wybranym przez siebie miejscu, zgodnie jednak z obowiazuja-
cym w danym czasie prawem.

Wedlug K. Pawlowicz pojgcie to oznacza wolnos¢ czlowieka w sferze ekono-
micznej. Twierdzi ona, iz wolno$¢ gospodarcza wywodzi si¢ z podstawowych wol-
nosci czlowieka oraz prawa kazdego do wtasnosci i pobierania z niej pozytkéw,
inwestowania i zbywania. Autorka uwaza, iz na wolno$¢ gospodarcza skiada sie:
prawo do wolnosci osobistej, prawo wlasnosci, prawo do przedsigbiorczosci, pra-
wo do swobodnego wyboru zajecia i miejsca zamieszkania, prawo do réwnosci
wobec prawa z innymi przedsi¢biorcami, prawo do wolnej konkurencji i wolnosé
zawierania umow [Banasinski i in. 2003]. Jest to poglad podzielany w $rodowisku
prawniczym w Polsce.

Analizujac dostepna literature polskojezyczng z zakresu prawa gospodarczego i
szeroko rozumianych zagadnien ,,prawoczlowieczych”, mozna si¢ spotkac dosy¢
czesto ze stwierdzeniem, iz wolnos¢ jest prawem naturalnym cztowieka i wszelka
préba jej ograniczenia powinna by¢ uzasadniona. Podobnie jest, gdy méwimy o
wolnosci gospodarczej, ktérej granicg¢ wyznacza si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ wol-
no$¢ drugiego czlowieka. Jezeli interpretujemy stosunek jednostka—panstwo, to
najistotniejsze jest, by panstwo w ramach tzw. dobra wspélnego badz interesu pub-
licznego nie stawialo swych celéw ponad celami cztowieka oraz aby chronito ko-
rzystanie ze swobody gospodarczej od bezwzglednej dowolnosci dzialajacych
podmiotéw [Nowicki 1998].

A. Walaszek-Pyziol uwaza, iz zagadnienie to nie wynika z prawa w znaczeniu
przedmiotowym, przychylajac si¢ do stanowiska, ze wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej jest prawem publicznym o charakterze negatywnym. Zwiazany z tym jest
obowiazek panstwa w zakresie nienaruszania swobody dziatania podmiotéw w sfe-
rze dzialalnosci gospodarczej [Walaszek-Pyziot 1994].W innych publikacjach okres-
lane jest to mianem prawa podmiotowego o charakterze publicznym [www.hfhr...].

Wolnos¢ gospodarcza zgodnie z zapisami znajdujacymi si¢ w Konstytucji RP,
tzn. z art. 20 i art. 22, jest warunkiem funkcjonowania gospodarki rynkowej. Nor-
my konstytucyjne zakazuja arbitralnej ingerencji w sfer¢ dziatan podmiotéw go-
spodarczych oraz nakazuja ochron¢ wolnosci [Konstytucja RP... 2001].

Oprécz omawianej juz ustawy z 1988 r. t¢ tematyke podejmuja réwniez ustawa
z dnia 19 listopada 1999 r. [Ustawa z dnia 19 listopada...], w tym art. 5 o wolnosci
podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej wywodzacy si¢ z zasady
swobody dziatalnosci gospodarczej zawartej w traktacie o utworzeniu Wspdlnoty
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Europejskiej (art. 43-49) [Traktat... 1952], oraz ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. wraz ze zmianami z dnia 25 listopada 2004 r.
{Ustawa z dnia 2 lipca...; Ustawa z dnia 25 listopada...], ktéra wprowadza zasade
ograniczonej reglamentacji dzialalnosci gospodarczej. Redukuje ona w swych za-
pisach aktywnosci podlegajace koncesjonowaniu do szesciu dziedzin.

Wolnosé¢ gospodarcza zwiazana jest ze swobodami podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Do pierwszej grupy mozna zaliczyé: swobodg wybo-
ru dziatalnosci gospodarczej, swobod¢ wyboru formy organizacyjnej dziatalnosci
gospodarczej, swobod¢ doboru srodkéw majatkowych stuzacych podjeciu dziatal-
nosci, swobodg w kwestii podjgcia dziatalnosci gospodarczej osobiscie lub przy
wykorzystaniu pracownikéw najemnych, swobod¢ wyboru siedziby podmiotu dzia-
falnosci gospodarczej, pomimo to zatozenie firmy w Polsce bylo do tej pory bardzo
czasochlonne i dosy¢ kosztowne. Sytuacje t¢ ma zmieni¢ obowiazujaca od dwéch
lat ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Druga grupa — swobody prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej — sklada si¢ ze: swobody w zakresie nabywania i
zbywania towaréw i ustug, swobody uméw, swobody ustalenia cen na wlasne to-
wary i ustugi, swobody rywalizacji z innymi podmiotami dzialalnosci gospodar-
czej, swobody wyboru koncepcji i programu gospodarowania, swobody wyboru
miejsca prowadzenia dziatalnosci oraz swobody zorganizowania przedsigbiorstwa.
Wymienione zatozenia wydaja sie¢ w teorii dawaé przedsigbiorcy praktycznie nie-
ograniczone mozliwosci. W rzeczywistosci podmiot gospodarczy poddawany jest
licznym kontrolom organéw panstwowych (urzad skarbowy, ZUS itp.), a ceny
regulowane sa przez ,,niewidzialna r¢k¢” wolnego rynku.

Zasada wolnosci gospodarczej nie jest absolutna i zgodnie z art. 22 Konstytucji
[Konstytucja RP... 2001} moze by¢ ograniczana w drodze ustawowej w interesie
publicznym, co bywa réznie interpretowane. W artykule 31 Konstytucji wymienio-
ne zostaly obszary ochrony sprawowanej przez panstwo, takie jak: bezpieczenstwo,
porzadek publiczny, $rodowisko, zdrowie, moralno$¢ publiczna oraz wolnosci i
prawa innych oséb.

Ograniczenia wolnosci gospodarczej powinny by¢ stosowane zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w art. 5 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej [Trak-
tat... 1952]. Znajduje to takze odzwierciedlenie w prawie polskim. Istnieja trzy
rodzaje ograniczen swobody dzialalnosci gospodarczej: koncesja — upowaznienie
do wykonywania jakiej$ dziatalnosci, gléwnie gospodarczej, wydane przez wiadze
administracyjne osobie fizycznej lub prawnej; zezwolenie — wyrazenie zgody na
dziatalno$¢ w ramach obowiazujacego prawa; rejestracja — zgtoszenie dziatalnosci
do odpowiedniego rejestru prowadzonego przez wladze administracyjne [Ustawa z
dnia 2 lipca...].

Juz ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej z roku 1999 zniosta obowiazek
posiadania koncesji w wielu dziedzinach, wprowadzajac w niektérych koniecznosé
uzyskania odpowiedniego zezwolenia [Ustawa z dnia 19 listopada...]. Kolejnym
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pozytywnym krokiem w kierunku wolnosci podmiotéw gospodarczych w Polsce
jest opisywana wczesniej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 r.
[Ustawa z dnia 2 lipca...].

W artykule 16 Karty Praw Podstawowych UE o wolnosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej [Karta... 2000] czytamy, ze ,,uznaje si¢ swobod¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz prawem i prak-
tyka krajowa”. W kolejnym artykule niniejszej karty podkresla si¢ wage prawa
wlasnosci jako nieodtacznego elementu wolnych decyzji ekonomicznych.

Wzmianke o prawie ,,do samodzielnego lub wespdt z innymi posiadania wlasno-
Sci prywatnej oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” znajdujemy takze w Pa-
ryskiej Karcie Nowej Europy z 21 listopada 1991 r. [Paryska... 1991] oraz Migdzy-
narodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia
1966 r. [Mi¢dzynarodowy... 1966].

Reasumujac, swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy do wol-
nosci konstytucyjnie chronionych. Do zagrozen wolnosci gospodarczej mozna
zaliczy¢ wszelkie nieuzasadnione przejawy interwencjonizmu panstwowego oraz
stosowanie praktyk nieuczciwej konkurencji, w tym monopolizacj¢ rynku.

3. Analiza badan spotecznych
i raportéow dotyczacych wolnosci gospodarczej

Polska w najnowszym wskazniku wolnosci gospodarczej (2007 index of eco-
nomic freedom) znajduje si¢ na 87 miejscu w Swiecie na 130 panstw [Index...
2007]. Polska gospodarka jest w 58,8% wolna. W regionie europejskim zajmuje 35
miejsce na 41 krajow i jest znacznie ponizej Sredniej. Z panstw UE na nizszym
miejscu uplasowata si¢ jedynie Grecja (94).

W opisywanym badaniu brane sa pod uwage takie zmienne, jak: wolno$¢ biz-
nesu, handlu, fiskalna, a takze wolnos¢ od interwencjonizmu panstwowego, wol-
nos¢ inwestycyjna, monetama i finansowa, prawo wlasnosci, wolnosci od korupcji,
wolnosé rynku pracy. Najwigkszym problemem polskiej gospodarki wedlug anality-
kéw przygotowujacych omawiane badania panelowe jest korupcja. Najlepiej ocenia-
ne sa polityka monetama, fiskalna i handlowa (wyniki zblizone do sredniej UE).

W badaniu CBOS Aktualne problemy i wydarzenia (109) z 16-22 czerwca 1999 r.
ankieterzy zadali respondentom pytanie: ,,0d roku 1989 wiele zmienito si¢ w na-
szym kraju, prosz¢ odpowiedzie¢, czy i co, Pana(i) zdaniem, zmienito si¢ w tym
czasie w Polsce na lepsze. Prosz¢ wymieni¢ nie wigcej niz 3 takie sprawy” [Aktu-
alne problemy i wydarzenia (109)... 1999]. 15% ankietowanych wymienito (we-
dtug liczebnosci 4 grupa): wolnos¢ gospodarcza, wolny rynek, przywrécenie wia-
snosci prywatnej, wprowadzenie kapitalizmu, prywatyzacj¢, mozliwos¢ rozwoju
wlasnej przedsigbiorczosci. Wyzej znalazly si¢ odpowiedzi: pelne pétki w skle-
pach, lepsze zaopatrzenie rynku, brak kolejek, likwidacja kartek — 42%, wolnos$¢



74

stowa, wolna prasa, likwidacja cenzury — 21%, wolnos$¢ polityczna, demokracja,
zmiana ustroju, wolne wybory (demokratyczne), wybory parlamentu, prezydenta,
wielopartyjno$¢ — 17%. Wspominano takze o innych zakresach wolnosci. Na 5
miejscu znalazla si¢ wolnosé podrézy, swoboda podrézowania, otwarte granice,
paszport w domu, zniesienie wiz — 11%, dalej: wolno$¢ — og6lnie, swoboda wybo-
ru, brak strachu, a na 8§ miejscu: wolnos¢ wyznania, religijna, wolnos¢ Kosciofa.

W najliczniejszej grupie opisywane zmiany sg trochg bardziej istotne dla kobiet
niz mezczyzn. Pelne pétki wymieniata ponad potowa robotnikéw, rolnikéw, eme-
rytéw i bezrobotnych. Taki sposdb opisywania zmian rynkowych byl charaktery-
styczny dla os6b z podstawowym i zasadniczym zawodowym wyksztatceniem.

Osoby z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym wspominaly o wolnosci gospo-
darczej czy urynkowieniu gospodarki. W tej 15-procentowej grupie odpowiedzi
pozostale kwestie, takie jak: wprowadzenie kapitalizmu, przywrécenie wlasnosci
prywatnej, prywatyzacja czy stworzenie mozliwosci rozwoju wlasnej przedsigbior-
czosci, podejmowali przede wszystkim przedsigbiorcy pracujacy na wtasny rachu-
nek oraz przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji.

Wirdd respondentow odpytywanych w ramach badania CBOS Parnstwo i oby-
watel przeprowadzonego 3-15 grudnia 1999 r. na pytanie: ,,Wolnos¢ i réwnos¢ to
dwie rézne sprawy, gdyby musial(a) pan(i) wybieraé, to ktéra uznal(a)by pan(i) za
wazniejsza?” za wolnoscia opowiedziato si¢ 59%, a za réwnoscia 35% ankietowa-
nych [Panstwo... 1999].

Nie we wszystkich grupach spotecznych réznica ta jest az tak zdecydowana.
Réznice obserwuje si¢ w zaleznosci od wyksztalcenia, dochodéw, zadowolenia z
materialnych warunkéw zycia, a takze wielkosci miejsca zamieszkania badanych.
Wolnos¢ wybierato 80% os6b z wyzszym wyksztalceniem, 73% badanych o mie-
sigcznych dochodach powyzej 799 zt per capita w rodzinie, 74% mieszkancéw du-
zych, ponadpé6imilionowych miast. Wéréd oséb z wyksztalceniem podstawowym,
mieszkancow wsi odsetek preferujacych wolnos¢ jedynie nieznacznie przewaza nad
tymi wybierajacymi rownosé, a wsrdéd respondentéw o najnizszych dochodach (do
275 z1 per capita w rodzinie) nieco czesciej podkresla si¢ wigksza range réwnosci.

Osoby, ktére wolatyby zy¢ w dzisiejszej Polsce niz w PRL-u, czgsciej wybieraja
wolnos$¢ niz réwnos$¢ w zyciu spotecznym (66 do 27%). Ci, ktérzy bardziej cenili
sobie zycie w PRL-u, przedkladajg znaczenie réwnosci nad wolnos¢ w stosunku 48
do 40%. Z oséb zadowolonych z tego, jak funkcjonuje demokracja w naszym kraju,
69% wybiera wolnos$¢, a 25% réownosé. Wiréd niezadowolonych 50% wybiera wol-
nosé, a 42% — wybiera rowno$¢. Rozpatrujac dana kwesti¢ ze wzgledu na orientacj¢
polityczna, otrzymano nastgpujace wyniki: 73% os6b o prawicowych pogladach i
50% ankietowanych identyfikujacych si¢ z lewicg zaznaczylo odpowiedz ,,wolnos¢”.

Odpowiadajac na pytanie: ,,Czy wedlug pana(i) w Polsce jest za duzo czy tez za
mato wolnoséci?”, uzyskano nastepujace wyniki: 13% uznalo, iz wolnosci jest zdecy-
dowanie za duzo, 26% - raczej za duzo, 43% - tyle, ile trzeba, 10% — raczej za malo,
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2% — zdecydowanie za malo. Przekonanie o nadmiarze wolnosci wystepuje tym
czgsciej, im nizsze wyksztalcenie i starszy wiek respondentéw. Wyraza je 43% ba-
danych z wyksztalceniem podstawowym i 27% z wyzszym, co drugi respondent
majacy przynajmniej 65 lat oraz 27% os6éb do 24 roku zycia. Poza tym na nadmierna
wolno$¢ narzekaja rolnicy, emeryci i rencisci. Podobna opini¢ na dany temat wyraza-
ja czg$ciej niezadowoleni z demokracji (44%) niz osoby z niej zadowolone (29%).

W ramach badania CBOS Aktualne problemy i wydarzenia (118) z 1-8 marca
2000 r. zadano respondentom m.in. nastgpujace pytanie: ,,Czy powstanie gospo-
darki wolnorynkowej, ktéra w znacznym stopniu nie podlega kontroli panstwa, jest
korzystne czy niekorzystne dla przyszlosci kraju?”. 38% badanych oséb uznalo to
wydarzenie za korzystne, 40% — za niekorzystne, a 22% nie mialo na ten temat
zdania. Mozna przypuszczad, iz wplyw na t¢ oceng¢ ma sposéb funkcjonowania
gospodarki rynkowej w Polsce. Jedynie 13% Polakéw jest z niej zadowolonych,
26% ocenia ja w spos6b ambiwalentny, a 50% jest z niej niezadowolonych [Aktu-
alne problemy i wydarzenia (118)... 2000].

W badaniu poréwnano réwniez zadowolenie z funkcjonowania gospodarki
wolnorynkowej z satysfakcja z dzialania demokracji. 47% badanych bylo zadowo-
lonych z funkcjonowania demokracji oraz z wolnego rynku. Tylko 7% niezadowo-
lonych z demokracji satysfakcjonuje funkcjonowanie wolnego rynku. 3/5 Polakéw
deklarujacych, iz demokracja jest najlepsza forma rzadéw, przyznaje, ze uwaza za
korzystne powstanie gospodarki wolnorynkowej (niepodlegajacej w znacznym
stopniu kontroli pafistwa).

Polacy, cho¢ zadowoleni z przetlomu dokonanego w 1989 r. i wprowadzenia
gospodarki wolnorynkowej, raczej nie akceptujg jej podstawowych elementéw.
Kluczowa dla wolnego rynku wilasno$¢é prywatna i charakterystyczne dla niej pra-
wa wlasnosci dajace osobie, ktérej dotycza, nieograniczone mozliwosci decydowa-
nia, czerpania pozytkéw oraz zbywania posiadanego przedmiotu nie zostaty doce-
nione przez badana populacje. Na pytanie: ,,Kto powinien zarzadzaé przedsigbior-
stwami przemystowymi?”’ odpowiadano: ,Kierownictwo wybrane razem przez
wlascicieli 1 pracownikéw” — 39%, ,,Wlasciciele lub wyznaczeni przez nich dyrek-
torzy” — 26%, ,Przedsi¢gbiorstwa powinny naleze¢ do pracownikéw wyznaczaja-
cych kierownictwo” — 13%, ,,Panstwo powinno by¢ wiascicielem przedsiebiorstw i
wyznaczac kierownictwo” — 11%.

Z listy zaproponowanych okreslen dotyczacych zaréwno kapitalistycznej go-
spodarki wolnorynkowej, jak i socjalistycznej gospodarki bez prywatnych przed-
sigbiorstw z gospodarka rynkowa najczesciej kojarzyly si¢ respondentom: zysk —
78%, postep techniczny — 72% i wolnos¢ — 69%.

Z wynikéw badania Aktualne problemy i wydarzenia (133) przeprowadzonego
1-4 czerwca 2001 r. dowiadujemy sig, iz dla 47% badanej grupy termin ,,demokra-
cja” oznacza wolnos¢, swobody obywatelskie i polityczne. Znacznie mniejsza gru-
pa, cho¢ czwarta pod wzgledem liczebnosci — 9%, przez to pojgcie rozumie kwe-
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stie gospodarcze, dobrobyt, kapitalizm i wlasno$¢ prywatng [Aktualne problemy i
wydarzenia (133)... 2001].

Badanie Aktualne problemy i wydarzenia (136) przeprowadzone 13-16 wrzes-
nia 2001 r. stanowilo kolejny etap badan panelowych prowadzonych od 1990r.
[Aktualne problemy i wydarzenia (136)... 2001]. Wséréd respondentéw, poczawszy
od 1990 r., na 2001 r. skoficzywszy, zmienial si¢ poglad na temat tego, czy prywa-
tyzacja jest dla polskiej gospodarki korzystna, czy niekorzystna: odsetek ankieto-
wanych odpowiadajacych, ze jest ona korzystna, spadt z 43% w roku 1990 do 20%
w roku 2001, natomiast odsetek badanych odpowiadajacych, ze jest ona nieko-
rzystna, wzrést w badanym okresie z 8 do 33%. Nie jest to raczej efekt niechgci do
prywatyzacji w ogdle, lecz do sposobu jej przeprowadzania w Polsce. Podobnie jak
w innych omawianych badaniach zadowoleni z prywatyzacji sa cz¢sciej wyksztat-
ceni oceniajacy swoja sytuacje¢ ekonomiczng jako dobra.

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych pod kontrola panstwa powinny
pozostawa¢ przede wszystkim przedsigbiorstwa strategiczne dla gospodarki naro-
dowej, takie jak np. elektrownie (1994 r. — 84%, 2000 r. — 85%, 2001 r. — 85%) i
przemyst cigzki — huty (1994 r. — 75%, 2000 r. — 76%, 2001 r. — 75%), ale takze
wszystkie instytucje $wiadczace ustugi medyczne (szpitale: 1994 r. — 78%, 2000 r.
—~ 78%, 2001 r. — 79%; przychodnie lekarskie i dentystyczne: 1994 r. — 66%,
2000 r. — 69%, 2001 r. — 69%) i socjalne (domy starcéw i emerytéw: 1994 r. —
73%, 2000 r. — 78%, 2001 r. — 75%; oraz placowki oswiatowe (przedszkola: 1994 r.
- 713%, 2000 r. — 75%, 2001 r. — 75%; szkoly: 1994 r. — 75%, 2000r. — 84%,
2001 r. — 84%; uniwersytety: 1994 r. — 79%, 2000 r. — 83%, 2001 r. — 82%).

Okoto 60% respondentéw uwazalo, ze banki i zaklady ubezpieczeniowe po-
winny naleze¢ do panstwa, ok. 2/5 mialo takie zdanie na temat wlasnosci przedsig-
biorstw handlu zagranicznego. Wiasno$¢ stacji telewizyjnych i gazet wedlug naj-
wigkszej, ok. 40-procentowej grupy badanych powinna pozostawal w potowie
wlasnoscia panstwa, a w potowie wlasnoscia prywatng. Wséréd ankietowanych jest
jedynie 10% zwolennikéw panstwowych sklepéw i gospodarstw rolnych.

Badani, odpowiadajac na pytanie: ,Kto najbardziej skorzystal na prywatyza-
¢ji?”, uznali, ze byli to cwaniacy i kombinatorzy — uznato tak 47% w 1997 r. 1 53%
0s6b w latach 2000 i 2001. Zdania, iz proces ten byl korzystny dla gospodarki pol-
skiej w 1997 r. bylo 15% badanych, w 2000 r. - 9% i w 2001 r. — 8% O tym, ze na
prywatyzacji najbardziej traci gospodarka polska, przekonanych bylo w 1997 r.
41%, w 2000 r. — 57%, a w 2001 r. — 59% ankietowanych.

Sondaz pt. Aktualne problemy i wydarzenia (145) przeprowadzono 7-10 czerw-
ca 2002 r. [Aktualne problemy i wydarzenia (145)... 2002]. Dotyczyl on kwestii
upanstwowienia upadajacych sprywatyzowanych przedsigbiorstw. Pomimo iz go-
spodarka wolnorynkowa zwiazana jest bezposrednio z wlasnoscia prywatna i ogra-
niczona do minimum interwencja panstwa w funkcjonowanie mechanizmu wolne-
go rynku, 52% badanych uwaza za stuszna polityke rzadu zmierzajaca do upan-
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stwowienia sprywatyzowanych upadajacych przedsigbiorstw. 25% badanych chcia-
loby upanstwowi¢ wszystkie sprywatyzowane przedsi¢biorstwa zagrozone upad-
kiem, 27% ankietowanych chcialoby upanstwowi¢ tylko te najbardziej zagrozone,
15% twierdzi, ze raczej nie powinno nastapi¢ upafistwowienie i dopuszcza upan-
stwowienie takich przedsigbiorstw w zupelnie wyjatkowych przypadkach. 10%
badanych uznalo, iz nie powinno si¢ przejmowac takich firm, lecz nalezy im po-
magac w inny sposéb. Tylko 5% respondentéw jest przeciwna jakiejkolwiek inge-
rencji panstwa. Zaprezentowane poglady mozna tlumaczyé empatia dla duzych
grup pracownikéw tracacych prace wraz z upadkiem przedsigbiorstw, co mozna
wywnioskowa¢ z wynikéw uzyskanych z odpowiedzi na pytanie: ,,Czy pana(i)
zdaniem panstwo powinno z budzetu, czyli z pienigdzy podatnikéw, przejmowac z
powrotem sprywatyzowane, upadajace przedsigbiorstwa w celu utrzymania istnie-
jacych miejsc pracy?’. 56% badanych odpowiedzialo, ze tak (w tym 29% — ,,Zde-
cydowanie tak” i 27% - ,,Raczej tak™), a 22%, ze nie (w tym 13% - , Raczej nie”,
9% — ,,Zdecydowanie nie”).

Badanie Aktualne problemy i wydarzenia (168) przeprowadzone 7-10 maja 2004 r.
dotyczylo postaw wobec demokracji [Aktualne problemy i wydarzenia (1686)...
2004]. Wsréd ankietowanych 59% oséb uwazajacych, ze sytuacja gospodarcza jest
dobra, jest zdania, iz jestesmy blizej gospodarki rynkowej, dla 21% jest to dopiero
potowa drogi, a dla 12% ciagle blizej jest do gospodarki socjalistycznej. Wsréd
0s6b oceniajacych sytuacje jako ani dobra, ani zlg lub jako zla réznica w ocenie
przemian w polskiej gospodarce nie jest juz tak wyrazna.

Rozklad opinii na temat zaawansowania przemian gospodarczych od 1993 r. do
roku 2004 jest nastgpujacy: odpowiedzi ,,Blizej gospodarki socjalistycznej” kwie-
cien 1993 r. — 39%, wrzesien 1996 r. — 25%, maj 1998 r. — 17%, marzec 1999 r. —
14% i maj 2004 r. — 20%; ,,W polowie drogi” — kwiecien 1993 r. — 25%, wrzesien
1996 r. — 33%, maj 1998 r. — 32%, marzec 1999 r. — 28% i maj 2004 r. — 26%;
,Blizej gospodarki rynkowej” — kwieciefi 1993 r. — 18%, wrzesien 1996 r. — 28%,
maj 1998 1. — 39%, marzec 1999 r. — 46% 1 maj 2004 r. — 38%. W latach 1993-1999
nastegpowal wyrazny wzrost odsetka opinii o zblizaniu si¢ do gospodarki rynkowe;j
i oddalaniu od gospodarki socjalistycznej. Wyniki badania przeprowadzonego w
potowie 2004 r. ukazuja zmiany w tej tendencji na niekorzys¢ gospodarki rynkowe;.

W sondazu przeprowadzonym przez CBOS w kwietniu 2006 r. zadano nastg-
pujace pytanie: ,,Co dobrego widzi Pan w systemie demokratycznym?”. Wsrod
ré6znorodnych odpowiedzi wolnos¢ gospodarcza uplasowata si¢ na 8 miejscu,
wskazalo ja jedynie 3% respondentéw [Strzeszewski 2006].

Analizujac badania przeprowadzane przez CBOS w okresie 1990-2006, mozna
dojs¢ do wniosku, iz Polacy bardzo chcieli zmian nie tylko politycznych, ale i go-
spodarczych. Sposéb przeprowadzania reform gospodarczych i ich uciazliwos$¢ dla
znacznej liczby grup spotecznych spowodowal, iz coraz mniej oséb zaczglo oce-
nia¢ gospodarke wolnorynkowa jako najbardziej korzystng dla naszego kraju. Z ze-
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branego materialu badawczego wynika jeszcze jeden wniosek: Polacy sg zwolen-
nikami wolnego rynku, swobdd obywatelskich i gospodarczych, ale w sprawach
dla panstwa najbardziej istotnych woleliby, aby szpitale, szkoty, huty, elektrownie,
banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, a w potowie takze stacje telewizyjne i gazety
nalezaly do panstwa. Badani czuja empati¢ dla pracownikéw upadajacych sprywa-
tyzowanych przedsigbiorstw i popieraja decyzje o ich przejmowaniu przez panstwo
za pieniadze pochodzace z budzetu. Zadowolenie z gospodarki wolnorynkowe;j
wyrazaja najcze¢sciej przedsigbiorcy i menedzerowie, ludzie z wyksztalceniem
wyzszym, mieszkancy duzych miast, osoby o najwyzszych dochodach. Znaczna
czg$¢ pozostalej grupy moglaby zrezygnowad z czesci wolnosci w zamian za wy-
réwnanie warunkow materialnych spoleczenstwa polskiego.
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ECONOMIC FREEDOM AFTER THE YEAR 1989.
CHARACTERIZATION, RULES OF LAW. POLL’S ANALYSIS

Summary

The article presents the meaning of economic freedom in the Polish law. The author uses appro-
priate publications about this subject. He presents Polish and international regulations of economic
freedom. In the second part of article, the author analyzes the Index of Economic Freedom 2007 and
several CBOS reports about the meaning of economic freedom in the Polish society in the years
1990-2006.
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