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1. Wstep

Jednym z podstawowych probleméw jednoczacej si¢ Europy jest polityka za-
trudnienia. Zasadniczym celem oraz wyzwaniem gospodarek europejskich jest
tworzenie nowych miejsc pracy. Jest to wyzwanie réwnie wazne w Europie Za-
chodniej, co Srodkowe;j i Wschodniej.

Konsekwencja rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. bylo zwigkszenie bez-
robocia w ujgciu globalnym. Wysoka przecigtna stopa bezrobocia w UE oraz jego
niepokojaca struktura (wysokie bezrobocie wsréd mtodego pokolenia oraz wydiu-
zanie si¢ okresu pozostawania bezrobotnym) to zjawiska, ktére stanowia powazne
zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju, w kazdym z jego wymiaréw (spotecz-
nym, ekonomicznym oraz politycznym). Sytuacja w Polsce jest jeszcze bardziej
skomplikowana, bezrobocie jest tu bowiem najwyzsze wsrod krajow rozszerzonej
Unii (stopa bezrobocia w Polsce w 2005 r. wyniosta 18%, przy sredniej dla UE 25
réwnej 8,7%), wskazniki zatrudnienia naleza zas do najnizszych w Europie (52,8%
w Polsce wobec 63,8% dla Unii)'.

Majac na uwadze skalg bezrobocia w krajach Unii Europejskiej, zwlaszcza w krajach
ostatniego rozszerzenia, oraz migracje zarobkowe ludnosci z krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej, istotnego znaczenia nabiera problem nie tylko miejsc pracy, lecz takze za-
pewnienia odpowiednich warunkéw oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Problematyka
ta jest wazna z punktu widzenia zarébwno zdrowia spoleczenstwa, jak i realizacji zobo-
wigzan pracodawcoéw do zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy zgodnych z obo-
wiazujacymi normami oraz wymogami Migdzynarodowej Organizacji Pracy [Rzepecki
1999; Wyka 2001; Swiatkowski 2004).

! Eurostat Yearbook 2005.
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Znaczenie problematyki warunkéw i bezpieczenstwa pracy w ujeciu zaré6wno
lokalnym, jak i globalnym wynika ponadto z przyjetych przez Strategi¢ lizbonska
celéw dotyczacych [Annual Review...]:

1) ograniczenia czasu pracy oraz skrocenia czasu pracy kobiet,

2) wskaznika zatrudnienia kobiet (60% w 2010r.),

3) wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw,

4) warunkéw placowych zwiazanych z dyskryminacja kobiet,

5) bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podstawowym celem pracy jest zbadanie i ocena stanu warunkdéw i bezpieczen-
stwa pracy w Polsce w poréwnaniu z krajami Unii Europejskie;j.

Ocena warunkéw pracy oraz $ledzenie zmian w zakresie bezpieczefistwa pracy
daja podstawy do podejmowania dziatan i prowadzenia odpowiedniej polityki w
dziedzinie poprawy warunkéw i bezpieczenstwa pracy zgodnej z wymogami i
standardami Unii Europejskiej.

2. Podstawowe wskazniki charakteryzujjce warunki pracy

Warunki pracy to zespét czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy, zwia-
zanych z wykonywaniem i realizacja pracy. Badania w zakresie warunkéw pracy
obejmuja takie zagadnienia, jak: organizacja i czas pracy, bezpieczenstwo i higiena
pracy, wynagrodzenia za pracg (zarobki, place), niezdolnos¢ do pracy oraz choroby
zawodowe [Gasinska 1997; Glabicka 2005].

Warunki pracy charakteryzowane sa za pomoca zmiennych informujacych o
(zob. np. [Krynska 2004]):

— czasie pracy ($rednia liczba godzin przepracowanych w ciagu tygodnia na jed-
nego pracownika; udziat pracujacych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pra-
cy; udziat kobiet wsrod pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy itp.),

— relacjach ptacowych (srednie wynagrodzenia za pracg: miesieczne lub tygo-
dniowe; stawki dzienne, godzinowe; relacje ptac kobiet i mezczyzn itd.),

— bezpieczenstwie pracy (wskazniki wypadkowosci, wypadki cigzkie oraz
smiertelne; wskazniki pracujacych w warunkach zagrozenia czynnikami szkodli-
wymi dla zdrowia, wptyw pracy na zdrowie),

— niezdolnosci do pracy (liczba dni niezdolnosci do pracy z powodu wypadkéw przy pracy
oraz choréb zawodowych; wskazniki niepetnosprawnosci z tytutu wypadkéw przy pracy).

3. Warunki i bezpieczenstwo pracy w zjednoczonej Europie

Prowadzone badania w zakresie warunkdw i bezpieczenstwa pracy w Polsce i
krajach Unii Europejskiej dotyczyty kilku sposréd wymienionych zagadnien’, a

? Badania uwarunkowane byty przede wszystkim zakresem dostgpnych i poréwnywalnych da-
nych dla poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej badz grup krajéw.
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mianowicie: czasu pracy, relacji ptacowych, zatrudnienia kobiet, zatrudnienia star-
szych pracownikéw oraz wypadkéw przy pracy.
Czas pracy

W tabeli 1 zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu pracy przypadajacego
na 1 pracownika w wybranych krajach UE. Z danych w tab. 1 wynika, Zze zréznico-
wanie krajéw Unii pod wzgledem czasu pracy jest duze. Dotyczy to zaréwno krajéw
dawnej pietnastki, jak i nowych czionkéw Unii. O ile w latach 1995 i 2002 sredni ty-
godniowy czas pracy na 1 pracownika w grupie krajéw pigtnastki i krajéw kandydu-
jacych do Unii byl zblizony, o tyle w 2004 r. zaobserwowa¢ mozna wyrazna réznicg
migdzy tymi grupami krajéw. Mimo ze w 2004 r. znacznie wzrosta $rednia czasu
pracy zaréwno w krajach pietnastki, jak i krajach, ktére przylaczyty do Unii, to jed-
nak sredni tygodniowy czas pracy przypadajacy na jednego pracownika w krajach
ostatniego rozszerzenia jest znacznie wyzszy niz w krajach pig¢tnastki.

Tabela 1. Liczba godzin pracy w tygodniu na 1 pracownika w wybranych krajach UE w latach 1990-
-2004

Kraj 1990 | 1995 | 2002 2004 Kraj* 1995 2002 2004
Austria - 354 | 353 424 Polska 40,4 40,6 41,5
Belgia 33,7 | 36,2 | 334 | 39,1 Czechy - - 413
Francja 399 (399 | 383 | 389 Cypr 40,2 40,0 40,4
Grecja 42,0 | 41,0 | 41,0 | 409 Litwa 372 38.3 394
Hiszpania 36,7 | 36,0 | 35,5 404 Lotwa 40,8 414 426
Holandia 40,8 | 39,3 | 384 | 38,8 Estonia 34,0 345 41,1
Irlandia 354 | 38,6 | 37,1 39,2 Malta 38,0 37,0 40,6
Niemcy 393 | 385 | - 39,8 Stowacja 35,0 34,0 40,5
Szwecja 35,7 | 357 | 36,2 | 389 Stowenia 40,7 35.1 41,7
W. Brytania | 40,5 | 40,3 | 40,0 | 42,7 Wegry - - 40,8
Wiochy 393 [ 394 | 39,1 39,2 EU 10 383 37,6 41,1
EU 15 383 [ 382 | 374 | 402

* Dla wigkszosci krajow, ktére weszty do UE w 2004 r., brakuje danych przed 1995 r.
Zrédto: roczniki statystyki miedzynarodowe;j z lat 1997-2003 oraz [EU Labour... 2005).

Zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy

Z publikowanych danych wynika, ze w krajach, ktére zostaly nowymi czfonka-
mi Unii w 2004 r., niski odsetek pracujacych stanowig osoby pracujace w niepel-
nym wymiarze czasu pracy (7%). Dotyczy to zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.
Udzial zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w krajach dawnej pigt-
nastki wynosi blisko 20% ogétu pracujacych (przewazaja tu gtéwnie kobiety), na-
tomiast w Polsce udzial ten jest prawie dwukrotnie nizszy (10,8%). W przeciwien-
stwie do krajéow Europy Zachodniej, w Polsce malo kobiet pracuje w niepetnym
wymiarze (wskaznik zatrudnienia 6%), podczas gdy w Europie Zachodniej wskaz-
niki te sq wysokie (20-30%). Najwyzsze wskazniki zatrudnienia w niepelnym wy-
miarze czasu pracy ma Holandia (kobiety: 49%, mezczyzni: 17,3%), najnizsze zas
— Stowacja (kobiety: 2%, mezczyzni: 0,8%). W Polsce wskazniki te wynosza od-
powiednio: 6 i4,1%.
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Tabela 2. Wskazniki dotyczace pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy w wieku 15-64 lata
w Polsce i UE w 2004 1.

Nazwa Ogétem Mezczyzni Kobiety Udz:gév{\;;at(r‘:d‘; l)emu
EU 25 10,9 45 17,2 18,0
EU 15 12,2 4,7 19,7 19.9
Polska 5,1 4,1 6,0 10,8
Max (Holandia) 33,0 17,3 49,1 46,0
Min. (Stowacja) 1,4 0,8 2,0 2,6

Zrédio: [EU Labour... 2006; 2005].

Zatrudnienie oséb starszych

Rada Europy w Sztokholmie przyj¢ta dyrektywe, iz wskaznik zatrudnienia star-
szych pracownikéw (55-64 lata) w Unii Europejskiej powinien si¢ ksztaltowac na
poziomie 50%. W 2004 r. wskaznik ten wynosit $rednio dla calej Unii (EU 25)
41,4%, zas dla nowych cztonkéw Unii — ok. 36%. Rdznica migdzy tym wskazni-
kiem dla dawnej pigtnastki i nowych czlonkéw Unii jest jeszcze wigksza (ok.
7 punktéw proc.). Zréznicowanie tego wskaznika w poszczegdlnych krajach nale-
zacych do Unii jest bardzo duze. Najnizszy wskaznik oséb pracujacych w wieku
55-64 lata odnotowano w Polsce (w 2004 r. — 26%) oraz na Stowacji (27%), naj-
wyzszy zas — w Szwecji (69%) i Danii (60%).

Polska ma réwniez najnizszy wséréd wszystkich krajow UE wskaznik zatrudnie-
nia os6b starszych ogélem oraz w populacji mezczyzn, natomiast nizszy wskaznik
dotyczacy zatrudnienia kobiet maja tylko Malta i Stowacja. Sposréd nowych
cztonkéw UE najwyzsze wskazniki zatrudnienia oséb w tej grupie wiekowej odno-
towano w Estonii, Czechach i na Cyprze. Zréznicowanie wskaznika zatrudnienia w
grupie pracownikéw w wieku 55-64 lata migdzy krajami dawnej pigtnastki a obec-
ng Unia oraz Polska w latach 2004 i 2005 pokazuja dane zamieszczone w tab. 3.

Tabela 3. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w Polsce oraz grupach krajéw UE
w latach 2004 i 2005

Wyszczeg6lnienj Ogdtem MezczyZni Kobiety
2004 r. 2005 1. 2004 . 2005 r. 2004 r. 2005 .
Nazwa
EU 25 41,4 425 50,7 51,8 31,7 33,7
EU 15 42,8 44,1 52,2 53,2 33,2 354
EU 10 (bez Cypru) 36.1 39,0 48,6 50.1 27,6 29,6
Polska 26,2 27,2 34,1 35,9 194 19,7

Zrédio: Eurostat 2005.

Na rysunku 1 przedstawiono luke miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb star-
szych w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej a zalozonym w Strategii lizbon-
skiej celem (50%).
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Rys. 1. Wskazniki zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata w krajach nalezacych do UE w 2005 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zarobki (place) — relacje ptacowe

Relacje w zarobkach kobiet i megzczyzn obliczane na podstawie sredniego wy-
nagrodzenia za godzing pracy (brutto) sa niekorzystne dla kobiet we wszystkich
krajach UE. Z danych za 2003 r. wynika, ze wynagrodzenie godzinowe (brutto) za
pracg kobiet stanowi srednio w Unii ok. 75% wynagrodzenia me¢zczyzn. Zrdznico-
wanie wartosci tego wskaznika waha si¢ w granicach 70-90%. Polska pod tym
wzgledem zajmuje korzystne — drugie — miejsce po Stowenii. Nastgpne w kolejno-
sci sa Wegry, Szwecja, Francja (rys. 2). Najmniej korzystna pod tym wzgledem sy-
tuacja dla kobiet ma miejsce w Anglii, na Stowacji i Cyprze. W krajach tych rela-
cja zarobkéw kobiet do mezczyzn wynosi ok. 70% (rys. 2).
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Rys. 2. Relacja zarobkéw kobiet i m¢zczyzn w krajach UE w 2003 r. (mezczyZni = 100%)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Bezpieczenstwo pracy — wypadki przy pracy

Pelna ocena stanu bezpieczenstwa pracy w krajach UE nie jest mozliwa ze wzgledu
na brak danych dotyczacych pracujacych w warunkach szkodliwych i niebezpiecznych
dla zdrowia oraz zycia. Réwniez danych dotyczacych wypadkéw przy pracy w Polsce
nie nalezy poréwnywac z informacjami w tym zakresie odnoszacymi sie do innych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz inne sg zasady klasyfikowania wypad-
kéw (w Polsce do wypadkéw przy pracy zalicza si¢ réwniez wypadki, ktérym ulegt pra-
cownik w drodze do i z pracy, natomiast w krajach UE wypadki te nie sa wiaczane do
wypadkéw przy pracy)’. Poréwnania moga byé¢ dokonywane jedynie w odniesieniu do
wskaZnikéw czestotliwosci wypadkéw $mierteinych.

Z przytoczonych danych (tab. 4) wynika, ze liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw
przy pracy w Polsce w ostatnich latach wynosi w przyblizeniu 5 oséb na 100 tys. pracu-
jacych w gospodarce. Wskaznik ten, cho¢ powoli, ale systematycznie spada (w 1990 1. —
6,5; w 2000 1. - 5,2; w 2003 r. — 4,9). Mimo niewielkich wahan tego wskaznika w Polsce
w ostatnich latach, jest on poréwnywalny z analogicznym wskaznikiem w takich krajach
Unii Europejskiej, jak: Francja (4,5), Austria (4,5), oraz nizszy niz w Hiszpanii (7,9) czy
we Wioszech (7,0). Najnizszy wsrdd krajéw UE wskaznik wypadkéw $miertelnych w
latach 2002- 2003 miaty: Wielka Brytania (0,8-0,9), Szwecja (1,5) oraz Dania i Finlandia
(2,0). Wartosci wskaznika wypadkéw smiertelnych wsréd krajéw przyjetych do UE w
2004 r. s3 mocno zréznicowane. Najnizszgq wartos¢ wskaznika odnotowano na Wegrzech
(4,2) i Stowenii (4,3), najwyzsza zas — na Litwie (8,4). Z dostepnych danych wynika, ze
w kazdym z krajéow UE wskazniki $miertelnoéci wypadkéw wykazywaty tendencje
spadkowa, jedynie na Litwie sytuacja jest odwrotna (wzrost wskaznika wypadkdéw
$miertelnych z 6,7 w 1999 r. do 8,4 w 2001 r.) — zob. tab. 4. Zréznicowanie wartosci
wskaznika wypadkéw smiertelnych w wybranych krajach Unii Europejskiej obrazuje
rys. 3.

Tabela 4. Ofiary $miertelne wypadk6w przy pracy na 100 tys. pracujacych w wybranych krajach Unii
Europejskiej w latach 1990-2002

Kraj 1990 1998 2002 Kraj* 1990 1998 2002
Austria 79 5.3 4,5 | Polska 6,5 55 51
Dania 2,6 2,2 2,0 | Czechy - 5,0 4,6
Finlandia 35 3,1 2,0 | Estonia - 9,3 6.2
Francja 8.4 4,5 - Litwa - 7.1 8.4
Hiszpania 14,2 9,7 7.9 | Stowacja 9,0 6,0 49
Niemcy 5.1 34 3,1 | Stowenia 6.4 4,1 4,3
Szwecja - 1,7 1,5 | Wegry - 10,6 4,2
W. Brytania 1,0 0,8 0.3
Wiochy 10,5 8,0 7,0

*Dla pozostatych krajéw UE brakuje danych w dostgpnych Zrédtach statystyki migdzynarodowe;.
Zr6dlo: roczniki statystyki migdzynarodowej z lat 1997-2003.

* W oficjalnych publikacjach UE (Eurostatu) podawane s jedynie informacje o czestotliwosci
wypadkéw $miertelnych oraz indeksy dynamiki wypadkow ogétem i wypadkdw smiertelnych.
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Rys. 3. Liczba ofiar wypadkéw $miertelnych na 100 tys. pracujacych w wybranych krajach
. Unii Europejskiej w 2002 r.
Zrédto: Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2003.

Tabela 5. Indeks dynamiki wypadkéw przy pracy w Polsce oraz krajach UE (1998 = 100)

3

4

a) Wypadki ci¢zkie

Nazwa [ 1999 2000 | 2001 2002 2003
EU 25 100 99 95 88 83
EU 15 100 98 94 86 82
EU 10 95 94 87 92 90
Polska 78 85 78 76 82
b) Wypadki $miertelne

Nazwa | 1999 2000 | 2001 2002 2003
EU25 |[88 87 85 80 77
EU15 |91 88 85 80 80
EU 10 |87 88 90 91 89
Polska | 83 96 92 89 92

Zrédio: [Annual Review...].

Dynamike wypadkéw przy pracy (ciezkich i $miertelnych) podano w tab. 5. Obliczo-
ne indeksy dynamiki wskazuja na korzystne tendencje w zakresie bezpieczenstwa pracy
zaréwno w Polsce, jak i badanych grupach krajéw. W poréwnaniu z rokiem 1998 liczba
wypadkéw cigzkich w Polsce zmniejszyla si¢ o 18%, zas w grupie krajow tzw. dziesiatki
—tylko 0 10%. Pod wzglgdem wypadkéw $miertelnych tendencja do zmian w Polsce jest
réwniez spadkowa, ale mniej korzystna w poréwnaniu z krajami pigtnastki (tab. 5 b).

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze warunki pracy w
Polsce nie réznia si¢ zasadniczo od warunkéw pracy w krajach, ktére zostaly
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cztonkami Unii Europejskiej w 2004 r. Istotne réznice wystepuja natomiast migdzy
grupami krajéw dawnej pietnastki 1 krajéw ostatniego rozszerzenia, tzw. dziesiatki.
Réznice te dotycza przede wszystkim czasu pracy (liczba godzin pracy, praca w
niepetnym wymiarze), bezpieczenstwa pracy, relacji ptacowych oraz zatrudnienia
starszych pracownikéw (55-64 lata).

Oceniajac stan warunkow i bezpieczenstwa pracy w Polsce na tle krajéw Unii,
nalezy stwierdzi¢, ze wymaga on poprawy i konsekwentnych dzialan ze strony za-
réwno organéw panstwa tworzacych prawo dostosowane do standardéw migdzyna-
rodowych, jak i pracodawcéw.
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ASSESSMENT OF WORK CONDITIONS DIFFERENTATION
IN POLAND IN COMPARISON WITH EUROPEAN UNION
COUNTRIES

Summary

The paper presents results concerning work conditions in Poland and EU coun-
tries. The work conditions researches include such issues as: work time, work or-
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ganization and safety, work salary, work disability and social benefits concerning
accidents at work and occupational diseases. Based on the researches the Author
discussed of work conditions differentiation and compared work safety status in
Poland and EU countries regarding adjustment accommodation to European Union
standards.
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