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PERSPEKTYWY ROZWOJU DOBROWOLNYCH FORM
OSZCZEDZANIA W POLSKIM SYSTEMIE EMERYTALNYM

1. Reforma polskiego systemu emerytalnego

Zreformowany system emerytalny wdrazany w Polsce od 1 stycznia 1999 r.,
opiera si¢ na koncepcji trzech filarow: powszechnym repartycyjnym, powszech-
nym kapitalowym oraz dodatkowym — réwniez o charakterze kapitalowym. Filozo-
fia jego dziatania polega na tym, Ze panstwo przestalo ponosi¢ catkowita odpowie-
dzialnoé¢é za zapewnianie §wiadczen dla osob, ktére zakonczyty aktywnoéé zawo-
dowa, i przeniosto ja czg¢§ciowo na pracodawcédw i pracownikéw przez stworzenie
systemu o trzech warstwach, z ktérych kazda reprezentuje inna koncepcj¢ zabez-
pieczenia przyszlo$ci.

W efekcie wprowadzenia wielowarstwowe]j konstrukcji systemu $wiadczenia
bazowe bgda pochodzié z dwdch niezalezmych Zrédet — po pierwsze z czgsci repar-
tycyjnej, za ktéra odpowiedzialny jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, oraz z
czgécei kapitatowej, w ktdérej zadanie gromadzenia $rodkéw emerytalnych zostato
powierzone otwartym funduszom emerytalnym. Dodatkowo ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ uzupelnienia §wiadczenia bazowego, wprowadzajac do systemu
dobrowolne formy gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych. Wraz z reforma funk-
cjonowanie rozpoczely pracownicze programy emerytalne (PPE), bedace grupowa
forma oszczedzania. Pigé lat pdzniej (we wrzeéniu 2004 r.) segment dodatkowych
oszczednosci emerytalnych zostal uzupelmiony o indywidualne konta emerytalne
(IKE). Wprowadzenie tej formy miato na celu pobudzenie rozwoju trzeciego filara
przez ulatwienie indywidualnego oszczgdzania réwmiez tym osobom, ktére nie
mogly uczestniczy¢ w programach zaktadowych.

W artykule zaprezentowane zostana podstawowe informacje o dotychczaso-
wym rozwoju segmentu dobrowolnych oszczgdno$ci emerytalnych. Analiza tych
danych sktania do wniosku, iz trzeci filar w obecnym ksztalcie nie realizuje efek-
tywnie powierzonych mu funkcji. Liczba oséb pracujacych w gospodarce, a wiec
uprawnionych do uczestnictwa w PPE lub do zalozenia IKE, wynosila na koniec
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2006 roku 13,1 min ubezpieczonych, natomiast na zabezpieczenie przysztych do-
chodéw emerytalnych przez dodatkowe oszczedzanie w trzecim filarze zdecydo-
walo znacznie ponizej 10% uprawnionych.

2. Rozwdj segmentu pracowniczych programéw emerytalnych

Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego do konca roku 2006 zareje-
strowano w sumie 1085 PPE, z czego 116 programéw zostalo wykreslonych —
ostatecznie na rynku pozostalo 969 funkcjonujacych PPE. Tabela 1 zawiera zesta-
wienie podstawowych informacji charakteryzujacych rynek PPE od momentu wej-
§cia w zycie reformy emerytalnej do korica roku 2005,

Tabela 1. Struktura rynku pracowniczych programéw emerytalnych wedlug rodzaju podmiotéw
prowadzacych w latach 1999-2005

Dane o PPE 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Liczba PPE, w tym: 3 29 | 150 | 182 | 207 | 342 | 906
—w formie PFE 0 2 77 79 51 47 25
—w formie FI 3 23 56 70 74 3 | 174
—w formie ZU 0 4 17 33 82 | 202 | 707
Liczba uczestnikow (w tys.), w tym: 003 539] 5527| 8122 9648] 129,09] 26025
—w formie PFE 000] 093] 2990] 4930 5338] 5153| 61,66
—w formie FI 003] 405] 1930] 2370] 2946] 5149 8877
— w formie ZU 000 041] 607] 822 1364] 2607] 10982
Zgromadzone aktywa (w min zJ) 003 473 7123 27983] 52697] 91945] 169547

PFE - pracowniczy fundusz emerytalny; FI — fundusz inwestycyjny; ZU — zakiad ubezpieczen na zycie.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [7, s. 2, 12-13; 5, s. 394].

Dokonujac analizy przedstawionych danych, mozna dostrzec, iz w roku 2005
nastapil dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych programéw oraz ich uczestni-
kéw, warto$ci sktadek wplacanych do PPE oraz zgromadzonych w nich aktywéw.
Sytuacja ta byla przede wszystkim konsekwencja wejscia w Zzycie, z dniem
1 czerwca 2004 r., nowej ustawy o PPE, zgodnie z ktérg pracodawcy prowadzacy
dla swoich pracownikéw inne niz PPE formy grupowego oszczedzania na cele
emerytalne musieli dokonaé ich przeksztalcenia w programy emerytalne, aby méc
nadal korzysta¢ z mozliwo$ci odliczania skfadek na ubezpieczenie grupowe pra-
cownikéw od podstawy wymiaru skltadki na ubezpieczenie spoleczne. Spoéréd 597
nowych programdéw zarejestrowanych w roku 2005 az 461 powstalo w efekcie
przeksztalcenia ubezpieczenia grupowego w program emerytalny, a jedynie 136
zostato utworzonych przez pracodawcé6w. Mozna przypuszczaé, iz ponadprzecietna
dynamika rynku PPE w 2005 r. miata charakter jednorazowy i w nastepnych latach

! W artykule przedstawiono dane o rynku pracowniczych programéw emerytalnych do korica
2005 r. ze wzgledu na brak publikacji Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacych kolejnych okreséw
funkcjonowania tej formy dobrowolnych oszczednosci emerytalnych.
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liczba nowych wpisdéw do rejestru bedzie znacznie mniejsza. Potwierdza to fakt, iz
w kolejnym roku wpis w rejestrze uzyskato juz tylko 90 programoéw.

Wedlug danych Komisji Nadzoru Finansowego na koniec roku 2005 oszczgdno-
§ci zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych byty zarzadza-
ne przez 27 instytucji finansowych, w tym przez: 13 towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych (TFI), 9 towarzystw ubezpieczen na zycie (TUnZ) oraz 5 pracowniczych
funduszy emerytalnych [7, s. 12]. W sumie wszystkie wymienione podmioty zgro-
madzity na koniec roku 2005 aktywa o lacznej warto$ci prawie 1,7 mld zt (w poréw-
naniu z niewiele ponad 919 min zt w roku 2004 oraz ok. 527 min zt w roku 2003).

Poréwnujac te dane z wynikami osiagnietymi przez otwarte fundusze emerytalne,
trudno méwié o satysfakcjonujacym rozwoju pracowniczych programéw emerytalnych.
Wprawdzie ze wzgledu na obowiazkowy charakter OFE nie mozna bezwzglednie po-
réwnywag ich z PPE, jednakze biorac pod uwage uczestnictwo w funduszach emerytal-
nych na poziomie prawie 12 min 0s6b oraz zgromadzone aktywa o wartoSci ponad
86 min z! (na koniec roku 2005), nie mozna powiedzie¢, aby PPE stanowily istotne uzu-
pehienie przysztych $wiadczen emerytalnych w skali wszystkich uczestnikéw systemu
emerytalnego. Faktem potwierdzajacym staby rozw¢j programéw zakladowych s3 réw-
niez dane dotyczace indywidualnych kont emerytalnych. W ciagu zaledwie 15 miesiecy
funkcjonowania (od wrzesnia 2004 r. do konca roku 2005) dodatkowe oszczednosci
emerytalne w ramach IKE gromadzito prawie 428 tys. osob, a szacowana wartos¢é zebra-
nych $rodkéw wynosita ok. 690 min zt. Dla por6wnania: PPE dopiero w piatym roku
dziatalnos$ci osiagnely aktywa o warto$ci przekraczajacej 600 min z1.

3. Rynek indywidualnych kont emerytalnych w latach 2004-2006

Wedle szacunkéw krajowych instytucji finansowych oraz resortu gospodarki w
pierwszym roku dzialania IKE na gromadzenie dodatkowych érodkéw w tej formie
mialo zdecydowa¢ si¢ od ok. 1,7 min do 3,5 min Polakéw, ktérzy ulokowaliby na
kontach emerytalnych ok. 2-3 mld z!. Pesymistyczny scenariusz zakladat powsta-
nie ok. 600 tysigcy kont. Rzeczywiste wyniki okazaly si¢ dziesigciokrotnie mniej-
sze od dolnej granicy prognozy. Od poczatku wrzesnia do kornca grudnia 2004 r.
powstalo zaledwie nieco ponad 174 tys. IKE, na ktérych zdeponowano lacznie
niecale 170 min z! [1]. W tabeli 2 zestawiono podstawowe charakterystyki rynku
IKE od momentu ich wprowadzenia we wrze$niu 2004 r. do konca 2006 1.

Od poczatku funkcjonowania IKE najwigksza populamoéciq cieszyly si¢ konta
emerytalne oferowane przez zaklady ubezpieczen — instytucje te na koniec roku 2004
prowadzity ponad 60% og6lnej liczby kont (prawie 111 tys.), natomiast najmniejsze
zainteresowanie wzbudzily IKE oferowane przez podmioty prowadzace dziatalno$é
maklerska (6279 kont). W kolejnych latach IKE nadal nie przynosily oczekiwanych
rezultatéw. Pod koniec roku 2006 liczba kont emerytalnych osiagnela poziom nieco
ponad 840 tys. Nadal najwigcej kont prowadzily zaklady ubezpieczen (prawie
635 tys.), natomiast najmniej — domy maklerskie (niewiele ponad 8 tys.).
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Tabela 2. Struktura rynku indywidualnych kont emerytalnych wedtug rodzaju podmiotéw je prowa-
dzacych w latach 2004-2006

Dane o [IKE 2004 2005 2006
Liczba funkcjonujacych IKE, w tym: 175476 425272 840 263
— zaklady ubezpieczen na Zycie 110728 264 936 634 577
— towarzystwa funduszy inwestycyjnych 50 899 103 624 144 322
— podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska 6279 7492 8156
— banki 7570 49220 53208
Warto§¢ zgromadzonych aktywow ogétem, w tym: 168 558 689632 |1298 545
— zaklady ubezpieczen na Zycie 47422 234 998 491 406
— towarzystwa funduszy inwestycyjnych 91016 307 150 578 106
— podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska 19204 43 858 67081
—banki 10916 103 626 161 952
Srednia wysoko$¢ wplat, w tym: 1 905 2204 2199
— zaklady ubezpieczen na Zycie 501 1188 1226
— towarzystwa funduszy inwestycyjnych 2322 2758 2708
— podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 3300 3349 3211
—banki 1 495 1521 1649

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [6, s. 5; 4, s. 76; 5, s. 78; 3].

Wedlug danych Komisji Nadzoru Finansowego na koniec roku 2006 mozli-
wo$¢ gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych w ramach IKE oferowato: 13 zakla-
dow ubezpieczen na zycie (na 32 zaklady prowadzace dzialalno$é), 14 towarzystw
funduszy inwestycyjnych (na 26 funkcjonujacych), 4 podmioty prowadzace dzia-
talnosé maklerska (na 37 obecnych na rynku) oraz 12 bankéw — 8 komercyjnych i
4 spéldzielcze [3, s. 2].

W ciagu przeszto dwuletniego okresu funkcjonowania indywidualnych kont
emerytalnych decyzj¢ o oszczgdzaniu dodatkowych $rodkéw emerytalnych w tej
formie podjeto 840 tys. oséb, gromadzac w ten sposéb na koniec roku 2006
oszczednosci o warto$ci ok. 1 300 min zl. Nie jest to wynik satysfakcjonujacy, jak
wspomniano twdrcy IKE zakladali znacznie wigksze zainteresowanie spoleczen-
stwa ta forma dobrowolnego uczestnictwa w systemie emerytalnym, a tym samym
prognozowali zdecydowanie wigksza dynamikg rozwoju rynku IKE.

4. Dobrowolne formy oszcz¢dnosci na cele emerytalne —
wyniki badania ankietowego

Segment dobrowolnych oszczgdno$ci emerytalnych byl przedmiotem badania
empirycznego przeprowadzonego przez autorkg niniejszego artykutu do osiagnie-
cia celéw sformulowanych w rozprawie doktorskiej. Projekt badawczy objat insty-
tucje finansowe zwiazane z kapitatowa czescia polskiego zreformowanego systemu
emerytalnego: powszechne towarzystwa emerytalne — zarzadzajace otwartymi fun-
duszami emerytalnymi oraz towarzystwa ubezpieczen na Zycie i towarzystwa fun-
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duszy inwestycyjnych — oferujace dobrowolne formy oszczgdzania na cele emery-
talne w ramach trzeciego filara®.

Respondenci uczestniczacy w badaniu zgodnie uznali, iZ trzecia warstwa zrefor-
mowanego systemu emerytalnego nie spetia funkcji przewidzianych dla niej przez
reformatoré6w — dotychczasowy rozwéj zaréwno pracowniczych programéw emery-
talnych, jak i indywidualnych kont emerytalnych byt znacznie ponizej oczekiwan
dotyczacych liczby uczestnik6w oraz wielkoséci zgromadzonych przez nich $rodkéw.
Nie mozna zatem uzna¢, aby dobrowolne formy oszczedno$ci emerytalnych staly si¢
znaczacy cz¢Scia systemu emerytalnego, jak to zaktadali tworcy reformy.

Uczestnicy badania dokonali oceny wplywu wskazanych przez autorke czynni-
kéw na obecny stan trzeciego filara systemu emerytalnego. Uzyskane wyniki
ujawnily duza rozbiezno$é w opiniach wyrazonych przez przedstawicieli instytucji
oferujacych produkty w dobrowolnej czesci systemu. Eksperci z towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych uznali, iZ najsilniejsza bariera rozwoju zaréwno IKE, jak i
PPE byl przede wszystkim brak przekonania ubezpieczonych o skutecznosci tych
form oszczedzania. Opinie o silnym negatywnym wplywie na rozwdj indywidual-
nych i grupowych form oszczednosci emerytalnych dotyczyly réwniez nastgpuja-
cych kwestii: poziomu bezrobocia, wysokosci dochodéw ubezpieczonych oraz
niskiego stopnia sktonnoéci uczestnikéw systemu do oszczgdzania. W grupie re-
spondentéw z towarzystw ubezpieczen na zycie za czynniki o najsilniejszym nega-
tywnym oddzialywaniu na rozw¢j dobrowolnych form oszczg¢dzania na cele eme-
rytalne uznano w odniesieniu do IKE: wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie spo-
leczne oraz poziom dochodéw ubezpieczonych, natomiast w odniesieniu do PPE:
réwniez wysoko$¢ skladek oraz brak przekonania ubezpieczonych o skutecznosci
tych form oszczedzania.

W stosunku do czynnikéw wplywajacych pozytywnie na dotychczasowy roz-
wdj trzeciego filara respondenci zgodnie stwierdzili, iz najwigksza rolg odegrali
pracodawcy, ktérzy wykazali si¢ duzym zaangazowaniem w tworzenie programow
emerytalnych w swoich miejscach pracy. Z kolei najwigkszym stymulatorem roz-
woju IKE bylo, wedtug przedstawicieli TFI, wprowadzenie podatku od zyskéw
kapitatowych, ktérym nie sa objete oszczedno$ci emerytalne — ten czynnik wyka-
zywano jako drugi w kolejnosci ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju PPE. Réw-
nie wazne dla dotychczasowego rozwoju kont emerytalnych byly kampanie pro-
mocyjne reklamujace t¢ form¢ oszczednosci emerytalnych. Ten wlasnie czynnik
uzyskal takze najwyzsza oceng wsréd ekspertéw z towarzystw ubezpieczen. Nato-
miast wprowadzenie podatku od dochodéw kapitalowych zostalo ocenione w tej
grupie badanych jako czynnik zaréwno stymulujacy zaktadanie kont emerytalnych,
jak i czynnik ograniczajacy.

2 Wykaz badanych populacji obejmowat: 15 powszechnych towarzystw emerytalnych, 14 towa-
rzystw ubezpieczefi na Zycie oraz 17 towarzystw funduszy inwestycyjnych. Zwrot wypelnionego
kwestionariusza ankietowego uzyskano od przedstawicieli: 13 PTE, 12 TUnZ oraz 15 TFI.
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Respondenci okreslili ponadto uwarunkowania wptywajace na przyszty rozwéj
zaktadowych oraz indywidualnych planéw emerytalnych. W tym przypadku
uczestnicy badania zgodnie wskazali czynnik o najwiekszym znaczeniu dla rozwo-
ju segmentu dobrowolnych oszczedno$ci — zwigkszenie zachet podatkowych dla
pracodawcow tworzacych zakladowe programy emerytalne oraz dla oséb oszczg-
dzajacych na IKE. Nalezy zauwazyé, iz pojawiajacy si¢ w licznych dyskusjach
postulat zniesienia ustawowych limitéw wpltat do IKE uzyskat w grupie ekspertéw
TFI zaledwie jedno wskazanie mniej niZ omawiana kwestia ulg podatkowych. Re-
spondenci z TUnZ jako drugi silny czynnik rozwoju IKE wskazali poziom $wia-
domos$ci ubezpieczeniowej, natomiast na dalszych pozycjach podali propozycje
Zniesienia limitéw wplat na konto emerytalne oraz dzialalno$é edukacyjna pan-
stwa. Z kolei przedstawiciele TFI w dalszej kolejnosci uznali, iz silny wpltyw na
rozw6j IKE beda mialy dziatania informacyjno-promocyjne instytucji oferujacych
konta emerytalne, a takze rzadowe kampanie edukacyjne, przewidywany poziom
dochodéw ludno$ci, prognozowane tempo rozwoju gospodarczego oraz wzrost
$wiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa,

W stosunku do czynnikéw wplywajacych na rozwdj PPE przedstawiciele TFL, poza
zachetami podatkowymi, w dalszej kolejnosci wymienili: zniesienie ograniczenia wplat
do programu, przewidywane tempo rozwoju gospodarczego oraz wysoko$¢ pierwszych
$wiadczenn emerytalnych wyplaconych wedlug nowych zasad. Respondenci z TUnZ
uznali, iz wazniejsze od limitéw wplat bylyby zmiany w zachetach podatkowych dla
pracownikéw, a takze wzrost swiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa.

Pomimo krytycznych opinii na temat dotychczasowego poziomu rozwoju seg-
mentu dobrowolnych emerytur kapitalowych oraz braku zgodnosci w kwestii dal-
szych perspektyw funkcjonowania tej cze$ci systemu, wéréd respondentéw prze-
wazaly opinie o zasadno$ci stworzenia przez panstwo trzeciego filara. Na podsta-
wie uzyskanych wynikéw badania mozliwe bylo réwniez okreslenie pozadanych
przez instytucje finansowe kierunkéw zmian w konstrukcji tej cze$ci systemu, ktéd-
re powinny zosta¢ dokonane przez panstwo. Uczestnicy badania wyrazili przede
wszystkim silng potrzebg wprowadzenia zmian w zakresie ulg podatkowych prze-
widzianych dla oséb dobrowolnie gromadzacych $rodki emerytalne — zwigkszenie
zachet podatkowych dla zaréwno pracodawcéw tworzacych programy emerytalne i
uczestniczacych w nich pracownikéw, jak i dla os6b oszczedzajacych indywidual-
nie w ramach IKE stanowi bezsprzecznie najsilniejszy stymulator wzrostu trzecie-
go segmentu systemu. Eksperci wskazali ponadto na konieczno$¢ zniesienia obec-
nych limitéw wplat do trzeciego filara, postulowali takze potrzebe ulatwienia pra-
codawcom procedury tworzenia zakladowego programu emerytalnego.

5. Zakonczenie

W efekcie reformy systemu emerytalnego kazdy ubezpieczony zyskal mozli-
wos¢ aktywnego udzialu w ksztaltowaniu swojego przysztego $wiadczenia emery-
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talnego. W repartycyjnym systemie emerytalnym, funkcjonujacym do konica roku
1998, mozliwosci takiej nie byto — przez dziesiatki lat spoleczenstwo polskie przy-
zwyczajone bylo do w zasadzie automatycznego uczestnictwa w systemie i ocze-
kiwania, ze panstwo zapewni mu niezbedne $rodki do zycia w okresie emerytal-
nym. Nie mozna zatem oczekiwaé, ze uczestnicy systemu zmienig natychmiast
swoje emerytalne przyzwyczajenia i zaczng wykazywaé si¢ wysokim stopniem
$wiadomosci ubezpieczeniowej, a takze odpowiednia wiedza i umiejetnosciami w
zakresie indywidualnego zadbania o pozadany standard Zycia na emeryturze, tym
bardziej, Ze brak jest dziatan ze strony panstwa, a takze innych podmiotéw zwiaza-
nych z systemem emerytalnym i ksztattujacych t¢ §wiadomosé¢. Niedostateczny
stopien poinformowania spoleczenstwa o prognozowanej wysokosci stopy zasta-
pienia w zreformowanym systemie, a tym samym o potrzebie indywidualnej zapo-
biegliwosci emerytalnej, w polaczeniu z do$¢ ograniczonymi mozliwo$ciami prze-
Znaczania pienigdzy na ten cel s3 obecnie i beda w przyszlosci dla Polakéw istot-
nymi barierami korzystania z ofert oszczedzania w ramach trzeciego filara.
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THE PROSPECTS OF VOLUNTARY PENSION SAVINGS EXPANSION
IN THE POLISH PENSION SYSTEM

Summary

Occupational Pension Programme were introduced to the Polish pension system in 1999 as a
supplement of basic, universal parts of this system. In September 2004, abreast the Occupational
Pension Schemes, there were implemented Individual Pension Accounts — and despite the fact that
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these pension savings forms are of voluntary character, they should be treated as an essential part of
the Polish pension system. The development of this part of capital pension system is necessary be-
cause of the very low level of predicted replacement rate.

The aim of this paper is to present the hitherto functioning of Occupational Pension Schemes and
Individual Pension Accounts as well as to point out the foreseen prospects of their development in the
future stated on the basis of the results of questionnaire survey carried out among representatives of
life insurance companies and investment fund companies — financial institutions which offer pension
schemes and individual savings accounts in third additional pillar of the Polish pension system.
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