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1. Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw w czasach PRL

Rolnicy jako grupa spoleczna zostala objeta ubezpieczeniami spotecznymi stosun-
kowo pézno. Pierwsza ustawa uwzgledniajacq potrzeby ubezpieczeniowe tej grupy byla
Ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych w
zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli
tych nieruchomodci i ich rodzin [9], ktéra umozliwiala otrzymanie §wiadczenia emery-
talnego rolnikowi po przekazaniu nieruchomoéci rolnej o powierzchni ponad 2 hektaréw
na rzecz jednostek panstwowych (PGR) lub jednostek uspotecznionych (rolnicze spét-
dzelnie produkcyjne). Przejecie gospodarstwa przez uprawnione jednostki zalezalo od
zgody organu administracyjnego. Ze wzgledu na dodatkowe ograniczenia podmiotowe
dotyczace 0s6b przekazujacych uzytki rolne' przez pierwsze 5 lat obowiazywania usta-
wy przejetych zostato 13 tys. gospodarstw [3, s. 49].

Kolejnym aktemn prawnym dotyczacym zabezpieczenia spoltecznego rolnikéw byla
Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $§wiadczeniach dla rolnikéw przeka-
zujacych nieruchomosci rolne na wlasnosé panstwa [10]. Co prawda, wiek uprawniajacy
do otrzymania $wiadczenia zostat obnizony az do 40 lat, jednak jednoczeénie podniesio-
no minimalna wielkoé¢ gospodarstwa z obowiazujacych 2 do 5 hektaréw. Utrzymano
rébwniez w mocy fakultatywno$é przejmowania ziemi w zalezno$ci od mozliwosci zago-
spodarowania przejmowanych gruntéw. Z tych powodéw w roku 1973 tylko 54,3 tys.
0s6b pobieralo renty za ziemig, co stanowilo zaledwie 2,5% ludno$ci wiejskiej w wieku
emerytalnym (w miastach wskaZnik ten wynosit ok. 40%) [3, s. 51].

Zapewne czynnikiem ograniczajacym wplyw prezentowanych rozwiazan praw-
nych na sytuacj¢ finansowa oséb starszych byto wylaczenie z zakresu obowiazuja-
cych przepiséw 0s6b posiadajacych niewielkie gospodarstwa.

! Dochéd z pracy w gospodarstwie rolnym miat stanowié¢ gtéwne Zrédto dochodu; osoba przekazujaca
gospodarstwo rolne ani jej wspolmatzonek nie mogli posiadaé innej nieruchomosci; zadtuZenie nieruchomosci
nie moglo przekraczaé 75% wartoéci gruntéw; wiek kobiety wynosit minimum 60 lat, a mezczyzny — 65 lat.
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Duze zmiany we wspomnianych uregulowaniach przyniosta Ustawa z dnia 29
maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnosé panstwa za rente i
splaty pieniezne [11], ktéra wprowadzila obowiazek przejmowania przekazywa-
nych gruntéw rolnych przez panstwo oraz obnizyta do 2 hektaréw minimalny areat
przekazywanego gospodarstwa rolnego. Zwigkszyla ona réwniez wysoko$é otrzy-
mywanego §wiadczenia pieni¢znego oraz zréznicowata wysoko$é §wiadczenia ze
wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa. Wspomniane zapisy spowodowaly wzrost
przekazywanych gospodarstw w zamian za ziemi¢ z 64,7 tys. w 1973 r. do
314,6 tys. hektaréw w 1975 1. [6, s. 236].

2. Poczatki systemu w latach 1977 i 1982

Aktem prawnym, ktéry upowszechnil §wiadczenie emerytalne dla rolnikéw,
byla Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz in-
nych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, ktéra weszta w Zycie 1 stycznia
1978 r. [12]. Umozliwila ona otrzymanie emerytury za przekazanie gospodarstwa
rolnego o powierzchni powyzej 0,5 hektara na panstwo lub nastgpce.

Warunkiem otrzymania emerytury bylo:

osiagniecie wieku emerytalnego (kobieta — 60 lat, mezczyzna — 65 lat),

e wytwarzanie i sprzedaz gospodarce uspotecznionej produktéw o wartosci nie mniej-
szej niz 15 000 zt rocznie przez co najmnigj 25 lat (mgzZczyzna) lub 20 lat (kobieta),

¢ oplacanie skfadki na fundusz emerytalny rolnikéw?,

e przekazanie nastepcy lub panstwu gospodarstwa rolnego.

Ustawa przewidywata réwniez wyplate emerytur osobom, ktére przekazaty
nieodptatnie gospodarstwa zstgpnym przed wejsciem w Zycie wymienionej ustawy.
Nadal poza systemem pozostawala duza grupa oséb [3, s. 55-56]:

e osoby osiagajace przychody z produkcji rolnej ponizej 15 000 tys. zt rocznie,

e inwalidzi Il grupy’,

e osoby nieposiadajace tytutu wlasnosci gospodarstwa rolnego, a bedace na
utrzymaniu innych osob,

e osoby, ktore przekazaly gospodarstwa przed dniem wejscia w Zycie ustawy
innym osobom niz wiasne dzieci.

Problemy te rozwiazata Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin [13]. Warto$¢ minimal-
nego przychodu ustalono na poziomie 5 kwintali z hektara przeliczeniowego.
Wspomniany zapis byt korzystny zwlaszcza dla rolnikéw gospodarujacych na stab-
szych ziemiach, ktérzy nie byli w stanie osiagnaé obowiazujacego poziomu przy-
chodéw z produkcji w gospodarstwie rolnym.

z Celem utworzonego funduszu emerytalnego rolnikéw bylo finansowanie emerytur okreslonych
ustawa. Zrédtami dochodu byly dotacje z budzetu panstwa oraz sktadki rolnikéw.
3 Inwalidzi I i I grupy mieli prawo do renty inwalidzkiej.
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Wprowadzono renty inwalidzkie dla oséb z III grupa oraz swiadczenia dla oséb
niebedacych rolnikami, dla ktérych praca w gospodarstwie rolnym byta gléwnym
Zrodlem utrzymania i ktére pozostawaty we wspdlnym gospodarstwie domowym z
rolnikiem (domownicy). Swiadczenia otrzymaty réwniez osoby, ktére przed 1 stycz-
nia 1978 r. przekazaly gospodarstwa najblizszym krewnym — nie tylko dzieciom.

Ustawa umozliwila zacieranie réznicy w zabezpieczeniu socjalnym mieszkan-
c6w wsi 1 miast. Ubezpieczeniem objeto wszystkie osoby pracujace w gospodar-
stwach oraz rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej*. Zréwnano
takze poziom najnizszych rent i emerytur rolniczych z poziomem najniZszej emery-
tury pracowniczej [7, s. 52-53].

3. Obecnie obowiazujgce uregulowania prawne

Dotychczasowe zmiany miaty charakter czesciowy, a gruntownej reformy dokonano
Ustawg, z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoleczmym rolnikéw [14]. Ustawa ta
obowiazuje do dzsiaj. Byla ona kilkunastokrotnic nowelizowana, jednak dokonane
Zmiany w wigkszo$ci dotycza spraw organizacyjnych i finansowych, a nie systemowych.

Gléwnym celem reformy byto zabezpieczenie finansowe rolnikéw na staro$¢
oraz na wypadek choroby uniemozliwiajacej pracg w gospodarstwie rolnym. Re-
forma ubezpieczen spolecznych miala réwniez sprzyja¢ zmianom pokoleniowym i
strukturalnym na wsi [2, s. 18].

Ustawa z 1990 r. wprowadzita kilka istotnych zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych rolnikéw {7, s. 55]:

e rozdzielono ubezpieczenie emerytalno-rentowe od ubezpieczenia wypadkowe-
g0, chorobowego i macierzynskiego z odrgbnym systemem finansowania,
wprowadzono odrebna sktadke dla kazdego rodzaju ubezpieczcnias s
wprowadzono mozliwo$é ubezpieczenia na wniosek®,
wprowadzono dwuczesciowa konstrukcj¢ emerytury i renty inwalidzkiej (cze$é
sktadkowa i uzupetniajaca)’,

e powotano do Zycia odrebna instytucje ubezpieczeniowa — Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Gléwnymi zadaniami KRUS sa obshuga ubezpieczen spotecznych rolnikéw,
pobér skiadek, a takze zapobieganie wypadkom przy pracy w rolnictwie i choro-

4 Dziat specjalny produkcji rolnej to jednostka zajmujaca si¢ produkcja specjalistyczna o warto-
§ci rocznej co najmniej 50 q Zyta.

5 Wydzelono dwie czeéci skladld: sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe (179 zt w II kwartale
2007 r.) oraz sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie (72 zt w II kwartale 2007 r.),
dlawszystlcichwtej samej wysokoéci, bez wzgledu na wielko$é gospodarstwa rolnego.

¢ Najwigksza grupe oséb ubapleczonydl na wniosek stanowig rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza
w gospodarstwie o pomazchm ponizej 1 ha przeliczeniowego oraz osoby ubezpieczone w ZUS, ktdre sq
ubaeleaone w zakresie ograniczonym ubezpieczeniem wypadkowym, dwmbowym i macierzynfskim.

Nmstety ze wzgledu na ustalenie czesci uzupetniajacej na poziomie 85-95% emerytury podsta-
wowej, ,.splaszczono” §wiadczenia, w malym zakresie réznicujac je ze wzgledu na staz pracy.
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bom zawodowym, rehabilitacja oséb niezdolnych do pracy w rolnictwie, promocja
zdrowia oraz wspieranie ubezpieczen dobrowolnych rolnikéw [5, s. 269-270].

Ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw obowiazkowo podlegaja rolnicy za-
mieszkujacy i prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osobiscie i na
wlasny rachunek dzialalno$é rolnicza w pozostajacym w jego posiadaniu gospo-
darstwie rolnym o powierzchni powyzej 1 hektara przeliczeniowego uzytkow rol-
nych lub dziat specjalny produkcji rolnej, matzonkowie rolnikéw oraz domownicy
(osoby stale pracujace w gospodarstwie).

4. Postulowane zmiany w systemie

System ubezpieczenn spolecznych rolnikéw wymaga zmiany. Najistotniejszym
powodem uzasadniajacym potrzebg zmian jest dotacja skarbu panstwa, ktéry finan-
suje wydatki systemu w ok. 90% [16, s. 495]. W budzecie na 2007 r. suma planowa-
nych dotacji wynosi 14,4 mld zt [15]. Kolejna przestanka jest konieczno$é zréznico-
wania wysokos$ci sktadki i §wiadczen w zaleznosci od dochodu rolnika [8, s. 59].

Wsréd proponowanych reform najbardziej radykalnym rozwigzaniem jest li-
kwidacja rolniczych ubezpieczen spotecznych i objgcie rolnikéw, jako prywatnych
przedsiebiorcow samodzielnie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, powszech-
nym systemem emerytalnym®, ewentualnie objecie nim rolnikéw uzytkujacych
najwieksze gospodarstwa rolne. W Polsce w najblizszych latach rozwiazanie takie
jest ze wzgledow spoteczno-politycznych niemozliwe do wprowadzenia.

Bardziej prawdopodobne w obecnych warunkach pozostaje dokonanie zmian w
obecnie obowiazujacym systemie. Podstawg reformy powinno staé¢ si¢ wprowa-
dzenie sktadki uzaleznionej od dochodu rolnika. Spowoduje to obnizenie dotacji
budzetowej i umozliwi wyplate Swiadczen w rézmej wysokoSci.

Mozliwym rozwiazaniem jest pozostawienie sktadek na dotychczasowym po-
ziomie z opcja dodatkowego ubezpieczenia dla rolnikéw o wyzszych dochodach i
przyznanie im w zwiazku z tym w przyszto$ci prawa do wyzszych §wiadczen.

Brak uzaleznienia sktadki od wielkosci dochodu, ktéry w znacznym zakresie
zalezy od wielkoéci gospodarstwa rolnego, uniemozliwia zrézmicowanie przy-
sztych §wiadczen spotecznych. Wprowadzenie systemu kapitalowego opartego na
zdefiniowanej sktadce wymaga okre$lenia sktadki na podstawie uzyskanego do-
chodu. Przyjecie tego systemu begdzie si¢ wiaza¢ ze znacznym wzrostem sktadki,
tak aby mogta ona finansowac przyszla emeryturg [17, s. 14].

Uzaleznienie wysokoéci skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw od wy-
soko$ci osiaganego dochodu rolnego wymaga ustalenia metody liczenia dochodu
rolniczego. Rolnicy nie sa opodatkowani podatkiem dochodowym i z tego powodu
nie jest tatwe okre$lenie wysokosci ich dochodéw. Wplyw na dochodowo$¢ rolna
dodatkowo maja $rodki otrzymywane w ramach wspdlnej polityki rolnej z Unii

¥ W kilku krajach Europy nie ma oddzielnych ubezpieczeni rolnikéw (np.: w Danii, Irlandii,
Szwecji, na Wegrzech, w Rumunii).
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Europejskiej [1, s. 117]. Wéréd mozliwych wariantéw ustalania dochodu pojawia
si¢ mozliwos¢ okre$lania dochodu na podstawie wielko$éci gospodarstwa lub rze-
czywistego dochodu obliczonego na podstawie ksiag rachunkowych.

Wprowadzajac reforme, nalezy dokona¢ uszczelnienia systemu przez wyeliminowa-
nie lub ograniczenie mozliwosci ubezpieczania si¢ na wniosek dla oséb gospodarujacych
na gruntach ponizej 1 hektara oraz domownikéw niespokrewnionych z rolnikiem.

W projektach reform nie pojawia si¢ kwestia zmian w finansowaniu przez skarb pan-
stwa skiadld zdrowotnej za rolnikdw, ich matzonkéw i domownikéw. Oplacanie tej
skladki dotuje sig z budzetu na kwotg przekraczajaca w 2007 r. 1,6 mid zt [15]. Naloze-
nie na rolnikéw obowiazku optacania wspomnianej sktadki na obecnie obowigzujacych
zasadach — w zalezmosci od wielkoséci gospodarstwa — mogloby stanowi¢ pierwszy etap
wprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw.

W proponowanej reformie finanséw publicznych przygotowanej przez wice-
premier Zyte Gilowska, a przedstawionej 4 kwietnia 2007 r., KRUS ma sig staé
jednostka budzetowa. W zwiazku z tym skladki beda dochodem budzetowym, a
cato$¢ wydatkow KRUS bedzie finansowana z budzetu panstwa. KRUS zostanie
pozbawiony jakichkolwiek mozliwoS$ci zaciagania kredytéw [4, s. 25].

5. Zakonczenie

Zmiany w zabezpieczeniu emerytalnym rolnikéw powinny podazaé za zmia-
nami spoleczno-ekonomicznymi wsi polskiej. Wraz ze wzrostem zamoznos$ci czg-
sci rolnikéw indywidualnych powinna nastgpowaé zmiana skladki rentowo-
emerytalnej dla tych oséb, co jednoczesnie spowoduje zmniejszenie subwencjono-
wania przez panstwo ubezpieczen spolecznych rolnikéw.

Kazde z proponowanych rozwiazan ma swoje wady i zalety. Niestety w ostat-
nich dziesieciu latach, w okresie, w ktérym méwi sig coraz czesciej o konieczno$ci
reformy, a nie tylko zmian, proponowane rozwiazania nie moga znalez¢ poparcia
0sOb stanowiacych prawo. Wynika to z silnego reprezentowania $rodowisk wiej-
skich w organach ustawodawczych.
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THE DIRECTIONS OF CHANGES IN FARMERS’ SOCIAL INSURANCE

Summary

The first possibility of receiving pension appeared for farmers wishing to finish work on their
own farmlands in the post-war period in 1962. The only condition was to assign the farm property
ownership to the State. Afterwards, the law was changed repeatedly, but the condition of transferring
the ownership was still valid. For that reason, the popularity of such a solution remained rather low.

Since 1% January 1978 farmers had been incorporated into a social insurance system. These
changes made farmers pay social insurance contributions in return for the right to receive pension
payments or benefits in case of incapacity to work.

The present law regulation introduced on 20® December 1990 needs amendments. One of the
reasons is the amount of government grants which are donated to the farmers’ insurance system. It
accounts for app. 90% of all system expenses. The second reason is the range of pension payments
depending on a farmer’s income.
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