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Streszczenie: Praca ma na celu osadzenie reform gospodarczych w Argentynie, zapoczatkowanych
w 2023 roku, w kontekscie idei ,terapii szokowej”. Dokonano analizy przyczyn, przebiegu i skutkéw
reform gospodarczych wprowadzanych przez Javiera Mileia w latach 2023-2025, z naciskiem na prze-
tomowy rok 2024. Zbadano takze zachowania i tendencje najwazniejszych wskaznikéw makroekono-
micznych, obrazujgcych stan i zmiany argentynskiej gospodarki poddanej radykalnym liberalizujgcym
reformom ustrojowym.
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1. Wstep

Fundamenty idei ,terapii szokowej” w kontekscie gospodarki zostaty spopularyzo-
wane przez amerykanskiego ekonomiste Miltona Friedmana w latach 80. XX wieku.
Mentor chicagowskiej szkoty ekonomii w swoich pracach, zwtaszcza w Capitalism
and Freedom (1962) oraz Free to Choose (1980), wielokrotnie podkreslat, ze w sytu-
acjach gtebokiego kryzysu gospodarczego tradycyjne, stopniowe reformy czesto
okazujg sie nieskuteczne. Wedtug niego najlepszym rozwigzaniem jest natychmia-
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stowe, catosciowe i zdecydowane wprowadzenie reform wolnorynkowych, zanim
opor spoteczny, polityczny i biurokratyczny zdgzy zahamowadé proces zmian.

Sam Friedman nie postugiwat sie jednak zwrotem ,terapia szokowa” w zad-
nej ze swoich prac. Termin ten zostat wprowadzony do naukowego dyskursu przez
innego amerykanskiego ekonomiste — Jeffreya Sachsa. Zdobyt on doswiadczenie
w tym zakresie, doradzajac rzgdom panstw przechodzgcym transformacje ustro-
jowe, m.in. w Polsce, Rosji i Boliwii. W swojej praktyce promowat zestaw dziatan
obejmujacy natychmiastowa liberalizacje cen, prywatyzacje przedsiebiorstw pan-
stwowych, stabilizacje makroekonomiczng oraz otwarcie gospodarki na handel
miedzynarodowy. To wtasnie w analizach Sachsa, miedzy innymi w artykule What
is to be Done? opublikowanym w 1990 roku na tamach The Economist, oraz pdzniej
w ksigzce Poland’s Jump to the Market Economy (1993), pojawito sie sformutowanie
»shock therapy” ktére na state weszto do jezyka opisu radykalnych reform gospo-
darczych.

Koncepcja ,terapii szokowej”, oparta na zatozeniu o koniecznosci szybkiej i kom-
pleksowej transformacji gospodarki, znalazta praktyczne zastosowanie pod koniec
lat 80. i na poczatku lat 90. XX wieku, gtdwnie w krajach przechodzacych z gospo-
darki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej. Przyktady jej wprowadzania
w zycie pokazujg zardwno potencjat tej strategii w przywracaniu réwnowagi gospo-
darczej, jak i wysokie koszty spoteczne, ktére nierzadko jej towarzyszyty. W Polsce,
w ramach Planu Balcerowicza (1989-1990), liberalizacja cen, stabilizacja monetarna
i otwarcie gospodarki pozwolity przetamac hiperinflacje i stworzy¢ fundamenty pod
dynamiczny rozwdj. W Chile, pod rzgdami Augusto Pinocheta, reformy wolnorynko-
we przeprowadzone przez ,,Chicago Boys” doprowadzity do dtugoterminowej stabi-
lizacji gospodarczej, mimo poczatkowych kosztéw spotecznych (Hoover Institution,
2007). W Rosji program szybkiej transformacji w latach 1992-1994 przynidst chaos
gospodarczy i wzrost nierdwnosci, pokazujgc, ze sukces terapii szokowej wymaga
stabilnych instytucji (Historyczny Ambasador, 2023). Z kolei Estonia po 1991 roku,
dzieki odwaznej liberalizacji rynku i reformom podatkowym, stata sie jednym z naj-
bardziej dynamicznych panstw regionu (Friedrich Neumann Foundation, 2021).
Ukazuje to niezwykte zréznicowanie w skutkach wprowadzania gtebokich i szybkich
reform gospodarczych, uzaleznionych nie tylko od jakosci planéw transformaciji, ale
takze uwarunkowan geograficznych, politycznych czy spotecznych.

W podobnym momencie kulminacyjnym znalazta sie Argentyna, ktdrej gospo-
darka na przestrzeni ostatnich dekad systematycznie pograzata sie w kryzysie. Lata
chronicznej inflacji, nieudanych préb stabilizacji, rosngcego deficytu budzetowego
i niestabilnosci politycznej doprowadzity kraj do dramatycznego zatamania, ktérego
apogeum przypadto na rok 2023. W obliczu narastajgcego chaosu spoteczno-go-
spodarczego witadze w kraju przejat Javier Milei — skrajnie liberalny ekonomista,
ktory zapowiedziat przeprowadzenie bezprecedensowej ,terapii szokowej”. Oparta
na radykalnym liberalizmie gospodarka Mileia miata zerwad z wieloletnig tradycjg
interwencjonizmu i wprowadzi¢ Argentyne na Sciezke wolnorynkowej odbudowy.
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Celem pracy jest wyjasnienie, w jakim stopniu reformy gospodarcze wprowadzone
w Argentynie w latach 2023-2025 odpowiadajg klasycznej koncepcji ,terapii szoko-
wej” oraz jakie efekty spoteczno-ekonomiczne przyniosty w krétkim okresie.

2. Argentyna u progu reform — geneza kryzysu gospodarczego

Argentyna nie zawsze jawifa sie jako panstwo pogtebione w kryzysie gospodarczym
— na przetomie XIX i XX wieku nalezata do najbogatszych krajow swiata. W latach
1890-1930 argentynska gospodarka rozwijata sie w imponujgcym tempie, opierajac
swojg site na eksporcie surowcow rolnych, przede wszystkim wotowiny, zbéz i wet-
ny. W tym czasie kraj przyciggat miliony imigrantéw z Europy i byt symbolem dobro-
bytu oraz nowoczesnosci w Ameryce tacinskiej. W 1913 roku Argentyna zajmowata
nawet 10. miejsce na $wiecie pod wzgledem PKB per capita, wyprzedzajgc wiele
krajow europejskich, w tym Francje czy Niemcy (Obserwator Gospodarczy, 2022).
Znanym powiedzeniem stato sie wéweczas ,riche comme un argentin” — bogaty jak
Argentynczyk (Instytut Misesa, 2025). Jednakze juz w potowie XX wieku kraj zaczat
stopniowo tracié¢ swojg przewage gospodarczga. Seria btedéw politycznych, wzrost
pretekcjonizmu, militaryzacja zycia publicznego oraz populistyczne rzady — zwtasz-
cza w epoce peronizmu — doprowadzity do stopniowego ostabienia instytucji go-
spodarczych i pogtebiajacych sie problemdw fiskalnych (WEI, 2023). Jakie wiec byty
konkretne przyczyny decyzji o zastosowaniu ,terapii szokowej” w Argentynie?

2.1. Hiperinflacja

Jednym z najbardziej charakterystycznych problemdéw argentynskiej gospodarki
stata sie inflacja. Podczas gdy w najbardziej rozwinietych krajach swiata byta pro-
blemem marginalnym, Argentyna mierzyta sie z jej wielkoscig na poziomie kilku-
dziesieciu procent, a w momentach kryzysowych przeradzata sie ona w hiperinfla-
cje. Juz od poczatku lat 80. stopa inflacji osiggata wartosci trzycyfrowe niemalze
nieprzerwanie, by w roku 1989 osiggna¢ swéj rekordowy poziom — ponad 3000%
(iCalculator AR, b.d.). Problemy z sitg nabywczg argentynskiej waluty nie sg jednak
tylko widmem przesztosci — w XXI wieku, mimo licznych préb stabilizacji, problem
inflacji powrdcit. Po relatywnie spokojnej pierwszej dekadzie inflacja zaczeta po-
nownie przyspiesza¢ po 2013 roku, osiggajac w 2019 roku poziom okoto 53%. Kry-
zys pandemiczny w 2020 roku i préby zwiekszenia wydatkow socjalnych przez rzad
doprowadzity do dalszego ostabienia peso i wzrostu cen. W grudniu 2023 roku infla-
cja w Argentynie siegneta 211,4%, co byto wowczas jednym z najwyzszych wskazni-
kéw na swiecie (rys. 1).

Inflacja stata sie powazng barierg dla rozwoju gospodarczego — uniemozliwiata
dtugoterminowe planowanie inwestycji, niszczyta site nabywczg ludnosci i zwiek-
szata presje na system finansowy. Argentynczycy, pozbawieni zaufania do wtasnej
waluty, uciekali w dolar amerykaniski, co dodatkowo destabilizowato system mone-
tarny oraz bezpieczenstwo na ulicach miast (Bankier.pl, 2023).
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Rys. 1. Inflacja r/r w Argentynie w latach 2010-2022
Zrédto: (Trading Economics, 2025).

2.2. Zadtuzenie sektora publicznego

Statym elementem kryzysu gospodarczego Argentyny w XXI wieku byta nieréwno-
waga fiskalna, przejawiajaca sie w wysokim deficycie budzetowym i niekontrolowa-
nym wzroscie dtugu publicznego. Niezdolnos¢ panstwa do utrzymania stabilnych
finanséw publicznych stanowita jedno z gtéwnych zrddet inflacji, deprecjacji waluty
oraz recesji gospodarczych. Argentynska polityka fiskalna od lat opierata sie na
krotkoterminowym zwiekszaniu wydatkéw publicznych — zwtaszcza subsydiéw dla
energii, transportu oraz rozbudowanych programoéw socjalnych — bez odpowiednie-
go zabezpieczenia dochoddw budzetowych. Stan ten pogtebit sie w szczegdlnosci
po objeciu wtadzy przez Juana Peréna w latach 40. XX wieku. Jego polityka gospo-
darcza, oparta na silnym interwencjonizmie panstwowym, subsydiach i redystrybu-
cji, doprowadzita do trwatego wzrostu wydatkow publicznych i ostabienia instytucji
fiskalnych (WEI, 2023). W rezultacie deficyt budzetowy utrzymywat sie na wysokim
poziomie przez wiekszos¢ XX oraz XXI wieku. Wedtug danych Trading Economics
w 2023 roku deficyt budzetowy Argentyny wyniost okoto 2,9% PKB (Trading Econo-
mics, 2025). Cho¢ byt to wynik nieco lepszy niz w rekordowo ztych latach pandemii
COVID-19 (kiedy deficyt przekraczat 6% PKB), to nadal wskazywat na gteboka nie-
rownowage fiskalng. Dodatkowo monetyzacja deficytu budzetowego, w gtdwnej
mierze opierana na emisji pienigdza przez bank centralny, napedzata inflacje i osta-
biata zaufanie do peso. Jak zauwazyt hiszpariski ekonomista Jesus Huerta de Soto,
wydaje sie to praktyka antydemokratyczna, pozwalajaca politykom na nieograni-
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czone finansowanie wydatkéw ,pozornie bezbolesnie”, doprowadzajac do zwiek-
szenia marnotrawstwa i populizmu (Mises.org, 2024).

2.3. Kryzysy zadtuzeniowe

Powtarzajgce sie kryzysy zadtuzeniowe staty sie jednym z najtrudniejszych do prze-
zwyciezenia probleméw gospodarki Argentyny w XXI wieku. Wysokie zadtuzenie
publiczne cyklicznie prowadzito do utraty ptynnosci finansowej, bankructw i rene-
gocjacji warunkow sptfaty dtugu. W latach 1958-2018 kraj ten zadtuzat sie w Miedzy-
narodowym Funduszu Walutowym az dwadziescia razy (WEI, 2023). Najwiekszy
kryzys nastgpit w 2001 roku, kiedy Argentyna ogtosita niewyptacalno$¢ na kwote
okoto 100 mld USD — byto to najwieksze bankructwo panstwowe w historii do tam-
tej pory. W jego nastepstwie kraj przez wiele lat pozostawat odciety od miedzyna-
rodowych rynkow finansowych, a préby restrukturyzacji dtugu byty dtugie i skom-
plikowane. W 2018 roku sytuacja sie powtérzyta: w wyniku gwattownego odptywu
kapitatu, wzrostu kosztéw obstugi zadtuzenia i rosnacej inflacji rzad zwrdcit sie
o pomoc do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, zawierajgc umowe kredy-
towgq opiewajacg na rekordowe 57 mld USD (IMF.org, 2021). Mimo wsparcia MFW
gospodarka nie odzyskata stabilnosci i w potowie 2020 roku Argentyna po raz dzie-
wigty ogtosita niewyptacalnos¢ (WEI, 2023).

2.4. Protekcjonizm gospodarczy i niska konkurencyjnos¢

Jednym z trwatych problemdw gospodarki Argentyny w XXI wieku byta niska konku-
rencyjnos¢, wynikajgca z wieloletniego utrzymywania polityki protekcjonistyczne;j.
Od czaséw Wielkiego Kryzysu kraj stosowat wysokie cta, ograniczenia importowe
oraz interwencje panstwa, ktore ostabiaty efektywnosc¢ rynku i ograniczaty dostep
do nowoczesnych technologii. W XXI wieku, mimo globalnych trendéw liberalizacji
handlu, Argentyna nadal utrzymywata rozbudowane bariery, co skutkowato stabym
naptywem inwestycji zagranicznych oraz niskim poziomem produktywnosci.
W 2023 roku indeks wolnosci handlu wynosit jedynie 51 punktow na 100 (Heritage
Foundation, 2025), a w rankingu Global Competitiveness Index 2019 Argentyna za-
jeta 83. miejsce na 141 krajéw (World Economic Forum, 2019). Protekcjonizm i brak
reform strukturalnych utrzymywaty ten kraj w stanie stagnac;ji i ostabiaty jego zdol-
nos$¢ do konkurowania na rynkach miedzynarodowych.

3. Radykalny program reform Javiera Mileia — przebieg i realizacja

3.1. Zwyciestwo Javiera Mileia

W obliczu narastajgcego kryzysu gospodarczego, rekordowej inflacji i gwattownego
wzrostu ubdstwa wybory prezydenckie w Argentynie w 2023 roku miaty charakter
przetomowy. Spoteczne zmeczenie wieloletnig stagnacjg i nieskutecznymi préobami
naprawy gospodarki doprowadzito do bezprecedensowego (niemal 56% gtoséw)
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zwyciestwa Javiera Mileia — ekonomisty i polityka antyestablishmentowego, ktéry
zaproponowat program radykalnych reform w duchu wolnorynkowym. Milei zapo-
wiedziat przeprowadzenie gruntownej ,terapii szokowej”, zwanej przez niego poli-
tyka ,ciecia pitg tancuchowy”, ktdrej celem jest przywrdcenie stabilnosci makro-
ekonomicznej, odbudowa zaufania do rynku oraz otwarcie Argentyny na globalng
gospodarke (Journal of Democracy, 2023). Jego poglady sg gteboko zakorzenione
w tradycji austriackiej szkoty ekonomii, inspirowanej myslg Ludwiga von Misesa
i Friedricha Hayeka, a takze w monetarystycznych teoriach Miltona Friedmana.
W swoich wystgpieniach i publikacjach konsekwentnie podkreslat, ze wolny rynek
i ochrona praw wtasnosci sg fundamentami dobrobytu, natomiast paistwowa inge-
rencja w gospodarke prowadzi nieuchronnie do kryzysow i utraty wolnosci. Zgodnie
ze swoimi poglgdami w kolejnych miesigcach po objeciu urzedu Milei rozpoczat
wdrazanie jednego z najbardziej radykalnych programéw reform gospodarczych we
wspotczesnej historii Ameryki tacinskiej.

3.2. Megadekret

Zdecydowanie jednym z najwazniejszych i najbardziej kontrowersyjnych aktéw
prawnych wydanych przez Javiera Mileia po objeciu urzedu prezydenta Argentyny
byt tzw. megadekret, oficjalnie oznaczony jako Dekret 70/2023. Opublikowany
20 grudnia 2023 roku dekret liczyt az 366 artykutow i wprowadzat drastyczne zmia-
ny w strukturze gospodarczej i prawnej paristwa. Jego gtéwnym celem byto natych-
miastowe ograniczenie roli pafistwa w gospodarce, pobudzenie konkurencyjnosci
oraz uwolnienie rynku spod ciezaru regulacji. Dekret obejmowat zmiany w kilku-
dziesieciu obszarach prawa, m.in. takie jak:

e Deregulacja rynku pracy — wprowadzono wydtuzenie okresu prébnego dla pra-
cownikéw z trzech do o$Smiu miesiecy oraz ograniczono wysokos$¢ odpraw przy
zwolnieniu z pracy. Dodatkowo zmniejszono ochrone zatrudnionych w sekto-
rach strategicznych, takich jak transport czy energetyka, co miato na celu zwiek-
szenie elastycznosci rynku pracy.

e Liberalizacja rynku nieruchomosci — uchylono ustawe z 2020 roku regulujacg
czynsze, co pozwolito na swobodniejsze ustalanie stawek wynajmu miedzy na-
jemca a wtascicielem.

e Prywatyzacja 33 przedsiebiorstw panstwowych — najwieksze spotki publiczne,
takie jak Aerolineas Argentinas (linie lotnicze) czy YPF (koncern energetyczny),
miaty zosta¢ przeksztatcone w spoétki akcyjne, co otwierato droge do ich sprze-
dazy prywatnym inwestorom.

e Zniesienie obowigzkowych regulacji cenowych i licencyjnych —w wielu sektorach
zniesiono wymogi uzyskiwania zezwolen pafdstwowych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, co miato znacznie utatwic zaktadanie firm i inwestowanie.

Megadekret Mileia stat sie symbolem radykalnego zwrotu w polityce gospodar-
czej Argentyny. Z jednej strony miat umozliwi¢ btyskawiczne przywrdcenie wolne-
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go rynku i odbudowe konkurencyjnosci gospodarki. Z drugiej — wywotat powazne
kontrowersje dotyczgce praworzgdnosci, rwnowagi wtadz i ochrony praw spotecz-
nych (Argentina.gob.ar).

3.3. Ciecia budzetowe

Istotnym filarem reform gospodarczych Javiera Mileia byto drastyczne ograniczenie
wydatkdéw publicznych i dgzenie do szybkiej konsolidacji fiskalnej. Milei od poczatku
swojej kampanii zapowiadat, ze bez zdecydowanego , odchudzenia” panstwa Ar-
gentyna nie ma szans na wyjscie z kryzysu finansowego i walke z hiperinflacjg. Po
objeciu urzedu w grudniu 2023 roku nowa administracja przystgpita do realizacji
radykalnego programu cie¢ wydatkdéw. Wsréd najwazniejszych dziatan znalazty sie:

e Ograniczenie subwencji i dotacji, szczegdlnie w sektorze energetyki i transportu
publicznego, ktdére przez lata sztucznie utrzymywaty niskie ceny dla konsumen-
téw, generujgc ogromne obcigzenia dla budzetu panistwa.

e Zamrozenie nowych inwestycji infrastrukturalnych finansowanych z budzetu
centralnego, poza projektami o strategicznym znaczeniu.

e Wstrzymanie zatrudnienia w sektorze publicznym —zamkniecie rekordowej licz-
by 13 ministerstw i zwolnienie ponad 30 000 (10% catosci) pracownikéw admi-
nistracji (The Daily Economy, 2024).

e Rewizja programow socjalnych, ukierunkowana na zmniejszenie liczby benefi-
cjentéw i ograniczenie naduzyé.

Wedtug danych Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracidon Finan-
ciera Publica w pierwszym kwartale 2024 roku wydatki rzadu w ujeciu realnym
zostaty zmniejszone o okoto 29,7% w pordwnaniu z tym samym okresem roku
poprzedniego. Redukcja dotacji energetycznych i transportowych przyniosta naj-
wieksze oszczednosci —w samym sektorze energetycznym wydatki spadty o 60,9%,
natomiast w transportowym o 33,5% (ASAP, 2024).

3.4. Liberalizacja handlu

Jednym z kluczowych elementéw programu reform Javiera Mileia byto zdecydowa-
ne otwarcie argentynskiej gospodarki na handel miedzynarodowy. Po dekadach po-
lityki protekcjonizmu i zamkniecia rynku rzad Mileia podjat radykalne kroki w kie-
runku liberalizacji handlu, majgce na celu zwiekszenie konkurencyjnosci krajowych
przedsiebiorstw, obnizenie cen dla konsumentow i przyciggniecie inwestycji zagra-
nicznych. W ramach wprowadzonych reform:

e Zniesiono szereg cet importowych na dobra konsumpcyjne, komponenty prze-
mystowe i technologie, co umozliwito tanszy dostep do zagranicznych produk-
téw oraz surowcow.

e Zlikwidowano ograniczenia ilosciowe na import wielu kategorii towardw, elimi-
nujac limity i kontyngenty obowigzujgce w poprzednich latach.
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e Uproszczono procedury celne i eksportowe, zmniejszajac biurokracje i czas nie-
zbedny do odprawy towardw na granicach.

e Otworzono rynek na nowe umowy handlowe, przyspieszajgc rozmowy o przy-
stgpieniu do nowych regionalnych i bilateralnych porozumien, ktdre zwiekszajg
swobode wymiany handlowej.

Wedtug danych opublikowanych przez The Wall Street Journal w pierwszej po-
towie 2025 roku import wzrést o ponad 30% w ciggu szesciu miesiecy poprzedza-
jacych publikacje, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wzrost
importu byt szczegdlnie widoczny w sektorze nowych technologii, maszyn rolni-
czych i czesci motoryzacyjnych (Financial Times, 2025).

4. Skutki reform Javiera Mileia w ujeciu krotkoterminowym

Radykalny program reform gospodarczych wprowadzany przez Javiera Mileia od
grudnia 2023 roku wywotat w Argentynie gwattowne zmiany. Pierwsze miesigce
rzgdow nowej administracji przyniosty wyrazne przesuniecia w kluczowych wskaz-
nikach gospodarczych. W niniejszym punkcie przedstawiona zostanie analiza naj-
wazniejszych zmian makroekonomicznych zachodzgcych w argentynskiej gospodar-
ce w latach 2023-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2024 — pierwszego
petnego roku realizacji programu reform Mileia.

4.1. Opanowanie inflacji

Jednym z kluczowych problemow, ktére Javier Milei odziedziczyt po poprzednich
administracjach, byta szalejgca inflacja. W momencie przejecia wtadzy w grudniu
2023 roku miesieczna inflacja przekraczata 25%, a roczna wynosita ponad 200%, co
oznaczato jeden z najwyzszych wskaznikdw inflacji na $wiecie. Wprowadzone refor-
my, obejmujgce deregulacje gospodarki, ciecia wydatkéw publicznych oraz radykal-
ng zmiane polityki monetarnej, szybko zaczety przynosié pierwsze efekty.

Wykres przedstawiajgcy zmiany stopy inflacji wskazuje na bardzo wyraz-
ny trend: po gwattownym szczycie inflacyjnym w pierwszym kwartale 2024 roku
zardwno miesieczna, jak i roczna inflacja zaczety systematycznie spadacd (rys. 2).
Szczyt miesiecznej inflacji przypadt na poczatek 2024 roku, osiggajac wartosc po-
wyzej 24%. Byt to moment najwiekszego napiecia cenowego, bedacy bezposrednia
konsekwencjg uwolnienia kursu walutowego oraz zniesienia kontroli cen. Jednak od
wiosny 2024 roku dynamika wzrostu cen zaczeta wyraznie hamowac. Do potowy
2024 roku miesieczna inflacja spadta ponizej 8%, a nastepnie utrzymywata sie na
jednocyfrowym poziomie, by w styczniu 2025 osiggna¢ rekordowo niski poziom —
2,2%. Jeszcze bardziej znaczace byto zachowanie rocznej stopy inflacji: cho¢ nadal
utrzymywata sie na wysokim poziomie przez wiekszg czesé roku 2024, to jej trend
byt jednoznacznie spadkowy. Pod koniec roku i na poczatku 2025 roku roczna in-
flacja spadta do poziomoéw nieobserwowanych od kilku lat, ksztattujgc sie ponizej
60% w marcu. Wedtug ankiety przeprowadzonej przez Bank Centralny Argentyny
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na poczatku 2025 roku analitycy przewiduja, ze roczna inflacja na koniec 2025 roku
wyniesie 25,9% (Reuters, 2025)
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Rys. 2. Inflacja r/r oraz m/m w Argentynie w latach 2022-2025

Zrédto: (Trading Economics, 2025).

Spadek inflacji byt jednym z najwiekszych sukcesow polityki Mileia w oczach
analitykéw gospodarczych. Stato sie to mozliwe dzieki kombinacji brutalnych cie¢
budzetowych, $cistej kontroli podazy pienigdza oraz wiarygodnosci sygnatow wysy-
tanych do rynku. Jednoczesnie szybkie hamowanie inflacji miato takze negatywne
konsekwencje dla gospodarki realnej — spadek sity nabywczej ludnosci oraz zmniej-
szenie konsumpcji przyczynity sie do recesji, ktéra jeszcze w 2024 roku pogtebita
kryzys spoteczny. Mimo to w poréwnaniu do wczesniejszych préb walki z inflacjg
— czesto niekonsekwentnych i nieskutecznych, jak w przypadku reformatoréw ta-
kich jak Carlos Men (lata 90. XX wieku) czy Mauricio Macri (2015-2019) — podejscie
Mileia przyniosto znaczacg poprawe i potozyto fundamenty pod dtugoterminowa
stabilizacje makroekonomiczng (WEI, 2023).

4.2. Nadwyika budzetowa

Jednym z najwazniejszych celéw polityki gospodarczej Javiera Mileia byta szybka
konsolidacja finanséw publicznych poprzez radykalne ograniczenie wydatkéw pan-
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stwa i eliminacje chronicznego deficytu budzetowego. Od pierwszych dni urzedo-
wania Milei zapowiadat, ze Argentyna musi natychmiast przerwac praktyke finan-
sowania wydatkdw poprzez emisje pienigdza, ktéra przez lata byta gtéwnym
zrédtem inflacji i destabilizacji gospodarczej. Wedtug danych Ministerstwa Gospo-
darki w pierwszym kwartale 2024 roku wydatki rzgdowe zostaty realnie zmniejszo-
ne o okoto 30% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Najwiek-
sze oszczedno$ci pochodzity z ograniczenia subsydidw, ktére wczesniej pochtfaniaty
znaczna czes¢ budzetu. W wyniku tych dziatan Argentyna po raz pierwszy od 14 lat
odnotowata nadwyzke budzetowg — w 2024 roku osiggnieto nadwyzke réwna
1,76 bln pesos, co odpowiada 0,3% argentynskiego PKB. Natomiast podstawowe
saldo fiskalne, do ktérego nie wlicza sie sptata dtugu, wyniosto 10,41 bin pesos,
czyli 1,8% PKB (Reuters, 2025).

4.3. Zwiekszenie bezrobocia

Wprowadzone przez Javiera Mileia reformy miaty gteboki wptyw na sytuacje na
rynku pracy w Argentynie. Cho¢ liberalizacja przepiséw oraz ograniczenie roli pai-
stwa w gospodarce byty jednym z gtéwnych zatozen programu naprawczego, to
w krétkim okresie doprowadzity one do wzrostu bezrobocia i znacznych napiec spo-
tecznych. Wedtug danych opublikowanych w drugiej potowie 2024 roku stopa bez-
robocia wzrosta z okoto 5,7% w czwartym kwartale 2023 roku do 7,7% w pierwszym
kwartale 2024 roku. Réwnoczesnie okoto 268 000 oséb stracito prace, zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
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Rys. 3. Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych w Argentynie w latach 2022-2024
Zrédto: (Trading Economics, 2025).
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Reforma rynku pracy, cho¢ zgodna z ideg wolnego rynku, doprowadzita w pierw-
szej fazie do ostabienia sity nabywczej spoteczenstwa oraz wzrostu niepewnosci
ekonomicznej wsréd mniej wykwalifikowanych pracownikéw. Administracja Mileia
argumentowata, ze krétkoterminowy wzrost bezrobocia jest nieunikniong konse-
kwencjg przebudowy struktury gospodarczej i ze w dtuzszym okresie zwiekszona
konkurencyjnos¢ oraz naptyw inwestycji powinny stworzy¢ nowe, bardziej produk-
tywne miejsca pracy.

4.4. Wahania wskaznika ubdstwa

Jednym z najbardziej dramatycznych skutkéw radykalnej reformy gospodarczej Ja-
viera Mileia byt gwattowny wzrost poziomu ubdstwa w Argentynie. Choc¢ celem re-
form byto przywrdécenie stabilnosci makroekonomicznej i dtugoterminowego wzro-
stu gospodarczego, w krétkim okresie dziatania te doprowadzity do znacznego
pogorszenia warunkow zycia duzej czesci spoteczenstwa. Wedtug danych opubliko-
wanych w drugiej potowie 2024 roku odsetek Argentyriczykdw zyjgcych ponizej gra-
nicy ubdstwa wzrdst z okoto 42% pod koniec 2023 roku do prawie 53% na poczatku
2024 roku (INDEC, 2025). Byt to najwyzszy poziom od czasu wielkiego kryzysu go-
spodarczego z poczatku XXI wieku.
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Rys. 4. Wskaznik ubdstwa oraz wskaznik ubdstwa skrajnego w Argentynie w latach 2022-2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (INDEC, 2025).

Jednak juz w drugiej potowie 2024 roku, wedtug danych Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, nastgpit wyrazny spadek ubdstwa. Sytuacja zaczeta sie po-
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prawia¢ nawet wzgledem okresu przed przejmowaniem urzedu przez Javiera Milei.
Zastuge przypisuje sie stabilizacji inflacji, ktéra spadta z poziomu bliskiego 300%
w maju 2024 roku do okoto 66,9% pod koniec roku, oraz czesciowej poprawie wy-
nagrodzen (INDEC, 2025).

5. Zakonczenie

Reformy gospodarcze wprowadzone przez Javiera Mileia w Argentynie od 2023 roku
stanowig przyktad jednej z najbardziej radykalnych ,terapii szokowych” przeprowa-
dzonych w panstwie demokratycznym w XXI wieku. Skala zmian, ich szybkos¢ oraz
bezkompromisowy charakter przypominajg wczes$niejsze przyktady gwattownych
reform liberalizacyjnych, takich jak w Chile czy w Europie Srodkowo-Wschodniej po
upadku komunizmu.

W ciggu kilkunastu miesiecy administracji Mileia udato sie osiggna¢ kilka spek-
takularnych sukceséw makroekonomicznych. Inflacja, ktéra wczesniej wymkneta
sie spod kontroli, zaczeta gwattownie spada¢, budzet panstwa po raz pierwszy od
wielu lat zanotowat nadwyzke, a rezerwy walutowe powoli zaczety sie odbudowy-
wac. Jednoczes$nie zmniejszyto sie ryzyko inwestycyjne i kurs peso sie ustabilizowat.

Jednak koszty spoteczne reform okazaty sie znaczace, co jest naturalne w przy-
padku ,terapii szokowych”. Wzrost ubdstwa i bezrobocia pokazaty, ze ponowne
przejscie do czystej wersji gospodarki rynkowej, szczegdlnie w warunkach gtebo-
kiego kryzysu, niesie ze sobg powazne wyzwania spoteczne. Niezadowolenie spo-
teczenstwa oraz intensywny sprzeciw wobec wielu reform wskazujg, ze nawet naj-
bardziej spdjna polityka gospodarcza moze natrafi¢ na silny opdr, jezeli nie zostanie
odpowiednio wyttumaczona i przeprowadzona w sposéb uwzgledniajgcy najstab-
sze grupy spotfeczne.

Wychodzac z zatozen klasycznej ,terapii szokowej” Friedmana i Sachsa, gospo-
darka Argentyny jest na dobrej drodze do osiggniecia postawionych w 2023 roku
celéw — program reform mozemy wiec na ten moment oceni¢ pozytywnie. Pro-
ces transformacji gospodarczej Argentyny zapoczatkowany przez Javiera Mileia
jest jednak wecigz w fazie poczatkowej. Aby moéc w petni zrecenzowac skutecznosc
i trwatos¢ ,terapii szokowej” Mileia, konieczne bedzie odczekanie kilku kolejnych
lat. Udane rewolucje wolnorynkowe, takie jak Plan Balcerowicza przeprowadzony
w Polsce, powodowaty pogorszenie sie stanu gospodarki na okoto dwa lata, zanim
zaczety przynosi¢ oczekiwane rezultaty (Instytut Misesa, 2025). Dopiero dtugoter-
minowe wskazniki wzrostu gospodarczego, zmiany w strukturze spotecznej oraz od-
pornosé gospodarki na nowe kryzysy pozwolg odpowiedzieé¢ na pytanie, czy refor-
my te rzeczywiscie przyczynity sie do trwatego przezwyciezenia probleméw, ktére
od dekad trapity Argentyne, czy tez postawity przed spoteczefistwem nowe, réwnie
powazne wyzwania.
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Economic Reforms in Argentina from 2023 to 2025 as an Example
of ,Shock Therapy”

Abstract: The aim of this paper is to place the economic reforms initiated in Argentina in 2023 within
the context of the concept of ,,shock therapy.” The study analyzes the causes, course, and effects of
the economic reforms implemented by Javier Milei between 2023 and 2025, with particular emphasis
on the pivotal year of 2024. It also examines the behavior and trends of key macroeconomic indicators
reflecting the condition and changes of the Argentine economy subjected to radical liberal institutional
reforms.
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