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1. Wprowadzenie

Nowa ekonomia instytucjonalna (new institutional economics — NIE) nabrata
znaczenia w gtéwnym nurcie ekonomii w ciagu ostatnich dziesigcioleci. NIE zna-
lazta zastosowanie przy najrézniejszych kwestiach, np. w teorii kosztéw transak-
cyjnych zostala zastosowana w celu wytlumaczenia, dlaczego istnieja firmy [Coase
1937], oraz wyjasnienia, w jakich warunkach najbardziej wydajne staja si¢ rézne
struktury wspotrzadzenia (governance structures) [Williamson 1985]. Ponadto NIE
objasnia przyczyny rozwoju gospodarczego (patrz [Thomas, North 1973; North
1981; 1990; Eggertsson 1990]) oraz zostala wykorzystana do analizy probleméw
transformacji gospodarczej [van de Mortel 2000; Platje 2004b]. Teoria praw wta-
snodci zostala zastosowana nie tylko w celu analizy bodZzcéw do zwiekszania wy-
dajnosci ekonomicznej (patrz [Barzel 1989]), ale réwniez do analizy probleméw
ochrony srodowiska [Coase 1960].

Najczesciey NIE analizuje wplyw instytucji oraz kosztéw transakcyjnych na ak-
tywnos¢ ekonomiczna (handel i produkcje). Jednak bodzce do aktywnosci ekono-
micznej niekoniecznie oznaczaja bodzce do dziatalnosci wspierajacej zréwnowa-
zony rozwdj. NIE zostala zastosowana do analizy poszczegdlnych zagadnien
zréwnowazonego rozwoju (patrz [Sustainable Agriculture... 2002; Parto 2003;
2005; Bezanson 2004; McGranahan, Satterthwaite 2004]".

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest stworzenie teoretycznej podstawy do
rozwinigcia NIE od teorii analizujacej istot¢ instytucji oraz kosztéw transakcyjnych
z punktu widzenia wzrostu gospodarczego do teorii, w ktérej ,.kapital instytucjo-

I'W wielu teoriach ekonomicznych podejmowano dyskusje nad kwestiami odnoszacymi si¢ do
zréwnowazonego rozwoju. Jednakze teori¢ zréwnowazonego rozwoju mozna wykorzystac jako kry-
tyke na przyktad gtéwnego nurtu ekonomii neoklasycznej (patrz [Fiedor 2002]).
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nalny” stanowi warunek zréwnowazonego (i samopodtrzymujacego si¢) rozwoju.
W czgsci 2 ogdlna teoria nowej ekonomii instytucjonalnej zostata ujeta w ramy
teoretyczne zréwnowazonego rozwoju. W czegsci 3 oméwiono w skrdcie problem
wplywu nieprecyzyjnie zdefiniowanych praw wlasnosci i wysokich kosztéw trans-
akcyjnych na zréwnowazony rozwdj na podstawie teorematu Coase’a. Cze$é 4
stuzy wyjasnieniu znaczenia, jakie dla zréwnowazonego rozwoju posiada réwno-
waga instytucjonalna (podczas ktdrej instytucje nieformalne, takie jak kultura czy
modele myslowe, wzmacniaja instytucje formalne). Przedstawiona w tym pod-
punkcie kategoryzacja ma postuzy¢ jako podstawa do dalszych badan nad omawia-
nym obszarem. Réwnowaga instytucjonalna wraz z dobrze okreslonymi prawami
wlasnosci i1 sprawnoscia adaptacyjna/zdolnoscia dostosowawcza (adaptive efficien-
cy) stanowig istotne elementy tego, co nazwalbym kapitalem instytucjonalnym,
bedacym znacznie szerszym pojeciem niz kapitat spoteczny, ktéry zostat uznany za
bardzo wazny czynnik zréwnowazonego rozwoju (patrz [Rao 2000]).

2. Nowa ekonomia instytucjonalna a zrownowazony rozwaoj

Model. Ogolnie rzecz biorac, NIE skupia si¢ na roli, jaka dla aktywnosci eko-
nomicznej (wzrostu gospodarczego) odgrywaja koszty transakcyjne i bodzce. Tak
wigc moze ona stanowi¢ dobre narzedzie do analizy zréwnowazonego 1 samopod-
trzymujacego si¢ rozwoju ekonomicznego pod wzgledem stopnia zaspokajania
ekonomicznych potrzeb biezacych oraz przysztych pokolen. Kapitat fizyczny, ka-
pitat ekologiczny (,,szeroko rozumiane pojecie kapitatu naturalnego” [Rao 2000,
s. 77]) 1 kapitat ludzki sg niezbedne, aby zagwarantowaé przysztym generacjom
taki sam lub nawet wigkszy zbiér wyboréw w stosunku do istniejacego obecnie.
Kapitat instytucjonalny mozna rozumiec jako instytucje, instytucjonalne struktury
wspoétrzadzenia (institutional governance) oraz struktury wspélrzadzenia, ktére
ograniczaja niepewnos¢, pobudzaja sprawno$¢ adaptacyjna (tj. zdolnos¢ systemu
do dostosowywania si¢ do zmiennych warunkéw) i stymuluja funkcjonowanie
systemu alokacyjnego oraz zréwnowazone wzorce produkcyjne i konsumpcyjne
[Platje 20044, s. 15]; patrz takze [Platje 2004b].

Rysunek 1 przedstawia teoretyczne ramy NIE. NIE koncentruje si¢ na bodz-
cach do aktywnos$ci ekonomicznej kreowanych przez otoczenie instytucjonalne
(instytucje — formalne oraz nieformalne zasady gry) (patrz [North 1990]) oraz in-
stytucjonalne struktury wspétrzadzenia (sedziego gry — ,.,organizacje, ktére inter-
pretuja i egzekwuja zasady gry, np. sadownictwo, policja, rzad i agencje rzadowe”
[Platje 2004b, s. 21]). Transakcje (aktywnos¢ ekonomiczna) moga by¢ zawierane
w réznych strukturach organizacyjnych (strukturach wspétrzadzenia, takich jak
rynki i hierarchie (np. firmy, biurokracja) [Williamson 1975; 1985]). Koszty trans-
akcyjne, ,koszty zwiazane z przenoszeniem, pozyskiwaniem oraz ochrona praw”
[Barzel 1989, s. 2], wywieraja wplyw na to, ktéry rodzaj struktury wspoétrzadzenia
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jest bardziej wydajny. Na przyktad koszty zwiazane ze zdobywaniem informacji oraz
rozwigzywaniem problemu alokacyjnego ulegly wzrostowi w socjalistycznej gospo-
darce planowanej i przyczynity si¢ do gospodarczej stagnacji, czyniac rynek bardziej
atrakcyjna struktura kierowania pod wzgledem rozwiazywania problemu alokacyj-
nego [Platje 2004b]. Instytucje (formalne i nieformalne zasady gry, oméwione dalej)
oraz instytucjonalne struktury wspétrzadzenia dostarczaja bodZzcéw i antybodzcéw
do aktywnosci ekonomicznej. Jednakze sa one rowniez istotne z punktu widzenia
kwestii spotecznych i srodowiskowych, co zostanie wykazane w czgsci 3. Instytucje i
instytucjonalne struktury wspdtrzadzenia moga takze wplywac na poziom kosztow
transakcyjnych. Mowiac ogdlnie, im wyzszy poziom kosztéw transakcyjnych, ceteris
paribus, tym nizszy poziom aktywnosci ekonomicznej. W tabeli 1 ukazano wplyw
bodzcow i kosztéw transakcyjnych na aktywnos¢ ekonomiczna,

Aktywnos¢ ekonomiczna

!

Struktury wspétrzadzenia
(governance)
(rozgrywanie gry)

Instytucjonalne struktury Instytucje formalne

wspotrzadzenia i nieformalne
(institutional governance) (zasady gry)
(s¢dzia i egzekutor gry) Hardware

(,,narz¢dzia gry”)

Rys. 1. Model NIE - czynniki wptywajace na aktywnos$¢ ekonomiczng

Zrédto: [Platje 2004b, s. 17].

Tabela 1. Prawdopodobny wplyw kosztéw transakcyjnych i bodZzcéw na aktywnos¢ ekonomiczng

Koszty transakcyjne Bodzce Aktywnos¢ ekonomiczna
Wysokie Stabe Efekt negatywny
Wysokie Silne Efekt zalezny od tego, ktéry z czynnikéw oddziatuje
Niskie Stabe w wigkszym stopniu
Niskie Silne Efekt pozytywny

Zrédto: (Platje 2004b, s. 5].

Hardware obejmuje narze¢dzia gry ulatwiajace ,rozgrywanie gry w aktywnosé
ekonomiczng”. Narzedzia te to m.in. kapitat fizyczny, infrastruktura, system infor-
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matyczny itp. Rozwéj systemu informatycznego stwarza mozliwos$ci rozwoju no-
wych struktur wspélrzadzenia. Na przyktad rozwdj technologii informatycznej
sprawia, ze latwiejsza staje si¢ praca w domu. Moze to nie tylko zredukowaé kosz-
ty ponoszone przez firmy (np. mniejsza powierzchnia biurowa) i przez pracowni-
kéw (np. nizsze wydatki na dojazdy), ale takze obnizyé negatywne efekty ze-
wnetrzne zwiazane z transportem. Infrastruktura transportowa jest niezbedna dla
handlu, ulatwia réwniez podzial pracy. Dzieki niej zwigksza si¢ réwniez skala
dzialania rynkéw, co prowadzi do wzmozonej konkurencji, poniewaz konsumenci
maja latwiejszy dostgp do oferty dostawcéw. Jednakze rozwdj infrastruktury oraz
ustug transportowych wywoluje negatywne efekty zewnetrzne, moze tez pobudzad
rozwdj okreslonych obszaréw (np. aglomeracji miejskich) i w ten sposéb powigk-
sza¢ nieréwnowage dochodu i bogactwa pomigdzy regionami rozwinigtymi i mniej
rozwinigtymi (por. [Transport... 2000]).

Model przedstawiony na rys. 1 nie odnosi si¢ w sposéb wyrazny do kapitatu
ekologicznego i ludzkiego. Mimo to z hardware zwiazany jest aspekt przestrzenny,
poniewaz infrastruktura wymaga przestrzeni. Do kapitatu ludzkiego maja odniesie-
nie wszystkie aspekty modelu. Stanowi on warunek funkcjonowania struktur
wspotrzadzenia, rozwoju hardware, instytucjonalnych struktur wspétrzadzenia
oraz instytucji formalnych. Kapitat ekologiczny mégiby zosta¢ dodany oddzielnie
jako czynnik wywierajacy wplyw na mozliwosci produkeji i handlu na poziomie
struktur wspotrzadzenia (i na odwrét). W tym przypadku aspekt przestrzenny moz-
na odnalez¢ zaréwno w kapitale ekologicznym, jak 1 w hardware, a przestrzen jest
konieczna dla rozgrywania i egzekwowania gry.

Instytucje formalne i nieformalne. W NIE instytucje definiuje si¢ czgsto jako
zasady gry w spoleczenstwie, dostarczajace bodzcéw do aktywnosci ekonomiczne)
oraz rozwoju réznych struktur wspétrzadzenia [North 1990, s. 3]. Transakcje (np. pro-
dukcja i alokacja débr i ustug) maja miejsce na poziomie struktur kierowania, ktore
mozna podzieli¢ na rynki oraz hierarchie, takie jak firmy i inne rodzaje organizacji
[Williamson 1975]. Poziom kosztéw transakcyjnych stanowi istotna determinantg
wydajnosci réznych rodzajéw struktur wspétrzadzenia [Coase 1937; Williamson
1985]. Na przykiad kiedy problem klamania i oszukiwania (tzw. przedkontraktual-
ne i postkontraktualne zachowanie oportunistyczne [Molho 1997]) prowadzi do
wzrostu kosztéw transakcyjnych korzystania z rynku (np. wyzsze koszty egze-
kwowania kontraktu), to bardziej atrakcyjne staje si¢ organizowanie produkcji
wewnatrz firmy.

Koszty transakcyjne istnieja jako skutek niedoskonatej informacji oraz tego, iz
ludzie posiadaja ograniczone zdolnosci poznawcze i obliczeniowe oraz popelniajg
btedy. Koszty transakcyjne majg miejsce na poziomie rynku (rynkowe koszty
transakcyjne, zwigzane z tarciami na rynku) oraz firmy (menedzerskie koszty
transakcyjne). Na koszty transakcyjne sktadaja sig¢ koszty poszukiwania, negocjacji
i kontroli. Pierwsze z nich zwiazane sg z uzyskiwaniem informacji. Koszty nego-
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cjacji dotycza fazy zawierania kontraktu i obejmuja negocjacje pomiedzy firmami,
wewnatrz firmy, jak réwniez formalnosci biurokratyczne. Koszty kontroli wynikaja
Z monitorowania i egzekwowania wypelnienia warunkéw kontraktu [Platje 2004b,
s. 23-4; (patrz takze) Furubotn, Richter1997]. Czynniki takie jak uczciwos$¢ (mniej
klamstw i oszukiwania) oraz wydajne instytucjonalne struktury wspétrzadzenia
czuwajace nad przestrzeganiem zasad gry prowadza do ograniczenia rynkowych
kosztéow transakcyjnych. Efektem staje si¢ wzrost atrakcyjnosci rynku (patrz takze
[Hazeu 2000, s. 75]).

Zasady gry mozna podzieli¢ na instytucje formalne i nieformalne. Na instytucje
formalne skladajq si¢ system praw wlasnosci, przepisy rzadowe oraz prawa. Przy-
ktady potwierdzajace wage praw wlasnosci zostaly zaprezentowane ponizej. Z
punktu widzenia ekonomii prawa wlasnosci mozna zdefiniowaé jako zawierang
pomigdzy jednostkami umowe dotyczaca débr ekonomicznych, okreslajaca, kto
jest wlascicielem dobra, kto posiada nad nim kontrolg, kto moze z niego korzysta¢
itp. Wiasnos¢ warunkuje bogactwo spoleczenstwa, poniewaz stwarza mozliwo$¢
uzyskiwania dochodu. Pod tym wzgledem dystrybucj¢ praw wilasnosci mozna od-
nies¢ do zréwnowazonego rozwoju, poniewaz oddziatuje ona na dystrybucj¢ do-
chodu (rejestrowana i nierejestrowana) i mozliwosci konsumpcyjne (jak chocby
przypadek produkcji zywnosci we wlasnym ogrédku).

Ogodlnie rzecz biorac, mozna stwierdzi¢, ze prywatne prawa wlasnosci dostar-
czaja silniejszych bodzcéw do dziatalnosci ekonomicznej niz np. wlasnos$¢ pu-
bliczna lub wspdlna (zob. [Furubotn, Richter 1997]). W ramach wlasnosci prywat-
nej wlasciciel bezposrednio odczuwa strat¢ lub zysk ze swojej dziatalnosci. Jed-
nakze wtasnos¢ prywatna moze réwniez powodowaé dziatania spolecznie niepoza-
dane. Tak dzieje sie np. wtedy, gdy wlasciciel wycina las dla wtasnego bezposred-
niego zysku. Istotng rol¢ odgrywa fakt, ze las moze nie tylko wywolywaé pozy-
tywne efekty zewnetrzne, ale stanowi takze czes¢ ekosystemu, ktéry jako catosé
mozna uwaza¢ za wlasnos$¢ wspélna [Platje 2004a, s. 18]. Wowczas koszty pogor-
szenia stanu lasu s trudne do oszacowania i zostaja ,,rozproszone” pomigdzy duza
grupe ludzi. W odniesieniu do ekosystemu prawa wilasnosci do wody 1 powietrza
nie sa jasno okreslone. Nietatwo jest oszacowaé bezposrednie korzysci ekonomicz-
ne ekosystemu, natomiast jego zniszczenie stanowi koszt ponoszony przez obecne i
przyszle pokolenia, przy czym te ostatnie najprawdopodobniej beda musiaty stawié
czoto najwickszym obciazeniom. Z tego tez wzgledu bodzce do dbania o ekosys-
tem sa raczej stabe.

Analiza efektéw ekonomicznych wywotywanych przez instytucje formalne, ta-
kie jak prawa wlasnosci, jest Sci$le zwiazana z ekonomicznym, spolecznym oraz
srodowiskowym aspektem zréwnowazonego rozwoju. Jako przyklady moga postu-
zyé: wplyw na aktywnosé ekonomiczng (aspekt ekonomiczny), oddzialywanie
praw wtlasnosci na bogactwo i ubdstwo (aspekt spoteczny) oraz analiza wplywu
dziatalnosci lndzkiej na srodowisko (aspekt ekologiczny).
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Nieformalne zasady gry obejmuja kulture, wartosci, poziom zaufania i modele
myslowe. Dla przyktadu, zaufanie ogranicza koszty transakcyjne, co, ceteris pari-
bus, pozytywnie oddzialuje na aktywnos$é ekonomiczna. Instytucje nieformalne sa
wazne nie tylko dla aktywnosci ekonomicznej (np. wptyw kultury na wyniki go-
spodarcze), staja si¢ one réwniez istotne przy analizie mozliwosci oraz ograniczen
Zmiany systemu, co ma znaczenie w procesie dazenia do bardziej zréwnowazonych
sposobéw konsumpcji i produkcji. Méwiac ogdlnie, formalne zasady gry mozna
zmieni¢ stosunkowo szybko poprzez decyzje polityczne i prawne. Instytucjonalne
struktury wspétrzadzenia potrzebuja czasu, aby zinterpretowac i wdrozy¢ te nowe
zasady. Jednak sposéb myslenia, kultura, wartosci czy modele myslowe zmieniaja
si¢ wolniej, hamujac tempo zmian instytucjonalnych i sprawiajac, ze ich wynik jest
niepewny (patrz [North 1990; van de Mortel 2000; Platje 2004b; 2004c]).

3. Domena publiczna i rozwéj zré6wnowazony

W NIE ekonomia praw wlasnosci odgrywa istotna rolg2. Jak juz wspomniano,
dobrze okreslone i egzekwowane prawa wtasnosci dostarczaja silnych bodzcéw do
aktywnosci ekonomicznej. Jesli istnieje swoboda zawierania kontraktéw, prawa
wlasnosci sg jasno okreslone, a koszty transakcyjne niskie, to zgodnie z teorema-
tem Coase’a [Coase 1960] mniejsze bgda rowniez problemy zwiazane ze $rodowi-
skiem. Istotng kwestia, na ktérej w mniejszym stopniu skupila si¢ ekonomia praw
wlasnosci, sa zagadnienia spoleczne (ale patrz [De Soto 2000]). Luke¢ t¢ mozna
jednak wypetni¢ wynikami prac ekonomistéw z innych nurtéw teorii ekonomicz-
nej. Prawa wlasnosci wptywaja np. na dystrybucje¢ dochodu, poniewaz to, ,,co kto
posiada”, oddzialuje na to, ,kto ile zarabia”. J. Roemer [1982] uwaza, ze prawa
wlasnosci czynnikéw produkcji determinuja w rzeczywistosci poziom dochodu w
zaleznosci od preferencji 1 wzglednej rzadkosci. Mozna stwierdzi¢, ze nieegalitarna
dystrybucja praw wlasnosci pobudza rozwdj sit wytwdrczych. Sytuacjg takq mozna
uzna¢ za niesprawiedliwa, lecz stanowi ona przypadek nazwany przez J. Roemera
»spolecznie niezbednym wyzyskiem” (socially necessary exploitation), poniewaz
wzrost produkcji stwarza np. mozliwos¢ ograniczania ubdstwa. Mimo to zbyt duze
nieréwnosci moga by¢ przyczyna probleméw spotecznych, negatywnie oddziatujac
na aktywnos$¢ ekonomiczng. Dostep do czynnikéw produkcii i infrastruktury moze
okaza¢ si¢ wazny z punktu widzenia eliminacji ubdstwa i rozwiagzywania problemu
wykluczenia spolecznego (patrz np. [Castells 1998]).

Zgodnie z kluczowym punktem teorematu Coase’a, jesli koszty transakcyjne
wynosza zero, prawa wlasnosci sa doskonale okre$lone i istnieje swoboda zawiera-
nia uméw, w zdecentralizowanym systemie ekonomicznym, takim jak gospodarka
rynkowa, zasoby alokowane sg tam, gdzie si¢ je ceni najbardziej i gdzie zostang

2 W tej czesci wykorzystano fragmenty pracy J. Platje [2004b].
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wykorzystane w najlepszy mozliwy sposéb, niezaleznie od pierwotnej dystrybucji
praw wlasnosci. Zaklada si¢, ze podmioty gospodarcze dziataja w sposéb racjonal-
ny 1 zawsze biora pod uwage wszystkie koszty i korzysci [Eggertsson 1990, s. 19].
Jezeli koszty transakcyjne sa wyzsze od zera, bardzo prawdopodobne si¢ staje, ze
zasoby nie trafiaja do oséb, ktdre je wykorzystaja najbardziej wydajnie [Eggertsson
1990, s. 102], a w rezultacie moze si¢ uksztaltowaé niewydajny system praw wiasno-
sci. W sytuacji, kiedy istniejg koszty transakcyjne, instytucje oraz struktury wspot-
rzadzenia staja si¢ istotnymi czynnikami wplywajacymi na wyniki gospodarcze.

Nieprecyzyjnie okreslone prawa wilasnosci sprzyjaja niewydajnosci, ktdra jest
przede wszystkim efektem braku réwnowagi pomigdzy marginalnymi kosztami
spolecznymi a marginalnymi korzysciami spolecznymi. Z drugiej strony prowadzi
to jednak do ksztattowania si¢ instytucji. Jesli prawa wlasnosci sg niejasno okre-
slone lub nie w pelni egzekwowane, jednostki czgsto staraja si¢ te prawa zdobyé.
Przyktad moga stanowi¢ grupy interesu, usitujace oddziatywaé na ustawodawce dla
swoich wlasnych korzysci, podczas gdy sama legislacja ze spolecznego punktu
widzenia jest niewydajna.

Zasadnicza kwestia polega na tym, Zze prawa wlasnosci nigdy nie moga by¢
kompletne. Prawo wlasnosci sklada si¢ z ré6znych atrybutéw. Implikacje tego stanu
rzeczy polegaja na tym, ze jednoczesnie funkcjonuje kilka praw, ktére musza by¢
utrzymane. Ponoszone sg wtedy koszty kontroli (np. zapobieganie kradziezy i nie-
pozadanemu uzywaniu danej rzeczy przez innych). Istnieje mozliwosé, ze pewne
osoby nie chca lub nie mogg utrzymac praw wlasnosci, co sprawia, ze pojawiaja
si¢ prawa nte do konca okreslone i egzekwowane, zwlaszcza gdy dana wlasnosé
nie jest rzadka (tzw. dobra wolne), koszty kontroli 1 egzekwowania praw sa zbyt
wysokie, koszty okreslania atrybutéw (koszt pomiaru) osiggaja zbyt wysoki po-
ziom z powodu niedoskonalej 1 asymetrycznej informacji lub gdy np. przepisy
zabraniaja korzystania z niektérych praw wilasnosci.

Ujmujac to inaczej, kiedy koszty transakcyjne sa wysokie, prawa wilasnosci nie
moga zostaé w pelni okresdlone. Na przyktad fabryka moze stanowié wlasnos¢ pry-
watng. Niemal niemozliwoscia jest zidentyfikowanie wszystkich najrézniejszych
atrybutéw wlasnosci danej fabryki, poniewaz koszty catkowitego pomiaru sg zbyt
wysokie. To sprawia, ze na cze¢sci majatku fabryki nie ustanawia si¢ zadnych praw
wlasnosci i sg one dostgpne dla oséb trzecich. Innymi stowy, pojawia si¢ warto$¢ w
domenie publicznej’. W procesie wymiany, np. sprzedazy fabryki, partnerzy han-
dlowi moga stara¢ si¢ ustali¢ wartos¢ wilasciwosci praw wlasnosci (koszty zdoby-
wania informacji) 1 poswigci¢ zasoby na usitowanie zdobycia wartosci z domeny

3 Domena publiczna/warto$é w domenie publicznej (public domain/value in the public domain) -
og6t ddbr, w stosunku do ktérych prawa wilasnoéei nie zostaty okreslone lub tez zostaty nie w petni
okreslone, sa one zatem dostgpne dla 0séb postronnych. Prawo wlasnosei stanowi ,,mozliwo$¢ uzy-
skania dochodu”, zatem pojawia sig wéwczas warto$¢ w domenie publicznej, zach¢cajaca do poszu-
kiwania renty (rent-seeking).
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publicznej [Barzel 1989, s. 3]. W odniesieniu do wspélnej wiasnosci mozna stwier-
dzi¢, ze zadne prawa wlasnos$ci nie sa okreslone i ze cata warto$¢ znajduje sie w
domenie publicznej. Negatywne 1 pozytywne efekty zewnetrzne stanowia w rze-
czywistosci szczegdlny przypadek wartosci w domenie publicznej, poniewaz, jak
uwazal R. Coase, sa one efektem stabo zdefiniowanych praw wlasnosci.

Kluczowa kwesti¢ w kontekscie dobrobytu stanowi fakt, ze prawa wlasnosci
mozna traktowaé jako tytuly do bogactwa, gdyz pojawia si¢ okazja uzyskiwania
dochodu. Negatywne badZ pozytywne efekty zewnetrzne pociagaja za soba przeno-
szenie praw wlasnosci, pozytywnie lub negatywnie wplywajac na uzytecznosé
odczuwana przez ludzi. Kiedy trudno ustanowi¢ prawa wlasnosci (wysokie koszty
pomiaru), whasciciel ma mniejsza kontrole nad swoja whasnoscig, co stwarza bodz-
ce do ,,walki dystrybucyjnej”. Jak wspomniano, inne osoby moga poswigcaé zaso-
by w celu uzyskania wartosci z domeny publicznej. Owe koszty transakcyjne, wy-
korzystywane, aby zdoby¢ wartos¢, ktéra juz istnieje, ostabiaja bodzce do aktyw-
nosci produkcyjne;j.

W tym kontekscie mozna wyréznié¢ przedkontraktualne i postkontraktualne za-
chowanie oportunistyczne. Przedkontraktualne zachowanie oportunistyczne doty-
czy problemu negatywnej selekcji (adverse selection) spowodowanej asymetryczng
informacja. Jest to zagadnienie dobrze znane w ubezpieczeniach, na rynku motory-
zacyjnym oraz na rynku pracy (patrz [Akerlof 1970]). Niektére instytucje, np. gwa-
rancje czy dyplomy, moga ograniczy¢ problem informacyjny poprzez swa funkcje
sygnalizacyjna. Postkontraktualne zachowanie oportunistyczne, zwane réwniez ha-
zardem moralnym lub oszukiwaniem, sprowadza si¢ do dziatan ukrytych i ma
miejsce po zawarciu kontraktu. Istota zachowania oportunistycznego polega na
tym, ze ludzie sa sktonni do wynajdywania i/lub wykorzystywania mozliwosci
zwiekszenia wlasnego dochodu. Ogdlnie rzecz biorac, im stabsze instytucje
(np. niedoktadnie okre$lone prawa wtasno$ci czy niewydajne instytucjonalne struk-
tury wspoétrzadzenia) i im wigksza nieréwnowaga instytucjonalna (charakteryzuja-
ca si¢ sytuacja, podczas ktdrej instytucje nieformalne nie wspierajg instytucji for-
malnych, co bardziej szczegétowo oméwiono w czgséci 4), tym silniejsze bodzce do
zachowania oportunistycznego. Nieformalne instytucje warunkuja zakres, w jakim
ludzie wykorzystuja okazje stworzone przez stabe instytucje. Przyktadem czynnika
redukujacego bodzce do zachowania oportunistycznego jest uczciwos¢. Uczciwi
ludzie nie beda starali si¢ zdoby¢ wartosci z domeny publicznej, podobnie jak nie
zatrzymaja dla siebie znalezionego portfela i jego zawartosci, lecz odniosg go na
policje¢ lub oddadza wlascicielowi.

Moéwiac ogélnie, im wyzsze koszty transakcyjne, tym wigksza wartos¢ w do-
menie publicznej. W rezultacie pojawia si¢ wigcej mozliwosci zachowania oportu-
nistycznego, silniejsze bodzce do dziatalnosci redystrybucyjnej oraz stabsze bodz-
ce do dziatalnosci produkcyjnej [Platje 2004b, s. 30]. Sytuacja, w ktérej wartos¢ w
domenie publicznej jest duza, ceteris paribus, negatywnie oddzialuje na rozwdj
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zrownowazony. Przede wszystkim negatywnie wplywa na aktywno$¢ ekono-
miczna, poniewaz uwaga zostaje skupiona na dziatalnosci redystrybucyjnej. Nie
jest tez do konica wiadome, kto co posiada, kto jest za co odpowiedzialny i kto co
otrzymuje. Prawa wiasnosci stanowia zrédlo dochodéw, mozliwosci zas zdobycia
przez rézne grupy wartos$ci z domeny publicznej réznig si¢ w zaleznosci od od-
miennosci w poziomie dochodu 1 bogactwa. Ponadto prawa wtasnosci (np. do débr
kapitalowych) sa istotnym warunkiem rozwoju aktywnosci ekonomicznej oraz
ograniczenia ubdstwa. Potgguja si¢ przewaznie problemy zwiazane ze srodowi-
skiem, poniewaz ekologiczne koszty aktywnosci ekonomicznej sg w rzeczywisto-
Sci ponoszone przez wszystkich, podczas gdy nikt bezposrednio nie odczuwa ich
konsekwencji. Stabe sg wiec bodzce do dbania o §rodowisko, gdyz niejasno okre-
slone prawa wtasnosci utrudniaja ich egzekwowanie.

Przedstawiona tutaj dyskusja ma raczej charakter ogélny i stanowi podstawg do
dalszych badan. Podejscie od strony praw wlasnosci ulatwia analiz¢ interakcji po-
migdzy zjawiskami ekonomicznymi, spotecznymi oraz ekonomicznymi. Na przy-
kiad dobrze zdefiniowane prawa wlasnosci do débr ekonomicznych pobudzaja
aktywnos¢ ekonomiczna. Jednak to, co kto posiada, determinuje fakt, kto ile zara-
bia. Zgodnie z twierdzeniem Coase’a, jasno okreslone prawa wlasnosci stymuluja
internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych wtedy, gdy koszty transakcyjne wynosza
zero. Niestety, prawa wlasnosci sg bardzo czgsto nieprawidiowo, nieprecyzyjnie
okreslone, jak to ma miejsce m.in. w przypadku transgranicznych (np. kwasne
deszcze) oraz globalnych (np. efekt cieplamiany) probleméw zwiazanych z ochro-
na srodowiska. Teraz pojawia sie pytanie, kto ponosi najwigksze koszty wynikaja-
ce z powyzszych probleméw. Dyskusji zostanie tu poddanych jedynie kilka przy-
ktadéw. Biedne kraje oraz niezamozne osoby dysponuja mniejsza iloscia pienig-
dzy, ktére moga przeznaczy¢ na wlasne ubezpieczenie, z tego tez wzgledu kata-
strofy 1 kleski zywiolowe sa przez nie dotkliwiej odczuwane. A teraz zatézmy hi-
potetyczna sytuacje, w ktorej prawa wlasnosci do srodowiska sa jasno zdefiniowa-
ne. Koszty transakcyjne wynikajace z egzekwowania tych praw mogg by¢ zbyt
wysokie dla ludzi biednych (np. koszty rozpraw sadowych) ze wzgledu na brak
dochodu. To z kolei negatywnie wplywa na ich dobrobyt (np. zdrowie).

4. Rownowaga instytucjonalna a rozwoj zrownowazony

Réwnowaga instytucjonalna wystepuje wéwczas, gdy nieformalne instytu-
cje wspieraja i wzmacniaja funkcjonowanie instytucji formalnych oraz instytu-
cjonalnych struktur wspétrzadzenia (patrz [Furubotn, Richter 1997]). Dla przy-
ktadu, jesli ludzie sa uczciwi i zywig zaufanie do rzadu oraz sadownictwa, uta-
twione staje si¢ egzekwowanie m.in. praw czy przepiséw (patrz [Raiser 1997,
1999; Raiser i in. 2001]). Wiarygodne i wydajne instytucjonalne struktury wspot-
rzadzenia redukuja bodzce do oszukiwania, obnizajac tym samym koszty trans-
akcyjne. W tabeli 2 przedstawione zostaly rézne stopnie (nie-)réwnowagi insty-
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tucjonalnej. Dla uproszczenia przyjeto zatozenie, ze np. zasady formalne moga
albo pobudza¢, albo hamowaé rozwdj zréwnowazony. W rzeczywistosci, jak
uwaza D.C. North [1990], zasady stanowia cz¢sto mieszaning instytucji wydaj-

nych oraz niewydajnych.

Tabela 2. R6zne stopnie réwnowagi instytucjonalnej oraz zréwnowazonego rozwoju

nalne struktury
wspéirzadzenia

Skutecznos¢ instytucji oraz Stopief
. réwnowagi Wplyw na zréwnowazony rozwdéj (ZR)
struktur wsp6trzadzenia . - .
instytucjonalnej
1 2 3
1. Formalne oraz nieformalne | Doskonata Pozytywny
instytucje pobudzajace ZR | réwnowaga
— wydajne instytucjonalne | instytucjonalna
struktury wspétrzadzenia
2. Formalne oraz nieformalne | Raczej Raczej pozytywny, poniewaz ,.funkcja s¢dziego™ ma
instytucje pobudzajace ZR | réwnowaga mniejsze znaczenie ze wzgledu na fakt, iz ludzie akcep-
—niewydajne instytucjo- | instytucjonalna | tujg formalne zasady gry i prezentuja zréwnowazone

zachowania konsumpcyjne i produkcyjne.

3. Formalne instytucje oraz

Nierdwnowaga

Mimo ze system formalny wspiera ZR, ludzkie modele

instytucjonalne struktury | instytucjonalna | mys$lowe oraz zachowania oportunistyczne stymulujg
wspétrzadzenia 4ciezki niezréwnowazonego rozwoju. Cho¢ dostarczane
pobudzajace ZR — przez formalne instytucje oraz instytucjonalne struktury
nieformalne instytucje wsp6lrzadzenia bodZzce do zachowania oportunistycz-
hamujace ZR nego sg stabe, ludzie zawsze znajda sposéb na ominig-

cie zasad formalnych, poniewaz koszty transakcyjne np.
stworzenia niepodwazalnych praw i zawierania dosko-
natych umdw sa zbyt wysokie.

4. Formalne instytucje

Nier6wnowaga

Istnieje wigksze prawdopodobienstwo wkroczenia na

instytucjonalne struktury
wspdtrzadzenia —
instytucje formalne
hamujace ZR

pobudzajace ZR — instytucjonalna | $ciezkg niezréwnowazonego rozwoju niz w sytuacji 3
niewydajne (poprzednie wersy). Na przyktad prawa wtasnosci do
instytucjonalne struktury zasobéw ekonomicznych i srodowiskowych sa okreslo-
wspélrzadzenia i ne na papierze, a mimo to w rzeczywistosci moze
nieformalne instytucje istnie¢ ogromna warto$¢ w domenie publicznej wskutek
hamujace ZR. wysokich kosztéw transakcyjnych egzekwowania i
zachowania oportunistycznego jednostek.

5. Nieformalne instytucije Nieréwnowaga | W takiej sytuacji nie jest do korica jasne, czy osiagnigta

pobudzajace ZR i wydajne | instytucjonalna | zostanie zréwnowazona, czy tez niezréwnowazona

$ciezka, chociaz efekt bedzie raczej w wigkszym stop-
niu pozytywny niz negatywny. Instytucjonalne struktu-
ry wspétrzadzenia sa skuteczne w egzekwowaniu nie-
wydajnych instytucji formalnych, negatywnie wptywa-
jac na zréwnowazony rozwdj. Z drugiej strony modele
myslowe jednostek wspieraja rozwéj zréwnowazony,
hamujac podejmowanie niezréwnowazonych dziatan,
co moze skutkowaé sytuacja, w ktdrej niewydajne
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] 2 3

instytucje formalne pozostaja na papierze. Na przy-
ktad jesli prawa wtasnosci sa niejasno okreslone, nie
powinno to powodowa¢ prawdziwych probleméw.
Ludzie moga odczuwad silne moralne bodZce do
zmiany zasad formalnych w bardziej zréwnowazo-
nym kierunku i wykorzystywaé wydajne instytucjo-
nalne struktury wspétrzadzenia, aby znalez¢ luki

w zasadach formalnych.

6. Nieformalne instytucje Nieréwnowaga | Prawdopodobny wptyw na zréwnowazony rozwdj
pobudzajace ZR - instytucjonalna | bedzie miat raczej charakter bardziej pozytywny (lub
instytucje formalne W mniejszym stopniu negatywny) niz w sytuacji 5. Na
hamujace ZR i niewydajne przyktad prawa wlasnosci sa niejasno okreslone, a prze-
instytucjonalne struktury pisy prawne moga stymulowac¢ dziatania niezréwnowa-
wspétrzadzenia zone. Jednak koszty transakcyjne egzekwowania nie-

wydajnych praw wlasnosci sa wysokie, a ludzie do-
strzegaja raczej potrzebg zréwnowazonego rozwoju

i w mniejszym stopniu sklaniaja si¢ ku zachowaniom
oportunistycznym.

7. Wydajne instytucjonalne | Raczej Negatywny, poniewaz instytucjonalne struktury wsp6t-
struktury wspélrzadzenia — | rtéwnowaga rzadzenia egzekwuja niewydajne instytucje formalne, lu-
formalne i nieformalne instytucjonalna | dzie akceptuja owe formalne zasady gry i wykazuja nie-
instytucje hamujace ZR zréwnowazone zachowanie produkeyjne i konsumpcyjne.

8. Formalne i nieformalne Doskonata Negatywny

instytucje hamujace ZR, nieréwnowaga
niewydajne instytucjonal- | instytucjonalna
ne struktury wspétrza-
dzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

O doskonalej réwnowadze instytucjonalnej wywierajacej pozytywny wptyw na
zrébwnowazony rozwdj mozemy méwié tylko wtedy, gdy formalne i1 nieformalne
instytucje stymuluja rozwdj zréwnowazony, a instytucjonalne struktury wspélrza-
dzenia sa skuteczne w egzekwowaniu formalnych zasad gry. Jako przyktad moze
postuzy¢ sytuacja, w ktdrej prawa wilasnosci sa okreslone w taki sposéb, ze wiasci-
ciele odczuwaja silne bodzce do zréwnowazonej aktywnosci ekonomicznej oraz
sprawiedliwej dystrybucji dochodu i bogactwa, sadownictwo jest w stanie zapobie-
ga¢ niezréwnowazonym dzialaniom, natomiast ludzkie modele mys$lowe podtrzy-
muja i wspieraja zrownowazone wzorce konsumpcyjne i produkcyjne.

Mozna sformutowaé hipoteze, ze instytucje nieformalne (modele myslowe) sa
najwazniejsze dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju (patrz [Meadows 1999]).
Niektére argumenty zestawiono i podsumowano w tab. 2. Ogdlna idea polega na tym,
ze kiedy instytucje formalne sa niewydajne lub po prostu nie istnieja, ludzie zas do-
strzegajq i rozumieja wage zréwnowazonego rozwoju, te niewydajne zasady raczej nie
zostang zastosowane. Jesli zasady formalne pobudzaja zréwnowazony rozwdj, a ludzie
je popieraja, instytucjonalne struktury wspdirzadzenia staja si¢ mniej istotne, gdyz
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wiele zasad nabiera cechy ,,samoegzekwowalno$ci”. Wydajne instytucjonalne struktu-
ry wspoéltrzadzenia pozytywnie oddzialuja na zréwnowazony rozwdj, jezeli jednoczes-
nie pobudzaja go instytucje formalne (mowa tu o wydajnych instytucjach). Jezeli te
struktury egzekwuja niewydajne instytucje formalne, efekt bedzie negatywny.

Dyskusja ta odgrywa ogromna rol¢ w kontekscie polityki osiagnigcia zrow-
nowazonego rozwoju i jest zwigzana m.in. z wydajnoscia instrumentéw rynko-
wych, takich jak cena, przepisy i okreslenie praw wtasnosci. Przypusémy, ze
rzad chce ograniczy¢ zanieczyszczenie Srodowiska poprzez podwyzszenie ceny
benzyny. Dzialanie to najprawdopodobniej nie bedzie skuteczne ze wzgledu na
niskg cenowa elastycznos¢ popytu. Jakie sa zrédia nieelastycznosci popytu?
Moze to mie¢ zwiazek ze zjawiskiem okreslanym przez T. Veblena [1973] jako
konsumpcja na pokaz (conspicuous consumption, Konsumpcja majaca na celu
ukazanie bogactwa reszcie spoleczenstwa) oraz innymi czynnikami socjokultu-
rowymi, silnymi preferencjami itp.

Nawet jesli zmniejszy si¢ ilo§¢ nabywana (towaréw na rynku), dlugookresowy
wzrost produktu krajowego brutto oraz dochodu netto wielu oséb w krajach rozwi-
nietych i rozwijajacych si¢ moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby te zaptaca
cene za produkt powodujacy zanieczyszczenie srodowiska. Innymi stowy, jesli ist-
nieje powszechne przekonanie, ze wzrost ekonomiczny jest dobry i pozadany, a kaz-
dy ,,potrzebuje” samochodu, ludzie w dluzszym okresie beda ptaci¢ za produkt za-
nieczyszczajacy srodowisko. Wazne wigc jest odszukanie sit napgdowych naszych
dziatan konsumpcyjnych i produkcyjnych, ktérych sami nie jesteSmy §wiadomi.

5. Whnioski

Nowa ekonomia instytucjonalna (NIE) czesto znajduje zastosowanie przy ba-
daniu kwestii aktywnosci ekonomicznej, natomiast ekonomia praw wlasnosci jest
szeroko wykorzystywana przy zagadnieniach zwiazanych z ochrona srodowiska.
Celem niniejszego artykutu bylo zarysowanie problemu do dalszej dyskusji i anali-
zy zmierzajacej ku integracji réznych podejs¢ i rozwoju NIE w teorig¢ istotng dla
zbadania i implementacji zasad zréwnowazonego rozwoju. Analiza niniejsza sku-
pia si¢ na istocie jasno okreslonych praw wlasnosci oraz réwnowagi instytucjonal-
nej jako determinant kapitatu instytucjonalnego, stanowiacego warunek osiagnigcia
zréwnowazonego rozwoju. Powinna ona tworzy¢ podstawg do dalszych badan nad
znaczeniem NIE dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju.
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NEW INSTITUTIONAL ECONOMICS AS AN INSTRUMENT
FOR ANALYSING AND ACHIEVING SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The aim of this article is to create a theoretical basis for extending New Institutional Economics
(NIE) from a theory which often focuses on the economic effects of institutions to a theory that is
useful in analyzing and implementing principles of sustainable development. The author presented a
theoretical model of NIE in the context of sustainable development. Furthermore, he discussed the
importance of property rights and an institutional equilibrium (where informal institutions support and
strengthen formal institutions) for the development of institutional capital as a condition for sustain-
able development.
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