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1. Wprowadzenie

Potencjatl energii odnawialnej jest bogaty i zréznicowany. Najwazniejsze jego
sktadniki, ktore moga stuzyé produkcji energii cieplnej, to energia promieniowania
stonecznego, energia biopaliw statych (drewno, stoma, drzewa i trawy z plantacji ener-
getycznych) oraz energia geotermalna. Energie elektryczng moze wytwarzac energety-
ka wiatrowa, energetyka wodna oraz systemy skojarzonej produkcji energii oparte na
biomasie. Do produkcji biopaliw plynnych nadaja si¢ w Polsce etanol i estry rzepako-
we wytworzone z produktéw rolniczych [Ekonomiczne i prawne... 2000].

Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych nie tylko jest jednym ze sposo-
béw zmniejszenia emisji ditlenku siarki powstajacych przy spalaniu wegla czy
paliw weglowodorowych, ale takze umozliwia redukcj¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych, zmniejszenie importu energii pierwotnej i tym samym zwig¢kszenie bezpie-
czenstwa energetycznego. Sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy i rozwojowi
obszaréw wiejskich. Mozliwosci te sa wyeksponowane w zapisach Dyrektywy
2001/77/EC dotyczacej promocji wykorzystania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych.

Celem referatu jest préba spojrzenia na rozwdj odnawialnych zrédet energii z
punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju. Na pojecie to skladaja si¢ trzy aspekty:
ekologiczny, spoteczny i ekonomiczny. Rozwdj energetyki odnawialnej ocenia si¢ w
odniesieniu do kazdego z osobna. Problemem jest jednak aczenie i poréwnywalnos¢
owych ocen. Wydaje sig, ze podstawa do polaczenia ocen moze by¢ ukazanie eko-
nomicznych korzysci netto poszczegdlnych aspektéw rozwoju energetyki odnawial-
nej. Zastapienie takiego integrujacego podejscia regulacja prawna o charakterze ad-
ministracyjnym nie be¢dzie raczej prowadzi¢ do zréwnowazenia rozwoju energetyki.
Prébe przedstawienia argument6w za tg teza zawiera druga czg$¢ referatu.
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2. Aspekt ekologiczny

W ostatnich latach niejednokrotnie podejmowano w Polsce préby stworzenia
rzadowej strategii rozwoju energetyki odnawialnej i wdrozenia odpowiedniego
programu rozwoju. Za rozwojem energetyki odnawialnej przemawiaty gléwnie
argumenty, ktére mozna zaliczyé do aspektu ekologicznego. Najwazniejszym z
nich jest redukcja emisji ditlenku wegla oraz ditlenku siarki w wyniku zastapienia
tradycyjnych technologii pozyskania energii technologiami z zakresu odnawial-
nych zZrédet energii (OZE). W ramach wielu technologii (energia promieniowania
stonecznego, energia geotermalna, wiatrowa, energetyka wodna) gazy te nie po-
wstajg. W odniesieniu do innych (energia biopaliw statych — drewno, stoma, drze-
wa i trawy z plantacji energetycznych) mozna méwi¢ o zerowym bilansie emisji —
uwalnia si¢ wegiel, ktéry wczesniej rosliny pochtongty w procesie fotosyntezy.
Natomiast globalny bilans ditlenku wegla podczas przemiany uprawy rzepaku w
biodiesel, srut¢ rzepakowg i gliceryng jest znacznie korzystniejszy od przemiany
ropy naftowe;j i soi na te lub analogiczne produkty [Analiza mozliwosci... 2000].

Scenariusze rozwoju odnawialnych zrodet energii przewidywaly redukcj¢ emisji
ditlenku wegla netto [Oniszk i in. 2000]. Wdrazanie technologii OZE w 2020 r. moze
si¢ przyczyni¢ do redukcji gazéw cieplamianych w Polsce srednio o 40 mln ton rocz-
nie, w zaleznosci od scenariusza. Redukcja emisji moze stanowi¢ zrédlo dochodow dla
budzetu w ramach wykorzystania handlu certyfikatami redukcji w Unii Europejskiej, a
by¢ moze takze w wyniku wykorzystania mechanizméw protokotu z Kioto.

Efektywnos¢ ekonomiczna redukcji emisji gazéw cieplarnianych moze byé
oceniana na podstawie kosztéw redukcji w odniesieniu do potencjalnych korzysci
ze sprzedazy zredukowanej emisji na podstawie certyfikatéw redukcji. Pod wzgle-
dem kosztéw redukcji emisji wyrazonych w zi/ton¢ ekwiwalentu CO, mozna po-
dzieli¢ je na cztery kategorie [Strategia rozwoju... 2000]:

— najnizsze koszty wykazuja nastgpujace technologie: kolektory stoneczne
powietrzne i wodne, male elektrownie budowane na istniejacych spietrzeniach
wodnych oraz komunalne instalacje wykorzystujace gaz wysypiskowy i biogaz z
osadéw sciekowych;

— koszty redukcji emisji ponizej 30 zl/tong ekwiwalentu CO, (poziomu akcep-
towanego w ramach pilotazowych projektéw joint implementation realizowanych
w Europie Srodkowo-Wschodniej) wykazuja: cieptownie na stome i zrebki oraz
elektrownie wiatrowe;

— koszty redukcji emisji nizsze od ocenianych jako akceptowalne przez proto-
typowy Weglowy Fundusz Inwestycyjny Banku Swiatowego — CIF (20-26 USD/tong
ekwiwalentu CO,) wykazuja: male elektrownie wodne budowane wraz z jazem,
mate kotty na stome i zrgbki obstugiwane recznie oraz biogazownie rolnicze;

— koszty redukcji emisji gazéw szklamiowych technologii systeméw fotowol-
taicznych sa wielokrotnie wyzsze w poréwnaniu do wymienionych technologii OZE.
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Efektywnos¢ ekonomiczna osiagania podstawowych efektéw ekologicznych
bedzie zalezna od dlugofalowych tendencji ksztaltowania si¢ ceny zbywalnych
uprawnien emisyjnych oraz od postgpu w dziedzinie obnizania kosztéw OZE. Jesli
cena tych uprawnien bedzie si¢ ksztaltowa¢ ponizej 10 euro za tong ekwiwalentu CO,,
to jedynie niektére technologie zaliczone do pierwszej kategorii mogltyby by¢ wdraza-
ne przy spelnieniu klasycznych kryteriéw efektywnosci ekonomicznej. Przy wdrazaniu
pozostatych nalezaloby oczekiwac okreslonych form wsparcia publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze obok redukcji emisji ditlenku wegla, rozwéj energetyki od-
nawialnej stwarza takze inne oddzialywania srodowiskowe. Czg$¢ z nich ma charak-
ter negatywny — przynoszg pogorszenie jakosci srodowiska, a w konsekwencji przy-
czyniaja si¢ do powstawania kosztéw zewnetrznych. Ten element nie byl jednak
uwzgledniany przy konstrukeji strategii rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

3. Aspekt spoleczny

W opracowaniach dotyczacych wykorzystania OZE jako najwazniejsza ko-
rzysé spoleczna podaje sie tworzenie dodatkowych miejsc pracy. Zatrudnienie przy
produkcji i obstudze urzadzen i linii technologicznych, przy produkcji i przygoto-
waniu biopaliw, w obstudze przedsi¢biorstw inwestujacych w OZE daje kilkakrotnie
wiecej miejsc pracy niz w energetyce tradycyjnej (Srednio 2-5 razy wigcej w energe-
tyce opartej na spalaniu paliw kopalnych). Najwigcej miejsc pracy tworzy wykorzy-
stanie technologii spalania biomasy (zatrudnienie bezposrednie to 2 osoby/MW),
mala energetyka wodna i energetyczne wykorzystanie gazu wysypiskowego i bioga-
zu (ok. 1,5 osoby/MW), najmniej miejsc pracy — energetyka wiatrowa (0,2 oso-
by/MW) [Ekonomiczne i prawne... 2000]. Stosunkowo niskich naktadéw wymaga
obshuga urzadzen energetyki stonecznej, wiatrowej i matych elektrowni wodnych.

Z reguly wigksza liczba miejsc pracy powstaje przy budowie uktadéw energe-
tyki odnawialnej niz przy ich eksploatacji. Istotne jest jednak to, ze miejsca pracy
powstaja poza terenami uprzemystowionymi, najczgsciej o wysokim poziomie
bezrobocia. Liczbg nowych miejsc pracy, ktére powstatyby dzigki rozwojowi ener-
getyki odnawialnej, ocenia si¢ w 2010r., w zaleznosci od scenariusza rozwoju
energetyki odnawialnej, od 25 000 do 40 000 stanowisk. Niektére z technologii
(technologie kottéw na biomasg, energetyka wiatrowa, stoneczna i wodna) generu-
ja miejsca pracy w krajowym sektorze produkujacym urzadzenia. Zwigkszenie
produkcji urzadzen przez producentéw krajowych moze spowodowaé dodatkowo
wzrost liczby miejsc pracy o kilka tysigcy, zwlaszcza w poczatkowym okresie do
2010 roku [Strategia rozwaoju... 2000).

Podane szacunki nie uwzgledniaja strat miejsc pracy w sektorze wykorzystuja-
cym tradycyjne zrédla energii. Tymczasem mozna oceniaé, ze przyrost zatrudnie-
nia w energetyce odnawialnej o 90 oséb powoduje (w zaleznosci od technologii)
zmniejszenie zatrudnienia w konwencjonalnej energetyce weglowej od 1 do 90 0s6b.
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Nalezy to traktowac jako spoleczny koszt rozwoju energetyki odnawialnej. Ocenia-
jac zatem najwazniejszy ekonomiczny aspekt rozwoju energetyki odnawialnej,
nalezaloby bra¢ pod uwage przyrost netto miejsc pracy, tzn. réznice migdzy ich
zwigkszeniem w sektorze OZE a zmniejszeniem w sektorze konwencjonalnych
zrédet energii. Ponadto znaczenie ma réwniez, kto tworzy miejsca pracy i za jakie
srodki. Tworzenie miejsc pracy w sektorze OZE za $rodki wlasne inwestoréw, bez
wsparcia publicznego, nie absorbuje srodkéw publicznych. Natomiast wykorzysta-
nie w tym celu $rodkéw publicznych do czeSciowego lub catkowitego sfinansowa-
nia inwestycji w OZE stanowi jedynie form¢ wydania $rodkéw, ktére moglyby
tworzy¢ miejsca pracy w innym sektorze. W takim kontekscie, w celu okreslania
efektywnosci OZE, nalezaloby ocenia¢ i poréwnywaé koszt tworzenia miejsca
pracy przy wsparciu $rodkéw publicznych w sektorze OZE i poza nim.

Nalezy dostrzega¢ takze inne spoleczne korzysci rozwoju OZE, ktére zwykle
nie sg oceniane w ujeciu ekonomicznym. Istotnym, choé niedocenianym aspektem
zmniejszenia produkcji energii konwencjonalnej, zwlaszcza bazujacej na weglu
kamiennym, jest ograniczenie ryzyka zwiazanego z wydobyciem wegla i jego
transportem, a takze kosztéw zewnetrznych z tym zwiazanych (w Polsce sa to np.
wypadki drogowe spowodowane ztym stanem drég zniszczonych przez samochody
cigzarowe transportujgce wegiel). Z kolei rozwéj niektérych form energetyki od-
nawialnej moze przynosi¢ efekty cenne ze wzgledéw spotecznych, np. umozliwiaé
rozwdj turystyki i rekreacji (szczegdlnie zbiorniki elektrowni wodnych), stwarzaé
poczucie bezpieczenstwa (np. stabilna cena zaopatrzenia w energi¢ z kolektoréw
stonecznych, ze zr¢bkéw drzewnych czy ze stomy, wobec niepewnosci co do cen
oleju opalowego, gazu ziemnego czy ptynnego), budzi¢ zadowolenie ludzi z powo-
du zmniejszania odpadéw czy osadéw Sciekowych lub oszcz¢dzania konwencjo-
nalnych, nieodnawialnych surowcéw energetycznych. Wycena tych efektéw spo-
lecznych pozwolilaby na wyzsza oceng efektywnosci stosowania OZE.

4. Aspekt ekonomiczny

Ekonomiczny aspekt rozwoju odnawialnych zrédet energii rozpatruje si¢ gtéw-
nie z punktu widzenia poréwnania kosztéw wytwarzania tej energii z kosztami
zaopatrzenia w energi¢ ze zrédel konwencjonalnych. Drugim obszarem aspektu
ekonomicznego jest tworzenie form wsparcia finansowego inwestycji OZE, a takze
preferencyjnych warunkéw opodatkowania energii odnawialnej, co w obu przy-
padkach oznacza wydatkowanie $rodkéw ze Zrédet publicznych.

Jedynie czgs$¢ technologii energetyki odnawialnej wykazuje koszty produkcji
energii nizsze lub poréwnywalne z kosztami albo cenami zastgpowanych konwen-
cjonalnych nosnikéw energii. Do tej grupy zaliczajq si¢: kolektory stoneczne po-
wietrzne, male kotly na drewno 1 stomg obslugiwane r¢cznie, automatyczne cie-
plownie na stomg, male elektrownie wodne zbudowane na istniejacych spigtrze-
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niach i instalacje wykorzystujace gaz wysypiskowy do produkgcji energii elektrycz-
nej [Strategia rozwoju... 2000]. W odniesieniu do tej grupy nie sa wymagane spe-
cjalne mechanizmy wsparcia inwestycji ani ulgi podatkowe.

Druga grupg¢ stanowia technologie, ktére produkujg energi¢ po kosztach wyz-
szych od $rednich krajowych cen energii elektrycznej lub cieplnej — elektrownie
wiatrowe sieciowe i cieplownie automatyczne na biomas¢. W ich przypadku kon-
kurencyjnos¢ wobec energetyki konwencjonalnej bytaby uzalezniona od wsparcia
ze Srodkéw publicznych. Dotyczy to takze dodatkéw do paliw ciektych, wytwarza-
nych z produktu rolniczego. Koszty wytwarzania energii odnawialnej nie sg jednak
na tyle wysokie, aby powodowaly istotne obcigzenie budzetéw publicznych. Po-
nadto postep technologiczny w zakresie energii odnawialnej z jednej strony, a ro-
snace koszty pozyskania konwencjonalnych surowcéw energetycznych z drugiej,
powoduja systematyczne zblizanie si¢ kosztow produkcji energii odnawialnej do
kosztéw produkcji energii konwencjonalne;j.

Koszty wytwarzania energii w ramach pozostatych technologii (kolektory sto-
neczne wodne, systemy fotowoltaiczne, male elektrownie sieciowe, biogazownie
rolnicze, cieplownie geotermalne) sa wyraznie wyzsze w poréwnaniu do cen ener-
gii z instalacji wykorzystujacych paliwa kopalne.

Przedstawianie aspektu ekonomicznego w opracowaniach dotyczacych energe-
tyki odnawialnej koncentruje si¢ na kosztach inwestycyjnych i operacyjnych. Nie
zwraca si¢ natomiast uwagi na problem rosnacych kosztéw marginalnych zwiek-
szania produkcji energii konwencjonalnej. Wytwarzanie energii elektrycznej na
bazie wegla to jedna z najstarszych technologii. Zakres wystepujacych negatyw-
nych oddzialywan jest wigkszy anizeli w przypadku innych technologii. Mozliwo-
$ci poprawy sytuacji droga poprawy samej technologii zostaly juz w znacznym
stopniu wykorzystane. Dalsze ograniczanie uciazliwosci tego sposobu wytwarzania
energii elektrycznej wiaze si¢ przede wszystkim z uzupelnianiem procesu o dodat-
kowe ogniwa technologiczne, ktérych przeznaczeniem nie jest wytwarzanie samej
energii, ale redukcja zanieczyszczen. Tak z ekonomicznego, jak z energetycznego
punktu widzenia nie shuzy ona wigkszej efektywnosct wytwarzania energii. Ozna-
cza bowiem przeznaczanie pienigdzy (i energii) na cel, ktéry mozna takze osiag-
na¢, rozwijajac alternatywne technologie energii.

Poréwnania optacalnosci produkcji energii odnawialnej sa odnoszone do kosz-
tow srednich energii konwencjonalnej, co daje niekorzystna wzgledna oceng opla-
calnosci produkcji energii odnawialnej. Nie sa takze rozwazane i poréwnywane
ekologiczne koszty zewngtrzne, jakie moga powstawac przy zastosowaniu kazdego
rodzaju technologii energetycznych. Dla niektérych rodzajéw technologii OZE
nalezaloby tez uwzglednia¢ koszt instalacji zapewniajacej bezpieczenstwo dostaw
(np. wybudowania elektrowni na gaz ziemny, ,rezerwowych” w stosunku do po-
tencjalu energetycznego elektrowni wiatrowych — w sytuacji, gdy nie wytwarzaja
one energii elektrycznej, albo rezerwowych zrédet wytwarzania ciepta dla kolekto-



207

réw stonecznych w okresie zimowym). W rezultacie nie wycenia si¢ wszystkiego i
nie powstajg argumenty ekonomiczne, ktére moglyby najsilniej przemawiaé za
ewentualnym wsparciem rozwoju energetyki odnawialnej ze zrédet publicznych.

W miejsce rozwiazan, ktére moglyby zoptymalizowac i zréwnowazy¢ rozwdéj
energetyki z uwzglednieniem energetyki odnawialnej, zostaly przyjete regulacje
prawne nakladajace obowiazki w zakresie udziatu energii odnawialnej w strukturze
sprzedawanej energii.

5. Regulacje prawne i ich skutki
dla zré6wnowazonego rozwoju energetyki OZE

Regulacja prawna, ktéra ma na celu rozwdj OZE, wprowadza dwa rodzaje
obowigzkow:

1) nalozenie na producentéw energii obowigzku zapewnienia okreslonego
udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w dostawach energii ogétem,

2) natozenie obowiazku zakupu okreslonej ilosci energii odnawialnej przez do-
stawcOw energii.

Obowigzki producentéw. W art. 9a ustawy Prawo energetyczne okresla sie
obowiazki przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajacego t¢ energi¢ odbiorcom koncowym,
przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997 nr 54,
poz. 348 z pézn. zm.). Jest ono obowiazane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectwo pochodzenia albo uisci¢ opta-
t¢ zastgpcza. Zgodnie z art. 9e swiadectwo pochodzenia jest potwierdzeniem wy-
tworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii.

Sposéb postgpowania podmiotéw w odniesieniu do swiadectw pochodzenia re-
guluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 19 grudnia 2005 r. w sprawie szcze-
gélowego obowiazku uzyskiwania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepla
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii (DzU 2005 nr 261, poz. 2184).
Zgodnie z paragrafem 3 rozporzadzenia, obowiazek, o ktérym mowa w art. 9a ust.
1 ustawy Prawo energetyczne, uznaje si¢ za spetniony, jesli za dany rok udziat
ilosciowy energii elektrycznej wynikajacej ze $wiadectw pochodzenia, ktére przed-
sigbiorstwo przedstawilo do umorzenia, lub uiszczonej przez przedsi¢biorstwo
oplaty zastgpczej, w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej
przez to przedsigbiorstwo odbiorcom koficowym wynosi nie mniej niz udzial okres-
lony na dany rok: od 3,1% w 2005 r. do 9,0% w latach 2010-2014.

Do natozonego obowigzku producent energii moze si¢ dostosowac:

— wytwarzajac energi¢ odnawialna we wlasnym zakresie,

— nabywajac od innego producenta energii odnawialnej $wiadectwa pochodzenia.
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Z rachunku ekonomicznego producenta moze jednak wynikaé, ze optacalne
moze by¢ dla niego zwigkszenie skali produkcji energii odnawialnej ponad limit
wynikajacy z nalozonego obowiazku posiadania takiej energii w ofercie. Wytwa-
rzanie energii odnawialnej umozliwi mu wtedy nie tylko wywiazanie si¢ z obo-
wiazku posiadania jej we wlasnej ofercie, ale tez jej sprzedaz innym producentom
czy tez sprzedaz Swiadectw pochodzenia. Moze to prowadzié do sytuacji, w ktérej
kierujacy si¢ zyskiem producenci energii odnawialnej zwigkszaja jej produkcje, nie
zwazajac ani na koszty zewngtrzne, ani na inne aspekty rozwoju produkcji, brakuje
bowiem prawnych zabezpieczen przed nieograniczonym zwiekszaniem produkcji
energii odnawialnej. Nie ma wszak pewnosci, Zze energia ze zrodet odnawialnych
powoduje mniejsze koszty zewng¢trzne niz energia konwencjonalna, ktéra energia
odnawialna ,,zastgpuje” w pakiecie zakupéw zakladéw energetycznych'. Swiadec-
twa pochodzenia potwierdzaja jedynie fakt wytworzenia energii w zZrédtach odna-
wialnych, natomiast nie okreslajg stopnia uciazliwosci tej produkeji dla $rodowi-
ska. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej ,,brudniejsza” energia ze zrédla
odnawialnego zastapi ,,czystsza” ze zrédta konwencjonalnego.

Obowiazki dostawcéw energii. Obowiazek zakupu energii wytworzonej w
zrédtach odnawialnych przez przedsigbiorstwa energetyczne petniace funkcje sprze-
dawcy z urzedu zostal okre§lony w art. 9a ustawy Prawo energetyczne. W punkcie 6
stwierdza si¢, ze sprzedawca z urzedu jest obowiazany do zakupu energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych zZrédiach energii przylaczonych do sieci,
znajdujacych sie w obszarze dzialania sprzedawcy z urz¢du, oferowanej przez przed-
sigbiorstwa energetyczne, ktore uzyskaly koncesj¢ na jej wytwarzanie. W art. 11
wspomnianego rozporzadzenia mowa o tym, ze obowiazek zakupu energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédet energii uznaje si¢ za spetniony, jezeli sprzedawca z
urzedu zakupit cala oferowana mu ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych zrédet energii, przytaczonych do sieci elektroenergetycznej, znajdujacej
si¢ w obszarze dzialania tego sprzedawcy.

Natozenie na dostawcéw energii (sprzedawcow z urzedu) obowiazku zakupu
calej wytworzonej na ich obszarze dzialania energii odnawialnej wymusza zmnie;j-
szenie zaméwien na energi¢ konwencjonalna. Rosnie natomiast zakup energii ze
zrédet odnawialnych. W rezultacie zmienia si¢ poziom produkcji, a wigc i korzysci
netto producentéw obu rodzajéw energii. Na problem ten nalezy spojrze¢ z punktu
widzenia efektéw dla spoleczenstwa, ktére — gdyby koszty zaopatrzenia w energig
elektryczna z OZE byly wyzsze od kosztéw zaopatrzenia w energi¢ ze zrédet kon-

! Wprawdzie wyniki badar wskazuja na mniejszy stopien uciazliwosci dla $rodowiska energii ze
Zrédet odnawialnych, ale niektére formy pozyskiwania energii, szczegélnie w warunkach nieskom-
plikowanej technologii i ograniczonych mozliwo$ciach kontrolowania przebiegu procesu spalania,
moga cechowa¢ si¢ wysoka emisyjnoscia (np. spalanie stomy).
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wencjonalnych — w wyniku regulacji zostaje obcigzone wyzszymi kosztami zaopa-
trzenia w energie (i wigksza pomoca publiczna).

Wprowadzone przez regulacje prawne wymuszenie zakupu energii ze zrédet
odnawialnych ,,zdejmuje” z rynku pewna ilo$¢ energii ze Zzrédet nieodnawialnych.
Jezeli jednak nie ma mechanizmu, ktéry by zapewnial eliminacj¢ w pierwszej ko-
lejnosci emisji powodujacej najwyzsze koszty zewnetrzne i inne negatywne skutki
produkcji energii, to potencjalnie mozliwe jest wyeliminowanie produkcji energii
elektrycznej ze zrédet o najmniejszej uciazliwosci czy tez kosztogennosci w dzie-
dzinie oddziatywan zewn¢trznych. Potencjalnie w najgorszej sytuacji znajduja sie
ci producenci konwencjonalnej energii, ktérych koszty redukcji szkodliwej emisji
sa najwyzsze, a wi¢c z reguly o najwyzszym poziomie redukcji na jednostkg wy-
produkowanej energii. Zaklady energetyczne beda musialy zwiekszaé zakupy
energii ze zrédel odnawialnych, eliminujac ze swego portfela zakupéw energie z
elektrowni o najnizszym poziomie emisji ditlenku siarki (a przez to najdrozszej)
[Graczyk 2005 (rozdz. 5.7)]. Ten sam problem potencjalnie si¢ pojawi, gdy w gre
beda wchodzi¢ zakupy energii elektrycznej ze Zrédel, ktére w ogdle nie emituja
szkodliwych substancji (elektrownie atomowe) lub czynia to w minimalnym stop-
niu (elektrownie gazowe).

6. Uwagi koncowe

Rozwéj OZE przynosi zréznicowane efekty — ekologiczne, spoteczne i ekono-
miczne. W dyskusjach o potrzebie rozwoju rozpatruje si¢ je z osobna, czgsto w
ograniczonym zakresie — koncentrujac si¢ na efektach o charakterze bezposrednim.
W referacie przedstawiono poglad, ze kazdy z aspektéw rozwoju mozna i nalezy
ujmowaé w szerszym kontekscie — uwzgledniajac efekty posrednie. Istotne jest to,
ze wiele efektéw, zaréwno bezposrednich, jak i posrednich, mozna wyceniaé i
wyraza¢ w ujeciu ekonomicznym.

Przyjete w Polsce rozwigzanie o charakterze regulacji bezposredniej, polegaja-
ce na nalozeniu obowigzku wytwarzania okreslonego udziatu energii odnawialnej
lub zakupu $wiadectw pochodzenia, nie musi prowadzi¢ do efektywnego i zréwno-
wazonego uksztattowania rozwoju OZE. Na przyktad kryterium ,,zazielenienia”
energii zwigzane jest obecnie z nieprzyczynianiem si¢ badZz wyraZnie mniejszym
niz przy produkcji energii konwencjonalnej przyczynianiem do powstawania efek-
tu cieplarnianego. Brakuje natomiast uwzgledniania innych oddzialywan na $ro-
dowisko powstajacych przy wytwarzaniu takiej energii. Nie sg brane pod uwage
takze spoleczne aspekty nadmiernego rozwoju OZE. Natomiast w ramach aspek-
tow ekonomicznych uwage koncentruje si¢ na efektach o charakterze bezposred-
nim, analizujac je z punktu widzenia potencjalnego inwestora. Prowadzi to na ogét
do stwierdzenia, ze energia odnawialna nie jest konkurencyjna ekonomicznie wo-
bec energii ze zrédet konwencjonalnych.
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Wspblng plaszczyzng laczaca poszczegélne aspekty oceny zréwnowazenia rozwo-
ju energetyki odnawialnej moze by¢ jedynie ptaszczyzna ekonomiczna. Wycenione
koszty i korzysci zwiazane ze wszystkimi aspektami w duzym stopniu mozna wyrazaé
W ujeciu pienigznym. Pozwala to poréwnywaé rézne warianty rozwoju energetyki,
zaréwno odnawialnej, jak i konwencjonalnej. Pozwala unika¢ jednostronnosci ocen,
prowadzacej do regulacji o charakterze przymusu pozaekonomicznego.

Ekonomiczne ujgcie problemu zréwnowazenia rozwoju energetyki odnawialnej
wymaga doskonalenia sposobéw wyceny zjawisk o charakterze pozarynkowym.
Nieodzowne jest takze wypracowanie sposobéw identyfikacji skutkéw (kosztéw i
korzysci) o charakterze posrednim, a takze kryteriéw uznawania ich za istotne. Teo-
ria ekonomii, szczegdlnie teoria efektéw zewnetrznych, ma w tych kwestiach wiele
propozycji. Wymagajq one doskonalenia i rozwoju, przy wspéidzialaniu 1 wymianie
idei z dorobkiem innych nauk — przyrodniczych, technicznych i spotecznych.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RENEWABLE ENERGY SOURCES

Summary

Development of renewable energy sources is analyzed from the viewpoint of sustainable devel-
opment principle. Its ecologic, social, and economic aspects are considered. The paper demonstrates
that each of the aspects of the development in question may and has to be observed in a wider context,
taking into account also indirect effects of the process. Some of the effects, both direct and indirect,
may be appraised and expressed in economic terms. Second part of the paper presents legal provisions
and their impact on sustainable development of energy based on renewable sources.
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