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1. Wprowadzenie

Obowiazek partycypacji spotecznej w opracowaniu dokumentéw programowa-
nia rozwoju zréwnowazonego wynika z Deklaracji z Rio de Janeiro i zapiséw pra-
wa, zaréowno polskiego jak i migdzynarodowego. Zasada 10 Deklaracji z Rio de
Janeiro stwierdza, ze ,,zagadnienia Srodowiskowe sa najlepiej rozwiazywane na
odpowiednim poziomie, z udziatem wszystkich zainteresowanych obywateli” [Do-
kumenty koncowe... 1993, s. 15]. Obywatele maja prawo bra¢ udzial w opracowa-
niu dokumentéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, co
zostalo zagwarantowane w Konstytucji RP. W artykule 74 zapisano, ze wladze
publiczne zapewniaja bezpieczenstwo ekologiczne, kazdy ma prawo do informacji
o stanie 1 ochronie Srodowiska, a wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska (Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997).
Ustawa Prawo ochrony srodowiska naklada na organy publiczne obowiazek udo-
stepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego ochronie, znajdujace si¢ w ich
posiadaniu. Artykut 19 ustawy wyznacza zakres informacji o srodowisku, wymie-
niajac m.in. projekty polityki, strategii, planéw programéw, ktére ,,podlegaja po-
stepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, deklaracje $rodowi-
skowe, informacje w postaci dokumentéw [...], dotyczace stanu elementéw przy-
rodniczych i ich wzajemnego oddziatywania” (Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska, DzU 2001 nr 62, poz. 627).

* Publikacja jest wynikiem pracy naukowej finansowanej ze Srodkéw budzetowych na naukg w
latach 2005- 2006 jako projekt badawczy nr 1 HO2C 114 28.
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Celem artykutu jest analiza praktycznego wdrazania (na przykladzie regionu
lubelskiego), zagwarantowanej prawem, mozliwosci uczestniczenia spotecznosci
lokalnej i regionalnej w opracowaniu dokumentéw rozwoju zréwnowazonego.

2. Dokumenty rozwoju zréownowazonego i metody ich opracowania

W wielosci dokumentéw programujacych ochrong srodowiska i rozwéj zréwno-
wazony najbardziej kompleksowa jest strategia rozwoju!, dlatego tez rozwazania
dotyczace partycypacji spolecznej w opracowaniu dokumentéw rozwoju zréwnowa-
zonego beda dotyczy¢ gldéwnie strategii. Na podstawie obserwacji uczestniczacej w
opracowaniu takich dokumentéw, jak: programy ochrony srodowiska, plany gospo-
darki odpadami, plany rozwoju lokalnego i koncepcje ekorozwoju, rozwazania doty-
czace partycypacji spolecznej zostana poszerzone o te dokumenty. Podczas wywia-
déw bezposrednich uzyskano informacje na temat dokumentéw opracowanych w
wybranych gminach i partycypacji spolecznej przy ich tworzeniu, a takze wdrazaniu.

Strategie i inne dokumenty programujace rozwdj zréwnowazony powstaja z
wykorzystaniem réznych metod, wsréd ktérych nalezy za T. Borysem wyr6zni¢ dwie
gléwne kategorie: metody eksperckie i metody uspolecznione (partycypujace) [Borys
1998, s. 60]. Inny podzial metod opracowania dokumentéw strategicznych pozwala na
wyréznienie trzech grup dokumentéw [Zidtkowski, Golen 2003, s. 66-67]. Grupa
pierwsza to dokumenty sporzadzone przez pracownikéw urzedu gminy i gminnych
jednostek organizacyjnych, a takze przez wydzialy, referaty urzedu zajmujace sig¢
rozwojem i pracami planistycznymi. Ta grupa metod nie zaklada konsultacji (par-
tycypacji) spotecznej. Grupa druga obejmuje sytuacje, w ktérych dokumenty
opracowuje: rada gminy z zaproszonymi do wspétpracy mieszkancami i ich przed-
stawicielami, zespoly mieszane obejmujace pracownikéw urzedu, jednostek gmin-
nych, radnych. Te metody zaliczy¢ mozemy do nurtu uczestniczacego, partycypu-
jacego. Grupa trzecia to metody eksperckie, zaktadajagce wykonanie dokumentu
przez firm¢ zewngtrzng zatrudniajaca wylacznie ekspertéw spoza gminy (metoda
ekspercka w czystej postaci) lub opracowanie przez wynajeta firme¢ zewnetrzna, ale
zatrudniajaca zaréwno wlasnych ekspertéw, jak i ekspertéw gminy (metoda eks-
percko-konsultacyjnej z elementami menadzersko-konsultacyjnej).

Przedstawione metody prac nad dokumentami strategicznymi pozwalaja wska-
za¢ réznorodnos¢ podejs$¢ do procesu planowania strategicznego, ale z punktu wi-

1 Strategia odnosi si¢ do wszystkich podstawowych sfer zycia (obejmuje wiec wszystkie aspekty
rozwoju zréwnowazonego) i jest dokumentem dtugofalowym. Na szczeblu lokalnym jest dokumen-
tem sporzadzanym nieobligatoryjnie, ale wigkszo$¢ gmin taki dokument posiada. Na szczeblu regio-
nalnym jest dokumentem sporzadzanym obowiazkowo (zgodnie z wymaganiem Ustawy z 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa), stanowigc podstawe opracowania innych, bardziej szczegéto-
wych dokumentéw np. planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, planu gospodarki
odpadami czy programu ochrony srodowiska.
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dzenia zasad zapisanych w prawie i zobowiazan wynikajacych z wdrazania zasady
rozwoju zréwnowazonego dokumenty opracowywane na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym powinny powstawa¢ z wykorzystaniem metody ekspercko-spolecznej
lub partycypujacej. W klasyfikacji uznanej za M. Ziétkowskim i M. Goleniem
[2003] za najlepsza, w aspekcie uwzglgdnienia zalozen zasady 10 Deklaracji z Rio,
nalezy uzna¢ metodg uspoleczniona, czyli opracowanie dokumentu przez rade
gminy z udzialem spolecznosci, za najbardziej zas niekorzystng — zlecenie opraco-
wania strategii ekspertom nie zwigzanym z gmina. W zaleznosci od przyjetej me-
tody opracowania dokumentu, szczegdlnie na szczeblu lokalnym, rézny bedzie
zakres i model prowadzenia konsultacji spotecznych.

3. Modele partycypacji spotecznej

Udzial spolecznosci lokalnych w planowaniu zapewnia wykorzystanie metod
planowania otwartego, angazujacego wszystkie grupy docelowe (por. m.in. [Pla-
nowanie... 2001, s. 35-36; Europejski dialog 2003, s. 32-36; Poradnik... 2002]). Na
etapie formulowania dokumentéw uczestnikami dzialania moga sta¢ sig nastgpuja-
ce grupy, wchodzace w sklad ogdlnie rozumianego podmiotu dokumentu:

— mieszkancy (jako ogét spotecznosci regionalnej i lokalnej),

— lokalni liderzy (przedstawiciele organizacji pozarzadowych, lokalni lub re-
gionalni przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych, twércy ludowi itp.) i politycy,

- konwent rozwoju (jesli taki jest powolany, jako ciato przedstawicielskie spo-
lecznosci lokalnej lub regionalnej).

W zaleznosci od obranej metody partycypacji mieszkancy bioracy udzial w
formutowaniu dokumentu moga by¢ wspomagani przez grupe ekspertéw, pelnia-
cych funkcj¢ korygujaca. Zadaniem ekspertéw jest sformulowanie zagrozen
wzgledem przedstawionych przez mieszkancéw oczekiwan, pomoc w wyborze
celéw i ich hierarchizacja, a takze wskazanie cel6w wzajemnie si¢ wykluczajacych.
Konwent rozwoju jest cialem przedstawicielskim mieszkancéw, dlatego bardzo
wazne jest odpowiednie dobranie czlonkéw konwentu tak, by stanowili odzwier-
ciedlenie pogladéw wszystkich grup spolecznosci lokalnej. W pracach konwentu
powinni bra¢ udzial przedstawiciele wtadz lokalnych, ale tylko w niewielkim stop-
niv?2. Wazne jest, zeby w konwencie rozwoju znalezli si¢ przedstawiciele sektora
biznesu, organizacji pozarzadowych, rolnikéw, nauczycieli, duchownych (szcze-
g6lInie istotna moze by¢é pomoc zwiazkéw wyznaniowych w upowszechnianiu do-
kumentu i wdrazaniu). Na etapie powotywania konwentu mozna albo stworzyé¢
grupe, ktéra bedzie migdzy soba sprawnie wspdtpracowaé, lub doprowadzi¢ do
powstania opozycji wobec formutowanego dokumentu, zwlaszcza poprzez pomi-
nigcie niektérych organizacji pozarzadowych. Szczegélnie wazne zadania w ra-

2 W praktyce czgsto konwenty rozwoju powotywane s na zasadzie wpisania do nich pracowni-
kéw urzedu i radnych, wspomaganych przez sottyséw i nauczycieli.
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mach prac konwentu, a takze ogdlnie opracowywanych dokumentéw, spoczywaja
na organizacjach pozarzadowych, ktére pelnia funkcje: reprezentanta intereséw
spolecznoéci, pomocy bezposredniej, opiniotwdrcze, innowacyjne i integracyjne
[Kwiatkowski 2003, s. 16].

Ogdlnie udzial spoleczenstwa w opracowaniu dokumentu moze miec charakter:

— tradycyjny: konsultacje beda prowadzone jako formalny proces, ogranicza-
jac si¢ do przedstawienia projektu dokumentu, wystuchania uwag do projektu i
wprowadzenie postulowanych zmian, ale w znikomym stopniu,

— aktywnej wspolpracy: przedstawiciele spolecznosci sg informowani od po-
czatku o procesie opracowania dokumentu i moga uczestniczy¢ w zespotach opra-
cowujacych i na kazdym etapie zglasza¢ uwagi, a takze (co istotne) uwagi te sa
rozpatrywane i mieszkancy uzyskuja rzeczowa informacje¢ na temat podstaw przy-
jecia badz odrzucenia zgloszonych propozycji.

Prowadzenie konsultacji spolecznych zaréwno w modelu tradycyjnym, jak i
modelu aktywnej wspélpracy jest spetnieniem wymagan prawa. O ile jednak model
tradycyjny jest tylko® spetnieniem obowiazkéw wynikajacych z przepiséw, o tyle
drugi model pozwala na aktywizacj¢ réznych srodowisk, ale takze wzmacnia po-
czucie odpowiedzialnosci spolecznosci lokalnych za podejmowane decyzje i wias-
na przyszto$¢. Przyjmujac drugi model jako bardziej korzystny dla rozwoju zrow-
nowazonego, w jego realizacji istotne jest przekazywanie informacji zainteresowa-
nym i komunikacja pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu opracowania do-
kumentu. Najkorzystniejsze jest taczenie kilku sposobéw przekazywania informa-
cji, a takze upowszechniania projektu dokumentu, co pozwala dotrze¢ do mozliwie
najszerszego grona zainteresowanych. Nalezy takze pamigtaé, ze noéniki informa-
cji kazdorazowo musza by¢ dostosowane do obszaru, dla ktérego sporzadza sie
dokumenty, a nosnikiem informacji moze by¢ papier, media elektroniczne, ale takze
lokalni liderzy [Kwiatkowski 2003, s. 31].

Przeprowadzajac procedury udzialu spolecznego w opracowaniu dokumentéw,
nalezy zawsze mie¢ na wzgledzie takze etap wdrazania, ktéry powinien odbywaé
si¢ przy czynnym udziale spotecznosci lokalnej (szczegdlnie monitorowanie i prze-
glad dokumentu). Wdrazanie dokumentéw rozwoju zréwnowazonego zawsze wiaze
si¢ ze zwigkszonym udzialem spoleczenstwa, a skutki wdrazania odczuwaja wszyscy
mieszkancy, z tego wzgledu powinno by¢ realizowane w duchu partnerstwa* [Ggsic-
ka 1997, s. 17]. Juz na etapie opracowania projektu dokumentu warto tworzy¢ przej-
rzyste zasady udzialu spotecznosci lokalnych w opracowaniu i wdrazaniu dokumen-
téw, co umozliwi przyzwyczajenie si¢ do aktywnej wspétpracy zaréwno urzedni-
kéw, jak i lideréw lokalnych i upowszechniania dobrych praktyk partycypacji.

3 Lub az, biorac pod uwage fakt, ze w niektérych przypadkach partycypacja pomijana jest celo-
wo, gdyz wydtuza procedurg¢ opracowania dokumentu.

4 Rozumianego jako wspéipraca oséb i instytucji, majaca na celu uruchomienie lokalnych i poza-
lokalnych zasob6w do osiagnigcia wspdlnie okreslonych celéw (np. w strategii).
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W literaturze mozna odnalez¢ poglad, ze zbyt szerokie uspotecznianie doku-
mentu strategicznego moze obniza¢ jego warto$¢ operacyjng i praktyczng [Gorze-
lak, Jatowiecki 2001, s. 41-59]. Projektujac prace nad dokumentami, nalezy kazdo-
razowo okresli¢, co oznacza zbyt szerokie uspotecznienie i jak przeprowadzié pro-
ces partycypacji, zeby przynidst on jak najlepsze efekty. W tym celu nalezy ziden-
tyfikowa¢ wszystkie grupy potencjalnie zainteresowane, a nastepnie przeprowadzi¢
kampani¢ informacyjna o projektowanym dokumencie (dostosowana do warunkéw
i potrzeb mieszkancéw, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie, a takze
w jezyku zrozumialym dla niespecjalistéw).

Juz na wstgpnym etapie nalezy przedstawi¢ harmonogram partycypacji, skla-
dania wnioskéw, uwag i sposéb ich rozpatrzenia. Jest to szczegélnie wazne przy
opracowaniu dokumentéw nieobligatoryjnych, takich jak polityka, strategie i plany
rozwoju, bo nie ma szczegélowych przepiséw, takich jak np. dla dokumentéw pla-
nistycznych. Trudno wskaza¢ jeden, najlepszy model partycypacji, poniewaz be-
dzie on uzalezniony od uwarunkowan lokalnych (regionalnych), przyjmowanych
do tej pory rozwiazan partycypacji w opracowaniu innych dokumentéw i mozliwo-
$ci organizacyjno-finansowych.

4. Modele partycypacji na Lubelszczyznie

Jak wskazuja badania ankietowe, przeprowadzone wywiady bezposrednie, a
takze obserwacja uczestniczaca, na terenie Lubelszczyzny w wigkszosci dokumen-
ty rozwoju zréwnowazonego i ochrony Srodowiska byly wykonywane metoda eks-
percko-spoteczna. W opracowaniu zdecydowanej wigkszosci strategii rozwoju na
Lubelszczyznie wykorzystano doswiadczenie ekspertow, z ktérymi podjeto wspét-
dziatanie w zakresie konstruowania dokumentu. Trudno$¢ w uspolecznianiu kon-
struowania dokumentu, jakim jest strategia, stanowi na pewno rozleglos¢ teryto-
rialna regionu i réznice w interesach poszczegdélnych grup nacisku (grup zaintere-
sowanych), prowadzace czesto do konfliktow spolecznych, dlatego w niektdrych
przypadkach uspotecznienie dokumentu pominigto programowo (z zatozenia).

Strategia regionalna Lubelszczyzny, zaréwno opracowana w 1999 r., jak i stra-
tegia drugiej generacji powstata w 2005 r., to przyklad szerokiej partycypacji spo-
tecznej. Podczas opracowania dokumentu (w 1999 r.) zastosowano partycypacje w
modelu aktywnej wspdlpracy, z bardzo szerokim udziatlem: $rodowiska naukowego
réznych dyscyplin wiedzy, przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych i kulturo-
wych, urbanistéw i przedstawicieli samorzadéw lokalnych. Rézna byta rola po-
szczegblnych przedstawicieli w pracach nad strategia, ktére prowadzono w 13 gru-
pach programowych, a wzig¢lo w nich udziat tacznie 438 os6éb. Dodatkowo powo-
tano rad¢ ekspertéw liczacg 73 osoby. Z badan ankietowych przeprowadzonych w
gminach wynika, ze w pracach nad strategia wojewddzka i jej opiniowaniem wzig-
to udziat tacznie 49 gmin. Opracowanie strategii regionalnej przeprowadzono przy
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szerokiej partycypacji spolecznej. Nalezatoby si¢ zastanowié, jakie korzysci przy-
nioslo takie podejscie. Na podstawie danych uzyskanych z wywiadéw bezposred-
nich’ mozna wskaza¢ pozytywne strony tego procesu. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, jak i Urz¢gdu Marszatkowskiego podkreslaja, ze strategia byla
tworzona w sposéb otwarty, umozliwiajacy wypowiadanie si¢ wszystkim zaintere-
sowanym. Przystgpujac do opracowania znowelizowanej strategii regionalnej w
2005 r. (tzw. druga generacja strategii), Urzad Marszatkowski wykorzystal dobrg
praktyke planowania z udzialem spoleczenstwa i ich przedstawicieli. Powotana
zostala rada konsultacyjna liczaca 90 oséb, w skitad ktérej weszli przedstawiciele
administracji rzadowej, samorzadowej, nauki, otoczenia biznesu, a takze organiza-
cji spolecznych i ekologicznych. Ponadto od stycznia do marca 2005 r. prowadzo-
ne byly warsztaty tematyczne (zorganizowano ich 7), w ktérych wzig¢to udziat
lacznie ok. 1000 oséb. Istniata takze mozliwos¢ sktadania wnioskéw do projektu
(na pismie), ktéry byt udostgpniony w Internecie, a takze rozestany do wybranych
organizacji do zaopiniowania. Przedstawiciel Urzgdu Marszatkowskiego podkres-
lal, Ze w opracowaniu zaréwno pierwszej, jak i drugiej strategii regionalnej proces
partycypacji przyniést korzysci, poniewaz zwracano uwagg¢ na konkretne problemy
istotne dla danych grup, np. jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji eko-
logicznych. Na etapie projektu wiele instytucji i przedstawicieli nauki uaktualniato
dane przedstawione w strategii, co w konsekwencji wptyn¢to na aktualnos$é doku-
mentu. Réwnoczesnie od kilku lat Urzad Marszatkowski, jako jednostka przygo-
towujaca i koordynujaca wdrazanie strategii, obserwuje, ze pewne grupy podmio-
téw zawsze sg aktywne (np. samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe), jak i sg
grupy prezentujace stanowisko, ze ich ustalenia strategii nie dotycza (gtéwnie sek-
tor malych i $rednich przedsigbiorstw). Organizacje pozarzadowe podkreslaja, ze
warunek partycypacji podczas konstruowania dokumentéw jest najczg¢sciej tylko
formalny®, gdyz brakuje informacji o efektach partycypacji spolecznej. Na warszta-
tach, dyskusjach i w formie pisemnej skladane sa wnioski do strategii, nie ma jed-
nak informacji, ktére z nich i dlaczego zostaly uwzglednione, a ktére odrzucone.
Urzad Marszatkowski dla wtasnych, wewngtrznych potrzeb opracowat taki zalacz-
nik do projektu strategii (z 2005 r.) jednak nie byl on udost¢gpniony zainteresowa-

5 Wywiady bezpodrednie na temat partycypacji spotecznej w opracowaniu strategii regionalnej
przeprowadzone zostaty z przedstawicielami: Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszat-
kowskiego w Lublinie (05.04.2006), Towarzystwa dla Natury i Cztowieka (TdNiCz) — organizacji
pozarzadowej (29.03.2006) i Polskiego Klubu Ekologicznego Okrggu Srodkowo-Wschodniego
(21.03.20006).

6 Okreg Srodkowo-Wschodni Polskiego Klubu Ekologicznego swoje stanowisko opiera przede
wszystkim na dos$wiadczeniach zwiazanych z opracowywaniem strategii regionalnej, Towarzystwo
dla Natury i Czlowieka uczestniczylo ponadto w opracowaniu: programu ochrony srodowiska dla
wojew(6dztwa lubelskiego, planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa, planach zagospodarowania
przestrzennego, programie rozwoju zréwnowazonego.
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nym, dlatego organizacje pozarzadowe wspélprace w ramach konsultacji strategii
oceniaja niejednoznacznie korzystnie, wskazujac na potrzebe wprowadzenia roz-
wiazan dotyczacych komunikowania si¢ wszystkich zainteresowanych, takze po
zakonczeniu sktadania wnioskéw do projektu.

Jak wskazuja przeprowadzone badania, sposréd 106 gminnych strategii rozwo-
ju przyjetych na Lubelszczyznie 8 zostalo opracowanych bez jakiejkolwiek konsul-
tacji spoltecznej. 98 strategii opracowano, wykorzystujac metody partycypujace,
uczestniczace. Najczestszym sposobem partycypacji spotecznej bylo przedstawie-
nie zalozen strategii na zebraniach wiejskich’, spotecznos¢ lokalna mogta sktadaé
uwagi do opracowanego juz projektu. Ten rodzaj partycypacji nalezy zaliczy¢ do
metod tradycyjnych, formalnych. W wielu przypadkach partycypacja przybierata
formg¢ udzialu lideréw lokalnych w grupie opracowujacej dokument — tak przebie-
gala partycypacja spoleczna w 73 przypadkach. W 13 przypadkach proces uspo-
feczniania przebiegatl w formie badania ankietowego opinii mieszkaincéw na etapie
konstruowania dokumentu i formulowania celéw. Aktywny model partycypacji na
Lubelszczyznie obejmowal, oprécz wlaczenia lideréw lokalnych do opracowania
dokumentu, prowadzenie warsztatéw dla mieszkancéw, w czasie ktérych powsta-
waly zalozenia strategii (ten model partycypacji deklarowato 12 gmin).

Wywiady pogtebione uzupelniajace dane dotyczace partycypacji w opracowa-
niu dokumentéw na szczeblu lokalnym zostaty przeprowadzone w gminie Swidnik,
Naleczéw 1 Drelow®. Efekty wspolpracy ze spotecznoscig lokalng oceniane sa réz-
nie przez przedstawicieli gmin:

— najlepiej efekty wspélpracy ocenia gmina Swidnik, wskazujac, ze partycypacja
pozwala takze na wytonienie oponentéw, z ktérymi mozna podjaé proces negocjacji,

— gmina Nateczéw widzi korzysci ze wspélpracy ze spolecznoscia lokalna,
jednak podkresla, ze partycypacja jest moderowana przez nia, brakuje silnych or-
ganizacji, ktére chciatyby by¢ réwnowaznymi partnerami w procesie planowania
strategicznego,

—~ w gminie Dreléw partycypacja oceniana jest niekorzystnie, poniewaz strate-
gia stata si¢ martwym dokumentem, nie jest realizowana.

Przedstawione modele partycypacji spotecznej na LubelszczyZnie w opraco-
waniu strategii moga dotyczy¢ takze innych dokumentéw. Jak wynika z obserwacji
uczestniczacej autorki i z opinii przedstawianych przez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i gmin, partycypacja czgsto jest warunkiem tylko formalnym, wy-
nikajacym z zapis6w prawa. Dokumenty obligatoryjne, takie jak programy ochrony
srodowiska i plany gospodarki odpadami, sa konsultowane najczesciej jedynie z
pracownikami urze¢du i radnymi. Tym samym spelniony jest obowiazek ustawowy

7 Najwigcej na Lubelszczyznie jest bowiem gmin wiejskich, a posréd 106 gmin posiadajacych
strategie 86 to gminy wiejskie, 11 to miejsko-wiejskie, 9 miejskie.

8 Badania bezposrednie przeprowadzono: w Nalgczowie (06.03.2006) w gminie Dreléw (23.03.2006)
i w gminie Swidnik (27.03.2006).
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partycypacji, ale powstaje dokument, ktéry nie jest znany mieszkancom, zawarte w
nim rozwigzania (dotyczy to przede wszystkim planéw gospodarki odpadami) czg-
sto powoduja powstanie konfliktéw lokalnych. Dokumenty nieobligatoryjne, jaki-
mi sa koncepcje ekorozwojowe, powstawaly w modelu aktywne;j i bardzo szerokiej
partycypacji spolecznej® [Legutko-Kobus 2005, s. 206-209]. W opracowanie tych
dokumentéw wiaczali sig: lokalni liderzy w tym nauczyciele, duchowni, twércy
ludowi, ale takze rolnicy, czy osoby zainteresowane agroturystyka. Partycypacja
powstawata zar6wno poprzez wspéldziatanie z zespolem autoréw, jak i przygoto-
wywanie wlasnych pomystéw, rozwiazan (np. szlakéw turystycznych), czy wresz-
cie stuzyla pozyskaniu i aktualizacji danych na temat stanu gminy.

5. Podsumowanie

Partycypacja spoleczna jest obowiazkiem prawnym respektowanym w wigkszo-
sci przypadkéw opracowania dokumentéw rozwoju zréwnowazonego. Dla przyktadu
92,5% strategii lokalnych na Lubelszczyznie powstalo zgodnie z tym zaleceniem
(gtéwnie przy udziale miejscowych lideréw, rzadziej poprzez badania ankietowe 1
warsztaty). Obecnie obowiazujace ustawodawstwo zaréwno Unii Europejskiej, jak i
polskie nakazuje choc¢by minimalny obowiazek wspoétpracy, moze on (zgodnie z
prawem) ograniczy¢ si¢ tylko do informowania i wystuchania zainteresowanych
opracowywaniem dokumentu, czyli przybra¢ posta¢ partycypacji formalnej. Bardziej
korzystne jest prowadzenie partycypacji metoda aktywnej wspdlpracy, jest to jednak
proces trudny, poniewaz rola samorzadu polega na animowaniu wspdtpracy wokot
powstajacego dokumentu. Trudno$ci moga dotyczy¢ szybkiego i sprawnego przeka-
zywania informacji do wszystkich zainteresowanych. Nalezy dazy¢ do sytuacji, w
ktdrej partycypacja nie bedzie sig¢ ogranicza¢ tylko do wnioskéw i propozycji, ale
bedzie obejmowaé takze ich rozpatrywanie wedle wczesniej okreslonych regut i
wszyscy zainteresowani zostang poinformowani o jej skutkach. Kazda gmina powin-
na mieé¢ wlasny, specyficzny systemu partycypacji (wynikajacy z ogélnych przepi-
séw prawnych), ktéry bedzie uwzglednial specyfike¢ terenu i mieszkancéw, a przede
wszystkim ich zaangazowanie w sprawy dotyczace przyszlosci gminy.
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PUBLIC PARTICIPATION
IN CREATION OF DOCUMENTS ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF THE REGION OF LUBELSZCZYZNA

Summary

The paper presents models of social participation in constructing documents of sustainable de-
velopment and environmental protection programming. A socialization of the documents created in
the region of Lubelszczyzna is presented on the background of theoretical models and legal basis. The
considerations mostly refer to strategies of development and are related to environmental protection
programmes and to the concept of eco-development in smaller degree. Presented examples of partici-
pation on regional and local level allowed to define difficulties in conducting of public consultations.
These examples also allowed to draw conclusions and recommendations regarding the public partici-
pation as one of the requirements of sustainable development implementation.
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