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1. Wprowadzenie

Pomiedzy rolnictwem a srodowiskiem zachodza zréznicowane relacje, o zmie-
niajacych si¢ w czasie efektach. Jakkolwiek znaczenie rolnictwa z punktu widzenia
udzialu w PKB i zatrudnieniu maleje, to jednak odgrywa ono kluczowa role w two-
rzeniu jako$ci zywnosci i srodowiska. W stosunku do Srodowiska przyrodniczego
rolnictwo wystepuje w podwdjne;j roli: z jednej strony jest uzytkownikiem zasobdw,
a z drugiej generuje korzysci $rodowiskowe poprzez zachowanie ich zywotnosci.
W krajach OECD udziat rolnictwa jako uzytkownika wody wynosi 45%, natomiast
ziemi — 40%. Jego relacje ze Srodowiskiem sg uwarunkowane polityka rolng i sro-
dowiskowa — ich celami, Srodkami, instrumentami oraz stopniem integracji. Brak
owej integracji byt w II potowie XX w. podstawowsa przyczyna generowania przez
dziatalnos¢ rolniczg coraz mniejszych korzysci srodowiskowych.

2. Zwigzki rolnictwa ze Srodowiskiem

Z istoty i charakteru dzialalnosci rolniczej, opartej na specyficznym czynniku
produkcji, jakim jest ziemia, wynikaja okreslone konsekwencje srodowiskowe,
ktérych ocena wymaga odwolania si¢ do szerszych uwarunkowan ekonomicznych i
spotecznych. Przede wszystkim nalezy odwotaé si¢ do jednego z wazniejszych
celéw postawionych przed rolnictwem II potowy XX w., zwlaszcza zachodnioeu-
ropejskim, jakim byta koniecznos¢ zapewnienia samowystarczalnosci i bezpie-
czenstwa zywnosciowego, czego wyrazem bylo m.in. wprowadzenie przez Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza wspdlnej polityki rolnej. Jednym z gléwnych ce-
16w tej polityki zawartych w art. 39 Traktatu Rzymskiego byl wzrost produktyw-
nosci poprzez promowanie postepu technicznego i optymalne wykorzystanie czyn-
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nikéw produkc;ji oraz zapewnienie zywnosci o odpowiednio niskich cenach. Przy-
pisujac tym celom priorytetowe znaczenie, uznano wéwczas, ze ich osiagnigcie
wymaga wykorzystania takich metod produkcji, ktére charakteryzuja si¢ wysoka
efektywnoscia ekonomiczna.

Wazrost produktywnosci rolnictwa krajéw OECD owocowal wielorakimi ko-
rzySciami ekonomicznymi i spotecznymi. Po pierwsze, nastapil szybszy wzrost
produkcji zywnosci niz liczby ludnosci, co stanowito ekonomiczna podstawe za-
spokojenia potrzeb zywnosciowych i bezpieczenstwa zywnosciowego (rys. 1).
Wzrost produkcji zywnosci dokonal sie gléwnie na skutek zwigkszenia produk-
tywnosci, a nie urolniczenia ziemi. Powierzchnia ziemi przeznaczonej na cele rol-
nicze w latach 1961-1999 wzrosta na $wiecie o 9% (z 4 490 920000 ha do
4 961 289 000), gdy tymczasem liczba ludnosci si¢ podwoila.
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Rys. 1. Tempo wzrostu ludnosci i produkcji zywnosci na $wiecie (1950 = 100)
Zrédto: [Taylor 2002).

Drugim, nie mniej waznym skutkiem byl spadek indeksu cen artykutéw zyw-
nosciowych, zwlaszcza w okresie 1975-1985, co stworzylo szerokie mozliwosci
zaspokojenia potrzeb w tym zakresie réznym grupom spotecznym, zwlaszcza o
niskich dochodach (rys. 2).

W rezultacie obu tych scisle ze soba powiazanych proceséw, tj. wzrostu pro-
duktywnosci i spadku cen, nastapilo zapewnienie wigkszej dostgpnosci artykutéw
zywnoS$ciowych zaréwno w sensie fizycznym, jak i ekonomicznym. Osiagnigcie
tych celéw odbylo si¢ jednak kosztem negatywnego wplywu rolnictwa na srodowisko,
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Rys. 2. Indeks cen artykutéw zywnosciowych na §wiecie

Zrédto: [Taylor 2002).

z jednej strony wzrostu degradacji podstawowych zasobéw — gleby, wody, powie-
trza, a z drugiej zubozenia bior6znorodnosci. Efektem zewngtrznym wysokiego
poziomu intensywnosci gospodarowania w rolnictwie jest nie tylko zachwianie
réwnowagi w srodowisku przyrodniczym, zwlaszcza zanieczyszczenie wody oraz
erozja gleby, ale takze spadek liczby gospodarstw, a co za tym idzie, zatrudnienia,
wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich i szereg innych zjawisk majacych znamiona
zachwiania réwniez réwnowagi spoleczne;.

3. Integracja polityki rolnej i sSrodowiskowej w Unii Europejskiej

Na obszarze Wspélnoty Europejskiej od Traktatu Rzymskiego do reformy
MacSharry’ego, tj. przez 45 lat, realizowana byla polityka rolna nieliczenia si¢ ze
srodowiskowymi efektami zewngtrznymi dziatalnosci rolniczej, co niewatpliwie
wplyn¢to na skalg degradacji oraz ewentualne mozliwosci i koszty odwrdcenia
tego procesu. Podobne podejscie charakteryzowato wigkszos¢ krajéw OECD, w
ktérych cele ekonomiczne uznane zostaly za priorytetowe, a ich realizacja pociag-
nela za soba degradacje srodowiska przyrodniczego.

Wypada zauwazy¢, ze przyjecie priorytetdw ekonomicznych na obszarze
Wspdlnoty wynikalo z okreslonej sytuacji zywnosciowej, w jakiej znajdowaly sig¢
kraje europejskie bedace importerami netto zb6z i wolowiny jeszcze w latach sie-
demdziesiatych XX wieku. Zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowe;j stato
sig imperatywem Owczesnej polityki rolnej, ktéra za pomoca réznych instrumen-
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téw interwencjonizmu zachegcila producentéw do wzrostu efektywnosci mikroeko-
nomicznej poprzez stosowanie intensywnych metod produkcji, przemystowych
srodkéw wytwodrczych, postgpu biologicznego (nowoczesnych odmian roslin i
zwierzat) oraz nowoczesnych technologii zywienia zwierzat. Postgpujaca w czasie
intensywnos$é gospodarowania przyczynila si¢ do wzrostu skali produkcji oraz
uproszczenia ptodozmianu za cen¢ wigkszego zuzycia chemicznych srodkéw plo-
notwdrczych, co wywolato negatywne efekty srodowiskowe.

Ekonomicznym, a $cis$lej méwiac, rynkowym rezultatem tych proceséw byla
nadprodukcja zywnosci, ktérej ograniczenie m.in. za pomoca limitowania nie
przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Na przyklad wprowadzenie kwot mleka w
1984 r. spowodowalo, ze rolnicy, aby obnizy¢ koszty produkcji, zmniejszyli liczbe
kréw, jednoczesnie podnoszac ich wydajnos¢ i intensywnos¢ produkeji, co w wielu
krajach przyczynito si¢ do redukcji upraw i koncentracji produkcji. W okresie 10
lat od wprowadzenia kwot liczba kréw mlecznych spadta o 20%, produkcja mleka
si¢ podwoita, natomiast liczba producentéw spadia o 50%. Przecigtna liczba stada
ksztaltowata si¢ na poziomie od 19 do 30 kréw, przy czym 40% gospodarstw miato
wigcej niz 50 kréw. Z kolei wzrost mikroekonomicznej efektywnosci gospodarstw
specjalizujacych sie w hodowli trzody chlewnej wzmocnit procesy koncentracji na
skale o daleko idacych konsekwencjach $rodowiskowych. W krajach, ktére w tej
hodowli przoduja, a wigc w Belgii, Holandii, Danii i cz¢sciowo w Niemczech,
Francji, Hiszpanii, Wloszech i Wielkiej Brytanii odnotowuje si¢ proces wzrostu
liczby sztuk przypadajacych na gospodarstwo. W wigkszosci gospodarstw wynosi
ona wiecej niz 100 sztuk. Srednia obsada gospodarstw na poziomie 200 sztuk wy-
stepuje w Danii, Grecji, Holandii, Niemczech, Portugalii i Szwecji, natomiast o
liczbie przekraczajacej 300 sztuk w Wielkiej Brytanii i Irlandii [Directions... 1999].

Jakkolwiek w latach siedemdziesiatych na obszarze Wspdlnoty Europejskiej
zaczely obowiazywad pierwsze zasady polityki ekologicznej, to jednak ich przeto-
zenie na dzialalno$¢ rolnicza charakteryzowato si¢ staba skutecznoscia. Wypada
zauwazy¢, ze w rolnictwie, w poréwnaniu do innych sektoréw gospodarki, rzadko
kiedy stosuje si¢ zasadg ,.zanieczyszczajacy placi” ze wzglgdu na rozproszenie
zanieczyszczen pochodzacych z ré6znych gospodarstw oraz rézny poziom ich inten-
sywnosci. Pierwsza regulacja wspélnotowa, ktéra wywotata pozytywne konse-
kwencje srodowiskowe w rolnictwie, byta uchwalona w 1980 r. Dyrektywa Wodna
(nr 778/80). W latach osiemdziesiatych pewna aktywno$¢é w tworzeniu ram praw-
nych dla przyszlej polityki rolno-srodowiskowej wykazywaly niektére kraje, w tym
réwniez kraje spoza Wspdlnoty, ktére zaczely wprowadzaé pierwsze instrumenty o
charakterze bodZzcowym, ukierunkowane z jednej strony na czgsciowe ograniczenie
stosowania chemicznych $rodkéw plonotwérczych, a z drugiej na stymulowanie
dziatan prosrodowiskowych. Ich przyktadem bylo m.in. wprowadzenie programéw
ekstensyfikacji rolnictwa w Niemczech, wsparcie upraw ekologicznych oraz dzia-
tan zwiazanych z ochrona krajobrazu w Norwegii czy tez opodatkowanie stosowa-
nia pestycydéw w Belgii, Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji.
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Istotny przelom we wspélnej polityce rolnej dokonat si¢ dopiero na poczatku
lat dziewigédziesiatych, kiedy to rozpoczat si¢ proces ewolucyjnego przechodzenia
od fazy pomijania celéw srodowiskowych do fazy budowania nowej jakosciowo
polityki sukcesywnie realizujacej w coraz wigkszym stopniu cele $rodowiskowe.
Okres ten mozna uzna¢ za faz¢ formowania si¢ zintegrowanej polityki rolno-§rodo-
wiskowej, na ktora miaty wplyw nastepujace inicjatywy:

1) reforma MacSharry’ego (1992) wprowadzajaca nowe instrumenty wspélnej
polityki rolnej ukierunkowane na cele srodowiskowe;

2) Traktat Amsterdamski (1997), w ktérym przyjeto, ze celem Unii Europe;j-
skiej jest dazenie do zréwnowazonego rozwoju i kierowanie si¢ zasadami trwatego
rozwoju; zobowigzywal on panstwa czlonkowskie do uwzgledniania wymagan
ochrony srodowiska w realizacji polityki wspdlnotowej i wskazywal na potrzebg
wilaczenia celéw srodowiskowych do wspélnej polityki rolnej;

3) V Program Dziatan na rzecz Srodowiska (1993-2000), w ktérym jako gtéw-
ny cel europejskiej polityki ekologicznej przyjeto rozwdj zréwnowazony;

4) przyjecie przez Komisje Europejska dokumentu ,, W kierunku zréwnowazo-
nego rolnictwa” (1999); rolnictwo zréwnowazone jest w nim zdefiniowane jako
taki sposéb zarzadzania zasobami naturalnymi, ktéry zapewnia osigganie korzysci
réwniez w przysztosci [Directions... 1999]; w szerokim ujeciu chodzi o takie uzyt-
kowanie ziemi, ktére obejmuje ochrong¢ krajobrazu, srodowiska naturalnego, bio-
réznorodnosci oraz takie ogdlne cechy, jak jakos¢ wody i powietrza; zgodnie z
przyjeta w tym dokumencie definicja rolnictwa zréwnowazonego, uzytkowanie
ziemi i zasobéw naturalnych do celéw produkcji rolniczej powinno byé zréwnowa-
zone z wartosciami spolecznymi i powigzane z ochrona srodowiska oraz dziedzic-
twem kulturowym,;

5) uchwalenie Agendy 2000 (1999) bedacej kontynuacja reformy polityki rol-
nej zapoczatkowanej w 1992 roku;

6) potwierdzenie przez Rad¢ Europejska w Goteborgu (2001) stanowiska o
potrzebie kontynuowania reformy WPR w takim kierunku, aby polityka ta przy-
czynita si¢ do zréwnowazonego rozwoju zwigkszajacego znaczenie zdrowia,
wysokiej jakosci produktéw, srodowiska przyrodniczego, zréwnowazonych me-
tod produkcji rolnej, w tym ekologicznej produkcji, odnawialnych surowcéw i
ochrony bioréznorodnosci;

7) przyjecie europejskiej strategii zréwnowazonego rozwoju (2001);

8) zatwierdzenie dokumentu ,,Reforma CAP - dlugookresowa perspektywa dla
zréwnowazonego rolnictwa” (2003).

Podstawowe znaczenie dla przeorientowania polityki rolnej w kierunku celéw
srodowiskowych miaty trzy reformy:

— reforma MacSharry’ego,

— Agenda 2000,

— tzw. nowa reforma rolna z 2003 r., wynikajaca z porozumienia luksemburskiego.
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Reforma MacSharry’ego oznaczata punkt zwrotny w dotychczasowej europe;j-
skiej polityce rolnej, poniewaz po raz pierwszy wprowadzila system instrumentéw
ukierunkowanych na cele srodowiskowe, zachecajacych rolnikéw do stosowania
mniej intensywnych metod produkcji oraz dziatan zmniejszajacych obciazenie srodo-
wiska przyrodniczego. Laczyla ona jednoczesnie cele srodowiskowe z celami ekono-
micznymi, jakimi byla m.in. konieczno$¢ ograniczenia nadwyzek zywnosci w rezulta-
cie upowszechnienia intensywnych metod produkcji. Stwarzala tym samym mozli-
wos¢ rozwiazywania po raz pierwszy zbieznych probleméw rynkowych i srodowi-
skowych, co bylo najsilniejszym argumentem przemawiajacym na jej korzys¢.

Wsréd przyjetego instrumentarium na szczegélna uwage — z punku widzenia
aspektéw srodowiskowych — zaslugujg programy rolno-srodowiskowe, ktérych
platnosci wynikaly z Rozporzadzenia Rady EWG 2078/92 o metodach gospodaro-
wania przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego i o rozwoju obszaréw wiejskich.
Pomoc finansowa przystugiwata m.in. na takie dziatania, jak:

— stosowanie ekologicznych metod produkc;ji,

— przejscie na ekstensywne uprawy lub ekstensywne uzytki zielone,
zmniejszenie obsady bydla i owiec,
ochrona ras miejscowych zagrozonych wyginigciem,

— udostepnienie terendw rolniczych na cele rekreacyjne.

Programom tym przy$wiecaly nastgpujace cele srodowiskowe:

— zastosowanie i upowszechnianie praktyk rolniczych, ktére zmniejszytyby
polutogennos¢ rolnictwa,

— ekstensyfikacja produkcji poprzez zamiang niektérych terenéw na uzytki
zielone,

— wykorzystanie terenéw rolniczych w taki sposéb, aby byly one spéjne z pro-
gramami ochrony srodowiska, zachowania wiejskiego krajobrazu oraz biorézno-
rodnosci,

~ konserwacja gruntow,

— dlugotrwate odtogowanie,

— edukacja i szkolenie rolnikéw w zakresie metod produkcji zgodnych z wy-
maganiami ochrony $rodowiska.

Przejawem kontynuacji reformy polityki rolnej w kierunku celéw srodowisko-
wych byla Agenda 2000, ktéra koncentrowata sig¢ na polityce rynkowej (pierwszy
filar) oraz na rozwoju obszaréw wiejskich (drugi filar). Programy rolno-srodo-
wiskowe sg podstawowym instrumentem osiagania celéw $rodowiskowych reali-
zowanych w ramach tzw. drugiego filaru, co reguluje Rozporzadzenie Rady (WE)
1257/99 w sprawie rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiIGR).

Jednym z nowych wymagan wlaczonych do drugiego filaru, wynikajacym z
Rozporzadzenia 1257/99, jest dobra praktyka rolnicza (good farming practice —
GFP), ktora kraje cztonkowskie sa zobowiagzane indywidualnie zdefiniowaé, okre-
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sli¢ jej znormalizowane zasady oraz zakres. Kodeks tej praktyki zawiera minimal-
ny katalog zasad i zalecen wynikajacych z obowigzujacego prawa, warunkujacych
ograniczenie ujemnych oddzialywan rolnictwa na srodowisko przyrodnicze. Dobra
praktyka rolnicza oznacza taki system organizacji i technologii produkcji stosowa-
ny w gospodarstwie, ktéry redukuje do minimum ujemne oddziatywanie rolnictwa
na Srodowisko przyrodnicze oraz zapewnia odpowiednia efektywnos$¢ ekono-
miczna. Kodeks tej praktyki stuzy jako punkt odniesienia i stanowi jedno z kryte-
ri6w wsparcia w programach rolno-srodowiskowych, w ramach ktérych obowiazu-
je $wiadczenie ustug Srodowiskowych wykraczajacych poza zakres dobrych prak-
tyk rolniczych.

Uczestnicy programéw rolno-srodowiskowych otrzymywali — do reformy z
2003 r. - finansowe wsparcie w wysokosci 75% wydatkéw w przypadku regionéw
objetych celem 1, w pozostalych krajach 50%. Wydatki Unii Europejskiej na te
programy wyniosty ok. 2 mld euro rocznie w latach 1994-1999 i stanowity 44%
wydatkéw ogdtem Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwaran-
cji Rolnej. Szacuje si¢, ze w latach 2000-2006 ich poziom wzrosnie do 3,7 mld
euro [OECD 2002}, niemniej jednak kwota ta jest stosunkowo niewielka, zwazyw-
szy, ze w latach tych roczny budzet przeznaczony na wspélna polityke rolng wy-
niesie ok. 40,5 mld euro [Agenda 2000... 1997].

Tabela 1. Poziom rocznego wsparcia programéw rolno-$§rodowiskowych w UE (mln euro)

Kraj 1994-1999 2000-2006 Kraj 1994-1999 2000-2006
Austria 433,0 567,0 Irlandia 93,0 292,0
Belgia 3,0 24,0 Luksemburg 4,0 12,0
Dania 12,0 50,0 Niemcy 419,0 696,0
Finlandia 2220 241,0 Portugalia 62,0 125,0
Francja 213,0 329,0 Szwecja 115,0 257,0
Grecja 6,0 57,0 Wielka Brytania 63,0 272,0
Hiszpania 59,0 179,0 Wiochy 325,0 563,0
Holandia 17,0 31,0 UE-15 2 046,0 36950

Zrédto: [Hadynska, Hadynski 2005].

Udzial upraw objg¢tych programami rolno-srodowiskowymi w catkowitej po-
wierzchni uzytkéw rolnych Unii Europejskiej ksztaltowat si¢ w 1998 r. na poziomie
20% 1 wzrést do 25% w 2002 roku [Agri-environment Measures... 2005].
W niektdrych krajach osiagnat on niemal 100% (Luksemburg, Finlandia), natomiast w
innych nie przekraczat 10% (Dania, Wlochy, Hiszpania, Holandia, Grecja) (rys. 3).

W ramach programéw rolno-srodowiskowych stawki doplat sg zré6znicowane w
zaleznosci od typu dziatan oraz kraju. W roku 2001 $rednia dotacja przystugujaca
do upraw ekologicznych na mocy Rozporzadzenia nr 1257/99 wynosita 186 euro i
byta ponaddwukrotnie wyzsza od pozostatych doplat objetych programami rolno-
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-Srodowiskowymi, w ramach ktérych ksztaltowala si¢ ona na poziomie 89 euro.
Stawki tych doplat wahaly si¢ od 45 euro w Danii do 445 euro w Hiszpanii dla
upraw ekologicznych i od 32 euro w Grecji do 246 euro w Hiszpanii dla pozosta-
tych dziatan rolno-srodowiskowych (tab. 2).
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Rys. 3. Udzial upraw objetych programami rolno-srodowiskowymi
w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych w UE
Zr6dto: [Agri-environment Measures... 2005).
Tabela 2. Wsparcie w ramach programéw rolno-§rodowiskowych w 2001 roku
Programy rolno$rodowiskowe Rolnictwo ekologiczne
Krai . . poziom $rednia . . poziom $rednia
raj powierzchnia . . powierzchnia . .
(ha) wsparcia dotacja (ha) wsparcia dotacja
(tys. euro) | (euro/ha) (tys. euro) | (euro/ha)
Austria 5277477 516 095 98 210 833 60 274 286
Belgia 98 096 18 537 189 3616 973 269
Dania 527724 48 893 93 122 330 5471 45
Finlandia 679 443 64 648 95 112554 22 000 195
Francja 3971019 274 359 69 113 631 13 251 117
Grecja 1 850 088 59 691 32 82 508 15527 188
Hiszpania 74 749 18413 246 10614 4718 445
Holandia 70 024 10016 143 14 593 2279 156
Irlandia 498 700 65273 131 . . .
Luksemburg 2416 334 138 1224 212 173
Niemcy 2948 953 236 863 80 254 715 41559 163
Portugalia 61 504 10 558 172 90 10 111
Szwecja 2272490 218 497 96 349 562 56 634 162
Wielka Brytania 160 949 21422 133 78 347 15 556 199
Wiochy 710784 146 183 206 101 134 32196 318
UE (15) 19204416 | 1709782 89 1455751 270 662 186

Zrédto: na podstawie [Héring i in. 2004).
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Reforma z 2003 r. zwigksza dofinansowanie do 85% dla krajéw objetych celem 1
i 60% dla innych obszaréw. Jest ona trzecim, fundamentalnym etapem reformy
wspdlnej polityki rolnej zintegrowanej z polityka srodowiskowa. Wyrazem tego
jest m.in. przyjecie stanowiska, ze wigkszo$¢ dotacji bedzie wyptacana rolnikom
niezaleznie od wielkosci biezacej produkcji.

Na zreformowang polityke rolna sktadaja sie nastepujace nowe elementy:

— jednolita platno$¢ na gospodarstwo (JPG) lub jednolita ptatnos¢ regionalna
(JPR), przystugujace niezaleznie od wielkosci i rodzaju produkciji,

— powiazanie platnosci z obowiazkiem spetnienia zasady wspéizaleznosci
(cross compliance),

— ograniczenie platnosci bezposrednich w gospodarstwach przez kolejnych
7 lat (modulacja) i realokacja srodkéw na rozwdj wsi,

— redukcja platnosci bezposrednich w razie przekroczenia limitéw wydatkéw
na wspdlna polityke rolna,

— zmiany na podstawowych rynkach rolnych,

— zwigkszenie zakresu i poziomu wsparcia obszaréw wiejskich.

Z punku widzenia probleméw srodowiskowych kluczowe znaczenie ma w tej re-
formie zasada wspdtzaleznosci — cross compliance. Zgodnie z ta zasada rolnicy,
ktérzy otrzymuja platnosci w ramach I filaru wspdlnej polityki rolnej, sa zobowiaza-
ni sukcesywnie od 2005 r. spetnia¢ okreslone warunki w zakresie srodowiska, zdro-
wotnosci ludzi, zwierzat i roslin, identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz utrzymania
ziemi w dobrej kulturze rolnej zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska. Ponie-
waz platnosci te sa w wigkszym stopniu powiazane z réznymi standardami, ktérych
spelnienie powinno przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do zwigkszenia jakosci i bezpie-
czenstwa Srodowiska przyrodniczego oraz zywnosci, wigc oczekuje si¢, ze spowoduja
one wigksza akceptacje wspolnej polityki rolnej przez konsumentéw — podatnikéw.

Z chwila przyjecia zasady cross compliance wszyscy beneficjenci wsparcia
wynikajacego ze wspolnej polityki rolnej maja obowiazek spelnienia wymagan
srodowiskowych. Sa nim objeci nie tylko, jak dotychczas, uczestnicy programéw
rolno$rodowiskowych (I filar), ktérych obowiazujg wyzsze standardy Srodowisko-
we, tj. wykraczajace poza zakres dobrych praktyk rolniczych, ale takze pozostali
rolnicy bedacy beneficjentami ptatnosci bezposrednich (II filar), ktérych obowia-
Zuja nizsze standardy.

Kompleksowa ocena przeprowadzonych dotychczas etapéw reformy wspdlnej
polityki rolnej nie jest jednoznaczna. Mozna wskaza¢ zaréwno na pewne obszary,
w jakich dokonaty si¢ zmiany pozytywne, jak tez i takie, w ktérych nasility si¢
zjawiska przeciwne, swiadczace o wzroscie obciazenia Srodowiska wynikajacego z
dziatalnosci rolniczej. Przyktadem tych ostatnich jest wzrost zuzycia wody w rol-
nictwie Unii Europejskiej o 20% w latach 1985-2000 (tab. 3).

Innym przyktadem jest wzrost zuzycia pestycydéw o 5,7%, chociaz wypada za-
uwazy¢, ze w wielu krajach w ostatnich latach nasility si¢ zjawiska pozytywne (tab. 4).
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Tabela 3. Zuzycie wody w rolnictwie krajéw OECD (mln m?)

Kraj 1985 2000 | Zmiana (w %) Kraj 1985 | 2000 |Zmiana (w %)
Islandia 4 70 1 650,0 Japonia 58490 | 57 240 -2,1
Turcja 14300 | 30600 114,0 Szwecja 167 150 -10,2
Wielka Brytania 468 1 880 301,7 Hiszpania | 30400 | 25 640 -15,7
Finlandia 20 50 150,0 Niemcy 223 163 -26,9
Grecja 4600 9067 97,1 Francja 4471 3088 30,9
Australia 11500 | 17957 56,2 Wegry 727 502 -31,0
OECD 324 304 (420315 29,6 Polska 1607 1061 -34,0
EU-15 40909 | 49207 20,3 Stowacja 164 91 —44.5
Austria 95 100 5,3 Dania 465 208 =553
Stany Zjednoczone | 195 300 | 191 555 -1,9 Czechy 63 15 76,2

Zrédto: [Agri-environment Measures... 2005].

Tabela 4. Zuzycie pestycydéw w rolnictwie krajéw OECD (w tonach aktywnej substancji)

Kraj 1990-1992 2000-2002 Zmiana (w %)
Polska 6 507 9 366 43,9
Turcja 11967 17 129 43,1
Grecja 8193 11 365 38,7
Portugalia 12 457 15 461 24,1
Kanada 33964 41980 23,6
Wtochy 69 550 79 408 14,2
Hiszpania 36 849 36 883 8,2
EU-15 324 544 342 949 5,7
Meksyk 36 000 38037 5,7
Irlandia 2043 2124 4,0
Stany Zjednoczone 325 226 332 181 2,1
OECD 815 484 829019 1,7
Korea 28 097 27838 0,9
Stowacja 3694 3596 =2,7
Francja 95 281 92 263 =32
Nowa Zelandia 3490 3368 -3,5
Wielka Brytania 34 060 32 873 -3,5
Belgia 10 246 9386 -8,4
Niemcy 32629 29248 -10,4
Szwecja 1 897 1 700 -10,4
Japonia 89112 73618 -17,4
Finlandia 1727 1401 -18,9
Austria 4206 3348 -20,4
Szwajcaria 2120 1 555 ~26,7
Czechy 6 699 4 460 =334
Norwegia 912 573 =372
Dania 4948 2931 —40,8
Holandia 17 744 9199 —48,2
Wegry 18 554 6711 —63,8

Zrédio: [Agri-environment Measusrement... 2005].
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Z punku widzenia dazenia do rolnictwa zréwnowazonego (zywotnego ekonomicz-
nie i nie degradujacego srodowiska przyrodniczego) niepokojace jest réwniez to, ze w
latach 1995-2003, tj. w okresie reformowania polityki rolnej, nastgpowal w dalszym
ciagu znaczny spadek zaréwno liczby gospodarstw rolnych, jak i zatrudnienia w rolnic-
twie jako skutek postgpujacych proceséw koncentracji i wzrostu mikroekonomiczne;j
efektywnosci gospodarstw. Polityka ta nie byla zatem na tyle skuteczna, aby te
niekorzystne z punku widzenia spolecznego procesy chociaz cz¢sciowo spowolnic.

4, Zakonczenie

Jakkolwiek wspélna polityka rolna od 1992 r. ulegata przeorientowaniu, to jed-
nak istnieje wiele przestanek wskazujacych na to, ze jest ono niewystarczajace z
punku widzenia potrzeb zréwnowazonego rozwoju. W zasadzie dotychczasowe
reformy tej polityki nie naruszaja ani jej istoty, ani podstaw, poniewaz w dalszym
ciagu ukierunkowana jest ona przede wszystkim na wsparcie wysoko intensyw-
nych gospodarstw rolnych. Promowanie dziatan $rodowiskowych czy tez mniej
intensywnych metod produkcji ma wciaz, jesli nie marginalne, to co najmniej zde-
cydowanie mniejsze znaczenie. W toczacych si¢ debatach publicznych i nauko-
wych uznaje sig¢, ze w przyszlosci niezbedne jest dalsze przeorientowanie polityki
rolnej poprzez podjecie nastgpujacych dziatan:

— wspieranie jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, w tym szczegélnie stymulo-
wanie rolnictwa ekologicznego i innych alternatywnych form produkcji,

— sukcesywne przesuwanie srodkéw od wsparcia rynkowego do rozwoju ob-
szaréw wiejskich,

— koncentrowanie si¢ na dlugiej perspektywie, osiagajac sytuacj¢ typu win-win,
tj. obie strony zwycigzaja (np. rolnictwo i srodowisko, producent i konsument),

— koordynowanie 1 zwigkszenie jej spdjnosci z innymi politykami sektorowymi.

Za dalsza reforma polityki rolnej przemawiajq trzy podstawowe argumenty:
1) utrzymujace si¢ znaczne ryzyko i zagrozenia zwigzane z jakoscia zywnosci jako
skutek intensywnych metod produkcji, 2) koniecznos¢ zmniejszenia obciazenia sro-
dowiska przez dziatalnos¢ rolnicza, 3) wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich. Wymaga
to szerszego spojrzenia na relacje jakie zachodza migdzy rolnictwem i srodowiskiem
w kontekscie ich wptywu na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.
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EVOLUTION OF COMMON AGRICULTURAL POLICY
DIRECTED TOWARDS SUSTAINABLE AGRICULTURE

Summary

The main premises, directions and instruments of Common Agricultural Policy reform, aiming
towards environmental goals realization, beginning from MacSharry reform, and closing with the
Luxembourg Agreement were presented in the elaboration. Concluding it was recognised that former
Common Agricultural Policy reforms violate neither its essence, nor its bases. It is still directed on
highly-intensive farms support, which indicates the need of continuation of the policy reorientation
process in the future.
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