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1. Wprowadzenie

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Amsterdamskiego, zatozeniami Strategii
Lizbonskiej, unijnej polityki spdjnosci i polityki regionalnej Polska, jako czlonek
Unii Europejskiej, jest zobowigzana m.in. do tworzenia warunkéw trwatego i
zréwnowazonego rozwoju poprzez modernizacj¢ i rozwdj infrastruktury ochrony
srodowiska. Wiaze si¢ to z pilng koniecznoscia koncentracji Srodkéw finansowych
na dziataniach prowadzacych do znacznego zmniejszenia badZ zniwelowania infra-
strukturalnej ,.luki integracyjnej” w kluczowych dziedzinach tej sfery. Dzigki in-
westycjom bedzie mozliwe zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od krajéw
Europy Zachodniej w zakresie standardéw jakosci srodowiska oraz technicznej i
instytucjonalnej infrastruktury w tej dziedzinie.

Polska do finansowania inwestycji ochrony srodowiska, obok $rodkéw krajo-
wych, wykorzystuje réwniez srodki unijne. Poniewaz mija pierwszy okres, na kto-
ry planowano wykorzystanie funduszy unijnych, istnieja juz pewne zbiory danych i
informacji umozliwiajace okreslenie, na co i w jakim stopniu wykorzystano te fun-
dusze. Z tego wzgledu w artykule sprébowano przedstawic:

— whnioski z dotychczasowego wykorzystania funduszy unijnych na inwestycje
w ochrong¢ srodowiska;

— miejsce i rolg inwestycji srodowiskowych w realizacji europejskiej polityki
spojnosci w $wietle dokumentu ,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013”
[2006] (w dalszych partiach artykuhlu bedzie uzywany skrét NSRO).
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2. Wykorzystanie srodkow z funduszy unijnych

Inwestycje w zakresie infrastruktury ochrony $rodowiska sg finansowane z
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR
(wramach ,Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego”
(ZPORR) oraz sektorowych programéw operacyjnych (SPO)). Z Funduszu Spéj-
nosci realizowane sa inwestycje o catkowitej wartosci powyzej 10 min euro, z
EFRR za$ inwestycje infrastrukturalne o wartosci ponizej 10 min euro, co wyklu-
cza nakladanie si¢ inwestycji przewidzianych do realizacji z Funduszu Spéjnosci z
inwestycjami realizowanymi w ramach dziatania 1.2: , Infrastruktura ochrony sro-
dowiska” ,,Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego” oraz
sektorowych programdéw operacyjnych.

W latach 2004-2006 $rodki z funduszy unijnych byly przeznaczane przede
wszystkim na nizej wymienione kierunki interwencji:

a) poprawa jako$ci wéd powierzchniowych oraz polepszenie jakosci i dystry-
bucji wody przeznaczonej do spozycia,

b) racjonalizacja gospodarki odpadami, ochrona powierzchni ziemi oraz rekul-
tywacja terenéw zdegradowanych przez przemyst i inne szkodliwe oddzialtywania,

c) poprawa jakosci powietrza,

d) zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Podstawowe kryteria wyboru inwestycji, ktore mogly uzyskaé wsparcie ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci, byly nastepujace:

— zgodnos¢ z celami polityki ekologicznej UE: ochrona, zachowanie i poprawa
jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczedne i racjonalne wykorzy-
stywanie zasobow naturalnych;

— zgodnos¢ z zasadami polityki ekologicznej UE, a zwtaszcza: zasada prze-
zomosci, zasada prewencji, zasada likwidowania zanieczyszczen u zrédla, zasada
»Zanieczyszczajacy placi”, umozliwienie wywiazania si¢ z zobowiazan akcesyj-
nych poprzez wdrozenie ekologicznych przepiséw UE w najtrudniejszych i naj-
kosztowniejszych z punktu widzenia polityki akcesyjnej obszarach - tj. takich, co
do ktdrych Polska uzyskata najdtuzsze okresy przej$ciowe;

— przedsigwzigcia bedace kontynuacja programu ISPA (Instrument for Structu-
ral Policies for Pre-Accession);

— odbiorca wsparcia winien byé przede wszystkim samorzad terytorialny,
zwiazek gmin, przedsigbiorstwo komunalne lub inny podmiot publiczny;

— osiagnigcie przez przedsigwzigcie/grupg przedsigwzigé kosztorysowej
wartosci progowej 10 mln euro (jesli nie, to przypadek winien byé wystarczaja-
co uzasadniony);

— przyczynienie si¢ do redukcji zanieczyszczen oddziatlujacych na znaczng
liczbg ludzi przy najnizszych kosztach tej redukcji (efektywnos$é ekologiczna i
ekonomiczna przedsiewzigc);
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— przyczynianie si¢ w najwigkszym stopniu do osiagania gospodarczej i spo-
lecznej spéjnosci Polski z UE (projekty potencjalnie przynoszace najwyzsze korzy-
$ci ekonomiczne i spoleczne);

- oddzialywanie transgraniczne.

Przedsigwzigcia, ktére spetnialy powyzsze kryteria podstawowe, byly nastep-
nie szeregowane w listy rankingowe na podstawie kryteriéw szczegétowych.

W latach 2000-2005 Komisja Europejska przyznala pomoc z Funduszu Spéj-
nosci dla 124 projektéw!, w tym 88 z sektora ochrony srodowiska (z tego 67 pro-
jektéw przyjeto w latach 2004-2005). Laczny udziat dofinansowania z Funduszu
Spéjnosci dla przedsigwzigé proekologicznych wynosit ponad 2,8 mld euro, co
stanowito 50% srodkéw tego funduszu (zob. tab. 1).

Tabela 1. Projekty z Funduszu Spéjnosci w latach 2000-2005 (w euro)

Sektor Liczba Koszty kwalifikowane Dofinansowanie z FS
Srodowisko 88 4 302 759 460 2 855531755
Transport 34 3476 730 799 2 744 640 438
Pomoc horyzontalna 2 2 508 000 2 376 300
Razem 124 7 781 998 259 5602 548 493

Zrédio: [http://www.tfunduszspojnosci.gov.pl/Projekty?Projekty+Funduszu+Spéjnosci/].

Wiréd projektéw dofinansowywanych z Funduszu Spéjnosci dominowaty pro-
jekty z zakresu gospodarki wodnej, ktére stanowity 95% ogétu projektéw. Zaled-
wie 4% ogétu projektéw dotyczylo gospodarki odpadami, a 1% — pomocy tech-
nicznej [Informacja o realizacji... 2005]. Calkowita kwota zakontraktowanych
projektow (catkowity koszt kwalifikowany) stanowita 39,80% ogétu srodkow prze-
widywanych z Funduszu Spéjnosci, w odniesieniu do projektéw z zakresu ochrony
srodowiska wynosita ona 31,63%. Catkowita kwota wydatkowana wynosita ogé-
lem 15,50%, w odniesieniu zas do srodowiska — 7,04%?2. Natomiast catkowita war-
tos¢ platnosci (Srodkéw otrzymanych z Funduszu Spéjnosci) wyniosta ogélem
17,41%, w odniesieniu do Srodowiska warto$¢ ptatnosci wyniosta 13,76%. Przed-
stawione dane pozwalaja zauwazy¢ rozbieznos¢ migdzy stopniem kwalifikowania
projektow i ich kontraktacja oraz migdzy wartoscia projektéw a platnosciami na
nie dokonanymi, co wskazuje na op6znienia zaréwno w zawieraniu uméw, jak i
przelewaniu srodkéw na realizacj¢ inwestycji.

Znaczna cz¢$é srodkéw na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska pocho-
dzita z EFRR wspétfinansujacego SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”.

1'W tym sa projekty przyjete jeszcze przed akcesja przez fundusz ISPA, a finansowane z Fundu-
szu Spéjnosci.

2 Stosunkowo niski wzrost w stosunku do danych o kwotach zakontraktowanych wynika ze
zmiany metodologii przedstawianych wydatk6w.


http://www.funduszspojnosci.gov.pl/Projekty?Projekty+Funduszu+Sp%c3%b3jno%c5%9bci/
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W tym programie ochrony srodowiska dotyczy dziatanie 2.4. ,,Wsparcie dla przed-
sigwzieé w zakresie dostosowywania przedsigbiorstw do wymogéw ochrony sro-
dowiska”. Liczbe projektéw w ramach tego dzialania przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Dziatanie 2.4 w latach 2004-2006 (stan na 30.04.2006)

Liczba Liczba
wnioskéw podpisanych
Nazwa po ocenie Struktura uméw Struktura
formalne;j (w %) lub decyzji (w %)
od uruchomienia od uruchomienia
programu programu

2.4.1. Poddziatanie: wsparcie dla przedsig-
biorstw w zakresie przeprowadzania
inwestycji koniecznych do uzyskania 109 46,2 11 44
pozwolenia zintegrowanego

2.4.2. Poddziatanie: wsparcie dla przedsig-
biorstw w zakresie gospodarki wod- 48 20,3 7 28
no-sciekowej

2.4.3. Poddziatanie: wsparcie dla przed-
sigbiorstw w zakresie ochrony po- 19 8,1 1 4
wietrza

2.4.4. Poddziatanie: wsparcie dla przedsig-
biorstw w zakresie gospodarki od- 60 254 6 24
padami przemyslowymi i niebez-
piecznymi

Razem 236 100,0 25 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Informacja miesigczna... 2006).

Ogdlna liczba zakwalifikowanych projektéw wyniosta 236, z tego tylko 25
wnioskow, tj. ok. 11%, doczekato si¢ zawarcia umowy, co wskazuje na duze opéz-
nienia w procedurze podpisywania uméw. Najwigcej zatwierdzonych wnioskéw
(46,2%) 1 podpisanych uméw (44%) dotyczylo poddzialania 2.4.1, czyli inwestycji
koniecznych do otrzymania pozwolenia zintegrowanego.

W badanym okresie warto$¢ zlozonych (poprawnych) wnioskéw o dofinanso-
wanie z EFRR w zakresie dzialania 2.4 wyniosta 726 115,275 tys. zt. Wartos¢ pro-
jektéw objetych dofinansowaniem wyniosta 72 773,636 tys. zi, co stanowilo ok.
1,5% ogétu srodkéw unijnych przeznaczonych na SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw™?, Natomiast warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych
(EFRR) na ten cel wyniosta 683,576 tys. zl, co stanowito ok. 1% lacznej wartosci
projektéw objetych umowami o dofinansowanie. Ten niewielki odsetek przekaza-
nych $rodkéw wskazuje na duze opéZnienia w przekazywaniu funduszy unijnych

3 W okresie programowania 2004-2006 na SPO z wspétfinansowania UE przeznaczono kwote
1252 098 419 euro.
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na realizacj¢ projektéw, co zagraza realizacji inwestycji w wyznaczonym terminie
oraz grozi utrata tych srodkéw.

Srodki unijne na inwestycje proekologiczne byty réwniez przekazywane w ra-
mach ZPORR. Niestety ze wzgledu na ograniczony dostgp do informacji na ten
temat w artykule przedstawiono tylko pewne informacje procentowe. Mianowicie,
w ZPORR w trzech dziataniach: 1.2. ,Infrastruktura ochrony s$rodowiska”,
1.3. ,Regionalna infrastruktura spoteczna” i 1.6. ,,Rozwdj transportu publicznego
w aglomeracjach”, zarzady wojewddztw i instytucje wdrazajace wybraty projekty,
ktérych warto$¢ konsumuje 100% dostgpnych srodkéw na lata 2004-2006 [Stan
wdrazania... 2006]. W zakresie infrastruktury ochrony srodowiska warto$¢ dofi-
nansowania wynikajacego z podpisanych uméw z beneficjentami wyniosta 81,31%
alokacji przewidzianej na ten okres. Natomiast warto$¢ dokonanych refundacji
wyniosta 14,46%, co, podobnie jak w przypadku Funduszu Spéjnosci czy SPO,
wskazuje na duze opdznienia w przekazywaniu przyznanych srodkéw.

W poszczegdlnych regionach Polski wystepuja bardzo podobne tendencje do-
tyczace wykorzystania srodkéw dostgpnych w ramach ZPORR. Najwigksze kwoty
dofinansowania (w liczbach bezwzglednych) przyznawane sa we wszystkich wo-
jewoddztwach w ramach dziatan: 1.1. ,Modemizacja i rozbudowa regionalnego
uktadu transportowego”, 1.2. ,Infrastruktura ochrony srodowiska”, 1.3. ,,Regional-
na infrastruktura spoteczna”, 3.1. ,,Obszary wiejskie” i 3.5. ,,L.okalna infrastruktura
spoteczna”. Sredni poziom wykorzystania na etapie wyboru wniosku do dofinan-
sowania wynosi w skali kraju ok. 90%. Cztery wojewddztwa (kujawsko-pomor-
skie, lubuskie, todzkie i §wietokrzyskie) wybraly wnioski, ktérych warto$é obejmu-
je 100% dostepnej alokacji na lata 2004-2006. Najmniejsze wykorzystanie $rod-
kéw odnotowano w wojewédztwie warminsko-mazurskim (71,37%) i lubelskim
(78,81%). W ramach podpisanych uméw o dofinansowanie sredni poziom krajowy
oscyluje wokét 75% dostgpnych srodkéw w tym okresie. Natomiast sredni poziom
dokonanych ptatnosci dla calego kraju wynidst ok. 13% z dostepnej alokacji.
Przedstawione dane potwierdzaja koniecznos¢ zwigkszenia tempa podpisywania
umow i przekazywania $rodkéw unijnych do wnioskodawcéw. Dodatkowym po-
twierdzeniem tej koniecznosci sa zbiorcze dane zawarte w tab. 3. Latwo zauwazyc,
ze taczna warto$¢ dokonanych platnosci stanowi ok. 9% ogdlnej wartosci projek-
tow objetych umowami o dofinansowanie, pozostata czgs¢ Srodkéw jeszcze nie
zostala przekazana, co jest zjawiskiem bardzo niepokojacym, zaréwno z punktu
widzenia intereséw beneficjentéw, jak i calej gospodarki narodowe;j.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wykorzystania funduszy unijnych
mozna wyciagnaé nast¢pujace wnioski:

e Ros$nie zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw wnioskami o dofinan-
sowanie z UE; znaczace przyspieszenie procesu ubiegania si¢ o fundusze unijne i
ich kontraktacji mialo miejsce w latach 2005 1 2006.
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Tabela 3. Laczna wartos¢ inwestycji ochrony srodowiska w latach 2004-2006 (w tys. zt)

Wyszczeg6lnienie Wartos¢ projektéw Warto$¢ ptatnosci
objetych umowami o dofinansowaniu dokonanych
Dziatanie 2.4 w SPO ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsi¢gbiorstw” 72 773,636 683,576
Fundusz Spéjnosci 3 076 368,260 272 005,070
Razem 3149 141,896 272 688,646

* Catkowita kwota dofinansowania srodowiska z Funduszu Spdjnosci w tym okresie to 1 976 781,143 tys. zi.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [http://www.funduszspojnosci.gov.pl/Projekty?Projekty
+Funduszu+Spdjnosci/; Informacja miesieczna... 2006).

¢ Nastgpuje stopniowe zwigkszanie kwot zakontraktowanych, niemniej jednak
proces kontraktowania w sektorze srodowiska powinien znacznie przyspieszyc.

o Wzrastaja kwoty wydatkéw, i to w rownym tempie od kilku kwartatéw,
wigkszy wzrost jest uwarunkowany wzrostem wartosci zawartych kontraktéw.

» Wzrastaja wartosci platnosci, ale nieréwnomiernie.

» Tylko niektore dzialania wciaz wymagaja szczegdélowego monitorowania
wspartego dziataniami o charakterze promocyjnym i informacyjnym, skierowany-
mi do poszczegdlnych grup potencjalnych beneficjentéw.,

* Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poprawe i przyspieszenie procesu po-
twierdzania wnioskéw, ktéry wynosi srednio 2-3 miesiace, warunkujacego szybsze
rozpoczynanie realizacji projektéw i, co za tym idzie, realizacje platnosci.

» Nalezy zwigkszy¢ tempo przekazywania srodkéw unijnych, aby mozna bylo
w terminie zrealizowaé inwestycje i by nie dopusci¢ do ich utraty.

» Potrzebne sa regulame spotkania komisji oceniajacych projekty, by skrdcic
czas miedzy weryfikacja wniosku a jego wyborem, a nastgpnie podpisaniem umo-
wy o wspélfinansowanie.

+ W przeciwienstwie do weryfikacji wnioskéw i ich kontraktacji, wystgpowat
niewielki postgp we wdrazaniu pomocy strukturalnej, co wynikato ze zbyt skomp-
likowanego i dlatego niezbyt wydajnego systemu finansowania krajowego.

Podobne zagadnienia i problemy zwiazane z korzystaniem z funduszy unij-
nych dotycza nie tylko sfery ochrony $rodowiska. Z tego wzgledu, aby uspraw-
ni¢ korzystanie z pomocy unijnej oraz osiagnaé cele unijnej polityki spéjnosci,
polityki regionalnej i zatozenia zmodyfikowanej Strategii Lizbonskiej, podjeto
okreslone dziatania i opracowano okreslone dokumenty. Jeden z takich doku-
mentéw to ,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013” [2006] wspie-
rajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie.


http://www.funduszspojnosci.gov.pl/Projekty7Projekty
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3. Inwestycje proekologiczne
w ,,Narodowych strategicznych ramach odniesienia 2007-2013”

Celem strategicznym NSRO , jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju” [Narodowe
strategiczne... 2006, s. 67 i nast.].

Promowanie $ciezki zréwnowazonego rozwoju oraz wzmacnianie konkuren-
cyjnosci gospodarki wymagaja znacznych naktadéw zaréwno pracy, jak i srodkéw,
ktére powinny by¢ skoncentrowane m.in. na infrastrukturze ochrony srodowiska.
Rozwéj i modernizacja tej infrastruktury wywieraja wptyw na wzmocnienie poten-
cjatu inwestycyjnego w osrodkach miejskich, ale tez w duzym stopniu oddziatujg
na polepszenie jakosci zycia i powodzenie proces6w restrukturyzacyjnych na ob-
szarach wiejskich 1 poprzemystowych. Z tego wzgledu budowa i modemizacja
infrastruktury proekologicznej maja podstawowe znaczenie dla wzrostu konkuren-
cyjnosci Polski i jej regiondéw, przeciwdzialaja ich marginalizacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej.

Cel skierowany przez NSRO na obszar infrastruktury ochrony srodowiska be-
dzie osiagany poprzez:

— zapewnienie odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego (okreslonego
w dyrektywach UE) miast i miejscowosci,

— wzrost udziatu energii ze zrédel odnawialnych i paliw altenatywnych,

— rozbudowg¢ systemu transportu gazu i ropy naftowej celem zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego,

— zmniejszenie zréznicowan przestrzennych w wyposazeniu w infrastruktureg
ochrony $rodowiska,

— rozbudowe infrastruktury minimalizujacej gospodarcze i ekologiczne skutki
katastrof naturalnych.

NSRO beda wdrazane za pomoca programéw operacyjnych (PO), zarzadza-
nych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz regionalnych programéw ope-
racyjnych (RPO), zarzadzanych przez samorzady poszczegélnych wojewddztw. W
ramach RPO wsparciem zostana objete m.in. srodowisko oraz zwalczanie zagrozen
przyrodniczych i technologicznych. Jednak ze wzglgdu na to, iz inwestycje w infra-
struktur¢ ochrony $rodowiska bgda w ramach tego programu konkurowaé z innymi
waznymi zagadnieniami, moglyby by¢ w niedostatecznym stopniu wspierane, dlate-
go sformutowano odrgbny program operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”.

Celem PO , Infrastruktura i $srodowisko” jest rozbudowa i modernizacja infra-
struktury technicznej, w tym transportowej, sSrodowiskowej, energetycznej, kultury
i zdrowia, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i
jej regiondéw.
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W celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska, ochrony zdrowia
ludzkiego, oszczgdnego i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych reali-
zowane beda przedsigwzigcia w zakresie zapobiegania powstawaniu zanieczysz-
czen oraz redukcji zanieczyszczen dostajacych si¢ do srodowiska. Jednoczesnie w
ramach tego programu wsparcie moga otrzymac dzialania z zakresu ochrony po-
wietrza, gospodarki odpadami oraz przyczyniajace si¢ do zapewnienia bezpieczen-
stwa ekologicznego, w tym na terenach poprzemystowych i powojskowych. Po-
nadto $rodki zostang skierowane na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w warunkach jednolitego rynku europejskiego droga wspierania przedsigbiorstw
zobligowanych do dostosowania swojej infrastruktury do wymagan ochrony $ro-
dowiska oraz na zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej na wszystkich po-
ziomach jej organizacji, a takze na rozwdj i wzmacnianie systemu obszaréw chro-
nionych, w tym sieci ekologicznej Natura 2000, oraz podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa.

W ramach tego programu majg by¢ realizowane przedsigwzigcia w zakresie
rozwoju technologii wykorzystujacych odnawialne i alternatywne zrédia energii,
zwigkszenia stopnia wykorzystania energii pierwotnej i obnizenia energochtonno-
$ci gospodarki oraz ograniczenia negatywnego oddzialywania elektroenergetyki i
gémictwa wegla na srodowisko. Wsparcie zostanie przeznaczone na poprawe¢ bez-
pieczenstwa energetycznego poprzez rozwéj infrastruktury rynkéw i bezpieczen-
stwa dostaw paliwa i energii elektrycznej, zmniejszanie energochtonnosci miesz-
kalnictwa oraz termomodernizacje.

Przewidywana taczna wielkos¢ srodkéw finansowych na realizacje NSRO to ok.
85,6 mld euro, w tym 16,3 mild euro ma stanowi¢ wklad prywatny, 69,3 mld euro zas -
wklad publiczny. We wkladzie publicznym 59,5 mld euro ma pochodzi¢ ze srodkéw
unijnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Fundusz Spéjnosci), a ok. 9,7 mld euro ma stanowi¢ publiczny wklad krajowy.

Szczegblowy podzial funduszy unijnych w Polsce w ukladzie poszczegélnych
programdw operacyjnych ksztattuje si¢ nastgpujaco:

— 16 regionalnych programéw operacyjnych — 26,8% ogétu $rodkéw (ok.
15,9 mld euro),

- PO ,,Rozwdj Polski Wschodniej” — 3,6% ogétu srodkéw (ok. 2,2 mld euro),

— programy operacyjne europejskiej wspélpracy terytorialnej — 1% ogétu
srodkow (ok. 0,6 mld euro),

— PO ,Infrastruktura i srodowisko” — 35,7% ogétu srodkéw (ok. 21,3 mld eu-
ro, w tym ok. 19 mld euro z Funduszu Spéjnosci i ok. 2,3 mld euro z EFRR),

— PO ,,Konkurencyjna gospodarka” — 11,7% ogétu srodkéw (7 mld euro),

- PO ,Kapitat ludzki” - 13,7% ogétu srodkéw (8,1 mld euro),

— PO ,,Pomoc techniczna” — 0,4% ogdhu srodkéw (0,2 mld euro).

Pozostale srodki finansowe z funduszy unijnych maja by¢ przeznaczone na
utworzenie trzech rezerw na poziomie NSRO.
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Z przedstawionych danych widaé, ze ochrona srodowiska zyskata wysoka ran-
ge wérdd innych zagadnien, gdyz w NSRO przewidziano na nia najwigksze (kwo-
towo 1 procentowo) srodki finansowe, Potwierdza to réwniez udzial facznej kwoty
$rodkéw publicznych (25 029,6 mld euro) i prywatnych (8760,4 mld euro) PO ,In-
frastruktura i srodowisko” w ogdlnej kwocie §rodkéw przewidywanych na finanso-
wanie NSRO (108 292,1 mld euro), ktéry wynosi ponad 31% [Narodowe strategicz-
ne... 2006, s. 103-107]. Takie plany finansowania ochrony srodowiska moga tylko
cieszy¢, nalezy zatem podjac okreslone dziatania i czeka¢ na ich realizacjg.

4. Zakonczenie

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze polscy beneficjenci funduszy unijnych
»przekonali si¢” do nich, o czym $wiadczy wzrost zainteresowania tymi fundusza-
mi i rosngca wartos¢ zawieranych kontraktéw. Wiele do zyczenia pozostawia jesz-
cze proces i tempo przekazywania §rodkéw pienig¢znych z funduszy do beneficjen-
téw. Z tego tez wzgledu podjeto okreslone dzialania majace usprawnic te procesy
tak, aby bylo mozliwe wykorzystanie srodkéw, jakie UE postawita Polsce do dys-
pozycji, oraz osiagniecie celéw polityki gospodarczej, regionalnej i polityki spdj-
nosci. Istotna role wsréd podjetych dzialan ma opracowanie NSRO. W celu za-
pewnienia ich realizacji oraz koordynacji pomiedzy polityka UE a ré6znymi sferami
polityki krajowej i regionalne] ma zosta¢ opracowany odpowiedni mechanizm
koordynacji (w formie zespotu migdzyresortowego lub w ramach prac rzadu). Ope-
racyjna koordynacja bedzie si¢ odbywata poprzez procedur¢ wymiany informaciji i
uzgodnien miedzy wtasciwymi, wyznaczonymi instytucjami odpowiedzialnymi za
realizacje¢ poszczegdlnych programéw operacyjnych a wlasciwymi organami unij-
nymi. Dodatkowym organem nadzorujacym wykorzystywanie funduszy unijnych
ma by¢ nowa ustanowiona instytucja audytowa, ktéra ma petni¢ funkcj¢ systemo-
wa w odniesieniu do wszystkich programéw operacyjnych. Wymienione dziatania
powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystywania funduszy unijnych.
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USING EUROPEAN UNION FUNDS FOR INVESTMENTS
IN THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN THE PERIOD OF 2004-2006
IN THE LIGHT OF THE REALIZATION OF THE COHESION POLICY

Summary

The first period is passing, to which it has been planned using European Union funds. There al-
ready exist reliable sets of data and the information enabling to determine, what for and on what level
these funds have been used. Using union funds for the environmental protection is one of more im-
portant problems. On that account in the article are presented:

— conclusions from current using European Union funds for investments in the environmental
protection,

— the place and the role of environmental investments in the realization of the European cohesion
policy in the light of the document National Strategic Frames of References.
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