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Wstep

Na poczatku lat 90. XX wieku gospodarka ulegata wielu przeksztatceniom,
arolnicy zaczeli funkcjonowaé¢ w zupetnie innych warunkach niz przed 1989 r. Na
proces transformacji rynkowej ztozyly si¢ zmiany ustrojowe, prawne i organizacyjno-
-instytucjonalne. W polskim rolnictwie po 1989 r. dotyczyty one liberalizacji rynkow
rolnych, prywatyzacji PGR-6w, redukcji cet importowych oraz dofinansowan do rol-
nictwa w poczatkowym okresie transformacji. Zmieniaty si¢ takze cele polityki rolne;j.
Interwencja panstwa, realizowana oraz nadzorowana przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zostala ukierunkowana na przyspieszanie przemian strukturalnych,
a takze stworzenie instytucji wspierajacych rolnictwo. Ugruntowanie ich pozycji po-
$rdd rolnikéw miato si¢ odbywaé poprzez aktywne wspieranie rozwoju infrastruktury
wsi, finansowanie roznych form ksztalcenia skierowanych do rolnikéw i mieszkancow
wsi oraz szeroko pojete doradztwo rolnicze.

Rolnicy musieli jak najszybciej dostosowa¢ si¢ do nowych warunkéw, podnosi¢
swoje kwalifikacje, spelniaé coraz wigksze wymagania, poznawac przepisy prawne
oraz korzysta¢ z nowatorskich rozwigzan technicznych. Potrzebowali takze nowych
umiejetnosci, w tym menadzerskich i rozwijania przedsigbiorczosci na wsi. Dla wielu
rolnikéw byto to bardzo trudne do realizacji. Gdyby nie pomoc instytucji, ktore poja-
wity si¢ w Polsce na poczatku lat 90. ubieglego wieku, i ich wysitki wprowadzenia
rolnikéw do nowej ery gospodarki, polskie produkty rolne nie bytyby konkurencyjne.

Sifa polskiego rolnictwa byt sredni wiek rolnikéw. Wynosit on okoto 46 lat, a 20%
rolnikéw nie ukoniczyto jeszcze 35 roku zycia. W stosunku do krajow Unii Europej-
skiej byla to duza grupa miodych i przedsigbiorczych ludzi. W innych krajach odsetek
ten byt duzo mniejszy: Wielka Brytania — 9%; Holandia — 9,4%; Dania — 11,7% czy
Francja 12,9%'. Przede wszystkim tych ludzi, duzo chetniejszych do wprowadzania
zmian w gospodarstwach, wspieraty na Dolnym Slasku oddzialy terenowe takich in-
stytucji jak: Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Dolnoslaska Izba Rolnicza,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnych, a takze Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego.

' A. Sikorska, Mlodzi rolnicy w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, ,Twéj Doradca — Rolniczy Ry-
nek”, 2003, nr 4, s. 9.
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Celami taczacymi te jednostki byty:

. poprawa struktury agrarnej,

. rozbudowa infrastruktury na wsi,

. podnoszenie kwalifikacji rolnikéw i mieszkancow wsi,

. rozw0j interwencji w rolnictwie, w przetworstwie rolno-spozywczym i w ushu-
gach oraz drobnej wytworczosci na wsi,

. obnizenie kosztow wytwarzania produktow rolniczych,

. poprawa jakosci produktow rolniczych,

. rozw6j wielofunkcyjnosci wsi.

Szes¢ pierwszych rozdzialow niniejszej ksiazki dotyczy instytucji, ktore staty si¢
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania rolnictwa na Dolnym Slasku. Powstaty
one na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Wyjatkiem byt Dolnoslaski Os$rodek Doradz-
twa Rolniczego (DODR), ktéry pod innymi nazwami funkcjonowal od 1960 r. Naj-
pdzniej natomiast, bo w 1996 r., utworzono jednostke wspierajaca dziatania DODR —
Dolnoslaskg Izbg Rolnicza (DIR). Pierwsze lata funkcjonowania tych instytucji
w warunkach przemian ustrojowych charakteryzowatly si¢ ksztaltowaniem struktur,
tworzeniem oddzialow terenowych oraz kompletowaniem kadry. Ich wspdlnymi
i podstawowymi celami bylo wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Jednak kazda z nich realizowata swoje zadania w inny sposéb. DODR i DIR zaanga-
zowane zostaly przede wszystkim w dziatania szkoleniowe i informacyjne. Przyczyni-
ty si¢ one nie tylko do szeroko pojetego doksztalcania, ale zaangazowaly si¢ tez
w promowanie regionéw, lokalnych produktéw czy rolnictwa ekologicznego. Ze
wzgledu na niewielkg liczbg pracownikéw DIR nie mogta pozwoli¢ sobie na zaanga-
zowanie w tak duze projekty, jak Osrodek Doradztwa. Jednak realizowata mniejsze,
cho¢ nie mniej wazne dla rolnikéw, zadania.

Kolejng przedstawiona instytucjg jest Agencja Rynku Rolnego. Zostata ona powo-
tana ze wzgledu na przeksztalcenia gospodarcze, wlasno$ciowe i finansowe, ktore
niekorzystnie oddziatywaty na rynek rolno-zywnosciowy, podlegajgcy dodatkowo
duzej zmienno$ci wynikajacej z wahan w produkcji. Jego prawidlowe funkcjonowanie
bylo niezwykle wazne, poniewaz absorbuje on prawie potowe dochodow ludnosci
itym samym jest zrédtem zarobku dla takiej samej grupy spoteczefistwa®. Aby funk-
cjonowanie tego sektora nie zalezato wylacznie od zmiennych mechanizméw rynko-
wych, wprowadzono system regulacji realizujacy interwencyjnag polityke rolng. Dzieki
jej dziataniom niwelowane byly wahania w podazy na rynku produktéw rolnych, ceny
si¢ stabilizowaly, a ich nadmierny spadek zostat ograniczony. Tym samym chroniony

? K. Gutkowski, Doswiadczenia i perspektywy dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego, ,,Biuletyn Informa-
cyjny”, 1995, nr 11, s. 11.
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byt dochdd producentéw rolnych. Wahania na rynku produktéw rolnych i ich przetwo-
row wywolane byly przede wszystkim:

. zmiennoscig klimatu wptywajaca na plony,

. poziomem plonéw, cyklicznych wahan w produkeji zwierzecej (zwlaszcza trzody

i drobiu),

. duzg sezonowoscig w produkcji i w skupie mleka®.

Jedng z najbardziej obcigzonych zadaniami jednostkg byt wroctawski Oddziat
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Od 1994 r. wspierat rozwoj rol-
nictwa 1 obszaréw wiejskich poprzez wdrazanie projektow finansowanych przez UE
oraz ze srodkéw krajowych. Zaangazowany byl takze w kolejne etapy Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Podstawowym zadaniem Agencji byta pomoc finan-
sowa obejmujaca przede wszystkim kupno nieruchomosci rolnych, budowe, rozbudo-
we, urzadzanie 1 modernizacj¢ gospodarstw, rozwoj gospodarki zywnosciowej 1 wsli,
urzadzanie dzierzawionych nieruchomosci, a takze inne dziatania.

Kwestia obrotu ziemia zostala powierzona w duzo szerszym zakresie Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych powotanej w 2003 r., na miejsce Agencji Whasnos$ci Rolnej Skar-
bu Panstwa. Dzigki niej zostaly sprywatyzowane i rozdysponowane grunty nalezace
niegdy$ do PGR-6w. Zabytkowe kompleksy patacowe i patacowo-parkowe zostaly
zabezpieczone przed dalszym niszczeniem, a w licznych przypadkach znalazty no-
wych wiascicieli.

Jednostka o zupehie innym profilu dziatania byta natomiast prywatna spotka Dol-
noslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego. Idealnie uzupetia ona przedsigwzie-
cia wymienionych placowek, utatwiajac hurtownikom i producentom, dziatajacym we
wszystkich sektorach gospodarki rolno-zywnosciowej, zbyt ich towardéw. Centrum
bylo jednym z najnowoczesniejszych rynkow europejskich. Jako jedyna z instytucji
okotorolniczych angazowata si¢ takze w organizacj¢ pokazow florystycznych, baza-
row zabytkowych samochodéw i1 motocykli (Old Timer Bazar) oraz zlotdw samocho-
dow amerykanskich (Ride 'n’Roll American Cars & Music Festival), nawiagzujac w ten
sposob kontakty z catym swiatem.

W ostatnim rozdziale zanalizowano wptyw instytucji okotorolniczych na odbudo-
we i rozwéj sektora rolno-zywno$ciowego na terenie Dolnego Slaska oraz rozwiazy-
wanie strategicznych probleméw rolnictwa i mieszkancow wsi. Wzigta pod uwage
zostala tez pomoc $wiadczona przez kadrg, podczas realizacji projektéw unijnych,
szkolen oraz innych przedsigwzigé, ktore wptynety na rozwdj produkcji rolnej. Mozna
go szczegoOlnie zauwazy¢ po 2004 r., kiedy struktury instytucji zostaly juz w pelni
uksztattowane i uzupetnione biurami powiatowymi oraz oddziatami terenowymi, ktore
sprawialy, ze organizacje te byly bardziej dostgpne dla rolnikow.

3 M. Kozikowski, R. Kreft, Dzialania ARR w 1994 r. oraz zamierzenia na 1995 r., , Biuletyn Informa-
cyjny”, 1995, nr 1, s. 19.
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Ze wzglegdu na coraz wigksza optacalno$é produkeji rolnej oraz ushug z nig zwigza-
nych w Polsce powstato wiele organizacji zajmujgcych si¢ rolnictwem. Na terenie
Dolnego Slaska od 2003 r. funkcjonuje polskie biuro amsterdamskiej firmy ECEAT —
Europejskie Centrum Ekologicznego Rolnictwa i Turystyki. Oddziat ten wspotpraco-
wal z innymi krajami nalezacymi do sieci ECEAT (European Centre for Eco-Agro
Tourism): Belgia, Bulgarig, Czechami, Niemcami, Austria, Estonia, Francjg, Grecja,
Wegrami, Holandia, Litwa, Lotwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpa-
nig, Szwajcaria, Irlandig i Wlochami. Najwazniejszym zadaniem ECEAT bylo wspie-
ranie rolnictwa ekologicznego poprzez turystyke. Podobnymi celami kierowato sie
wroclawskie Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,Biopolonia”. Istniato ono od
2006 r. W tym samym roku powolano réwniez Koto Pszczelarzy Wroctaw-Krzyki.
Propagowato ono dzialania zwigzane z utrzymywaniem pszczo6t zdrowych i o cechach
duzej fagodnosci, nie rojliwosci i miodnosci.

Inne wazne instytucje z siedzibag w Warszawie, ale zrzeszajace rolnikow, producen-
tow, hurtownikéw oraz wszystkie osoby zwigzane z branza rolniczg z catego kraju to:

1. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, utworzona w 1992 r. przez
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dzialajacego w imieniu Skarbu Pan-
stwa. Wspierata ona dziatania zwigzane z rozwojem obszar6w wiejskich, rolnictwa,
rynkow rolnych i sektoréw zwigzanych z rolnictwem; petnita funkcje wdrozeniowo-
doradcza oraz prowadzila dziatalnosé analityczno-badawcza, popularyzatorska i in-
formacyjna.

2. Polska Federacja Producentéw Zywnosci, ktéra od 2003 r. starata si¢ zapewnic¢
efektywne wspotdziatanie podmiotow gospodarczych w sektorze zywnosciowym.

3. Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego dziatajgca od 2004 r. Podejmowala ona
dzialania na rzecz rozwoju, promocji i ochrony produktéw regionalnych oraz lokal-
nych. Jednym z jej zadan bylo wspieranie producentéw rolnych poprzez informowa-
nie, organizacj¢ szkolen oraz pomoc w znajdowaniu zrédel finansowania przedsie-
wzieé*.

4. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Przetworcéw i Producentéw Produktéw Ekolo-
gicznych ,,Polska Ekologia” powstate w 2006 r. Skupiato ono producentéw rolnych,
ktérzy podjeli produkcj¢ zywnosci z surowcdw ekologicznych.

Jednym z najwazniejszych osrodkow akademickich, wpltywajacych na rozwéj rol-
nictwa oraz ksztalcacego przyszie kadry doradcze, byt Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroclawiu. Jako samodzielna jednostka wyodrebnit si¢ w 1951 r. z Uniwersytetu
Wroclawskiego 1 Politechniki Wroctawskiej. Funkcjonowat wtedy pod nazwg Wyzszej
Szkoty Rolniczej. W 1972 r. zostat przemianowany na Akademi¢ Rolniczg. Misja
uczelni bylo ksztalcenie i podejmowanie dziatan na rzecz kreowania przysztosci wsi
1 rolnictwa, wspomaganie programéw majacych na celu wielofunkcyjny rozwdj obsza-

*Izba Produktu Regionalnego, ,Biuletyn informacyjny” wydawany przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Agencje restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2004, nr 1-3, s. 7.
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row wiejskich. Aby to osiggngé, nalezy mie¢ wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow, ktorzy swoimi dziataniami wspiera¢ beda przechodzenie od funkcji producenta
ptodéw rolnych do obszaru gospodarki zywno$ciowej, agrobiznesu, agroturystyki
i drobnej wytworczosci. Obecnie uczelnia ta ma 5 wydzialow oraz 39 instytutéw
i katedr. Rocznie wydaje rowniez okoto 2 tys. publikacji i angazuje sic w ponad 200
projektow badawczych.

W trakcie 55 lat Uniwersytet Przyrodniczy ukonczylo 46 167 studentéw (tab. 1),
z czego 21% bylo absolwentami studiéw niestacjonarnych. Najwiecej 0s6b podjeto
studia na kierunku rolnictwo Wydziatu Rolniczego. Prawie 43% absolwentéw ukon-
czylo ten wydzial. Na drugim miejscu pod tym wzglgdem znalazt si¢ Wydzial Inzynie-
rii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji (20%), na trzecim — Biologii i Hodowli
Zwierzat (15%), na czwartym — Medycyny Weterynaryjnej. Najmniej natomiast stu-
dentéw ukoficzyto Wydziat Nauk o Zywnosci (9%).

Dzigki wiedzy i doswiadczeniu zdobytemu podczas prac na terenie eksperymental-
nych upraw zbdz czy sadéw, absolwenci Uniwersytetu Przyrodniczego majg mozli-
wos¢ sta¢ si¢ wykwalifikowanymi rolnikami. Ich gospodarstwa sg prowadzone na
wysokim poziomie i nastawione na produkcj¢ specjalistyczng. Poziom wyksztalcenia
zwigksza takze szanse na wprowadzanie cigglych usprawnien technologicznych oraz
zdobywanie dotacji krajowych 1 unijnych. Absolwenci tej uczelni sa takze pozadanymi
pracownikami wszelkich instytucji oraz przedsigbiorstw zwigzanych z branzg rolnicza.

Stale rosnie liczba prywatnych firm, stowarzyszen czy fundacji zajmujgcych sie
doradztwem rolniczym. Jednak nadal na Dolnym Slasku najwigksza role odgrywaja
instytucje, takie jak DODR, ARR, ANR, ARiMR, DCHR-S i DIR. Sg one zrédlem
wielu zmian zachodzacych w gospodarce polskiej od lat 90. ubiegtego wieku.

Kwestia powstawania i rozwoju instytucji okotorolniczych zostala powigzana
z instytucjonalng teorig historii gospodarczej. Instytucje, ktore niewatpliwie byty
gtéwnym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie gospodarki, miaty duze zna-
czenia dla ekonomistow z tzw. ,,szkoly instytucjonalnej”. Rozwinela si¢ ona przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych na przetomie XIX i XX w. Wedhug niej instytu-
cje:

- wyznaczaja ramy ludzkich zachowan i postgpowania,

. nadajg sens i ciagtos$¢ dziataniom ludzkim, dlatego mozna je przewidzieé,

. sa manipulowane przez ludzi, ktérzy chca w ten sposob realizowaé whasne cele”.

Wynika z tego, Ze instytucje moga by¢ klasyfikowane jako struktury instytucjonal-
ne (normy wplywajace na dziatania ludzi) oraz otoczenie instytucjonalne (ramy po-
trzebne do powstawania i funkcjonowania struktur instytucjonalnych).

°P. Karczmarczyk, Gospodarka a instytucje — wybrane aspekty Nowej Ekonomii Instytucjonalnej,
http://www.ceeerc.wne.uw.edu.pl/.
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Tabela 1. Absolwenci poszczegdlnych kierunkéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu w latach 1951-2006

Liczba studentéw
Wydziat Kierunek studiow
Studia stacjonarne Studia niestacjonarne
Architektura krajobrazu 114 50
Budownictwo 1437 48
Inzynierii Ksztalto-
wania Srodowiska Geodezja i kartografia 2938 273
i Geodezji Gospodarka przestrzenna 125 38
Inzynieria srodowiska 3741 348
Razem 8355 757
Biologia 166 0
Biologii i Hodowli | Rybactwo 46 0
Zwierzat Zootechnika 4608 2085
Razem 4820 2085
Ochrona $rodowiska 1345 376
Ogrodnictwo 41 0
Rolnictwo 9242 5110
Rolniczy
Technika rolnicza i lesna 2203 463
Zarzadzanie i marketing 367 610
Razem 13198 6559
Biotechnologia 271 0
Nauk o Zywnosci ?;;ﬁg;‘:f‘:zﬁv‘g;’f 2496 6
Towaroznawstwo 97 0
Razem 3864 396
Medycyny Weteryna- Weterynaria 6133 0
ryjnej Razem 6133 0
Razem 36370 9797

Zrédlo: Statystyki dotyczqce liczby absolwentéw,
Archiwum Dziatu Nauczania Uniwersytetu Przyrodniczego, Wroctaw 2007.




Wstep 13

Wedhug teorii zmiany instytucjonalnej to wlasnie instytucje, razem z pewnymi ograni-
czeniami budzetowymi czy technologicznymi, sa bodZcami ludzkiego dziatania®.
Dzicki nim ksztattuje si¢ postgpowanie jednostek. Do najwazniejszych twierdzen
w koncepcji D.C. Northa, wspottworcy tej teorii, nalezg:
. zmiany instytucjonalne sa zalezne od wzajemnego oddziatywania instytucji oraz
innych organizacji na zasadach konkurencji,
. warunkiem przetrwania sg zmiany zachodzace w instytucjach inicjowane przez
konkurencje,
. dzigki systemowi instytucjonalnemu mozna okresli¢, jakiego rodzaju zmiany sa
najbardziej oplacalne.
Wyboru pomi¢dzy rodzajem podejmowanych dziatan dokonuja przedsigbiorcy.

Podana problematyka — powstawania i rozwoju instytucji oraz kwestii przystoso-
wania si¢ rolnikéw do nowych warunkow, najwyrazniej zaistniala w dokumentach
zgromadzonych w tych instytucjach. Do tej pory materiaty te byly sporadycznie wy-
korzystywane, niemal wylacznie przez pracownikéw tych placoéwek i tylko na ich
wlasny uzytek. Nie zostaty one dotychczas opracowane, co z jednej strony utrudniato
pracg, a z drugiej umozliwiato ich wykorzystywanie zanim zostang zniszczone. Prze-
prowadzone badania sg Zrodtem wielu nowych informacji. Ich opracowanie
i upowszechnienie stanowi niezwykle wazny element zmiany $wiadomosci wsrod
rolnikow i mieszkancow wsi.

Dodatkowym impulsem do rozpoczecia takich badan byt ubogi stan wiedzy doty-
czacy wroctawskich instytucji i otoczenia instytucjonalnego w uj¢ciu zmian, jakie
dokonaty si¢ na Dolnym Slasku po 1989 r. Nie istnieje réwniez monografia przedsta-
wiajgca ten temat, traktujgc go jako catosé. Ukazujace sig artykuty sg fragmentaryczne
i tylko w znikomym stopniu dotycza poczatkéw ksztaltowania si¢ instytucji okotorol-
niczych.

Kluczowym problemem badawczym stato si¢ powstanie i ewolucja instytucji oraz
ich wptyw na gospodark¢ Dolnego Slaska. Oprécz Osrodka Doradztwa Rolniczego,
pozostate instytucje w latach 90. ubieglego wieku byly tworzone od podstaw. Poste-
powania uczono si¢ na wlasnych bigdach, wzorujac si¢ w niewielkiej czg¢sci na podob-
nych instytucjach zagranicznych. Nie mogty by¢ one idealnym wzorcem, bo przeciez
funkcjonowaly w zupelie innych warunkach. Wyznaczane nowe kierunki dziatan,
zgodne z zapotrzebowaniem gospodarki, oraz ciggte podnoszenie kwalifikacji kadr,
sprawilo, ze staly sie one partnerem dla struktur unijnych.

% K. Fjatkowski, Instytucjonalna teoria zmiany spoleczno-ekonomicznej w historii gospodarczej
Douglassa C. Northa, [w:] Spoleczenstwo i gospodarka w badaniach historycznych — dokonania
i perspektywy, Wroctaw, 2006, s. 61.

Biblioteka i
Pol. Wroa
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Najwazniejsze zrodta wykorzystane w monografii to dokumentacja znajdujaca si¢
w tych instytucjach oraz ich archiwach. Nalezaly do niej meldunki z dziatalnosci,
roczne sprawozdania, réznego typu zestawienia, rozliczenia oraz wszelkiego rodzaju
publikacje wydawane samodzielnie przez instytucje oraz wspolniec z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niestety, wickszo$¢ dokumentacji stanowity odreczne no-
tatki w nienajlepszym stanie. Prowadzone przez rdzne osoby i na rozmaite sposoby,
stanowily duzy problem w systematyzowaniu informacji. Wyjatkiem byly ,plany rze-
czowo-finansowe” oraz ,,wykonanie planu” — sprawozdania Dolnoslaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, wydawane w formie drukowanej od 1991 r. (instytucja nosita
wtedy nazwe Wojewodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu). Wigk-
szo$¢ sprawozdan przybralo forme przejrzystego maszynopisu dopiero w pdzniejszych
okresach funkcjonowania instytucji, kiedy ich struktury i dziatalno$¢ byly ostatecznie
uksztattowane. Skrupulatnie prowadzona dokumentacja zaczeta by¢ wtedy niezbedna.
Jednak wszystkie dokumenty sprzed tego okresu byly przechowywane w pojedyn-
czych egzemplarzach i dostgpne czgsto jedynie w centralach, a nie oddziatach tereno-
wych. Bylo to duzym utrudnieniem w ich opracowywaniu. Taka sytuacja dotyczyla
chociazby archiwalnych wydan ,,Biuletynu Informacyjnego” Agencji Rynku Rolnego.
Jego egzemplarze wydawane od 1991 r. znajdowaly si¢ w archiwum warszawskiej
centrali Agencji. Ze wzgledu na brak materialow o dziatalnosci ARR sprzed 5 lat,
zawieraly one niemal bezcenne informacje o sytuacji w latach 90. ubiegtego wieku
1 pierwszym okresie dziatania oddziatéw. Zamieszczone w nich byty tez sprawozdania
z dzialalnosci m.in. wroctawskiej jednostki. Niestety dotyczylo to wyltacznie lat 1991,
1992 oraz 1993. W pozniejszym czasie ARR razem ze swoimi oddziatami traktowane
byly jako jedna instytucja i niezwykle trudno bylo dotrze¢ do analizy wynikéw dzia-
talnosci konkretnej jednostki — obrotu poszczegdlnymi towarami prowadzonych na
terenie Dolnego Slaska czy liczby podpisanych uméw na autoryzacje magazynéw oraz
do danych dotyczacych chociazby liczby pracownikéw i poziomu ich wyksztatcenia.

Bardzo przydatne okazaty si¢ roczniki statystyczne, przedstawiajace sytuacje rol-
nictwa w liczbach. Szczegdlnie wazne byly przy analizach ilosciowych dotyczacych
liczby zuzywanych nawozow na 1 ha ziemi, mechanizacji rolnictwa, wykorzystania
uzytkéw rolnych w poszczegdlnych latach oraz ich podziatu na gospodarstwa pan-
stwowe 1 prywatne.

Posrod ksiazek, najcenniejszymi publikacjami byty: Kwestia agrarna w Polsce i na
swiecie pod. red. B.Klepackiego i in., Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski
A. Czyzewski 1 A. Henisz-Matuszczak, Doradztwo i postegp w rolnictwie polskim
B. Wawrzyniak, Ekspansja gospodarcza Polski kovica XX wieku pod red. Z. Hellwiga
oraz dwie pozycje wydane przez instytucje okotorolnicze: ARiMR — rok po akcesji
1ARR 1990-2006.

Podstawg do teoretycznych rozwazan na temat roli instytucji i otoczenia instytu-
cjonalnego byla ksigzka D.C. Northa, Institutions, institutional change and economic
performance oraz inne opracowania tego tematu.
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Wyjatkowa wartos¢ poznawcza miaty pisma fachowe. Jednym z nich byt wydawa-
ny od 1994 r. przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddziat
w Poznaniu, kwartalnik ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”. Pos§wiccony on zostat
doradztwu oraz problemom zwigzanym z jego organizacja, funkcjonowaniem, zakre-
sem dziatania i pracg doradcéw. Byl on przydatnym zrédlem wiedzy dotyczacym
szczegllnie Osrodkoéw Doradztwa Rolniczego i Izb Rolniczych.

Waznym zrédlem informacji byt miesigcznik wydawany przez Dolnos$laski Osro-
dek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu — ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”. Arty-
kuly w nim zawarte zostaly wielokrotnie wykorzystywane podczas pisania pracy, po-
czawszy od najstarszych numeréw czasopisma. Trafiajagcy bezposrednio do rolnikéw,
ogrodnikow, sadownikéw, hodowcow, firm i instytucji zwigzanych z rolnictwem, za-
wieral informacje dotyczace probleméw nowoczesnego rolnictwa. W tym temacie
réwnie waznym zroédtem wiedzy byta ,,Wie$s Dolno$lgska” — kolportowana razem
z miesigcznikiem ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”.

Innym kwartalnikiem wykorzystanym w pracy bylo wydawnictwo Instytutu Roz-
woju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk ukazujace sie od 1973 r. — ,,Wie$
i Rolnictwo”. Zawiera ono informacje o przemianach dokonujgcych si¢ w rolnictwie
i na polskiej wsi. Wazne dla pracy byly szczegdlnie artykuty zwigzane z historia rol-
nictwa oraz wsi polskiej w dobie transformacji gospodarcze;j.

Pozostate czasopisma, z ktorych autorka czerpata wiedze, byly m.in. wydawane
glownie w latach 90. ubiegtego wieku: ,,Wieczér Wroctawia”, ,,Gazeta Robotnicza”,
,»Kupiec Dolnoslaski”, ,,Puls Biznesu”, ,,Stowo Polskie”, ,,Plon Dolnoslgski”, , Kurier
Gminny”, a z nowszych wydawnictw: ,,Nasz Dom — Ogrod i Flora”, ,,Gazeta Prawna”,
,»1rybuna”, a nawet ,,Dylematy policyjne”.

W pracy zostaly rowniez wykorzystane informacje zgromadzone na stronach inter-
netowych instytucji, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, grup producenckich,
kétek rolniczych oraz innych organizacji zwigzanych z rolnictwem, tj. Inspekcji Jako-
sci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych czy Europejskiego Centrum Ekolo-
gicznego Rolnictwa i Turystyki (ECEAT). W tych przypadkach zrédia internetowe
byly szczegdlnie pomocne w poszukiwaniu materiatéw konferencyjnych, aktualnych
wydarzen oraz spisow wydawnictw i publikacji.

Przydatne byly takze internetowe bazy archiwalnych numerdéw czasopism, takich
jak ,,Gazeta Wyborcza” oraz ,,Gazeta Prawna”.

Niniejsza praca ma na celu zaprezentowanie problemu powstawania i funkcjono-
wania wroctawskich instytucji okotorolniczych w zmieniajacych si¢ warunkach poli-
tycznych i gospodarczych. Autorka wzigta pod uwage dwa podstawowe okresy, przed
1 po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Najwigksze wyzwanie dla polskiej refor-
my instytucjonalnej podj¢to na dwa lata przed akcesja. Do tego czasu nie udato si¢
dokona¢ zmian w instytucjach, tak aby mogly podja¢ finansowa wspotprace z UE. Nie
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zostata powotana agencja platnicza, ktéra bylaby w stanie nadzorowa¢ skomplikowa-
ne procedury i zasady kontroli rozdzielania pienigdzy ptynacych z Unii’. Zmienito si¢
to po 2002 r., kiedy rolg te przejeta ARIMR.

Te dwa rozdziaty w historii rolnictwa roznig si¢ takze innymi, podejmowanymi
przez instytucje, dziataniami. Liczba i tematyka przeprowadzanych szkolef, akcji
informacyjnych, podnoszenie wymagan w kwestiach jakosci produktéw rolnych,
przechowalnictwa czy standaryzacji opakowan oraz inne inicjatywy instytucji, musia-
ty wynikaé z aktualnych potrzeb rolnikow.

Podstawowa teza jest wykazanie, iz instytucje okolorolnicze sa niezbgdnym ele-
mentem rozwijajgcego si¢ rolnictwa. Powodem tego sa tworzone przez nie ramy po-
stepowani rolnikow i mieszkancow wsi, mozliwosci, jakie daje wspolpraca czy korzy-
stanie z pomocy instytucji, wsparcie, nie tylko w formie dofinansowan, ale réwniez
prawne w organizowaniu grup producenckich, wypetnianiu wymaganych dokumen-
tow itd.

Inng zbadang kwestig jest wptyw organizacji na produkcj¢ rolng i zwigkszenie jej
wydajnosci. Aktywna praca instytucji w upowszechnianiu nowych technologii przy-
czynifa si¢ w ostatnich latach do postgpu w rozwoju i wdrazaniu nowoczesnych tech-
nologii oraz technik ochrony roslin.

7 1. Papuga, Jaki to byl rok w polskim rolnictwie?, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2001, nr 1, s. 5.



1. Sytuacja rolnictwa po przemianach
ustrojowych w 1989 r.

1.1. Rolnictwo w latach 1989-2006

Do 1989 r. panstwo sprawowato pozornie opiekuncza funkcje wzgledem rolnikow.
Zapewniato zbyt produktow rolnych, ustalato ceny ich skupu i ceny srodkéw produk-
cji dla rolnictwa. Nie utrudniano chlopom uzyskania dodatkowych zarobkéw
w panstwowych przedsiebiorstwach przemystowych®. Po 1989 r. sytuacja ta ulegla
radykalnej przemianie. Nadprodukcja zywnosci, problem ze zbytem produktéow rol-
nych, zaostrzona konkurencja i brak dotacji wymagaty podje¢cia natychmiastowych
decyzji. Dodatkowymi zjawiskami narzucajgcymi konieczno$¢ szybkiej interwencji
byto zmniejszenie sity nabywczej ludnosci oraz niekontrolowany import zywnosci’.
Pojawity si¢ wtedy dwa kierunki przemian struktury agrarnej. Byly to autonomiczny

proces przeksztalcen chopskich gospodarstw oraz $wiadomie podjeta prywatyzacja'’.

Pierwsze lata przemian ustrojowych ujawnily potrzebe glgbokiej restrukturyzacji
rolnictwa. Od 1989 r. zaczgto wprowadza¢ pakiet reform gospodarczo-ustrojowych
przygotowanych przez dwczesnego wicepremiera i ministra finanséw, Leszka Balce-
rowicza. Jego zdaniem PGR-y byly miejscami marnotrawstwa, a zuzycie nawozow
i zatrudnienie bylo duzo wicksze niz w gospodarstwach indywidualnych''. Zamierzo-
nym skutkiem podjetych ustaw byto zmniejszenie inflacji i deficytu budzetowego,
wzrost gospodarczy, zmniejszenie technologicznego zacofania i utworzenie w ciggu
2 lat 600 tys. przedsiebiorstw prywatnych. Jednak negatywne skutki przy¢mity niekto-

¥ E. Gorzelak, Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa w latach 1989-1993, ,Biuletyn Informacyj-
ny”,1993, nr 10, s. 7.

? E. Gorzelak, Nowe przesianki interwencjonizmu realizowanego przez Agencje Rynku Rolnego, ,,Biule-
tyn Informacyjny”, 1991, nr 6, s. 4.

VA, Leopold, Rolnictwo w procesie przemian i rozwoju gospodarki, Warszawa , 1997, s. 93.

A, Lukasiewicz, P. Zytnicki, Bush nie chwytal, Armia Krajowa — tak, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.08.2008,
s. 4.
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re z tych osiggni¢¢. Bankructwa przedsigbiorstw panstwowych sprawily, ze stopa bez-
robocia w 1993 r. wynosita ponad 16%. Obnizy? si¢ rowniez poziom zycia pracowni-
kow niedochodowych przedsigbiorstw panstwowych i PGR-6w, tworzac obszary ne-
dzy i bezrobocia.

Zmiany strukturalne na poczatku lat 90. ubieglego wieku wywotaty wiele niepoza-
danych w gospodarce zjawisk. Nastapil m.in. szybki wzrost bezrobocia, zmniejszenie
inwestycji 1 upadek wielu przedsigbiorstw, zaréwno panstwowych, jak i spotdziel-
czych. W latach 1990-1993 nastagpito zahamowanie przeksztatcen strukturalnych go-
spodarki, spowodowane zapasciag dochodowa rolnictwa. Brak perspektywicznej poli-
tyki rolnej sprawil, ze chlopi zajmowali si¢ jedynie rozwigzywaniem biezacych pro-
bleméw. Od 1989 r. do 1993 r. srodki budzetowe przeznaczone na sektor rolniczy
zmniejszone zostaty o 70%'%. Dodatkowo, w latach 1990-1991, nie prowadzono dzia-
tan interwencyjnych na rynku. Zmniejszenie popytu na zywnos¢, jego niekontrolowa-
ny import oraz obnizanie cen rolniczych, doprowadzito do gwattownego ograniczenia
sity nabywczej rolnictwa. Nastgpstwem tych zjawisk byly zaburzenia cen. Wzrosty
one trzykrotnie, a przemystowe dziesigciokrotnie. Po niewielkim wzroscie nakla-
dow, ceny w 1999 r. byly ponownie nizsze, o okolo polowe niz w 1989 r.
W najtrudniejszej sytuacji znalazly sie inwestycje zwiazane z produkcja rolng'*.
W latach 1990-1992 spadio zapotrzebowanie na krajowe produkty rolne, a produkcja
rolnicza zmniejszyta si¢ o 17%. Powodem tego byta liberalizacja handlu z zagranics,
ktora utatwila zapetienie polskiego rynku dotowanymi (a wigc tanszymi) produktami
zywnosciowymi. Ze wzgledu na niesprzyjajace realia, rolnicy nie wykorzystywali
mozliwosci, jakie stwarzala dobra i zZyzna ziemia. Duza ilo$¢ uzytkow zielonych za-
pewniata odpowiednie warunki do chowu bydfa oraz produkcji mleka. Jednak na po-
czatku lat 90. ubieglego wieku dzierzawcy bylych PGR-6w i powstate na ich bazie
spotki, z powodu malej optacalnosci, rezygnowali z utrzymania krow .

W 1992 1. pojawily si¢ pierwsze oznaki przelamywania recesji gospodarczej. Byto
to ozywienie produkcji przemystowej oraz wzrost produktu narodowego brutto, obro-
téw handlu zagranicznego i udziatu sektora prywatnego'®.

Coraz wigksza uwage zaczeto rdwniez zwracac na rozwdj infrastruktury wiejskiej.
Byla ona podstawa zahamowania proceséw degradacji rejonéw wiejskich oraz przy-
spieszenia aktywizacji mieszkancow wsi i rolnikéw. Inwestycje miaty przyczyni¢ sie

12 A. Wo§, Rolnictwo polskie 1945-2000, Warszawa, 2000, s. 26.

3 E. Gorzelak, Nowa, dramatyczna sytuacja w gospodarce zywnosciowej w 1992/1993 r., ,Biuletyn
Informacyjny”, 1992, nr 9, s. 3.

" E. Gorzelak, Sytuacja ekonomiczna rolnictwa w latach transformacji, ,Biuletyn Informacyjny”,
1995, nr 11, s. 13.

15 Nie ma czasu na dyskusje, ,,Wie$§ Dolnoslgska”, 2003, nr 7, s. 3.

' D. Rycombel, Symacja gospodarcza w kraju w 1992 v, ze szczegélnym uwzglednieniem rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1993, nr 3, s. 14.
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do powstania lokalnego przemystu rolno-spozywczego, rozbudowy szkoét oraz osrod-
kéw zdrowia, a takze wspierania kultury lokalnej i rozwoju agroturystyki'”.

Prywatyzacja panstwowych przedsigbiorstw postepowata powoli. Stosowano po-
zorne bankructwa lub niskg wyceng, aby mogly by¢ tanio odkupione, a pézniej prze-
ksztalcone w spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne'®. Jednak
prywatyzacja, jak twierdzono, byla jedyna szansg dla gwaltownie pogarszajgcej sie
sytuacji rolnictwa. Jej nastgpstwem mialy by¢ glebokie przemiany w sferze politycz-
nej i ekonomicznej. Zniesiono sektor rolnictwa panstwowego, ale rolnictwo chtopskie
nie zmienito si¢ znaczaco. Ewolucji podlegato przede wszystkim jego otoczenie —
ustugi, sektor przetworczy i sam rynek.

W 1994 r. nastapito przyspieszenie kolejnych przeksztatcen strukturalnych'®. Stop-
niowa poprawa struktury agrarnej nastapita szczegélnie w latach 1994-1995. Wynika-
to to z trzech czynnikow:

. bardziej protekcyjnej polityki panstwa wobec rolnictwa,

. ukierunkowania zachowan rolnikéw na prorozwojowe,

. przemian w otoczeniu rolnictwa®.

Przemiany w strukturze agrarnej doskonale odzwierciedlat stopiefi zatrudnienia
w rolnictwie. W 1950 r. dziatalnos¢ rolnicza byla zrédtem utrzymania dla 73,3%, na-
tomiast 1998 r. juz tylko 27,4%>..

Dziatania zwigzane z poprawa sytuacji gospodarki miaty szczegdlnie wspomagac
rozwoj:

. regionéw pomocno-wschodnich, wsparcie miato dotyczy¢ zwlaszcza turystyki

i rolnictwa biodymamicznego,

. regionéw, gdzie wczesniej rozwijalo si¢ rolnictwo panstwowe — planowano tam

zalesianie, budowe drog, wspomaganie chowu m.in. bydia czy koni,

. regionéw poludniowo-wschodnich i czgsci centralnych o duzym przeludnieniu

agrarnym®’.

Do 2004 r. kierunki dziatan wzgledem rolnictwa nie zmienity si¢ zasadniczo.
Szczegdlng uwage poswiccono wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich.
Priorytetowe stato si¢ zwalczanie bezrobocia, poprawa struktury gospodarstw, a takze
wprowadzanie do rolnictwa nowoczesnych technik uprawy i przetwodrstwa. Ogromne
znaczenie mialo réwniez podnoszenie kwalifikacji rolnikow, mlodziezy wiejskiej
1innych mieszkancéw wsi oraz pracownikOw instytucji zwigzanych z gospodarka.
Badania wykazaty, ze w 1997 r. poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej byt dosy¢

7K. Porebski, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1992, nr 12, s. 6.

'8 Ekspansja gospodarcza Polski do korica XX wieku, pod red. Z. Hellwiga, Poznan, 1997, s. 15.

' W. Puliniski, Rolnictwo rodzinne w Polsce od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej, 1.6dz,
2000, s. 73.

20 Tamze, s. 85.

A Wos$, 1.S. Zegar, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, Warszawa, 2002, s. 46.

22 A. Smietanko, Polityka rolna — stan i perspektywy, ,.Biuletyn Informacyjny”, 1994, nr 8, s. 5-6.
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niski — jedynie 2% miato wyksztalcenie wyzsze, a ponad 50% podstawowe lub nie-
pele podstawowe®. Dlatego mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej, rozwi-
jania przedsiebiorczosci lub poszukiwanie alternatywnych zrodet dochodow byty bar-
dzo ograniczone.

Jednym z gtéwnych zadan stato si¢ przeprowadzenie procesu przystosowywania
polskiego rolnictwa do wymogéw Unii Europejskiej. Pozostalymi dziataniami byto
m.in.:

. rozw0j infrastruktury techniczno-produkcyjnej obszarow wiejskich finansowany

z pozyczki udzielonej przez Bank Swiatowy,

. kontynuowanie pilotazowego programu w ramach Funduszu Aktywizacji Bezro-

bocia ze srodkow PHARE,

. udzielanie pozyczek i kredytow za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w produkcji
pozarolniczej, ustugach i handlu,

. tworzenie tynkow hurtowych, gield oraz sieci informacji rynkowej 1 promoc;ji

produktow rolnych.

Przewidziane zostaly rowniez zmiany w strukturze spozycia zywnosci. Polega¢ one
mialy na zmniejszeniu spozycia cukru i thuszczow zwierzecych. Zwigkszeniu nato-
miast miato ulec spozycie migsa, mleka i jego przetworéw, owocow, warzyw i ryb**.

Jednym z czynnikdéw waznych dla rozwoju gospodarki, byto zwickszanie srodkow
budzetowych przeznaczonych na rolnictwo. W porownaniu do 1991 r., w 2000 r. na-
ktady te byly ponad 9 razy wicksze. Ponad 10 razy wieksze byly takze fundusze na
ubezpieczenia spoteczne rolnikéw?>’. Taka sytuacja sprawila, ze rolnicy czuli si¢ bez-
pieczniejsi inwestujac w produkcje. Wptyneto to rowniez na jakos¢ towardw, ich stan-
daryzacj¢, dopasowywanie si¢ do koniecznych wymogéw oraz wprowadzanie ich na
rynki zagraniczne.

1.2. Sytuacja rolnictwa po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej

Prace zwiazane z przygotowaniem polskiej gospodarki do integracji z panstwami
unijnymi, nasility si¢ po zlozeniu wniosku o cztonkostwo w UE (1994 r.). Restruktu-
ryzacj¢ rolnictwa miato utatwic i przyspieszy¢ unijne wsparcie finansowe oraz nowo-
czesne technologie coraz powszechniej wprowadzane do produkcji rolnej. Potrze-

2 R. Smolarek, Polska Polityka Rolna dzisiaj i do 2000 roku, ,Biuletyn Informacyjny”, 1997, nr 8, s. 8.
24 .

Tamze, s. 9.
3 A. Wos, Rolnictwo polskie..., op. cit., Warszawa, 2000, s. 29.



Sytuacja rolnictwa po przemianach ustrojowych w 1989 r. 21

Tabela 1.1. Zasoby ziemi w krajach Unii Europejskiej i Polsce w 2000 .

Udziat uzytkéw

rolnych Powierzchnia | Struktura UR | Struktura UR | Struktura UR

Kraj w ogdlnej uzytkéw rol- | grunty orne, plantacje trwate uzytki

powierzchni, |nych, w tys. ha w % trwate, w % zielone, w %

w %

Austria 47,7 3999 34,4 1,8 63,8
Belgia 45,7 1396 62,1 1,5 36,4
Dania 61,8 2666 94,0 0,3 5,7
Finlandia 6,5 2211 98,6 0,2 1,2
Francja 54,6 29865 60,8 3,8 35,4
Grecja 43,2 5698 49,1 19,4 31,5
Hiszpania 50,3 25425 51,0 20,5 28,5
Holandia 47,4 1952 50,5 1,6 47,9
Irlandia 62,9 4418 21,7 0,1 78,2
Luksemburg 49,1 127 47,2 1,0 51,8
Niemcy 47,8 17067 69,2 1,2 29,6
Portugalia 42,1 2881 56,1 19,9 24,0
Szwecja 6,6 2980 87,4 0,1 12,2
Wielka Brytania 64,2 15722 38,1 0,3 61,6
Wiochy 51,8 15606 53,0 18,5 28,5
Polska 58,9 18413 76,4 1,5 22,1

Zrédto: W. Poczta, Rolnictwo polskie w przededniu integracji z Unig Europejskq, Poznan, 2003, s. 15.

ba ta wynikata przede wszystkim z jednego z wyzszych w Europie udziale uzytkéw
rolnych w ogdlnej powierzchni kraju (tab. 1.1).

Sposrod 15 krajow, Polska pod tym wzgledem, zajmowata czwarte miejsce. Udziat
uzytkéw rolnych wynosit prawie 60%, co klasyfikowalo Polske za Wielkg Brytania
(64,2%), Irlandig (62,9%) i Danig (61,8%). Natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych
w Polsce w 2000 r. wynosita ponad 18,4 mln ha. Wigkszymi zasobami dysponowata
Francja (29,8 mln ha) i Hiszpania (25,4 mln ha).

Grunty orne w Polsce stanowity 76,4% uzytkéw rolnych. Pozostate 1,5% to planta-
cje trwate oraz trwale uzytki zielone (22,1%). Wigkszy odsetek gruntéw ornych posia-
daty Finlandia (98,6%), Dania (94,0%) 1 Szwecja (87,4%). Najwigcej plantacji trwa-
tych znajdowato si¢ na terenie Hiszpanii (20,5%), Portugalii (19,9%) i Grecji
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Tabela 1.2. System instytucjonalny odpowiedzialny za realizacj¢ mechanizméw
Wspolnej Polityki Rolnej

Agencja Restruktur}{zacji i Modernizacji Agenieia Bylen Holnego
Rolnictwa
« Platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych « Zakup i sprzedaz interwencyjna
« Sektorowy Program Operacyjny « Administrowanie handlem zagranicznym
« Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich « Administrowanie kwotami produkcyjnymi
« Wsparcie z tytulu wspdlnej organizacji rynkéw | » Doptaty do przechowalnictwa
owocOw 1 warzyw « Wspieranie popytu wewngtrznego

Zrédio: S. Stariko, Wspdina Polityka Rolna — zasady, mechanizmy i system instytucjonalny,
[w:] Agencja Rynku Rolnego 1990-2005, Warszawa, 2005, s. 61.

(19,4%). Najwiecej natomiast trwatych uzytkéw zielonych w 2000 r. byto w Irlandii
(78,2%).

Przygotowania do wstapienia Polski do UE oznaczaty ogromne zmiany w rolni-
ctwie. Zapoczatkowato je m.in. przyjecie deklaracji w kwietniu 1991 r. w ramach
SARD?. Dotyczyla ona bezpieczefistwa zywnosciowego, eliminacji ubéstwa, ochrony
srodowiska, zrbwnowazonego i trwatego rozwoju rolnictwa oraz polepszenia warun-
kow zycia rolnikow i mieszkancow wsi. Nie byly to oczywiscie jedyne zmiany. Od
czasu akcesji Polska zaczgla prowadzié polityke interwencyjng na rynku rolnym reali-
zowang w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) oraz w mysl jej reform. Jej gtow-
nymi celami bylo m.in. regulowanie rynkéw rolnych, wsparcie finansowe przeznaczo-
ne dla rolnikéw oraz wspoétfinansowanie projektow inwestycyjnych i modernizacyj-
nych na obszarach wiejskich. Za realizacj¢ WPR w Polsce odpowiedzialne byly
przede wszystkim dwie instytucje: Agencja Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa
oraz Agencja Rynku Rolnego (tab. 1.2). Kazdej z nich powierzono zadania zgodne
z ich statutami. Ta pierwsza zajmowala si¢ zwlaszcza platnosciami dla rolnikéw. Dru-
ga natomiast, ochrong ich dochodéw i stabilizacja sytuacji na rynkach zywnoscio-
wych.

W Polsce zaczely rowniez obowigzywaé nowe przepisy prawne. Jednymi z nich
byly te chronigce prawa hodowcow odmian roslin. Oznaczato to, ze od 1 maja 2004 r.
wylacznie hodowca, ktory przyczynit si¢ do powstania nowej odmiany, mégt ja sprze-
dawacé, eksportowaé i importowaé nasiona z przeznaczeniem na siew. Do odmian
chronionych na terenie Unii Europejskiej nalezato 21 ro$lin, w tym m.in. zyto, ryz,
rzepak, rzepik czy pszenzyto. Natomiast w Polsce byt to jgczmien, kukurydza, owies,
pszenica, pszenzyto, Zyto, rzepak ozimy oraz ziemniak®’.

% Sustainable Agriculture and Rural Development — Zréwnowazony Rozwdj Rolnictwa i Terenow
Wiejskich.

1D, Alankiewicz, Z kwalifikantem jak z programem komputerowym, ,,Wiadomosci Rolnicze”, 2008,
nr 8, s. 9.
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Rolnicy 2006 22%
Rolnicy 2005 20%
Rolnicy 2004 16%

Rolnicy 2003 [ 2 R CE | AR G, S e

Mieszkancy wsi 2006 26%

Mieszkancy wsi 2005 17%

Mieszkaricy wsi 2004 18%

Mieszkaricy wsi 2003 I8 33% 13%
W Na lepsze Zaréwno na lepsze jak i na gorsze M Na gorsze Nie ma zadnych zmian

Wykres 1.1. Opinie rolnikéw i mieszkancow wsi dotyczacych zmian w rolnictwie polskim
Zrodto: Polska wies i rolnictwo 2007, Warszawa, 2007, s. 43.

Mozliwo$¢ akcesji Polski do UE w znaczacy sposob wplyngta rowniez na obrot
artykutami rolno-spozywczymi z innymi krajami. Do przemian ustrojowych eksport
kierowany byt glownie na rynki wschodnie. Po tym okresie natomiast — do panstw
unijnych. Zmiany dotyczyty gtownie rozmiarow i struktury wymiany oraz kierunkow
sprzedazy. W 2004 r. wartos¢ sprzedanych artykulow rolnych wynosita 3344,5 min
EURO i byta wigksza o0 35,5% niz w roku poprzedning. Najwiecej za granicg¢ zostato
sprzedanych artykutow, tj.: migso, podroby drobiowe, mleko, $mietana, sery, twarogi,
soki owocowe, czeSciowo przetworzone owoce, czekolada i wyroby cukiernicze. Skie-
rowane zostaty one nie tylko do takich krajow, jak Niemcy, Holandia, Hiszpania czy
Wriochy, ale takze na teren Malty 1 Cypru.

Po akcesji rolnicy oczekiwali wsparcia dla sektora rolniczego, wyzszych cen za
produkty rolne oraz lepszych dochodow, stabilizacji polskiej polityki rolnej, a takze
utatwien w wejsciu na rynki europejskie. Stopniowo zmieniata si¢ takze ich mental-
no$¢ (wykres 1.1). Jeszcze w 2003 r. az 67% rolnikéw twierdzilto, ze zmiany dopro-
wadza do dalszej degradacji gospodarki. Podobnego zdania byli mieszkancy wsi.
W 2004 r. ich podejscie zauwazalnie zmienito si¢. Negatywnie nastawionych do nad-
chodzgcych zmian rolnikow byto 33%, a wigc o ponad potowe mniej niz w roku po-
przednim. MieszkancOw wsi — podobnie. Diametralnie zwigkszyt si¢ odsetek osob
wierzgcych w zmiany na lepsze — w 2003 r. bylo to jedynie 4% rolnikéw i 6% miesz-
kancéw wsi, a juz w 2004 r. — odpowiednio 22% i 30%. W 2005 r. liczba pozy-

8 Handel artykulami rolno-spozywczymi z zagranicq po akcesji Polski do Unii Europejskiej, ,Biuletyn
Informacyjny”, 2005, nr 1, s. 15.
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Tabela 1.3. Wsparcie dla rolnictwa polskiego w latach 2003—2006 (w mln zt)

Wydatki 2003 2004 2005 2006
Z budzetu krajowego 4378 5641 6905 8714
Z budzetu UE 702 5352 8808 9801
Razem 5080 10993 15713 18515

Zrédto: http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/, J. Wilkin, Wphyw reform Wspdlnej Polityki Rolnej
na przeksztalcenia w polskim rolnictwie i na obszarach wiejskich.
tywnych opinii u rolnikéow jednak zmniejszyta si¢ 0 3%, a u mieszkancow wsi o 6%.
W kolejnym roku nastapil ponownie dalszy wzrost opinii pozytywnych: rolnicy —21%
1 mieszkancy wsi — 24%.

Oczekiwania te zostawaly stopniowo spetniane i rolnictwo coraz silniej wspoma-
gane bylo przez panstwo oraz Uni¢ Europejska (tab. 1.3). Z zaplanowanych wydatkow
budzetowych na 2005 r., 3,81% zostato przeznaczone na rolnictwo (2 382 183 tys. zt).
Byty one wicksze o 40% niz wydatki zaplanowane na rok poprzedni®. Rolnictwo
wsparte zostato takze pienigdzmi z UE poprzez programy, tj. PHARE, SAPARD,
PROW, Sektorowe Programy Operacyjne na tagczna kwote 8 528 368 tys. zi.

Ratunkiem dla rolnictwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, mial by¢ réwniez
udziat w programach unijnych, takich jak PHARE, ISPA czy SAPARD™. W 2003 .,
po negocjacjach z Unig, wiedziano juz, ze rolnicy, ktorzy ztoza wniosek, uzyskajg
doptaty bezposrednie do kazdego hektara uzytkéw rolnych, w wysokosci 25%
w 2004 1., 30% w 2005 . i 35% w 2006 r.*'. Natomiast rolnicy wytwarzajacy produkty
objete w UE dopfatami bezposrednimi, otrzymajg dodatkowe fundusze. W 2003 r.
polscy rolnicy ogdtem uzyskali wsparcie wynoszace ponad 5 mld zt, z czego jedynie
ok. 14% pochodzito z budzetu Unii Europejskiej. W roku nastgpnym wsparcie finan-
sowe bylo dwukrotnie wigksze, a prawie 50% nalezato do wydatkéw unijnego budze-
tu. Prog ten przekroczono rowniez w latach nastgpnych (2005 — ok. 56%, 2006 — ok.
53%).

W 2006 r. wydatki na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich wynosity 55 mld
euro, a 80% tej kwoty przeznaczono bezposrednio dla rolnikow (tab. 1.4). W najwigk-
szym stopniu z pieni¢gdzy korzystaty Francja, Hiszpania i Niemcy. Polska byta na
7 miejscu.

W ostatnich latach dochody najlepszych gospodarstw rolnych zwigkszaly si¢
w duzo szybszym tempie (tab. 1.5). Dzigki temu rolnicy mogli zacza¢ nadrabia¢ zale-

2 A. Szelagowska, Wydatki na rolnictwo w 2005 r., ,,Biuletyn Informacyjny”, 2005, nr 1, s. 5.
3 T. Bonek, Otwierajg sie dla nas rynki, ,Twoja Firma”, 2002, nr 8, s. 1.
3V L. Piesik, Droga do Brukseli otwarta, ,,Gazeta Prawna”, 2003, nr 26, s. 21.
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Tabela 1.4. Kraje, ktore uzyskaty najwieksze wsparcie w 2006 r. (w mln euro)

Kraj Wsparcie

Szwecja 925

Portugalia 951

Belgia 956

Dania 1165
Holandia 1220
Austria 1275
Irlandia 1736
Polska 2142
Grecja 3071
Wielka Brytania 4308
Wiochy 5486
Niemcy 6567
Hiszpania 6681
Francja 10092

Zrédto: J. Maciejewska, Bilans Zdrowia,
,»,ITwoj Doradca —Rolniczy Rynek™, 2008, nr 1, s. 21.

Tabela 1.5. Zmiana dochoddéw rolnikéw w Europie w 2007 r. w stosunku do 2006 r.

Kraj Zmiana w %
Litwa 293 1
Estonia 225 1
Republika Czeska 20,9 1t
Polska 13,7 1t
Rumunia -16,7 |
Butgaria -85 |
Portugalia -50 |

Zrédlo, R. Grzyb, 27 mid zi przekroczq w tym roku dochody
rolnikow, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 113, s. 4
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Rolnicy 2006 49% )

Rolnicy 2005 R , 0%

Rolnicy 2004 m
Rolnicy 2003 ey e o ]

Mieszkaricy wsi 2006
Mieszkaricy wsi 2005
Mieszkaricy wsi 2004
Mieszkarcy wsi 2QO3

M [5] Bardzo dobrze ® [4] Raczej dobrze i [3] Ani dobrze, ani zle ®[2] Raczejzle M [1] Bardzo Zle

Wykres 1.2. Ocena sytuacji finansowej gospodarstw rolnych w latach 2003-2006
Zrédto: Polska wies i rolnictwo 2007, Warszawa, 2007, s. 55.

gtosci z poprzednich lat. Mieli mozliwosci inwestowania w budowe lub remont domu
czy zabudowan gospodarczych, sprz¢t rolniczy, AGD oraz komputery.

W stosunku do 2006 r., w 2007 r., spo$réd siedmiu krajow: Litwy, Estonii, Republiki
Czeskiej, Polski Rumunii, Bulgarii i Portugalii, spadek dochodéw rolnikow
nastgpit na terenie Rumunii, Butgarii i Portugalii. W pozostalych krajach, dochody
wzrosty od niemal 14% (Polska) do prawie 30 % (Litwa).

Zwiekszaty si¢ réwniez dochody producentéw ziemniakéw, warzyw i mleka.
W gorszej sytuacji znalezli si¢ sadownicy 1 hodowcy trzody chlewnej. Okoto 150 tys.
rolnikéw miato dochody, ktore pozwalaty na wydatki niebrane wczesniej nawet pod
uwage — np. wyjazdy oferowane przez biura podr(')Zy3 2,

Rowniez sami rolnicy i mieszkancy wsi zaczeli dostrzegaé popraweg swojej sytuacji
finansowej (wykres 1.2). W 2003 r. najwigksza grupa rolnikéw deklarowata, ze sytu-
acja finansowa ich gospodarstw nie byla ani dobra ani zfa, natomiast 36%, ze raczej
zla. Skrajne opinie nalezaty do niewielkiego odsetka — 10% rolnikéw mowito o bardzo
dobrej sytuacji, natomiast o bardzo zlej — 8%. Podobne opinie panowaty posrod
mieszkancéw wsi. 53% ocenito swoja sytuacje jako srednia, 30% jako raczej zta, a po
9% jako bardzo dobra i bardzo ztg. W kolejnych latach zwigkszyt si¢ odsetek osob
bardziej zadowolonych. Raczej dobrze mowito o swojej sytuacji w 2004 r. — 24%,
‘w2005 r. — 23%, a w 2006 r. — 31%. W 2005 r. pojawita si¢ grupa rolnikow (1%) oce-

32 K. Mokrzycka, Rolnik tez czlowiek, ,,Gazeta Prawna”, 2008, nr 113, s. 2.
3 R. Grzyb, 27 mld zi przekroczq w tym roku dochody rolnikéw, ,,Gazeta Prawna”, 2008, nr 113, s. 4.
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Niskie ceny na produkty rolne
i w zwigzku z tym
nieoptacalnos¢ produkcji rolnej

82%
83%

Niestabilnos¢ rynku rolnego
i w zwigzku z tym brak mozliwosci
planowania produkcji rolniczej

Trudnosci ze
sprzedazg produkcji
gospodarstwa

Zbyt dtugi okres oczekiwania
na zapfate za dostarczone
odbiorcom ptody rolne

® Rolnicy 2006

H Rolnicy 2005
Trudnosci ze sptatg kredytu

Trudnosciw uzyskaniu kredytu

Trudnosci w zakupie
materiatu siewnego
i rozdodczego

Wysokie naktady
na produkcje

Wykres 1.3. Trudnosci zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego w latach 2005-2006
Zrodlo: Polska wies i rolnictwo 2007, Warszawa, 2007, s. 69.

niajacych swoja sytuacj¢ jako bardzo dobrg. Dwa lata pdzniej powiekszyta sie ona do
3% — podobnie byto wsrdd mieszkancow wsi. W obu grupach bardzo podobnie wy-
gladaty tez proporcje migdzy poczuciem zlej i bardzo zlej sytuacji. Najmniej 0s6b
w tej ostatniej grupie, zarowno posrod mieszkancow wsi, jak i rolnikéw znajdowato
si¢ w 2006 r., a najwigcej w 2003 .

Mimo tych danych, od trzech ostatnich lat, rolnicy wskazywali na nadal zbyt matg
optacalnos$¢ produkcji rolnej jako najwigkszy problem (wykres 1.3). Jednak jego skala
powoli ulegata zmniejszeniu. W 2005 r. twierdzito tak 83%, a w 2006 r. — 82%. Druga
pod wzgledem skali trudno$ci kwesti¢ stanowita niestabilno$¢ rynku rolnego i zwigza-
na z tym niemozliwo$¢ zaplanowania najbardziej oplacalnej produkcji rolnej. W tym
okresie ograniczano tez problem zbytu towaréw rolnych z 61% w 2005 r. do 57%
w 2006 r. Coraz mniejsze niezadowolenie rolnikéw wystgpowato tez pomimo dugie-
go okresu oczekiwania na zaptat¢ za produkty i trudnosci ze sptatg zaciggnigtych kre-
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dytéw. Natomiast trudnosci z jego uzyskaniem deklarowato niezmiennie 16% rolni-
kow. Za najmniejszy problem uznane zostaty trudnosci z zakupem materiatu siewnego
i rozrodczego oraz zbyt wysokie naktady na produkcje rolng.

Wraz z procesami przystosowawczymi do struktur Unii Europejskiej, rolnictwo
zaczelo zatracaé tradycyjny charakter. Ogromy wpltyw miata na to presja zarowno
ekonomiczna, jak i kulturowa oraz ideologiczna. Mozliwosci zwigzane z integracjg
europejska wptynety na proces odnowy wsi poprzez rozwdj obszaréw wiejskich. Za-
pewnit on modernizacj¢ i poprawe struktury rolnictwa, postgp naukowo-techniczny
produkcji rolnej, rozwoj infrastruktury, tworzenie nowych miejsc ‘pracy zwigzanych
z otoczeniem rolnictwa, poprawe jakosci zycia rolnikow i mieszkancoéw wsi, poszuki-
wanie alternatywnych zrodel dochodéw oraz poprawe standardow ochrony Srodowi-
ska. Zwiekszanie efektywnosci i jakosci produkcji wptyneto na dalszg restrukturyza-
cj¢. Zmniejszyta si¢ liczba matych, a wigc stabych ekonomicznie, gospodarstw. Wzro-
sta natomiast liczba gospodarstw duzych i wyspecjalizowanych w okreslonej produk-
cji.

1.3. Struktura agrarna

W latach 1989-1999 najwigcej ziemi nalezato do gospodarstw indywidualnych.
W 1989 r. posiadaty one ponad 421 tys. ha, a w 1991 r.,, ponad 419 tys. ha (tab. 1.6).
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ Panstwowe Gospodarstwa Rolne
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej. W 1989 r. uzytki rolne stanowity

Tabela 1.6. Uzytkowanie gruntéw w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1989-1991
w ha wg umiejscowienia organizacyjnego

1989 1991
Wyszczegolnienie _ o
Utytki rolne Grunty orne | Razem Uzt rolng Grunty orne | Razem
razem razem

PGR Ministerstwa
Rolnictwa i Gospo- 33218 29255 62473 26277 23537 49814
darki Zywnosciowej
s 17829 14545 32374 17162 14133 31295
cyjne
Kotka rolnicze 2272 1931 4203 2282 1999 4281
Gospodarstwa indy- 233056 188155 | 421211 | 232226 187245 | 419471
widualne

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa wroclawskiego za lata 1989—1992, opracowanie wiasne.
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Tabela 1.7. Struktura powierzchni rolnych w latach 1989-1991

Powierzchnia ogdtem
Sektory
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2006

Sektor 345,2 267 237,8 897,7 1253 932,5 919 914
publiczny tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys.
Wiymgosp. | 45 sor | 223% | 20% . - - = -
panstwowe
Sektor 282,2 366,2 382 1078,5 1059,6 1043 1050,9 | 1055,8
prywatny tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys. tys.
Womeosp. | g1o0 | gso, | 84% | 83% | 86% | 80% | 88% | 76%
indywidualne

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa wroctawskiego za lata 1993-2006, opracowanie whasne.

Tabela 1.8. Liczba ciagnikéw na 100 ha uzytkéw rolnych w latach 2000-2005

Wyszczegolnienie 2000 2001 2003 2004 2005

Na 100 ha uzytkéw rolnych 5,7 5,7 5,9 5,9 6,1

Zr6dlo: Rocznik statystyczny wojewodztwa wroctawskiego za lata 2000-2006, opracowanie whasne.

53%, a grunty orne 47% ziemi nalezacej do PGR-6w. W 1990 r. ich ogélna po-
wierzchnia zmiejszyta sie o 13 tys. ha, co sprawito, ze proporcje te zmienity si¢ tylko
nieznacznie (odpowiednio 52% i 48%). Natomiast ilos¢ gruntéw nalezacych do spoi-
dzielni produkcyjnych na przestrzeni tych trzech lat nie zmienifa si¢ znaczaco. Bylo
to $rednio prawie 32 tys. ha. Najmniej terendw otrzymaty kotka rolnicze. Dysponowa-
ty one $rednio 4,2 tys., ha., w tym okoto 54% zajmowaly uzytki rolne, a 46% grunty
orne.

Od 1992 r. powoli zmieniata si¢ struktura powierzchni rolnych (tab. 1.7). Jeszcze
w 1993 1. ponad 40% sektora publicznego rolnictwa nalezato do gospodarstw paf-
stwowych. Do 1995 r. ta liczba zmniejszyla si¢ o prawie polowe, a w 1997 r. gospo-
darstwa panstwowe zajmowaly jedynie 20% powierzchni uzytkéw rolnych. W kolej-
nych latach (do 1999 r.) sytuacja ta ulegta diametralnej zmianie. Tereny, wczesniej
nalezace do gospodarstw panstwowych, przejat sektor prywatny. W poréwnaniu do
1992 1., w 1999 r. w sektorze prywatnym, znalazlo si¢ prawie cztery razy wigcej ziemi
rolnej. Od tego czasu do 2006 r., areat tego sektora nie spadl ponizej 1043,6 tys. ha.
Udziat gospodarstw indywidualnych w tym sektorze, od 1993 r., najnizszy byt
w 2006 r. 1 wynosit 76%.

Z rocznikéw statystycznych, od 2000 r. mozna zaobserwowac proces mechanizacji
rolnictwa. W 2000 r. w wojewodztwie dolnoslaskim na 100 ha uzytkéw rolnych przy-
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padato 5,7 ciagnika (ogélna liczby wynosita 62 112 sztuk). Liczba ta nieznacznie
zmienila si¢ w 2003 r. (5,9 na 100 ha) oraz w 2005 r. (6,1 na 100 ha).

Po okresie przemian ustrojowych sytuacja rolnikéw i mieszkaficow wsi ulegta ra-
dykalnej zmianie. Zaczg¢to wprowadzaé wiele nowych reform gospodarczo-
-ustrojowych. Po wielu niekorzystnych decyzjach, pierwsze oznaki przetamywania
regresu pojawiaty si¢ w 1992 r. Tempo odbudowy tego sektora wzrastato wraz zbliza-
niem si¢ daty wejscia Polski do Unii Europejskiej. Szczeg6lny nacisk zaczgto ktas¢ na
zwalczanie bezrobocia, poprawe struktury gospodarstw, wprowadzanie do rolnictwa
nowoczesnych technik uprawy i przetworstwa oraz podnoszenie kwalifikacji rolnikow,
milodziezy wiejskiej i innych mieszkancOw wsi oraz pracownikow instytucji zwigza-
nych z gospodarka. Czynnikiem niezb¢dnym do wprowadzenia zmian bylo zwigksza-
nie nakladéw finansowych przeznaczonych na rolnictwo i obszary wiejskie. Pochodzi-
ty one z budzetu krajowego, a w pdzniejszym okresie réwniez z unijnego. Ratunkiem
dla rolnictwa znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji miat by¢ rowniez udzial w progra-
mach unijnych, takich jak Phare, ISPA czy SAPARD. Wkrétce sami rolnicy
i mieszkancy wsi zaczeli dostrzegaé poprawe swojej sytuacji finansowej. Najwigksza
szanse na polepszenie warunkow mieli wiasciciele duzych gospodarstw, ktérym najta-
twiej bylo przestawic si¢ na bardziej optacalne produkcje.



2. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa
Rolniczego we Wroctawiu (DODR)

2.1. Zarys historii doradztwa rolniczego w Polsce

Poczatkowo rolnicy, pozbawieni pomocy stuzb doradczych, polegali jedynie na
wilasnym doswiadczeniu. Jednak potrzeba istnienia profesjonalnego doradztwa, szyb-
ko doprowadzila do powstania instytucji doradztwa rolniczego. Zostaty one powotane
jednoczesnie ze szkolnictwem rolniczym w XIX w. Pierwszy profesjonalny doradca
rozpoczat swoja dziatalnos¢ w Danii, gdzie w 1860 r. powotany zostat konsultant mle-
czarski’*. W latach nastepnych pojawili si¢ kolejni dunscy doradcy do spraw chowu
bydta mlecznego (1870 r.), produkcji zwierzgeej (1880 r.), uprawy roslin (1900 r.),
rachunkowosci rolnej (1910 r.) oraz gospodarstwa domowego (1920 r)*.

Rowniez na ziemiach polskich, w pierwszej kolejnosci, wyloniono doradcow
w spétdzielczosci mleczarskiej (w 1883 r.), a nieco pdzniej utworzono stanowisko
inspektora hodowlanego (1911 r.) i inspektora ds. kobiet (1918 r.)*. Jednak ich liczba
1 zakres ustug byl zdecydowanie za maly, aby zaspokoi¢ oczekiwania spotecznosci
wiejskich.

Po 1918 r. doradcy skupiali si¢ w izbach i kétkach rolniczych, sekcjach branzo-
wych spoétdzielczosci rolnej 1 stacjach wdrozeniowych®’. Wraz z powolnym rozwojem
shuzb, zaistniala konieczno$¢ ich doszkalania (tab. 2.1). W 1939 r. z 1545 instruktoréw
jedynie niewiele ponad 25% miato wyksztalcenie wyzsze. Najwigcej ukonczylo gim-
nazjum — ponad 38%. Jeszcze przez diugi czas nie podnoszono kwalifikacji instrukto-
16w, a przedmiot Doradztwo rolnicze wprowadzono do $rednich szkét rolniczych do-
piero w 1981 r. **

¥ B.M. Wawrzyniak, Doradztwo i postgp w rolnictwie polskim, Wloctawek, 2003, s. 35.

3 Tamze, s. 35-36.

36 B.M. Wawrzyniak, Rozwdj rolniczych kadr doradczych, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2003,
nr4,s. 6.

37 Tamze.

38 Tamze, s. 7.
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Tabela 2.1. Poziom wyksztalcenia instruktorow rolnych w 1939 r.

Wyksztalcenie Liczba %
Akademickie 273 17,7
Wyzsza Szkota w Cieszynie 114 7,4
Licealne 28 1,7
Gimnazjalne 590 38,2
Nizsze 488 31,6
Rozne 52 3,4
Razem 1545 100,0

Zrodio: W. Pawlikowski, Agronomia spoleczna, cz.1, Rozwdj agronomii spolecznej w Polsce
w latach 1918-1939, Warszawa, 1975.

Po zniszczeniach, jakie przyniosta ze sobg II wojna $wiatowa, tragiczna sytuacja
gospodarki oraz stuzb rolnych powoli si¢ stabilizowata. Réwnoczesnie z planami od-
budowy powstawaly i rozwijaty si¢ instytucje rolnicze. Aby ksztalci¢ dla nich perso-
nel, utworzono okregi ¢wiczebne: pomorski z siedzibg w Zalesiu, krakowski w Rabie
Wyznej oraz warszawski. Program opierat si¢ na szkoleniach z zakresu techniki rolni-
czej, organizacji gospodarstw, struktury agrarnej oraz osadnictwa i reformy rolne;j
w Polsce. Pracownicy doradztwa rolniczego w latach 1946—1948 stanowili dwie grupy
(tab. 2.2). W pierwszej z nich byli instruktorzy organizacji gospodarstwa. Natomiast
drugg stanowili instruktorzy wiejskiego gospodarstwa kobiecego. W ciagu dwoéch lat,
funkcjonowato ponad 2,5 tys. doradcow, z czego 62% stanowili instruktorzy rolni,
a pozostate 38% — instruktorzy wiejskich gospodarstw kobiecych. Liczba tych ostat-
nich zmniejszyta si¢ w 1948 r., w stosunku do roku poprzedniego o 26%.

Tabela 2.2. Liczba pracownikéw doradztwa rolniczego w latach 1946-1948

Rok Ogodlem Instruktorzy rolni Instruktorzy wiejskiego gospodar- %
stwa kobiecego
1946 1514 : 1051 463 44,0
1947 996 503 493 98,0
1948 - = 362 -
— brak danych

Zrédlo: B.M. Wawrzyniak, Doradztwo i postep w rolnictwie polskim, Wioclawek, 2003, s. 55.

Rosngca liczba instruktoréw wymagata wypracowania nowych metod oddziatywa-
nia na rolnikéw, a takze dostosowania ich dziatalno$ci do przemian spoleczno-
politycznych. Nacisk natozono szczegélnie na intensyfikacje produkcji oraz na stymu-
lowanie przedsigwzig¢ na rzecz elektryfikacji czy budownictwa drogowego. Wypra-
cowano rowniez hierarchig, jakiej podlegali doradcy rolniczy (schemat 2.1). Najwaz-
niejsza jednostka bylo Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych. Zarzadzato ono
Wojewddzkimi i Powiatowymi Urzedami Ziemskimi oraz Wojewodzkimi Izbami
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Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych

Wojewddzkie i Powiatowe Urzedy
Zmiemskie

Wojewddzkie Izby Rolnicze

Powiatowe Biura Rolne

Gminni instruktorzy rolni

|

L
Wzorowe wsie i przyktadowe
gospodarstwa rolne bedace
ogniwami postepu rolniczego

Schemat 2.1. Podporzadkowanie stuzbowe instruktoréw rolnych
Zrédio: B.M. Wawrzyniak, Doradztwo i postep w rolnictwie polskim,
Wioctawek, 2003, s. 56.

Rolniczymi. Przed tymi ostatnimi odpowiedzialne byty Powiatowe Biura Rolne a tak-
ze gminni instruktorzy rolni. Na ostatnim szczeblu zostaly umiejscowione wsie
1 gospodarstwa uznane za Wzorcowe.

Dalsze zmiany byty realizowane w ramach planu 6-letniego (1950-1956). Jednak
fundusze przeznaczone na rolnictwo byly zbyt niskie. W 1950 r. wynosity 9,5% ogél-
nych nakladéw, w 1951 r. — 7,7%, w 1952 1. — 7,4%, a w 1953 r. — 8%". Jednym ze

** W. Rusiniski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa, 1986, s. 372.
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skutkow tego planu byto zlikwidowanie w 1950 r. izb rolniczych. Zostaly one wigczo-
ne do Zwigzku Samopomocy Chiopskiej, a dziatalno$¢ instruktoréw utracita charakter
doradczy. Za taki obrot spraw odpowiedzialna byta przede wszystkim polityka gospo-
darcza prowadzona przez panstwo, ktéra miata na celu stworzenie spéotdzielni produk-
cyjnych na wzor ZSRR. Gospodarstwa prywatne traktowano jak formy przejsciowe,
dlatego na ich rozwoj oraz organizacj¢ stuzb doradczych nie ktadziono nacisku.

Innym elementem przebudowy gospodarki byta rozpoczgta pod koniec 1948 r.
kolektywizacja rolnictwa. Jej wynikiem miato by¢ wyeliminowanie kapitalistycznych
stosunkdw na wsi, czyli zniesienie wlasnosci prywatnej gospodarstw rolnych. Po 1950
r. przyspieszono proces kolektywizacji i tworzenia gospodarstw panstwowych (PGR).
Chtopi, ktérzy nie chcieli wstgpowac do spétdzielni, poddawani byli réznym szyka-
nom — uniemozliwiano im zakup nawozow sztucznych, maszyn i narzedzi rolniczych,
zabierano zapasy zb0z, inwentarz zywy czy przetrzymywano w aresztach. Najwigkszy
udziat w kolektywizacji mialy wojewodztwa zachodnie i poinocne, najstabszy — wsie
w wojewodztwach kieleckim, krakowskim, warszawskim, t6dzkim oraz lubelskim. Na
terenach tej pierwszej grupy wojewodztw znajdowata si¢ polska ludnos¢ naptywowa,
ktéra nie miata jeszcze uregulowanych praw wilasnosci i nie byla zwigzana z ta ziemia.
Natomiast w pozostatych, rolnicy posiadali gospodarstwa z,dziada-pradziada”.
W pierwszym roku realizacji programu powstaty 243 spoétdzielnie, ktdre zrzeszyly
0,1% gospodarstw. Do konca 1955 r. zawigzano 9076 spdidzielni obejmujgcych
1,9 mln ha uzytkéw (9,2% ich ogdlnej powierzchni). Jednak wyniki gospodarcze
Spoétdzielni Produkcyjnych i Panstwowych Gospodarstw Rolnych byly zdecydowanie
stabsze niz gospodarstw indywidualnych. Dlatego po 1956 r., zaczgto korygowac po-
stepowanie wzgledem rolnictwa i przystapiono do likwidacji wigkszosci sp6idzielni.

W tym czasie doradztwo rolnicze bylto przede wszystkim mato przydatnym instru-
mentem w r¢kach partii. Widoczne to bylo zwlaszcza w okresie zmniejszenia produk-
cji rolnej (1951-1953)*. Caty okres od 1948 r. do 1956 r. stanowit czas uwsteczniania
sie stuzb rolnych, zwlaszcza ze wzgledu na niesprzyjajaca sytuacj¢ polityczna.

Zgubna dla rolnictwa polskiego kolektywizacja zostata zahamowana w 1956 r. po
decyzjach w sprawie polityki rolnej na VII Plenum KC PZPR. Jednak ,,nowa polityka”
tez nie przyczynita si¢ do intensywnego rozwoju gospodarki. Wobec niezadowolenia
spoteczenstwa proces kolektywizacji zostat wstrzymany. Wprowadzono inng forme¢
gospodarowania zespotlowego — Koika Rolnicze. Zaczgto zatrudnia¢ instruktorow
rejonowych, ktérzy zajmowac si¢ mieli praca administracyjng zwigzanga z organizacja
kotek*'. W mniejszym stopniu zajmowali sic dziatalnosciz typowo doradcza.
W 1959 r. przyjeto ustawe o Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Jej celem bylo wprowa-
dzenie mechanizacji rolnictwa zgodnie z zasadami Kotek Rolniczych, a doradcy

OB M. Wawrzyniak, Doradztwo..., op. cit., s. 60.
1B M. Wawrzyniak, Rozwdj..., op. cit., s. 7.
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Schemat 2.2. Organizacja stuzby rolnej w 1955 r.
Zrédto: ,Kalendarz Rolnika”, Warszawa, 1957 r.
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Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej
Wydziat Rolnictwa i Lesnictwa

Powiatowy Zwiazek Referat Prpdukcji Zwierzecej
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Schemat 2.3. Struktura gromadzkiej stuzby rolnej w 1963 r.
Zrédto: B.M. Wawrzyniak, Doradztwo i postep w rolnictwie polskim,
Wioctawek, 2003, s. 78.

otrzymali kolejne zadanie: przekonywanie rolnikow do nowej idei*”. W latach 60.
ubieglego wieku Kolka przybraly forme przedsigbiorstw ustug produkcyjnych,
a kontrole nad nimi przejely stuzby instruktorskie. Powstawaly takze nowe organiza-
cje prowadzgce dziatalno$¢ doradcza i szkoleniowa. Do konca 1960 r. bylo ich 32.
Zatrudnienie w nich znalazto ponad 30 tys. pracownikow. Byly to stuzby:

. agronomiczne — produkcja roslinna i zwierzgca, lekarze weterynarii, instruktorzy

mechanizacji,

. rolne — geodezja, melioracja, planowanie, budownictwo wiejskie,

. administracyjne — np. pracownicy finansowi.

W 1960 r. instruktoréw rejonowych zastapili rejonowi agronomi gromadzcy oraz
od 1963 r. — zootechnicy grodzcy (schemat 2.3).

Do zadan zootechnikéw nalezata dziatalno$é szkoleniowa (obejmujaca zwlaszcza
producentéw rolnych), upowszechnieniowa (dotyczaca nowoczesnych metod konser-
wacji pasz czy wypasu bydla) oraz popularyzatorska (dotyczaca nowosci rolni-
czych)®.

2 Tamze.
# B.M. Wawrzyniak, Doradztwo..., op. cit., s. 78.
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Natomiast do zadan agronomoéw gromadzkich nalezalo wprowadzanie postepu
w produkcji rolniczej oraz organizacja w dziedzinach zagospodarowania gruntéw,
walka z chorobami i szkodnikami upraw ro$linnych oraz produkcji nasiennej*.

W trakcie zatrudniania nowych doradcow coraz wigksza uwage zaczeto zwracaé na
ich wyksztatcenie (tab. 2.3). W latach 1958-1960 liczba instruktoréw z wyzszym wy-
ksztalceniem utrzymywata si¢ w granicach 7,3 — 8%, srednim od 75% do ponad 78%,
zasadniczym od prawie 7% do 17%, a podstawowym od 0,7% do ponad 10%. Najwie-
cej 0s6b z wyzszym wyksztalceniem bylo zatrudnionych w 1959 r., podobnie jak
w przypadku osob z wyksztatceniem $rednim. Natomiast najwiecej 0s6b o wyksztatce-
niu zasadniczym posrod instruktoréw rejonowych znalazto sie w 1958 r., a podstawo-
wymw 1960 r.

Tabela 2.3. Liczba instruktoréw rolnych z uwzglednieniem poziomu wyksztatcenia w 1960 r.

Rok S%:_Ei?;g; Wyzsze Srednie Zasadnicze Podstawowe
rejonowych -
liczba % liczba % liczba % liczba %
1958 2077 155 1D 1556 | 74,9 352 16,9 14 0,7
1959 2558 205 8,0 2003 78,3 302 11,8 48 1,9
1960 3893 284 7,3 2931 75,3 268 6,9 400 10,3

Zrédio: J. Stelmach, Od instruktora rejonowego do agronoma, ,,Wie$ Wspobiczesna”, 1963, nr 5, s. 118.

Niekonsekwentne dziatanie i odchodzenie od wczesniejszych postanowien, takich
jak: rozwoj gospodarki drobnotowarowej, pomocy panstwa w zakresie inwestycji,
wzrostu zaopatrzenia w $rodki produkcji dla rolnictwa i poprawy optacalnosci, do-
prowadzito do zmniejszenia produkcji oraz zmiany jej struktury®. Poniewaz rozwoj
gospodarki stracit tempo, poglebiat si¢ kryzys zywnosciowy, nastapity podwyzki cen
1 zmniejszenie dochoddw, rowniez zaopatrzenie w $rodki produkcji byty coraz gorsze.
Brakowato zywnosci, zwlaszcza wyrobow migsnych 1 mlecznych, a w niektdrych
latach Polska importowata z USA pszenicg, kukurydz¢ oraz jeczmien, nawet do
7-8 mln ton rocznie*. Doprowadzito to do znacznego wzrostu niezadowolenia wsréd
ludnosci w 1970 r. i przyjecia przez rzad nowej polityki rolnej. Kolejne zaburzenia
w gospodarce, po krotkich okresach ozywienia, powracaly falami, doprowadzajac
w koricu lat 80. ubiegtego wieku do najwigkszego zalamania w gospodarce. Kolejne
lata przyniosty nowe kierunki zmian. Mialy one przyczyni¢ si¢ do lepszego rozwoju
rolnictwa w Polsce. Zniesiono niektore restrykcyjne ustawy z wczesniejszych lat oraz

“ Tamze, s. 70.

“E. Marnkowska, Doradztwo rolnicze w Polsce w latach 1945—1997, maszynopis pracy magisterskiej,
Olsztyn 1997, s. 30.

g6 Opalinski, Rolnictwo XXI wieku XXV wroclawskie dni nauki i techniki, Wroctaw, 1999, s. 5.
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Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
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ds. gromadzkiej stuzby rolnej
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doradztwa specjalistycznego doradztwa specjalistycznego
RRZD ds. produkcji roslinnej RRZD ds. produkcji zwierzecej

Powiat
Gromada
Agronom Zootechnik
gromadzki gromadzki
Asystent agronoma Asystent zootechnika

Referent rolny

Schemat 2.4. Struktura gromadzkiej stuzby rolnej w 1968 r.
Zrédto: B.M. Wawrzyniak, Doradztwo i postep w rolnictwie polskim,
Wioctawek, 2003, s. 88.

utrudnienia w dziedziczeniu ziemi, a takze, dzieki zmianom w prawie, ulatwiono
przejmowanie przez chlopéw gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi. Jednak liczba
zatrudnionych w rolnictwie byta dwukrotnie wigksza niz w innych krajach. Niski sto-
pien uprzemystowienia i mate inwestycje miaty ogromny wptyw na stabg w dalszym
ciggu kondycje rolnictwa. Réwniez rynek krajowy nie byt wystarczajaco zaopatrzony
w $rodki produkcji rolnej, a po redukcji eksportu zb6z i pasz pogorszyt si¢ takze stan
hodowli. W rezultacie, zmianie ulegta struktura wytworczosci rolnictwa. Udziat ho-
dowli spadt z 51% do 43% na rzecz produkcji roslinnej, czego efektem bylo pogor-
szenie oferty zywnosciowej rolnictwa®’.

Od 1968 r. zaczeto wydawaé wiele ustaw majacych na celu ujednolicenie, uregu-
lowanie i zwickszenie efektywnos$ci dziatan terenowych shuzb rolnych. Jednym
z efektow tych prac bylto ustalenie schematu organizacyjnego gromadzkiej stuzby

47 Tamze, s. 341.
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Tabela 2.4. Zasady wynagradzania gromadzkiej shuzby rolnej w 1968 r.

Stanowisko Zalecane kwalifikacje Wysokost Wygagrogzenia
w z} miesigcznie

A m i zootechnik 7 Ini

gronom i zootechn wyZsze rolnicze 1500-2500
gromadzki $rednie rolnicze
Asystent agro lub 7 Ini

systent agronoma lu wyZsze rolnicze 12001800
zootechnika Srednie rolnicze

Zrédto: B.M. Wawrzyniak, Kierunki zmian w wynagrodzeniu gromadzkiej stuzby rolnej w 1968 r.
,-Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2003, nr 1/2, s. 7.

rolnej, na ktorej czele wystgpilo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z zastgpca
kierownika Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa (schemat 2.4).

W 1968 r. wydano réwniez uchwale stanowigca o wynagrodzeniu stuzb dorad-
czych, co niewatpliwie wplyngto na jako$¢ ustug (tab. 2.4). Miesieczne pensje agro-
noma i zootechnika z wyksztalceniem wyzszym lub $rednim wahatly si¢ w granicach
1500-2500 zt, w zaleznosci od lat praktyki zawodowe;j. Asystenci zarabiali natomiast
od 1200 do 1800 zt.

Zarobki miesigczne uzupeiniane byty o m.in: 15% za wyzsze wyksztatcenie rolni-
cze oraz 10% za przepracowanie co najmniej 5 lat w tej samej gromadzie na stanowi-
sku zwiazanym z produkcja rolnicza*®,

W latach 60. ubieglego wieku zaczeto tworzy¢ zaplecze naukowe i metodyczne.
Byly nim Rolnicze Rejonowe Zaklady Doswiadczalne (RRZD). Pierwsze RRZD po-
wolane zostaty w 1956 r., ale wykorzystanie osiaggni¢é naukowych w praktyce nastapi-
to dopiero po 1962 r. Utworzono wtedy w RRZD, terenowe o$rodki informacji na-
ukowo-technicznej i ekonomicznej. W 1975 r. Zaklady przeksztalcone zostaly
w Wojewddzkie Osrodki Postepu Rolniczego (WOPR). Osdb, ktére mialty by¢ w nich
zatrudnione, szukano przede wszystkim w gronie inspektoréw doradztwa specjali-
stycznego ds. produkcji roslinnej i zwierzgcej RRZD i gminnej stuzby rolnej®. Glow-
nymi zadaniami specjalistow tych o$rodkéw, bylo wdrazanie irozpowszechnianie
osiggnie¢ nauki oraz wiedzy rolniczej, instruktaz kadr rolniczych, pomoc w organiza-
cji szkolen i kurséw kwalifikacyjnych. Bezposredniego doradztwa gospodarczego
prawie nie prowadzili, tym zajmowaly si¢ nadal gminne shizby rolne. Utworzone p6z-
niej stuzby instruktorsko-doradcze podporzadkowane zostaly jednostkom WOPR.
Mialy si¢ one zajaé tym, czego mieszkarcy wsi najbardziej oczekiwali — doradztwem
w sprawach szybkiego rozwoju specjalizacji gospodarczych oraz zapewnienia wigk-
szej efektywnosci produkcji. W wyniku reorganizacji struktur do WOPR-u trafito oko-
to 8,5 tys. 0s6b, czyli o 3 tys. wigcej niz liczba do tej pory zatrudnionych. Niejedno-

2y Wawrzyniak, Kierunki zmian w wynagrodzeniu gromadzkiej stuzby rolnej w 1968 r. ,,Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego”, 2003, nr 1/2,s. 7.
“B, Wawrzyniak, Rozwdj..., op. cit., s. 10.
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krotnie byli to ludzie niewyksztatceni i nieprzeszkoleni do funkcji doradczych. Row-
niez nie wszyscy pracownicy terenowi potrafili dotrze¢ do szerszego grona rolnikow
i pozyskiwaé¢ ich dla upowszechniania wiedzy oraz zdobyczy techniki pomocnych
w rolnictwie. Czeste byly tez zmiany w kadrach doradczych, co powodowalo kolejne
trudnosci.

Po 1983 r. jednostki WOPR zostaly obarczone o wiele wigksza odpowiedzialno-
$cig. Oprocz doradztwa rolniczego, mialy sprawowaé piecz¢ nad rozwojem catego
rolnictwa i odpowiednim wykorzystaniem srodkow produkcji. Ich zadaniem byto tak-
ze koordynowanie dziatalno$ci wdrozeniowej i praktyk szkoleniowych. Coraz wigkszy
nacisk ktadziono na wyksztatcenie doradcow i podnoszenie ich kwalifikacji (tab. 2.5).
Wyzsze wyksztatcenie w 1986 r. miata prawie potowa kadry. Nastgpil rowniez wzrost
liczby zatrudnionych w WOPR. .

Tabela 2.5. Charakterystyka zawodowa kadry doradczej WOPR w 1986 .

WisrozepSlienis Wyksztalcenie w % Staz pracy w %
Wyzsze $rednie do 5 lat powyzej 5 lat
Zakladowi specjalisci 86,8 13,2 17,3 82,7
Kierownicy rejonéw 81,4 18,6 3,1 96,9
Rejonowi specjalisci 40,6 59,4 19,6 80,4
Specjalistki : 18,9 81,1 23,5 76,5
Srednio 46,7 52,3 18,9 81,1

Zrédto: B. Wawrzyniak, Doradztwo rolnicze, cz. 1, Rozwdj stuzby rolniczej i doradczej w Polsce,
Wtoctawek, 1991.

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku doradztwo rolnicze zyskiwato coraz wigksze
znaczenie i niezbedne byto finansowanie go z budzetu panstwowego. Niematy wkiad
w przeksztalcanie polskiego systemu doradztwa gospodarczego mialy Dania i Stany
Zjednoczone. Polska korzystata z doswiadczenia specjalistéw z tych krajow oraz
przeprowadzata szkolenia pracownikow za granica. Duzg rol¢ w tym procesie odegrat
funkcjonujacy przez kilka lat Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego.

Podstawowymi zatozeniami w przeksztatceniu doradztwa bylo jego uspotecznie-
nie. W wyniku tego, miano pozyska¢ zaufanie rolnikow i stworzy¢ bardziej podatny
grunt dla upowszechniania wiedzy i technologii.

W zwigzku z przemianami ekonomicznymi w kraju, doradztwo zajeto si¢ nowymi
zadaniami. Najwazniejszym zagadnieniem byto zwigkszenie efektywnosci produkcji
i jakosci towardw, tworzeniu nowych instytucji rolnych oraz reorganizacja tych juz
istniejagcych. Z tego powodu, WOPR-y zamienione zostaly na Osrodki Doradztwa
Rolniczego (ODR). W kazdym wojewddztwie miaty przy nich dziala¢ Spoleczne Ra-

e Tamze, s. 12.
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dy ztozone z rolnikdw. Pehily one funkcje opiniodawcza i $cisle wspétpracowaty
z zarzagdem ODR.

Na podstawie uchwatly z dnia 2 stycznia 1999 r. zostato utworzone Krajowe Cen-
trum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. W jego sktad weszly do-
tychczas istniejgce: Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu, Krajo-
we Centrum Os$wiaty Rolniczej w Brwinowie, Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rol-
niczego w Barzkowicach oraz Wroctawiu, a takze Osrodki Doradztwa Rolniczego
w Starym Polu, Poswigtnem i Radomiu. Krajowe Centrum przejeto obowigzki i mie-
nie wymienionych jednostek (rys. 2.1). Jego podstawowymi zadaniami bylo podno-
szenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw, doksztalcane kadr doradczych. Wspotpra-
cowato takze z osrodkami doradztwa rolniczego, izbami rolnictwa, samorzgdami tery-
torialnymi, Centrami Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego oraz szkotami
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pomorskie
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Rys. 2.1. Jednostki organizacyjne doradztwa rolniczego w 1999 r.
Zrédlo: A. Pabich, Stan zatrudnienia w osrodkach doradztwa rolniczego,
,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2001, nr 4.
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prowadzgcymi zajecia z zakresu rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej,
a takze jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz partnerami zagranicznymi.

Nowe zadania osrodkow wigzaly si¢ z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.
W ich strukturach pojawily si¢ dzialy odpowiedzialne m.in. za inicjowanie
i organizowanie konferencji, seminariow czy kurséw szkoleniowych dotyczacych
problematyki integracji polskiej gospodarki zywnosciowej z gospodarka Unii Euro-
pejskiej, opracowywanie programow doradczych zwigzanych z dostosowaniem rolnic-
twa i wsi do integracji z UE, przygotowywanie materiatéw informacyjnych
o mozliwosciach i warunkach korzystania z unijnych srodkéw pomocniczych. Dorad-
cy byli, obok mediéw, gtéwnym Zrédiem wiedzy dla rolnikéw o nadchodzacych zmia-
nach. Po latach niewielkiego zaangazowania i pozostawiania doradztwa na dalszym
planie, od doradcéw zaczgto wymaga¢ wzmozonej pracy oraz natychmiastowych re-
zultatow. Najwigkszy nacisk potozono na ich wspolprace z rolnikami — porady indy-
widualne i wizyty w gospodarstwach.

Wedlug ankiet przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych, w 1999 r.
12002 r. najwazniejszymi informacjami dla rolnikéw i mieszkancow wsi byly te, ktore
dotyczyty wiedzy z zakresu marketingu oraz nowych technologii i ich zastosowania
w rolnictwie (tab. 2.6). Dla mieszkancow wsi w 1999 r. wazna takze byla wiedza
prawna i ekonomiczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem rachunkowosci. W 2002 r.
natomiast zainteresowanie wzbudzityby wiadomosci o tym jak zatozy¢ i prowadzié

Tabela 2.6. Wiedza potrzebna rolnikom w okresie przedakcesyjnym

Jaki rodzaj wiedzy jest szczeg6lnie potrzebny dzisiaj Mieszkancy wsi Rolnicy
rolnikom?
1999 2002 1999 2002
Wiedza o nowych technologiach w rolnictwie 49 41 48 38
Wiedza o tym jak sprzeda¢ produkcje 37 40 48 46
Specjalistyczna wiedza potrzebna w prowadzeniu 10 19 9 11
gospodarstwa ekologicznego
Wiedza pozwalajaca zdoby¢ nowy zawod, dodatkowe 10 17 12 14
zajecie, agroturystyka, rzemiosto
Wiedza o sytuacji rolnikéw i rolnictwa w UE 10 17 11 17
Wiedza prawna — jak organizowac grupy producenckie, 16 17 20 21
jak zawiera¢ umowy z posrednikami
Wiedza ogdlna, wyzszy poziom wyksztalcenia 16 14 14 11
Wiedza o zasadach Wspdlnej Polityki Rolnej 10 12 10 14
Wiedza ekonomiczna, prowadzenie rachunkowosci 15 11 13 13
Inny rodzaj wiedzy 1 1 0 2
Trudno powiedzie¢ 10 9 5 4
Razem 184 198 190 191

Zrédto: 1. Lupa, Udzial doradztwa rolniczego w informowaniu rolnikow i mieszkarcéw wsi o warunkach
integracji z Unig Europejskq, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2003, nr 3, s. 88.
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gospodarstwa ekologiczne. Waznym tematem byly tez alternatywne zrodla utrzyma-
nia. Wsrdd rolnikéw istotna okazata si¢ wiedza z zakresu prawa, najmniej wazna na-
tomiast — o zasadach Wspolnej Polityki Rolne;.

Zeby sprostaé wymaganiom rolnikéw, opracowana zostala kampania informacyjna
majaca przebiega¢ w trzech etapach (tab. 2.7):

1. Poziom centralny — szkolenie doradcow — trenerdw.

2. Poziom wojewddzki — przygotowanie kadry szkoleniowcéw przez doradcow.

3. Poziom sotectw — zebranie informacyjne dla rolnikéw i mieszkancoéw wsi, orga-
nizowane przez doradcéw przy pomocy samorzadow terytorialnych i izb rolni-
czych®.

Ostatni etap przybral forme¢ spotkan informacyjnych, ktére trwaty od lutego do
maja 2003 r. Na terenie Dolnego Slaska wzigto w niej udzial prawie 16 tys. os6b, co
stanowito 4,5% os6b z calej Polski. Najwicksze zainteresowanie szkolenia wzbudzity
w wojewddztwie t6dzkim — prawie 30 tys. 0sob skorzystato z ponad 2,7 tys. szkolef.

Nowe zadania kadry doradczej zbiegly si¢ w czasie z wprowadzeniem zmian
w organizacji jednostek doradczych. Zgodnie z ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r.,
powotano Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz 16 wojewodzkich

Tabela 2.7. Trzeci etap kampanii informacyjnej na obszarach wiejskich na temat integracji z UE

Lp. Wojewddztwo Liczba uczestnikéw Liczba szkolen
1 Dolno$laskie 15762 1222
2 Kujawsko-pomorskie 19589 1012
3 Lubelskie 11361 669
4 Lubuskie 5394 520
5 Lodzkie 37682 2750
6 Matopolskie 23307 1486
7 Mazowieckie 39331 2599
8 Opolskie 17260 560
9 Podkarpackie 28600 1396
10 Podlaskie 3491 31409
11 Pomorskie 25200 1497
12 | Slaskie 10542 519
13 | Swietokrzyskie 36479 2282
14 Warminsko-mazurskie 11586 533
1 Wielkopolskie 29842 2898
16 Zachodniopomorskie 14728 884

Razem 358072 24318

Zrédto: J. Lupa, Udzial..., op. cit., s. 90.

' J. Lupa, Udzial doradztwa rolniczego w informowaniu rolnikéw i mieszkancéw wsi o warunkach in-
tegracji z Uniq Europejskg, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2003, nr 3, s. 89.
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Tabela 2.8. Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego (stan na 30 czerwca 2005 r.)

Jednostka doradcza Liczba zatrudnionych oséb
Centrum Doradztwa Rolniczego 193
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 5426
Razem 5619

Zrédto: A. Pabich, Stan zatrudnienia w jednostkach doradztwa rolniczego w 2005 r.,
»~Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2005, nr 3, s. 88.

os$rodkow doradztwa rolniczego. W potowie 2005 r. w jednostkach tych zostato za-
trudnionych ponad 5,6 tys. 0séb, z czego 96% w WODR-ach (tab. 2.8).

Liczba os6b zatrudnionych w jednostkach od 1992 r. podlegala niewielkim zmia-
nom i na og6t wynosita okoto 5,5 tys. osob. Prawie 4,5 tys. z tej liczby stanowita ka-
dra kierownicza oraz doradcza (dyrektorzy, ich zastgpcy, glowni ksiggowi, kierownicy
komoérek organizacyjnych)®. Pozostatymi pracownikami by} personel administracyj-
no-gospodarczy. Znaczne zmniejszenie liczby zatrudnionych w WODR 1 ODR nasta-
pito w 2001 r. W 21 osrodkach pracowato 4376 osob (tab. 2.9).

Tabela 2.9. Zatrudnienie w osrodkach doradztwa rolniczego w 2001 r.

Stanowisko/Funkcja Liczba zatrudnionych oséb
Kadra kierownicza 212
Specjalisci zaktadowi 741
Pracownicy terenowi 2598
Pozostali 825
Razem 4376

Zrédlo: A. Pabich, Stan zatrudnienia w osrodkach doradztwa rolniczego,
~Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2001, nr 4.

Wigkszemu zréznicowaniu podlegal poziom wyksztalcenia doradcow. W 2001 r.
osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity od 52 do 88% ogotu zatrudnionych, przy
czym:

« 4 o$rodki zatrudniaty 52 — 60%,

. 8 o$rodkéw zatrudniato 61 — 70%,
. 6 o$rodkow zatrudniato 71 — 80%,
. 3 oérodki zatrudniaty 81 — 89%>.

52 A. Pabich, Stan zatrudnienia. .., op. cit., s. 88.
53 A. Pabich, Stan zatrudnienia w Oérodkach Doradztwa Rolniczego, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego”, 2001, nr4,s. 91.
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Tabela 2.10. Zatrudnienie w osrodkach doradztwa rolniczego wg stanowisk i wyksztalcenia w 2005 r.

Stanowisko/ funkcja Wykertaloeic Ogodtem
$rednie wyzsze
Kadra kierownicza 25 576 601
Specjalisci i doradcy 1045 2864 3909
Pozostali 724* 192 916
Ogolem 1794 3632 5426

*Liczba 0s6b z wyksztalceniem $rednim i nizszym niz $rednim

Zrédlo: A. Pabich, Stan zatrudnienia w Jjednostkach doradztwa rolniczego w 2005 r.,
»~Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2005, nr 3, s. 90.

W 2003 r. natomiast znacznie zwiekszyt si¢ odsetek takich osob. Stanowity one od
54 do 93% ogétu zatrudnionych doradcow. Z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych
zostalo:

. od 54 do 60% os6b w 4 jednostkach,

. 0od 61 do 70% o0séb w 9 jednostkach,

. 0od 71 do 80% osob w 10 jednostkach,

. od 81 do 90% o0sd6b w 2 jednostkach,

. 93% 0s6b w 1 jednostce™.

Po reorganizacji struktur, poziom kwalifikacji doradcow i specjalistow nadal sig¢
podwyzszat (tab. 2.10). Sposréd kadry doradczej 96% miato wyksztatcenie wyzsze.
Natomiast specjalisci z wyzszym wyksztatceniem stanowili 73% ogdtu. W duzej mie-
rze bylo to wynikiem rozporzadzenia, wprowadzajacego specjalizacj¢ zawodowsg
w doradztwie™.

Najwigksza liczba 0séb sposrdd kadry zostata zatrudniona w Dziatach Technologii
Produkcji i Doswiadczalnictwa (tab. 2.11). Byli to gtéwnie specjalisci i doradcy pracu-
jacych w terenie oraz pracownicy laboratoriow’®.

W 2005 r. 16 osrodkéw dysponowato 30 oddziatami z 313 zespotami doradczymi
(tab. 2.12). Najwigcej zespotow powotano w Warszawie — 7 w 6 oddziatach, Poznaniu
— 32 w 5 oddziatach. Rowniez wojewddztwo dolnoslaskie miato dobrze rozbudowane
struktury, bo az 4 oddziaty i 26 zespoléw. Czterem jednostkom przydzielono po
1 oddziale (wojewddztwo lubuskie, §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachod-
nio-pomorskie). Dodatkowych oddzialéw nie miaty 4 jednostki — w Karnowicach,
Losiowie, Boguchwale i Szepietowie.

> A. Pabich, B. Odrobiriska, Stan zatrudnienia w doradztwie rolniczym w 2003 r, ,,Zagadnienia Do-
radztwa Rolniczego”, 2003, nr 3, s. 151.

55 A. Pabich, Stan zatrudnienia w Jjednostkach doradztwa rolniczego w 2005, op. cit., s. 93.

%6 Tamze, s. 91.



46 Rozdziat 2

Tabela 2.11. Struktura zatrudnienia i wyksztalcenie specjalistow i doradcéw w dziatach w 2005r.

2 ; ; Liczba osob Wyksztalcenie
Komérka organizacyjna .
Widals $rednie wyzsze

Dziat Technologii Produkcji i Doswiadczalnictwa 1128 267 861
Dzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich 257 32 225
Dzial Ekonomiki i Przedsigbiorczosci 323 41 282
Dzial Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki 183 72 111
Dziat Ekologii i Ochrony Srodowiska 148 6 142
Dzial Metodyki Doradztwa, Oswiaty i Szkolen 200 62 138
Dzial Wydawnictw i Informacji 148 67 81
Zespoly Doradcow 1522 498 1024
Razem liczba oséb 3909 1045 2864

Zrédto: A. Pabich, Stan zatrudnienia w jednostkach doradztwa rolniczego w 2005 r.,
,»Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2005, nr 3, s. 91.

Tabela 2.12. Struktury organizacyjne wojewodzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego w 2005 r.

Liczba
Lp. Wojewddztwo — siedziba WODR st zespotow
doradczych
1 | Dolnoslaskie — Wroctaw 4 26
2 | Kujawsko-pomorskie — Minikowo 2 19
3 | Lubelskie — Konskowala 3 22
4 [Lubuskie — Kalsk 1 11
5 | Lddzkie — Bratoszewice 2 18
6 | Malopolskie — Karniowice = 19
7 | Mazowieckie — Warszawa 6 37
8 | Opolskie — Losiow - 11
9 | Podkarpackie — Boguchwata — 21
10 | Podlaskie — Szepietowo - 14
11 |Pomorskie — Gdansk 2 16
12 | Slaskie — Czgstochowa 2 17
13 | Swietokrzyskie — Modliszewice 1 13
14 | Warminsko-mazurskie — Olsztyn 1 19
15 | Wielkopolskie — Poznan 5 32
16 | Zachodnio-pomorskie — Barzkowice 1 18
Razem 30 313

Zrédlo: A. Pabich, Stan zatrudnienia w jednostkach doradztwa rolniczego w 2005 r.,
,-~Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, 2005, nr 3, s. §9.
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Doradztwo rolnicze podlegato wielu zmianom wywotanym m.in. przez globaliza-
cj¢ rynkow, decentralizacj¢ administracji oraz prywatyzacje ustug publicznych.
W odpowiedzi na te przemiany wiele krajow, w tym réwniez Polska, podjeto dziatania
majace na celu restrukturyzacje, prywatyzacje 1 integracje osrodkéw doradztwa rolni-
czego z instytucjami badawczymi®’. Reformy obejmowaly przede wszystkim decen-
tralizacje doradztwa publicznego polegajaca gltéwnie na przekazywaniu kompetencji
1 funkcji nowo utworzonym zespotom doradczym oraz komercjalizacje jego ustug
poprzez wprowadzenie optat.

Finansowanie doradztwa

Publiczne Prywatne
@ @)
@ Decentralizacja doradztwa publicznego * Wprowadzenie opfat za poszczegdlne
E (czesciowa lub catkowita): rodzaje ustug (pelne lub czesciowe)
= e dekoncentracja s Finansowanie projektéw w oparciu o
= = e delegowanie funkcji formute kosztowa
& ° e przekazanie kompetencji
= E e przeniesienie odpowiedzialnosci
& | =
= & o -
= 5 (przejscie z poziomu centralnego do (urynkowienie informacji)
e /A regionalnego - stany, landy, wojewédztwa)
B )
'E 3) Dywersyfikacja strategii @
g
S o e  Subsydiowanie producentéw ®  Pelna prywatyzacja doradztwa
:E B korzystajacych z prywatnych e  Komercjalizacja ustug
.E ; doradcéw *  Wrycofanie sig pafistwa ze wsparcia
e [~ e  Pluralizm (wzmacnianie sektora finansowego, $wiadczenia usug
:‘ prywatnego) doradezych oraz z odpowiedzialnosci
B e Podziat kompetencji
3 s  Kontraktowanie ustug
g e  Partnerstwo publiczno — prywatne
a s Wsparcie dlarozwoju lokalnego L B .
(transfer — przeniesienie funkcji publicznych
(subsydialnoéé) do sektora prywatnego)

Schemat 2.5. Strategie restrukturyzacji doradztwa rolniczego na swiecie
Zrédto: 1. Kania, Trendy w rozwoju systeméw doradztwa rolniczego na $wiecie, [w:],,Rola
doradztwa rolniczego w kreowaniu nowego wizerunku rolnictwa a rozw6j obszaréw wiejskich”,
Wroctaw, 2006, s. 1.

Osrodek Doradztwa Rolniczego nie byt jedyna instytucja prowadzaca dziatalnosé
doradczg. Spo$rod prywatnych osrodkéw, najliczniejsza grupe stanowity firmy mate,
specjalizujace si¢ w wybranych dziedzinach doradztwa. W pierwszym okresie swojej
dzialalnosci, ze wzglgdu na brak odpowiedniego zaplecza technicznego oraz zbyt matg
liczbg konsultantéw, zazwyczaj przegrywaly przetargi na wieksze zlecenia. Jednak
sytuacja ta powoli ulegata zmianie. Firmy prywatne rozwijaly si¢ i rozszerzaly swoja

577, Kania, Trendy w rozwoju systeméw doradztwa rolniczego na Swiecie, [w:] ,,Rola doradztwa rolni-
czego w kreowaniu nowego wizerunku rolnictwa a rozwoj obszaréw wiejskich”, Wroclaw, 2006, s. 1.
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oferte. W zwigzku z duzym zapotrzebowaniem rolnikéw na tego typu ustugi, ich licz-
ba stale rosta®. Jednostkom panstwowym coraz trudniej bylo z nimi konkurowaé
dlatego do swojej oferty wprowadzily ushugi odptatne — szkolenia, opracowania
i analizy, wnioski o pomoc finansowa, ustugi wydawnicze, promocj¢ rolnictwa 1 wsi,
dziatalnos¢ hotelarska i gastronomiczna.

2.2. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
we Wroctawiu

Dynamiczny rozwdj stuzb rolnych w Polsce rozpoczat si¢ po 1968 r. Wydano wte-
dy kilka ustaw majacych na celu ujednolicenie, uregulowanie i zwigkszenie efektyw-
nosci dziatan terenowych stuzb rolnych®. Od 1960 r. do 1990 r. we Wroctawiu istnialy
trzy jednostki doradcze.

Pierwszym z nich byt Rolniczy Rejonowy Zaktad Do$wiadczalny. Zostat on utwo-
rzony w 1960 r. jako os$rodek pomocniczy na postawie zarzadzenia Prezydium Woje-
wddzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu. W jego sktad weszto siedem dziatow: ro-
$linny, zootechniczny, ekonomiki i organizacji gospodarstw rolnych, dokumentacji
i upowszechniania wiedzy rolniczej, finansowo-ksiggowy, gospodarczo-rolny oraz
laboratorium wykonujace analizy dla poszczegélnych dziatéw®. Osrodek funkcjono-
wat przez dziesig¢ lat.

Wojewodzki Osrodek Postepu Rolniczego powstat 6 stycznia 1976 r. Dziatal on
w czterech wojewodztwach: wroctawskim, legnickim, jeleniogérskim i watbrzyskim,
do momentu, kiedy w trzech ostatnich nie powstaty nowe placowki.

Jako osobng jednostk¢ budzetowg powotano Wojewodzki Osrodek Doradztwa
Rolniczego we Wroctawiu z siedziba przy ul. Zwycigskiej 12 oraz Osrodkiem Pszcze-
larskim w Matej Wysokie;.

W wyniku przeksztalcania si¢ Wojewddzkich O$rodkéw Postepu Rolniczego na
przetomie lat 1990/1991, powstaty Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR). Ich zada-
niami byfo m.in.: wspieranie polityki panstwa wobec wsi, doradztwo rolnicze oswia-
towe, informacyjne oraz innowacyjne, wspieranie i stymulowanie dziatan rolnikéw
(najczesciej w ramach tzw. grup producenckich) oraz przyczynianie si¢ do integracji
z krajami Unii Europejskiej w dziedzinie rolnictwa, doskonalenia kadry inzynierskiej

58 E. Matuszak, Doradztwo rolnicze po zmianach — wybrane aspekty, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego”, 2005, nr 4, s. 14.

57 A. Merta-Rudy, Doradztwo rolnicze na Dolnym Slgsku po przemianach ustrojowych w 1989 r., Sla-
ski Kwartalnik Historyczny Sobétka”, 2006, nr 4, s. 537.

8 E. Marikowska, Doradztwo rolnicze w Polsce w latach 1945-1997, maszynopis pracy magisterskiej,
Olsztyn, 1997, s. 81.



Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu 49

Rys. 2.2. Siedziba DODR we Wroctawiu przy ul. Zwycigskiej 12
Zrédto: Fot. A. Merta.

i doradczej, organizowanie szkolen dla rolnikéw i miodziezy. Po wprowadzeniu
w 1999 r. w Polsce nowego podziatu administracyjnego, z 49 osrodkéw doradztwa
rolniczego, wydzielono 6 Regionalnych Centréw Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich, wiaczajac je w struktury Krajowego Centrum Doradztwa Roz-
woju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Pozostate przeksztalcono w jednostki woje-
wodzkie lub samodzielne placowki.

Z dniem 1 stycznia 2005 r. weszto rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w sprawie nazw i siedzib wojewddzkich o$rodkéw doradztwa®'. Ostatecznie, na
terenie Polski utworzono 15 jednostek. Osrodek wroctawski przyjat nazwe Dolnosla-
skiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (DODR). Zostal mu tez podporzadkowany
Osrodek Doradztwa w Swidnicy, ktéry stat sie jego oddziatem. Zmienit si¢ réwniez
charakter instytucji oraz gtéwne kierunki dziatalno$ci. Rowniez stare struktury zostaty
zastapione nowymi. Byly one adekwatne do zadan, ktére realizowaty na 6wczesnym
poziomie polskiego rolnictwa i w tej fazie integrowania go z rolnictwem innych kra-
jow unijnych. Nowa ustawa, dzigki, ktorej powstal wroctawski DODR, miala na celu
ujednolicenie systemu doradztwa rolniczego. Jednostce wyznaczono réwniez zadanie
podejmowania nowych inicjatyw na rzecz $rodowisk rolniczych®.

I Nowe nazwy i siedziby wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, Biuletyn Informacyjny wy-
dawany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, 2005, nr 1, s. 11.

2T, Gasiorowska, Co dalej z doradztwem rolniczym?, ,,Agro-Serwis”, 2005, nr 1-2, s. 37.
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2.3. Struktury

Struktury DODR stopniowo byly dostosowywane do wymogoéw polityki rolnej
i rynkowej. Poczgtkowo zmiany organizacyjne wprowadzone zostaly w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania wewngtrznych struktur RCDRRIOW we Wroctawiu do
organizacji KCDRRiOW w Brwinowie.

Do 1999 r. struktura éwezesnego osrodka sktadata si¢ z pigeiu dzialéw: Ekonomi-
ki, Marketingu, Technologii Produkcji, Informacji Naukowo-Technicznej i Oswiaty
oraz Wiejskiego Gospodarstwa Domowego, ktorymi zarzadzali dyrektor i jego zastep-
ca (schemat 2.6).

W 1999 r. struktury te zostaty zmodyfikowane i poszerzone o kolejne elementy
(schemat 2.7). Dyrektor i jego zastgpca stal na czele dziatéw, z ktérych najwazniej-
szymi byly Doradztwa w Agrobiznesie, Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Integracji
z Unig Europejskg i Wspdtpracy z zagranica oraz Oswiaty i Doskonalenia Zawodowego.

Bezposrednig opieke nad jednostka sprawowat dyrektor, ktory zgodnie
z potrzebami regionu, prowadzit dziatalnos¢ statutows, organizowal system kontroli
wewnetrznej, prowadzit polityke kadrowa, sprawowat bezposredni nadzoér nad dzia-
talno$cig gospodarczg i finansowa oraz speliat inne funkcje reprezentacyjne
i nadzorcze. Nie mniej wazne funkcje powierzone zostaly kierownikom dziatéw. Do
ich obowigzkéw nalezalo m.in. sprawowanie kontroli merytorycznej dokumentow
finansowych dziatu, koordynacja dziatan pracownikéw, opracowywanie projektu pla-
nu zadan i sprawozdan oraz zakresow czynnosci dla podlegtych pracownikow czy
przestrzeganie dyscypliny pracy w dziale i bezpieczenstwa pracy.

Dyrektor
Zastepca
Dyrektora
; Dziat Informaciji : e o
Ekonomiki Marketingu 2 Technicznej
Produkcii i Oswiaty Domowego

Schemat 2.6. Struktura WODR w 1996 1.
Zrodto: Plan rzeczowo-finansowy WODR, Wroctaw, 1996, s. 3.
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Dyrektor
Zastepca
Dyrektora
Dziat Dziat Rozwoju Dzial Ir:-tj%gracp Dziat Oswiaty Dziat Inf ill k ‘DZ'a*, . | | Gospodarstwo
Doradztwa Obszaréw iWsZp(’){pracy i Doskonalenia iZV]\?y dr;\(:lrr:‘;:’]' Iiliig?\\ggvsvm pomocnicze
w Agrobiznesie Wiejskich 2 Zagranica Zawodowego i Administracji hotel ,Agro

Schemat 2.7. Struktura organizacyjna RCDRRiOW we Wroclawiu w latach 1999-2005
Zrodlo: Pismo w sprawie organizacji DODR, Wroctaw 2006, s. 3.

W strukturach osrodka zostal réwniez uwzgledniony dziat ksiegowosci. Do zadan
gléwnego ksiggowego nalezato organizowanie i doskonalenie ksiggowosci, prawidlo-
we oraz terminowe dokonywanie rozliczen, nalezyte przechowywanie i zabezpiecze-
nie dokumentow ksiggowych, ksiagg rachunkowych czy sprawozdan finansowych. Byt
odpowiedzialny takze za sporzadzanie obiegu i kontroli dokumentéw w sposdb za-
pewniajacy wilasciwy przebieg operacji finansowych, sprawne przeprowadzenie kon-
troli wewnetrznej oraz prawidtowe prowadzenie rachunkowosci.

Kolejnym dziatom wyznaczono nastgpujace zadania:

1. Dziat Doradztwa w Agrobiznesie:

edukacyjne, informacyjne i doradcze wspieranie zmian strukturalnych w rolni-
ctwie oraz jego otoczeniu,

upowszechnianie innowacji z zakresu agrobiznesu,

udziat w realizacji krajowych i zagranicznych programdw wspierania agrobiznesu,
przygotowanie propozycji wnioskow, analiz dotyczacych wspierania rozwoju
agrobiznesu w zakresie rozwigzan prawnych, ekonomicznych i instytucjonal-
nych,

gromadzenie informacji o programach w zakresie wspierania agrobiznesu,
wspotudziat w organizowaniu lokalnych i krajowych promocji agrobiznesu (wy-
stawy, festyny, targi, wydawnictwa),

wspétpraca z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
i Osrodkami Doradztwa Rolniczego w zakresie wprowadzania systemu rachun-
kowosci rolniczej oraz z fundacjami dziatajacymi w obrebie rolnictwa i gospo-
darki zywno$ciowej oraz uczelniami i jednostkami badawczo-rozwojowymi zaj-
mujgcymi si¢ agrobiznesem ©.

% http://www.rcd.wroc.pl/Wroclaw/info. htm#DA
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2. Dzial Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

. opracowywanie analiz z zakresu doradztwa,

. przygotowanie mieszkancow wsi do zmian zwigzanych z integracja europejska
oraz kadr do wykorzystania pomocy finansowej z Unii Europejskiej i Banku
Swiatowego dla wspierania rozwoju obszaréw wiejskich,

. promowanie i wspieranie rozwoju form przedsigbiorczosci tworzacych nowe
miejsca pracy,

. koordynacja i udziat w realizacji programéw doradczych,

. upowszechnianie modelu konsumpcji uwzgl¢dniajacego ochrong srodowiska
i krajobrazu wiejskiego, w tym: promowanie postgpu w rolnictwie ekologicznym
oraz standardéw zdrowej zywnosci, a takze aktywizacja mlodziezy wiejskiej
i tworzenie klubow edukacyjnych,

. wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich.

3. Dziat Integracji z Unia Europejska i Wspotpracy z Zagranica:

. inicjowanie i wspotudzial w organizowaniu konferencji, seminariéw i1 kursow
szkoleniowych dotyczacych problematyki integracji polskiej gospodarki zywno-
sciowej z gospodarka Unii Europejskiej,

. opracowywanie programow doradczych zwigzanych z dostosowaniem rolnictwa
i wsi do integracji z UE oraz informacji o instytucjach zwigzanych z integracja
europejska i dostosowaniem polskiego rolnictwa do wymogow UE,

. przygotowywanie materiatéw informacyjnych, dotyczacych mozliwosci 1 warun-
kéw korzystania ze Srodkéw pomocniczych UE,

. wspolpraca z ODR-ami, Centrami Ksztalcenia Ustawicznego w zakresie upo-
wszechniania wiedzy o integracji europejskiej oraz z organami samorzadu teryto-
rialnego, Izba Rolnicza, organizacjami branzowymi i1 zwigzkowymi rolnikow,
a takze innymi organizacjami pozarzadowymi w zakresie problematyki zwigza-
nej z integracja europejska,

. koordynacja wspoélpracy pomiedzy instytucjonalnymi partnerami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie dzialalno$ci doradczej oraz oswiatowej pracownikow
doradztwa rolniczego, rolnikdw i mieszkancow wsi,

. przygotowanie kadr do wykorzystania pomocy finansowej dla rolnictwa
i obszaréw wiejskich z Unii Europejskiej i Banku Swiatowego.

4. Dziat Oswiaty 1 Szkolenia Zawodowego:

. programowanie, organizacja i koordynacja doskonalenia zawodowego kadry do-
radczej,

. wspohludzial w doskonaleniu zawodowym: nauczycieli szkot rolniczych i gospo-
darki zywnosciowej, rolniczych centrow ksztatcenia praktycznego i ustawiczne-
go oraz pracownikow instytucji 1 organizacji pracujacych na rzecz rolnictwa i ob-
szarow wiejskich.

. wspotudzial w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych ludnosci rolniczej,
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. programowanie i wdrazanie rozwiagzan organizacyjnych zwigzanych z rozwojem
doradztwa rolniczego i1 obszaréw wiejskich,

. przygotowywanie kadr do wykorzystania pomocy finansowej z Unii Europejskiej
i Banku Swiatowego na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,

. wspolpraca z partnerami zagranicznymi w zakresie podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych: kadr doradczych, nauczycieli szkot rolniczych, ludnosci rolnicze;j.

. ustugi szkoleniowe dla r6znych zleceniodawcéw.

5. Dziat Informacji i Wydawnictw:

. wspoétudzial w tworzeniu krajowego systemu informacji na potrzeby doradztwa
1 realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich,

. opracowywanie 1 upowszechnianie informacji wspierajacej rozwoj zawodowy
pracownikow doradztwa i oswiaty,

. koordynacja dziatan w zakresie pozyskiwania i przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami doradczymi,

. przygotowywanie materialdéw szkoleniowych, informacyjnych, promocyjnych
oraz czasopism fachowych dla doradztwa,

. wspotpraca z mediami w zakresie promocji dziatan o$rodkéw doradczych,

. gromadzenie i udostgpnianie zbioréw bibliotecznych.

Taki podziat istnial do 2005 r. (schemat 2.8). Nastapita wowczas kolejna reorgani-
zacja dolnoslaskich struktur doradczych. W sktad osrodka weszlo 7 dziatéw, w tym
5 nowych lub przeksztalconych z poprzednio istniejacych — Technologii Produkcji
1 Doswiadczalnictwa, Gospodarstwa Wiejskiego i Agroturystyki; Ekologii i Ochrony
Srodowiska; Metodyki, Doradztwa, Oswiaty 1 Szkolen oraz Gospodarstwo Ekonomiki
1 Przedsigbiorczosci. Bez zmian pozostaly dziaty Rozwoju Obszar6w Wiejskich oraz
Informacji i Wydawnictwa.

Rada Spoteczna
Dyrektor Doradztwa Rolniczego
Zastepca
Dyrektora
Dziat Technologii Dziat Rozwoju Gos Dziaar'stwa Dziat Ekologii Dgzlrg;ezmgwdzk" Dziat Gospodarstwo
Produkcji Obszarow W?e(j)skiego i Ochrony Oéwiaty i Wydawnbtwa Ekonomiki
i Do$wiadczalnictwa Wiejskich i Agroturystyki Srodowiska i Szkoler i Informacii i Przedsigbiorczosci

Schemat 2.8. Struktura organizacyjna Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
we Wroctawiu, 2005 r.
Zrédto: http://www.dodr.pl/I/3/1/index. htm, Schemat struktury organizacyjne;.
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W nowej strukturze zabraklo Dziatu Integracji z Unia Europejska i Wspotpracy
z Zagranica — jego zadania zostaly przejete przez inne dzialy. Wszelkie dziatania pan-
stwowych jednostek doradczych wynikaly z potrzeby wspierania proceséw rozwojo-
wych w rolnictwie w warunkach integracji europejskiej. Dotyczyly one m.in. pomocy
w korzystaniu z dostepnych instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej 1 funduszy struk-
turalnych, pomocy doradczej we wdrazaniu technologii produkcji, wspierania rozwoju
wsi i obszaréw wiejskich, aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz mieszkancow wsi,
a takze prowadzeniu dziatalnosci informacyjne;j 6

2.4. Zatrudnienie

Od 1996 r. do 2006 r. liczba zatrudnionych w DODR o0s6b utrzymywala si¢ na
podobnym poziomie. W 1996 r. bylo 109 pracownikéw, w 1998 r. — 110. W 2001 r.
odnotowano 104. Natomiast w 2006 r. zatrudniono 49 0s6b w poszczeg6lnych dzia-
Yach oraz 45 pracownikow terenowych.

Istniala natomiast wicksza dysproporcja mi¢dzy stanem zatrudnionych z podziatem
ze wzgledu na pte¢ oraz wyksztalcenie (tab. 2.13). W osrodku, sposréd pracownikow
zakladowych, 39 mialo wyksztalcenie wyzsze, 7 S$rednie oraz 3 zawodowe.
W 8 Powiatowych Zespotach Doradczych pracowalo 29 osoby z wyksztalceniem
wyzszym i 16 ze srednim. W 1996 r. posrod 84 zatrudnionych doradcéw terenowych,
specjalistow zaktadowych i kadry kierowniczej byto 51 kobiet, w tym 36 z wyksztal-
ceniem wyzszym oraz 33 me¢zczyzn, z tego 27 z wyksztalceniem wyzszym®.
W 1998 r. liczba 0s6b zatrudnionych na stanowiskach kadry kierowniczej i doradczej
wynosita 90. Z 56 kobiet 68% mialo wyksztalcenie wyzsze, natomiast sposrod
34 mezczyzn — 80%.

Tabela 2.13. Wykszta{cénie i pte¢ pracownikéw RCDRRiOW we Wroctawiu w 1996 1.1 1998 r.

. 1996 1. 1998 1.
Wyksztalcenie - - - -
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 36 27 38 27
Srednie 15 6 18 7
Razem 51 33 56 34

Zrédlo: Pismo dotyczace wyksztatcenia pracownikéw, ADODR, Wroctaw, 1999, s. 3.

8 E. Matuszak, Doradztwo rolnicze po zmianach — wybrane aspekty, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego”, 2005, nr 4, s. 18-19.

> Pismo dotyczace stanu zatrudnienia, Archiwum Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
(ADODR),Wroctaw, 1996, s. 3.
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Dane z poczatku 2001 r. wskazywaty, ze posrod zatrudnionych byto 72 kobiety
oraz 32 megzczyzn (szczegolowych informacji o ich wyksztatceniu brak). Niewielkie
dysproporcje w liczbie zatrudnionych os6b pojawity si¢ w grupach specjalistow (tab.
2.14). W 1996 r. zatrudnionych bylo 32 specjalistow zaktadowych, w tym 25 glow-
nych, 5 starszych oraz 51 specjalistow terenowych (w tym 9 gtéwnych i 23 starszych).

W 2003 r. dane te nieco si¢ zmienity (tab. 2.15). W 8 dziatach byto zatrudnionych
7 kierownikow, 6 specjalistow, 5 starszych specjalistow, w tym 1 zatrudniony
w sekretariacie, 26 gtownych specjalistow, 2 referentéw i 3 pracownikow fizycznych.

Tabela 2.14. Wyksztalcenie pracownikéw RCDRRiOW we Wroctawiu w 1996 1.

Stanowiska Specjalisci zaktadowi Specjalisci terenowi
Specjalista 2 19
Starszy specjalista 5 23
Glowny specjalista 25 9
Razem 32 51

Zrédto: Pismo dotyczace wyksztalcenia, ADODR, Wroctaw, 1997, s. 7.

Tabela 2.15. Zatrudnienie w poszczegdlnych dziatach w 2003 r.

Starszy Glowny Referent Pracownicy

Dziaty Kistownik | Specialista Specjalista | specjalista fizyczni

Doradztwa

: . 1 1 - 7 1 - 10
w agrobiznesie

Rozwoju obszarow

wiejskich ! . B ; - B 10

Integracji z UE
1 wspotpracy 1 - - 2 1 - 4
Z zagranicg
Informac;ji

i wydawnictw
Ksiggowosci finan-
s6w i administracji
Doskonalenia
zawodowego 1 - 2 3 — - 6
i szkoleni
Stanowisko do
spraw pracowni-
czych

i organizacyjnych
Stanowisko do
spraw BHP

Sekretariat - — 1 — - - 1

Razem 7 6 5 26 2 3 49

Zrédto: Pismo dotyczace stanu zatrudnienia, ADODR, Wroctaw, 2004, s. 11.
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Tabela 2.16. Zatrudnienie w Powiatowych Zespotach Doradczych 2003 .

Powiatowe Zespoly Doradcze
Kierownik Starszy specjalista Mtodszy specjalista
Milicz 1 4 —
Olesnica 1 3 1
Otawa 1 3 1
Strzelin 1 3 1
Sroda Slaska 1 2 1
Trzebnica 1 5 1
Wolow 1 4 -
Wroctaw 1 4 1
Razem 8 31 6

Zr6dto: Pismo dotyczace stanu zatrudnienia, ADODR, Wroctaw, 2004, s. 18.

Natomiast w 8 Powiatowych Zespotach Doradczych w 2003 r. pracowato 8 kiero-
wnikéw, 6 milodszych specjalistow i 31 starszych specjalistow (tab. 2.16). Kazda
z jednostek zatrudniata jednego kierownika i, oprécz Milicza i Wolowa, jednego
milodszego specjaliste. Najwiecej starszych specjalistow miat zespot w Trzebnicy (5),
zespoty w Miliczu, Wotowie i Wroctawiu — 4, po 3 starszych specjalistéw zatrudnio-
nych byto w Oleénicy, Otawie i Strzelinie. Najmniej, bo jedynie 2, w Srodzie Slaskie;j.

Niezmieniajgca sie¢ wlasciwie liczba pracownikéw sugerowala, ze byla ona wystar-
czajaca na potrzeby wroctawskiego Osrodka. Posiadajace wskazang liczbe pracowni-
koéw dziaty oraz oddzialy powiatowe spetniaty swoje funkcje i nie mialy trudnosci
wynikajacych ze zbyt matej liczby zatrudnionych.

2.5. Szkolenia

Oferta szkoleniowa osrodka skierowana zostata do szerokiego grona odbiorcow:
rolnikow, doradcow, mieszkancéw obszarow wiejskich, konsumentow, handlowcow,
pracownikéw samorzadow, nauczycieli, sadownikéw, pszczelarzy, a takze przedsig-
biorcow. W okresie wzmozone]j dziatalnosci informacyjnej osrodek regularnie prze-
prowadzal szkolenia. W styczniu, lutym oraz marcu 2004 r. zorganizowato 424 szko-
lef i 11 warsztatow w 8 Powiatowych Zespotach Doradczych (tab. 2.17).

Najwieksza liczba (85%) szkolen dotyczyla wypetniania wnioskéw o nadanie nu-
meru identyfikacji gospodarstw, ptatnosci obszarowych i za rok 2004-2005 oraz dla
gospodarstw rolnych. 10% z przeprowadzonych szkolen byta z dziedziny doptat bez-
posrednich dla rolnikéw. W pozostatych 5% znalazly si¢ tematy, tj. rozwoj instytucjo-
nalny na rzecz agrosrodowiska i zalesiania, sektorowy Program Operacyjny
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Tabela 2.17. Szkolenia RCDRRiIOW we Wroclawiu w 2004 r.

; Liczba szkolen
Histyie)e styczen — marzec 2004 r. e
RCDRRIOW we Wroclawiu 11 :Zifigarz 3
RCDRRiOW — Powiatowy Zespdt Doradczy 23 Warsztaty: 1
w Miliczu Seminaria: 22
RCDRRiIOW — Powiatowy Zespot Doradczy 31 Warsztaty: 1
w Ole$nicy Seminaria: 30
RCDRRiIOW — Powiatowy Zespot Doradczy 438 Warsztaty: 1
w Ofawie Seminaria: 47
RCDRRiOW — Powiatowy Zespdt Doradczy 61 Warsztaty: 1
w Strzelinie Seminaria: 60
RQDRRiOW — Powiatowy Zespo6t Doradczy 39 Warsztaty: 1
w Srodzie Slaskiej Seminaria: 88
RCDRRiIOW — Powiatowy Zespot Doradczy 7 Warsztaty: 1
w Trzebnicy Seminaria: 71
RCDRRiOW — Powiatowy Zesp6t Doradczy 58 Warsztaty: 1
w Wolowie Seminaria: 57
RCDRRiOW — Powiatowy Zespot Doradczy 71 Warsztaty: 1
w we Wroclawiu Seminaria: 70
Warsztaty: 11
Razem Seminaria: 424

Zrédlo: Pismo dotyczace szkolen, ADODR, Wroctaw, 2005, s. 5.

i Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, programy rolno-srodowiskowe, grupy produ-
cenckich przed i po akcesji, potrzeby nawozowych roslin rolniczych, kompleksowa
technologia uprawy rzepaku i kukurydzy, wlasciwa gospodarka pasieczna czy prowa-
dzenie dokumentacji gospodarstw rolnych.

Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu zorganizowat
w 2005 r. 0 206 mniej szkolen niz w 2003 r. Wynikalo to z mniejszego zainteresowa-
nia tematyka unijng. Duzo wazniejsza stata si¢ pod tym wzgledem kwestia Sektoro-
wego Programu Operacyjnego, Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich czy ekologii.

Réznica ta byla w duzym stopniu wynikiem zmiany profilu i kierunkéw dziatan
oraz reorganizacji Dolnoslaskiego Osrodka. W 2005 r. gléwny nacisk kfadziono na
indywidualne porady i konsultacje w ramach pomocy w sktadaniu wnioskow Planu
Rozwoju Obszar6w Wiejskich. Udzielono ich prawie 90 tys. osobom. W 2003 r. liczba
porad indywidualnych nie zostala uwzglgdniona w sprawozdaniach Regionalnego
Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we Wroctawiu. Liczba
zorganizowanych w 2005 r. szkolei nie wydaje si¢ by¢ znaczaco mniejsza, jednak
z danych wynika, ze w szkoleniach udzial wzigta ponad polowa mniej osob, co przy
liczbach 63 333 i 26 502 stanowi ogromny kontrast. W przewazajacej wigkszosci or-
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Tabela 2.18. Szkolenia Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu w 2003 r. 1 2005 r.

T K Liczba szkolen Liczba uczestnikéw
Lp. ematyka 2003 2005 2003 2005
1 [ Produkcja roslinna 24 139 3278 3346
2 | Produkcja zwierzgca 27 118 1392 2104
3 | Produkcja roslinna i zwierzeca &= = 11824 -
4 | Pszczelarstwo 47 = 1781 =
5 | Rachunkowosé rolna 12 34 291 643
6 | Ekonomika, kredyty 1 31 3130 435
7 | Marketing rolniczy 1 17 72 338
8 [Regulacje prawne 11 - 489 —
Sektorowy Program Operacyjny — restruktury-
9 | zacja i modernizacja sektora Zywnosciowego - 241 - 5678
i rozwoju i obszaréw wiejskich
10 | Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich - 260 — 3276
11 | Unia Europejska, programy unijne 612 230 11016 3357
12 | Grupy producenckie 3 12 43 245
13 | Niekonwencjonalne zrodia energii - 5 — 137
14 | Mechanizacja rolnictwa bhp 1 15 53 476
15 | Rozwéj miodziezy 8 12 223 214
16 | Ogrodnictwo — 31 = 608
17 | Ekologia i ochrona srodowiska 30 73 3782 1269
18 [ Estetyka wsi i zagrody - 39 — 852
19 | Zywienie rodziny - 29 — 356
20 | Mata przedsigbiorczo$¢ na wsi 2 32 35 683
21 [Rozwdj agroturystyki 5 36 2828 779
22 | Doskonalenie kadry 52 — 1089 —
23 |Inne 954 230 22007 1706
Razem 1790 1584 63333 26502

— brak danych

Zrodlo: Sprawozdania z dzialalnos’éi Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich we Wroctawiu za 2003 r., Wroctaw, 2004; Sprawozdania z dziatalnosci Dolnoslaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu za 2005 r., Wroctaw, 2006.

ganizacja szkolen wynikata z zapotrzebowania, o jakim informowali rolnicy lub do-
radcy. Szkolenia zlecane byly rowniez przez Regionalne Centrum Doradztwa Rozwo-
ju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich oraz organizacje takie jak 4H®.

W latach 2003 i 2005, w ofercie Osrodka Doradztwa Rolniczego znalazly si¢ rézne
formy szkoleniowe (tab. 2.18). W 2003 r. najbardziej populame byly seminaria
i szkolenia. Na 503 seminariach zgromadzito si¢ 12 079 rolnikdéw, doradcoéw oraz

% Organizacja zrzeszajaca mtodziez na catym $wiecie, w Polsce pelniaca rolg zespotéw przysposobie-
nia rolniczego.
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innych zainteresowanych przedstawiang tematyka. W 730 szkoleniach uczestniczyto
14 043 os6b. W 2005 r. odbyto si¢ 301 pokazdw, czyli o 280 wiecej niz w 2003 r.
W 2003 1. odbywaly si¢ one gléwnie z zakresu produkcji roslinnej, zwierzecej oraz
pszczelarstwa. Natomiast w 2005 r. obejmowaty tematyke zwigzang z agroturystyka
(7 pokazéw), tradycjami ludowymi (51 pokazéw), wytwarzaniem rekodzieta (84 po-
kazy), z zywieniem rodziny (96 pokazéw) oraz ogdlnie pojetym rolnictwem (63 poka-
zy). W 2003 r. odbyly si¢ rdwniez: wroctawski jarmark ekologiczny, kiermasz (zwia-
zany z rozpoczeciem roku pszczelarskiego), wystawa (Miedzynarodowe Targi Rolni-
cze Polagra-Farm 2003), targi (Targi turystyki i sportu ,,Rekreacja” oraz Dni oszcze-
dzania energii), dwie konferencje (gospodarstwa mleczne w rozszerzonej UE —
perspektywy dla Wschodu 1 Zachodu, Regionalne Forum Os$wiaty Rolniczej), prezen-
tacje oraz warsztaty i wyklady. W 18 spotkaniach (konferencjach, prezentacjach
warsztatach 1 wyktadach) wzigto udziat 580 oséb. Na temat wymienionych form szko-
leniowych brak jest danych w sprawozdaniach na 2005 r.

Innymi formami stosowanymi przez Osrodek Doradztwa Rolniczego w 2003 r.
oraz 2005 r. byly konkursy i kursy (tab. 2.19.). Kurséw w 2003 r. odbylo si¢ 7 (m.in.:
»Najlepsze wydawnictwo ODR i RCDRRIOW w 20024 r.”, ,,Polskie dania dla Euro-
py. Mtody mistrz wypiek6w” oraz ,,Wzorowa pasieka”). W 2005 r. byto ich o 26 wie-

Tabela 2.19. Formy szkoleniowe

Lp. Formy szkoleniowe 2003 2005 2003 2005
1 | Ankiety 331 - 382 -
2 | Egzamin nadajacy certyfikat 1 — 272 =
3 | Jarmarki 1 - - -
4 | Pokazy 21 301 709 5480
5 | Prezentacje 4 - 162 —
6 | Kiermasz 1 = = =
7 | Konferencje 2 - 39 =
8 | Konkursy 7 33 — 1021
9 | Kursy 1 5 53 90
10 | Seminaria 503 = 12079 -
11 | Szkolenia 730 - 14043 -
12 | Targi 2 = = =
13 | Warsztaty 6 — 119 —
14 | Wyktady 6 - 260 -
15 | Wystawy 1 36 - 2759
16 |Inne 173 1209 35215 17152
Razem 1617 375 28118 9350
—brak danych

Zr6dto: Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich we Wroclawiu za 2003 r., Wroclaw, 2004; Sprawozdania z dziatalnosci Dolnoslaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu za 2005 1., Wroctaw, 2006.
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cej. Dotyczyly one przede wszystkim dziedzictwa kulturowego, racjonalnego zywie-
nia rodziny oraz r¢kodzieta.

Osrodki doradztwa, starajac si¢ nadazy¢ za nowa technologia powszechnie stoso-
wang na terenie Unii Europejskiej, od 2004 r. zaczelty wprowadzaé szkolenie dorad-
cOw na odleglo$¢, czyli tzw. ,,e-learning”. Ta nowa forma wigzata si¢ przede wszyst-
kim z oszczgdnoscig czasu i pienigdzy. Do 2005 r. w ten sposob zostato przeszkolo-
nych 827 doradcéw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzecej i roélinnej®’. Kolej-
nymi etapami mialy by¢ kursy skierowane do doradcéw miodych stazem (do 5 roku
pracy) oraz rolnikéw. Tematyka nastgpnych kurséw obejmowaé miata szczegolnie

rolnictwo ekologiczne i programy rolnosrodowiskowe®.

2.6. Dziatalnosé

Jak wynika z ankiet przeprowadzonych po$réd dolnoslgskich rolnikow, DODR
darzony byl ich najwigkszym zaufaniem spo$réd wszystkich instytucji okotorolni-
czych. To wiasnie osrodek wskazywano jako najbardziej wiarygodne i og6lnodostepne
zrodlo wiedzy i1 pomocy. Od lat 90. ubieglego wieku, znacznie rozszerzyt zakres swo-
ich zadan. Chodzi tu zwlaszcza o informowanie spoteczenistwa o wymaganiach, zasa-
dach, standardach i1 procedurach dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich. Innymi
dzialaniami byto upowszechnianie wynikéw badan dotyczacych rolnictwa i obszarow
wiejskich, a-takze o matej i sredniej przedsigbiorczosci, jako alternatywnych zrodtach
dochodéw rolnikow.

Znaczng uwage w sferze informowania przywiazywano do popularyzacji proble-
matyki integracji z Unia Europejska i wspolpracy z zagranica. W dzialaniach tych
mozna bylo wyr6zni¢ dwie fazy. Pierwsza, ktora byta realizowana w okresie przedak-
cesyjnym oraz druga — rozpoczgta po 1 maja 2004 r. Zadania pierwszej fazy dotyczyly
upowszechniania wiedzy o rolnictwie krajow Unii Europejskiej oraz o mozliwosciach
1 warunkach efektywnego wykorzystania funduszy przedakcesyjnych.

Dziatalnosci informacyjnej towarzyszyto tworzenie baz danych na potrzeby do-
radztwa rolniczego w nowych warunkach gospodarowania. Zadanie to realizowane
bylo przy wspolpracy z innymi instytucjami i placowkami. Byty to samorzady, zwigz-
ki rolnikéw, instytucje zwigzane z gospodarka zywnosciowa, jednostki badawczo—
rozwojowe oraz uczelnie rolnicze i ekonomiczne.

Druga sfera zadan Osrodka, dotyczyla szkolenia rolnikéw oraz przygotowania kadr
zdolnych realizowa¢ zadania na wysokim poziomie metodycznym i merytorycznym.
W tym celu uzyskiwany byt potencjat naukowo-dydaktyczny wroctawskich uczelni

¢ T. Gasiorowska, Co dalej z doradztwem rolniczym?, ,,Agro-Serwis”, 2005, nr 1-2, s. 37.
6 Tamze.
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wyzszych i szkét rolniczych. Do tej dziatalnosci angazowani byli réwniez doradcy
z zakresu problematyki rolnej oraz rozwoju wsi. Waznym przedsiewzigciem przed
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, byto przygotowanie kadr zdolnych efektyw-
nie wykorzysta¢ pomoc finansowa.

Zadania te, DODR realizowal gtéwnie poprzez organizowanie réznego typu kursow,
konferencji 1 seminariéw. Wspdlpracowalo w tym zakresie rowniez z Centrami
Ksztalcenia Praktycznego 1 Ustawicznego oraz szkotami uczacymi w zawodach rolni-
czych i gospodarki Zzywnosciowe;.

Trzeci zakres zadan, najbardziej charakterystyczny dla tej jednostki i jego struktur,
zwigzany byl z szeroko rozumianym doradztwem. Polegato ono na upowszechnianiu
wiedzy 1 docieraniu z nig do indywidualnego rolnika. Formy tej dziatalnosci byty bar-
dzo rézne. Czgsto byly wynikiem inwencji i pomystowosci doradcow rolniczych.

Kilka dziatan osrodka miato charakter wdrozeniowy. Dotyczylo to programow
przedakcesyjnych i strukturalnych UE, ktorych efektem bylo otrzymanie wsparcia
finansowego w ramach programow ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” i ,,R6zni-
cowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”.

DODR uczestniczyt takze w dziatalnosci badawczej. Wspolpracowat w tym zakre-
sie z: Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Warszawie, Instytutem Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa w Warszawie, Instytutem Warzywnictwa w Skierniewi-
cach, Instytutem Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa w Warszawie,
Instytutem Pszczelarstwa w Putawach, Centralnym Laboratorium Przetworstwa
i Przechowalnictwa Zb6z w Warszawie, a takze Uniwersytetem Przyrodniczym we
Wroctawiu. Osrodek prowadzil takze dzialalno$¢ wydawnicza. Skupiala si¢ ona
przede wszystkim na publikacji materialow szkoleniowych.

Do najbardziej znaczacych zadan zrealizowanych w ostatnich latach przez DODR
nalezaty :

. Uczestnictwo w programie PHARE®: , Przygotowanie do Wdrazania Wspélne;
Polityki Rolnej”. W szkoleniu zorganizowanym przez Krajowe Centrum Doradz-
twa aktywnie brato udziat 934 doradcow. Otrzymali oni certyfikaty, potwierdza-
jace ukonczenie szkolenia.

. Uczestnictwo w programie PHARE: , Krajowy System Doradztwa Rolniczego”,
ktorego celem jest przygotowanie polskiego systemu doradztwa rolniczego do
realizacji gtéwnych zadan zwigzanych z integracja z UE w okresie przedakcesyj-
nym i pierwszym okresie cztonkostwa poprzez budowanie i usprawnienie insty-
tucji stanowigcych elementy systemu doradztwa rolniczego .

6 Poland-Hungary Asistance to Restructuring of their Economics — rozpoczgty w sierpniu 2002 r. pro-
jekt unijny majacy na celu dostosowanie rolnictwa polskiego do wymagan Unii Europejskiej oraz
usprawnienie systemu doradztwa rolniczego.

7 Pismo Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we Wroctawiu
dotyczace zadan zrealizowanych w 2002 r., ADODR, Wroctaw, 2003, s. 5.
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W latach 90. ubieglego wieku DODR rozpoczatl wspolprace z Francjg, Holandia,
Niemcami, Rosja, Austrig i Stanami Zjednoczonymi. Dotyczyta ona produkcji zwie-
rzecej 1 roslinnej oraz przetwodrstwa rolno-spozywczego. W ramach wymiany do-
$wiadczen organizowano micdzynarodowe szkolenia. Pracownicy delegowani byli
przez dyrekcje osrodka. Spotkania, sktadajace si¢ czesto z kilku sesji, prowadzili eks-
perci z krajow Unii Europejskiej. Ich atmosfera byla zawsze przyjazna, tematyka cie-
kawa i wiele wnoszaca do fachowego przygotowania ich uczestnikow. Wada tych
spotkan, zmniejszajaca efektywnos¢ ksztalcenia, bylo to, ze trwaly po 10-12 godzin
dziennie

Wroctawski o$rodek wspotdziatal z Fundacja 4H, ktéra na Dolnym Slasku istniata
od 1994 r.”. Zadaniami klubéw 4H (head — glowa, heart — serce, hands — re¢ce, health
— zdrowie) byto m.in. umozliwienie uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji,
rozwijanie sprawnosci manualnych i umiej¢tnosci poprzez wlasnorgcznie wykonywa-
ng pracg, wpajanie szacunku dla innych osob czy propagowanie prowadzenia zdrowe-
go stylu zycia” Kluby zapewnialy dzieciom i mlodziezy nie tylko rozrywke i eduka-
cje, ale tez wiele ciekawych zajeé pozaszkolnych™ Jedna z form dziatalnoéci, wspie-
ranych przez osrodek, byly konkursy. Od 1994 r. odbyto si¢ ich 10 i wzigto w nich
udziat ponad 2500 oséb. Konkursy dotyczyly m.in. dziedzictwa kulturowego (1998 r.),
promowania regionu (2000 r., 2006 r.), ekologii (2001 r., 2002 r., 2003 r.), Unii Euro-
pejskiej (2002 r.) oraz wykorzystania techniki w rolnictwie (2005 r.). Dzieki zaanga-
zowaniu w pracy nad projektami, mtodzi mieszkancy obszaréw wiejskich mogli zapo-
znaé si¢ ze specyfika swojego regionu, a takze z podstawowymi problemami ekolo-
gicznego stylu zycia czy zagadnien unijnych.

Wroctawski Osrodek, we wspotpracy z Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, corocznie organizowat rowniez konkurs wojewoddzki ,,Najaktywniej-
szy lider pracujacy na rzecz spotecznosci wiejskiej”. Miat on na celu wyltonienie lide-
ra-wolontariusza, najbardziej zashuizonego w dziataniach na rzecz rozwoju oswiaty
pozaszkolnej na terenach wiejskich. W 2003 r. trzecie miejsce i nagroda — Krysztato-
wa Koniczyna, przypadia Ewie Wrdbel — dolnoslagskiemu koordynatorowi wojewddz-
kiemu klubéw 4H oraz pracownikowi Osrodka Doradztwa’”.

W grudniu 1995 r. Osrodek Doradztwa przeprowadzil integracyjne spotkanie 78
osob delegacji z klubow 4H — , Najpigkniejsze pastoratki”. Réwniez w lutym 1996 r.

"' Relacja ustna Czestawy Surwillo, pracownika Dzialu Os$wiaty i Doskonalenia Zawodowego
RCDRRiIOW.

™2 E. Wrébel, Relacja pisemna dotyczgca funkcjonowania klubéw 4H w wojewddztwie dolnoslgskim,
Wroctaw, 2006.

3 ,.Biuletyn Informacyjny”, 4H, Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu, Wroctaw,
2005.

4 W. Marciniak, Klub Edukacyjny 4H we Wroclawiu, ,,Twdj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003, nr 4,
s. 40.

5 E. Wrébel, Relacja..., op. cit.
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odbyt si¢ podobny zjazd, na temat ,,Oceny projektow klubowych”, w ktérym wzieto
udzial 155 osob. Spotkanie tego rodzaju bylo takze rok pdzniej pod hastem Ucz sie
i zarabiaj dla zabawy i zysku. W zjezdzie udziat wziglo 160 oséb z klubéw 4H. Inne
spotkanie odbylo si¢ takze w 1999 r. (Najlepsze niech bedzie jeszcze lepsze).

Jednym z wazniejszych zadan zrealizowanych wsp6lnymi sitami Fundacji
i Osrodka Doradztwa byly warsztaty i obozy szkoleniowe. Poruszane byly na nich
tematy dotyczgce rozwoju talentéw przywoédczych miodych lideréw (1997 r., 1999 r.)
1 aktywizacji spotecznosci lokalnej na obszarach wiejskich (1999 r.). Warsztaty zorga-
nizowane zostaly réwniez dla dzieci z terendw powodziowych (Cos-z niczego,
1997 r.).

2.7. Whioski

Instytucje doradcze, od poczatku lat 90. ubiegtego wieku, zyskiwaly coraz wigksze
znaczenie. Dzigki rozbudowanym strukturom, oddziatom i pracownikom terenowym,
rolnicy oraz mieszkancy wsi mieli fatwy i bezptatny dostep do specjalistycznej wie-
dzy. Dzigki temu ODR-y szybko zyskiwaty zaufanie chlopéw i wkrotce staly sie pod-
stawowym zrodlem wsparcia dla matych gospodarstw, dziatajacych wczesniej na gra-
nicy optacalnosci. Poczatkowo DODR przekazywal informacje dotyczace produkcji
roélinnej i zwierzecej, nowych technologii czy niezbg¢dnej wiedzy z zakresu prawa.
W odpowiedzi na potrzeby rolnikdw stopniowo rozszerzano tg tematyke. Uzupeiniano
ja o informacje pozwalajace na zdobywanie nowych zawod6w, zmiang profilu gospo-
darstwa czy samodzielne prowadzenie rachunkowosci. Dziatalno$¢ wzmozona zostata
w okresie przed i po akcesyjnym. W ciggu 4 miesigcy w 2003 r. DODR przeprowadzit
ponad 1 tys. szkolen z tematyki unijnej. Jednoczesnie z ta forma os$rodek organizowat
kursy, konferencje, seminaria, targi i jarmarki. Promowatl w ten sposéb nie tylko nie-
zbedna wiedze, ale i region — jego walory krajobrazowe i kulturowe.

Oprécz dziatan informacyjno-szkoleniowych osrodek aktywnie wspolpracowat
z samorzadami, grupami producenckimi, zwigzkami rolnikéw czy z innymi instytu-
cjami zwigzanymi z gospodarka zywnosciowa, czy jednostkami badawczymi. Prowa-
dzil takze dziatalno$¢ wydawnicza. Skupiona byta ona szczegélnie na aktualnych pro-
blemach rolnictwa oraz upowszechnianiu dziatalnosci na rzecz ochrony przyrodnicze-
go 1 kulturowego srodowiska wsi.

Zadania te mogly by¢ realizowane tylko dzigki kompetentnej kadrze doradcze;.
Trudnosci w zakresie jej ksztalcenia zwigzane byly z brakiem wystarczajacych $rod-
kéw finansowych oraz odplywem wysoko wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry
doradczej do instytucji oferujgcych wigksze wynagrodzenia. Okresowo wystepowaty
tez ograniczenia w wyjazdach i delegacjach stuzbowych.

Jednak poziom wyksztalcenia kadry doradczej byl stale podwyzszany,
a pracownicy, bedacy absolwentami szk6t rolniczych, byli coraz bardziej cenieni.
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Efektem zwigkszania kwalifikacji bylo rozszerzenie i urozmaicenie oferty doradcze;j,
podejmowanie nowych inicjatyw na rzecz Srodowisk rolniczych oraz dotarcie do
wigkszej liczby rolnikow.

Ustugi doradcze oraz sprawny przeplyw wszelkich informacji byly warunkami
wdrazania mechanizméw polityki pafnstwa w sferze nie tylko rolnictwa, ale i calej
gospodarki. Doradztwo obejmowalo takie zagadnienia, jak technologia produkcji rol-
niczej, zarzadzanie, marketing, jakos¢ produktow rolnych, dostosowanie rozwigzan
systemowych, strukturalnych, organizacyjnych i gospodarczych do wymagan unij-
nych. Jednak najwazniejszym celem doradztwa byta pomoc mieszkancom obszarow
wiejskich w rozwigzywaniu problemoéw zwiazanych z dziatalno$cig rolnicza i poza-
rolnicza’®.

8 R. Sakowski, B. Sucharski, K. Borsuk, Rola doradztwa rolniczego w przebudowie struktury dolno-
Slgskiej wsi, [w:] Przeksztalcenie strukturalne wsi i rolnictwa w $wietle wyzwan Unii Europejskiej, Wro-
claw, 1999, s. 46.



3. Dolnoslaska Izba Rolnicza we Wroctawiu (DIR)

3.1. Rys historyczny

Pierwsze izby rolnicze powstaly w Skandynawii w XIX w. Jednak najwigkszy
wplyw na ich ksztaltowanie si¢ miaty Francja i Niemcy. W 1851 r. we Francji opraco-
wano pierwszg ustawe dotyczaca tych jednostek. W 1894 r. powotano izby
w Krélestwie Prus. Mialy one przede wszystkim reprezentowaé interesy rolnictwa
i lesnictwa oraz propagowaé rozwdj techniczny w produkcji rolnej’’. W innych kra-
jach — we Wloszech, Anglii, Belgii, Rumunii, Austrii czy na Wegrzech utworzono je
w latach 1920-19387%. Pierwsza izba na ziemiach polskich powstala w Poznaniu
w 1895 .”” W jej sktad weszty okregi: poznaniski, pomorski, wroctawski i wschodnio-
pruski. W latach 1896-1899, w radzie Wielkopolskiej Izby Rolniczej, zasiadalo 51
Niemc6w oraz 18 Polakow®™.

Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodlegtosci w 1918 r. rozpoczat si¢ nowy etap
ksztattowania izb. 20 stycznia 1919 r. wladze polskie przejety je, co oznaczato objecie
stanowisk przez Polakéw. W Konstytucji Rzeczypospolitej z dn. 17 marca 1921 r.
znalazta si¢ zapowiedz powotania izb rolniczych w innych regionach®'.

Na mocy rozporzadzenia z 22 marca 1928 r. izby rolnicze zyskaty status samorza-
du gospodarczego. 4 lata pdzniej poszerzono ich kompetencje o m.in. opiniowanie
projektéw ustaw®2.. W okresie miedzywojennym powotano 13 izb zrzeszonych
w Zwiazku Izb i Organizacji Rolniczych Rzeczpospolitej Polskiej z siedzibg w War-
szawie. Ich rozwoj zostal zahamowany przez wybuch II wojny swiatowej. W okresie
okupacji nie zostaly zlikwidowane jedynie biura powiatowe, ktore miaty za zadanie
sciagac od rolnikéw natozony przez okupanta kontyngent®’.

" X lat Samorzqdu Rolniczego na Dolnym Slgsku, Wroctaw, 2007, s. 9.
i Tamze, s. 10.
7 http://www.ppr.pl/, Pierwszy Portal Rolny.
80 -
Xlat..., op. cit., s. 10.
L http://www.pirol.pl/historia~.htm, Historia izb rolniczych.
82Xlat..., op. cit., s. 13.
B http://www.ppr.pl/artykul.php?id=133465, Pierwszy Portal Rolny.
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Powolna odbudowa izb rolniczych rozpoczeta si¢ dopiero w latach 90. ubieglego
wieku. Przetomem byta ustawa z dn. 14 grudnia 1995 r. Na jej podstawie zostat utwo-
rzony samorzad rolniczy, ktérego podstawowym celem bylo rozwiazywanie proble-
mow rolnikow i reprezentowanie interesow osob w nim zrzeszonych. Jednostkami
samorzadu zostaly izby rolnicze, ktore zakresem swoich dziatan objety poszczegolne
wojewddztwa. Do wrzesnia 1996 r. powstato 37 izb rolniczych® W 1998 r. zaczeto
dostosowywa¢ funkcjonowanie izb do nowego podzialu administracyjnego kraju. Wy-
nikiem tych dziatan bylo zlikwidowanie 49 istniejacych dotychczas izb i powstanie
16 nowych® Trzy lata pozniej, uchwalono ustawy okreslajace nowe zasady, m.in.
wyboréw do Walnych Zgromadzen, ktore miaty na celu usprawni¢ funkcjonowanie
izb.

Oproécz zadan zleconych przez organy rzagdowe, obowigzkami izb byto takze:

. dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz poprawy struktury

agrarnej,

. sporzadzanie analiz, ocen, opinii 1 wnioskow z zakresu produkcji rolnej oraz ryn-

ku rolnego,

. podejmowanie inicjatywy w zakresie regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa,

rozwoju wsi 1 rynkéw rolnych oraz opiniowanie projektow tych przepisow,

. podejmowanie dzialan majacych na celu tworzenia rynku rolnego oraz poprawy

warunkéw zbytu ptodoéw rolnych i produktéw rolnych,

. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na po-

trzeby producentéw rolnych oraz innych przedsigbiorcow,

. doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowe-

go oraz uzyskiwania przez rolnikéw dodatkowych dochodow,
. podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie,
. ksztaltowanie 1 upowszechnianie zasad etyki 1 rzetelnego postepowania
w dzialalnosci gospodarcze;j,

. wspolpraca z szkotami rolniczymi i wspieranie ich dziatalnosci.

. inicjowanie dzialan majacych na celu powolywanie i wspieranie zrzeszef
1 stowarzyszen producentéw rolnych i lesnych,

. promowanie eksportu produktéw rolnych,

. rozwijanie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami producentéw rolnych®.

Izby rolnicze nie mogly prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, wiec koszty ich
funkcjonowania musiaty byé pokrywane z innych zZrédet. Jednym z nich byto 2% od-
pisu od podatku rolnego pobieranego na terenie dziatania izby. Dochody izb pochodzi-
ty réwniez z darowizn, udzialéw albo akcji spotek, sktadek cztonkowskich, optat za

8 X lat..., op. cit., 5. 14.
il Tamze, s. 15.
8 by rolnicze jednoczg polskich rolnikéw, Warszawa, 2004, s. 5.
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ustugi swiadczone przez izbeg, z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat

oraz ze Srodkow na realizacj¢ zadan zleconych przez administracje rzadowa lub samo-
87

rzadowa .

3.2. Przemiany organizacyjne

Skutkiem decyzji Walnego Zgromadzenia Izby Rolniczej, ktore odbylo sie
29.09.1996 r. bylo powstanie Wojewodzkiej Izby Rolniczej we Wroctawiu (WIR).
W pierwszym okresie jej funkcjonowania skupiono si¢ przede wszystkim na formo-
waniu struktur i tworzeniu dokumentéw niezbednych do prawidtowej organizacji jed-
nostki oraz statutow. Na kolejnym Walnym Zgromadzeniu na poczatku 1997 r. osta-
tecznie uchwalono Statut i powotano komisje: Budzetowo-Ekonomiczng, Oswiaty
Rolniczej, Legislacyjno-Organizacyjna, Restrukturyzacji, Modernizacji Rolnictwa
i Integracji z Unig Europejska oraz Rozwoju Gospodarczego®®.

Wtadze izby stanowi¢ miaty 3 gldwne organy wybierane na 4 lata:

. Walne Zgromadzenie, ktdre podejmowato najwazniejsze decyzje. Jego zadaniami
byly: uchwalenie statutu i budzetu, wybdr cztonkéw zarzadu i komisji rewizyj-
nej, wyrazanie zgody na cztonkostwo izby w innych organizacjach.

. Komisja rewizyjna wybierana sposrod Walnego Zgromadzenia. Powierzono jej
funkcje kontrolne dziatalnosci finansowej i wykonywanie uchwat Walnego
Zgromadzenia.

. Zarzad, wybierany z delegatow Walnego Zgromadzenia. Do jego zadan nalezato
przygotowanie projektow uchwat oraz planu budzetowego ipodejmowanie
uchwat w kwestiach kredytéw i zobowigzan finansowych®.

W 1999 r. przeprowadzona zostala kolejna reforma administracyjna. Utworzono
wtedy Dolnoslaska Izb¢ Rolniczg (DIR). W jej sklad weszly izby z wojewodztw: jele-
niogdrskiego, legnickiego, watbrzyskiego oraz wroctawskiego.

Zadania powierzone izbom rolniczym DIR realizowata przez:

. wspolprace z administracjg rzagdowa i samorzadem terytorialnym oraz organiza-

cjami, stowarzyszeniami i fundacjami,

. dziatalno$¢ przedstawicieli w organach doradczych administracji rzadowej
1 samorzadu terytorialnego,

- wspieranie integracji sSrodowisk wiejskich,

- wydawanie opinii i propozycji dotyczacych projektéw prawa miejscowego,

- inicjowanie i wspieranie dzialan na rzecz tworzenia i rozwijania gietd, rynkow
hurtowych, targéw, wystaw produktéw rolnych oraz konkursow rolniczych,

:7 http://www.izba-dir.wroclaw.pl/, Ustawa o Izbach Rolniczych.
8leat..., op. cit., s. 39.
g Wojewédztwo wroctawskie ma izbe rolniczg, ,,Czas na Wies”, 1997, nr 1, s. 4.
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. upowszechnianie wiadomosci o regulacjach prawnych i standardach,
. prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;j®.

Najwazniejszg role w funkcjonowaniu DIR odgrywaty Walne Zgromadzenia Dele-
gatow. W 1998 r. podczas jednego z nich, podjgto wniosek o wystosowanie listu do
Premiera Rzeczypospolitej Polskiej — Jerzego Buzka o ochrong polskiego rolnictwa.
Miata ona obejmowaé¢ m.in. uporzadkowanie importu produktéw rolnych iniedopu-
szczenie do ich niekontrolowanego przywozu’'.

Podczas tych spotkan analizowana byta dziatalno$¢ statutowa Izby oraz rozpatry-
wano i zatwierdzano sprawozdania zarzadu. W drugiej czg¢sci odbywata si¢ dyskusja
z udzialem delegatoéw oraz zaproszonych gosci. Tematy dotyczyty aktualnych proble-
mow. Podczas V Zgromadzenia Delegatow w 1998 r. tematem wiodacym byta organi-
zacja skupu ptodéw rolnych®”. Na spotkaniu w 2006 r. dyskutowano o rentach struktu-
ralnych, wymaganiach dotyczacych budowy ptyt obornikowych i zbiornikéw na gno-
jowice czy rozdysponowaniu rodkéw na poszczegdlne zadania®. Na kolejnych spo-
tkaniach gtéwne problemy stanowity: udziat izb rolniczych w ksztaltowaniu si¢ poli-
tyki panstwa, ubezpieczenia spoteczne rolnikéw oraz zmiany w systemie sprzedazy
ziemi z zasobéw ANR™.

W 2006 r. zmianom ulegla struktura organizacyjna Dolnoslaskiej Izby. Oparta zo-
stala na dwoch podstawowych pionach. Pierwszy pion obejmowat biura terenowe,
specjalistow rolnych oraz dzialy organizacyjno-kancelaryjny i finansowo-techni-
czny®®. W skiad drugiego pionu weszty projekty Europe Direct oraz Leader+. Wydzie-
leni réwniez zostali specjalisci od produkcji zwierzecej i roslinne;.

W 2006 r. DIR miato 9 biur powiatowych. Miescily si¢ one w: Glogowie, Jeleniej
Gorze, Ktodzku, Legnicy, Miliczu, Strzelinie, Uboczu, Zabkowicach Slaskich oraz
Wroctawiu. Dzigki ich istnieniu rolnicy mogli skorzysta¢ z rad specjalisty w swojej
okolicy, a Izba i jej biura staly sie dla rolnikéw bardziej dostepne®®. Pracownicy biur
byli w ciaglym kontakcie z innymi siedzibami DIR, nie tylko we Wroctawiu®’. Sprzy-
jato to swobodnemu przeptywowi informacji i sygnalizowaniu zagrozen oraz proble-
moéw, z jakimi spotykali si¢ rolnicy i mieszkancy wsi.

% Statut Dolnoslgskiej Izby Rolniczej, Wroctaw, 2003, s. 3.

°! Informacje, opinie, stanowiska, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 1998, nr 15, s. 8.

%2 Tamze.., s. 15.

% X Walne Zgromadzenie delegatéw II kadencji Dolnoslgskiej Izby Rolniczej, ,,Wie$ Dolnoslaska”,
2006, nr 7, s. 1

%% IIT Walne Zgromadzenie delegatéw III kadencji DIR, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2008, nr 1, s. 1.

% Kontynuacja, ale i zmiany, ,,Wies Dolno$laska”, 2006, nr 12, s. 3.

% 0. Mikrut, Wspolpraca musi funkcjonowaé, ,,Wies Dolnoslaska”, 2007, nr 1-2, s. 12.

%7 Nowe Biuro Powiatowe DIR, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2006, nr 9, s. 2.
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3.3. Dziafalnos¢ Dolnoélaskiej 1zby Rolniczej (DIR)

Ogromng rol¢ w funkcjonowaniu DIR odgrywata wspétpraca z agendami rzado-
wymi, pozarzagdowymi, zwigzkami dziatajacymi na rzecz rolnictwa oraz organizacja-
mi zagranicznymi. Pozwalala ona na doskonalenie struktur i organizacji Izby na pod-
stawie do$wiadczen innych jednostek. Przyczyniato si¢ to réwniez do poznania kie-
runkow dzialalnosci i celéw instytucji zwigzanych z rolnictwem. DIR aktywnie
wspotpracowala z:

. Agencja Nieruchomosci Rolnych. Porozumienie funkcjonowato od 2003 r. i po-
legato na opiniowaniu przez Zarzad Izby i Rady Powiatowe rozdysponowanie
gruntéw z zasobu Agencji.

. Agencjg Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Oddzial Terenowy we Wro-
ctawiu. Polegalo na pomocy w rejestracji wnioskéw gospodarstw o doptaty bez-
posrednie.

. Agencja Rynku Rolnego Oddzial Terenowy we Wroctawiu. Obejmowato upo-
wszechnianie rejestracji wnioskow o przyznanie kwot mlecznych.

. Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa. Polegata na opra-
cowaniu wniosku do Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska o dotacje
modermnizacji opryskiwaczy na lata 2004-2006.

. Centralnym Osrodkiem Badan Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej
w zakresie upowszechnianiu sytemu Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmia-
nowego’®

. Wojewddzki Urzad Pracy — kontakty polegaty na uczestnictwie Wojewodzkiej
Rady Zatrudnienia oraz Rad Powiatowych®.

Aby poglebia¢ i zaciesnia¢ wspodtprace, DIR organizowala regularne spotkania

z przedstawicielami instytucji zwigzanych z rolnictwem. Poruszane byly na nich aktu-
alne problemy gospodarki, kwestie realizacji projektéw unijnych i doplat bezposred-
nich, a takze planéw zwigzanych z rozwojem obszaré6w wiejskich'®. Jednym z waz-
niejszych probleméw omawianym na jednym z zebraf byto wypracowanie wniosk6w
1 postulatow skierowanych do wladz samorzadowych i Sejmowej Komisji Rolnictwa.
Dotyczyly one zagrozen wynikajacych z realizacji Strategii Wojewddztwa Dolnosla-
skiego'”". Spotkania takie odbywaty si¢ rowniez migdzy przedstawicielami izb z roz-

% Porejestrowe doswiadczalnictwo odmianowe (PDO) jest systemem do$wiadczalnym wzorowanym
na krajach UE. Polega na wspolpracy organizacji zainteresowanych rozwojem rolnictwa (samorzady
terytorialne, samorzady rolnicze, administracja rzadowa, stuzby doradcze, firmy hodowlano-nasienne,
jednostki badawczo-rozwojowe, zwiazki plantatoréw, przemyst przetwérczy oraz inne instytucje
1 organizacje dziatajace na rzecz rolnictwa).

9

wolzby , Op. cit., s. 20.

Spoko;utdostatku, ,»Twoj Doradca — Rolmczy Rynek”, 2005, nr 1, s. 18.
op, Kondrakiewicz, By¢ samowystarczalnym, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2003 nr47,s. 2.
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nych wojewddztw i poswiecane byty najpilniejszym sprawom zwigzanym z rolnic-
twem oraz rynkiem rolnym'*. W zwiazku z planami przejecia przez izby, czgsci zadan
doradztwa rolniczego, cyklicznie omawiane bylo takze przygotowanie ich na taka
ewentualno$é'®. W 2003 r. we Wroclawiu izby wojewédztw dolno$laskiego, opol-
skiego, lubuskiego, $laskiego i warmifisko-mazurskiego opracowywaly system wspol-
nych dziatan. Miaty one obejmowac:

. organizacje szkolef dla pracownikow i 0s6b zatrudnionych w rolnictwie,

. koordynacje wspotpracy z administracja rzadowa, samorzadowg oraz z zagrani-

cznymi grupami producentéw rolnych,

. prowadzenie list rzeczoznawcow'®,

DIR w 2004 r. podpisata rGwniez umowy o wspdtpracy na rzecz rozwoju rolnictwa
i wsi z Wojewddzkim Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych; Nieza-
leznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos$¢”; Dolnoslaskim Zwiaz-
kiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”; Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow
,»0jczyzna”; Dolnoslaskim Zwiazkiem Dzierzawcoéw i Wiascicieli Nieruchomosci
Rolnych; Zwiagzkiem Zawodowym ,,Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow; Zwigz-
kiem Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici” i Rolniczymi Spétdzielniami Produkcyjnymi'®.

Izba prowadzita tez aktywna dzialalno$é na rzecz promocji Dolnego Slaska. Byta
gléwnym organizatorem Regionalnej Wystawy Zwierzat Hodowlanych w Piotrowi-
cach k. Chojnowa. Pod koniec czerwca 2006 r. odbyta si¢ jej 10 edycja. Jej wspotor-
ganizatorami byli m.in. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego oraz Urzad Gmi-
ny w Chojnowie. Wystawa corocznie wzbudzata duze zainteresowanie, gldwnie wsrod
hodowcéw z Dolnego Slaska, ale réwniez z pozostatych wojew6dztw oraz z zagrani-
cy. Dzieki niej promowani byli nie tylko sami wystawcy, ale takze r6zne gatunki zwie-
rzat. Rolnicy mogli wymienia¢ si¢ dos§wiadczeniem i dyskutowa¢ o najbardziej opta-
calnych formach produkcji czy potrzebnych inwestycjach'%. Natomiast dla pozosta-
tych zwiedzajacych przewidziane byly inne atrakcje zwiazane z sama forma festynu.

Jednym z wazniejszych spotkan zorganizowanych przez DIR byto XI Krajowe
Forum Kobiet Wiejskich, ktére odbylo si¢ 24-26 listopada 2003 r. w Centrum Rehabi-
litacji Rolnikéw KRUS w Szklarskiej Porebie. Poruszano na nim tematy zwigzane
z politykg rolng, izbami rolniczymi, ubezpieczeniami zdrowotnymi i spolecznymi,
ustawami dotyczacymi rolnictwa i wsi oraz kwestiami dotyczacymi rodzin wiej-
skich'®”. Uczestniczki Forum miaty réwniez okazj¢ przekonac si¢ o zaletach nowocze-

- Spotkanie Porozumienia Izb Rolniczych, ,,Wies Dolno§laska”, 2005, nr 7, s. 3.

103 Nowy rzqd, nowe nadzieje, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2005, nr 11, s. 1.

19 porozumienie ponad wojewddztwami i politykami, ,Nowy Plon”, 2003, nr 50, s. 3.
195 Izby..., op. cit., 5. 22.

1061, Grala, Spotkajmy sie w Piotrowicach, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2003, nr 7, s. 1.

197 XT Krajowe Forum Kobiet Wiejskich, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2003, nr 12, s. 1.
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snego Osrodka Rehabilitacji poddajac si¢ zabiegom leczniczym czy biorgc udziat
w pokazach kosmetycznych.

Kolejnym przedsigwzigciem, w ktorym wzigta udziat DIR w 2005 r., byt projekt
realizowany w ramach V Edycji Grantéw ,,Sieci Agro-Info” — ,,Dolnoslaska Wies
w Europie”. Miat on na celu przygotowanie gospodarstw rolnych do zmian, jakich
wymagalo wejscie Polski do Unii Europejskiej. Realizacja projektu miala za zadanie
pomoéc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, a takze udostepnia¢ wszelkie
informacje zwiazane z problemami, na jakie mogt natrafi¢ producent zywnosci'®.
Glowna rola pracownikow DIR polegata na prowadzeniu szkolen dla rolnikéw
i pracownikow instytucji dziatajacych na rzecz obszarow wiejskich. Dotyczyly one
przede wszystkim ,,Kodeksu Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej” 1 Wsp6lnej Polityki
Rolne;.

Dziatania DIR obejmowaty:

. prace nad projektem Punktu Informacji Europejskiej w Legnicy w zakresie ,,Ak-
tywizacji Osrodka Informacyjnego o Unii Europejskiej dla Mieszkancow Obsza-
réow Wiejskich”, finansowanego z programu Agro-Info, przy wspolpracy
z Chrzescijanskim Stowarzyszeniem Saksonii,

. koordynacj¢ prac Punktow Informacji o Unii Europejskiej w zakresie Programu
,EUROPE DIRECT” w Legnicy i Miliczu,

. wspolprace z Dolnoslaskim Regionalnym Stowarzyszeniem ,,Obszary Wiejskie”.
W ramach dziatalnosci na rzecz aktywizacji srodowiska wiejskiego realizowany
jest na terenie jedenastu gmin program ,,Leader +”,

Izba Rolnicza nawigzala réwniez kontakty zagraniczne, majace na celu wymiang
doswiadczen, podnoszenie kwalifikacji pracownikow DIR, wspdlng organizacj¢ prak-
tyk zawodowych czy wyjazdy studyjne. Izba wspotpracowata z Niemiecka Izba Rol-
niczg Westfallen Lippe, Izba Rolnicza z Alzacji z Departamentu Dolnego Renu,
Chrzescijanskim Stowarzyszeniem Saksonii oraz Czeska Izbe¢ Rolnicza w Hradec
Kralowe'®.

Efektem wspotpracy DIR z Chrzescijanskim Stowarzyszeniem Saksonii byl wyjazd
26 uczniéw szkot rolniczych Dolnego Slaska na praktyki zawodowe w 2006 r. Mieli
oni mozliwo$¢ przez 3 tygodnie zapozna¢ si¢ z zasadami projektowania i skutecznego
prowadzenia strategii marketingowych w dziedzinie rolnictwa, ogrodnictwa i archi te-
ktury krajobrazu''®.

Aby zapobiec zagrozeniom wynikajacym z trudnej sytuacji rolnictwa, organizowa-
ne byly rowniez spotkania z przedstawicielami zagranicznych Izb. Przykiadem takiej
wspolpracy byto Porozumienia Izb Rolniczych Polski Potudniowo-Wschodniej 1 Po-
hudniowo-Zachodniej oraz Stowackiej Izby Rolniczej i Orawskiej Izby Rolniczej

108 Dolnoslgska wies w Europie, Luban, 2005, s. 1.
19 Izby..., op. cit., 5. 22.
) wiedze do Saksonii, ,,Wies Dolnoslaska”, 2007, nr 3, s. 6.
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w 2006 r. Tematem zebrania byla zasada cross-compliance''", ktéra miata zaczaé
obowigzywa¢ w 2009 r. na Orawie. Szanse rolnikow na dodatkowe dotacje rozpatry-
wano w zamian za spetnienie norm dotyczgcych ochrony srodowiska czy identyfikacji
i rejestracji zwierzat''®. Spotkanie bylo doskonata okazja na przedyskutowanie nie-
zbg¢dnych inwestycji i kwestii gospodarstw kartowatych, ktore nie byly przygotowane
do spetnienia postawionych wymagan.

Kolejnymi zadaniami DIR byta organizacja szkolen, spotkan i konferencji. Ich
tematyka obejmowala szeroki zakres wiedzy. Jednak brata w nich udzial niewielka
liczba os6b. W 1998 r. podnoszono kwalifikacje kandydatow na zaprzysigzonych pro-
bobiorcéw zb6z i rzepaku — ze szkolen skorzystato 11 oséb'". W kolejnych latach
DIR stopniowo rozszerzyta ofertg i korzystalo z niej coraz wigcej zainteresowanych.

0d 1999 r. DIR, zaczeta coraz czgsciej organizowac roznego rodzaju konferencje:

. zorganizowana wspdlnie z Regionalng Dyrekcja Laséw Panstwowych we Wro-
ctawiu — ,,Wplyw polityki proekologicznej Unii Europejskiej na gospodarke le-
$na i towiecka w Polsce”,

. ,,Wielokulturowo$¢ — dziedzictwem Europy” — w ramach Festiwalu Wielu Kultur
w Szczawnie Zdroju,

. w ramach programu ,,Wsparcia proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie” przygotowane zostaty bezptatne szkolenia z zakresu zawodu kucha-
rza i kelnera z elementami obstugi baru, z podstaw jezyka niemieckiego oraz
bezplatne doradztwo zawodowe dla 0s6b z terendéw wiejskich ubezpieczonych
w KRUS, zamierzajacych podjac pozarolniczg dziatalnosé.

Izba inicjowata oraz uczestniczyla w nastgpujacych projektach:

« w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczo-
§c11 samozatrudnienia”,

. ,,Wspierania rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla przedsigbiorstw”
majace na celu budowanie pozytywnego wizerunku przedsiebiorcow oraz $wiad-
czenie ushug najwyzszej jakosci.

. ,,Praktyki zawodowe z zakresu rolnictwa i ogrodnictwa w Saksonii” — w proje-
kcie wzigli udziat uczniowie szkét zawodowych, ktérzy uczestniczyli w 19-
dniowej praktyce zawodowe;j.

- ,,[ransgraniczne powigzanie dziataf na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich polsko-czeskiego pogranicza” zrealizowany zostal przy wspétpracy Izby

M 7asada cross-compliance ma przyczyniaé si¢ do ochrony srodowiska, poprawy bezpieczenistwa
zywnosci, zdrowotnosci zwierzat i rolin oraz dobrostanu. W ten sposéb warunkowane bylo, w jakich
warunkach produkowana jest europejska zywnos¢é. W przypadku nieprzestrzegania wymagan, platnosci sa
redukowane, proporcjonalnie do powodowanych zagrozen.

"2 W Nogal, Cos za cos, ,,Wies Dolnoslaska”, 2006, nr 7, s. 1

3 Informacje..., op. cit., s. 14



Dolnoslgska Izba Rolnicza we Wroclawiu 73

Rolniczej z Hradec Kralowe. Efektem projektu miato byé podjecie dziatan na
rzecz przywrocenia 1 intensyfikacji chowu bydta migsnego.

DIR prowadzita aktywng dzialalno$¢ wydawnicza. Oprocz informatoréw dotycza-
cych cen roéznych towaré6w DIR co miesiagc wydawata ,Wie§ Dolnoslaska”
w nakladzie okoto 8 tys. egzemplarzy. Stanowita ona zZrédlo rzetelnej i szczegdtowej
informacji, ktéra bezplatnie docierata do rolnikéw, soltyséw gmin, starostw oraz insty-
tucji okotorolniczych''*.

3.3.1. Wapnowanie gleb

,~Program wapnowania gleb na Dolnym Slasku” byt inicjatywa DIR realizowang
dzigki $rodkom z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej we Wroctawiu'"®, Jego wdrazanie zostato zaplanowane na lata 2006-2007. Odczyn
gleb byl podstawowym wskaznikiem ich zyzno$ci. W wojewo6dztwie dolnoslgskim
przewazaly gleby o odczynie kwasnym — jest to 30%, bardzo kwasnym — 16%, lekko
kwasnym — 33%. Gleby zasadowe i o odczynie obojetnym stanowity 21%"'S. Gleby
uzytkéw rolnych powinny mie¢ warto$¢ pH w przedziale 5,0-7,0. Jesli jest ponizej
5,0, to wystepuje niebezpieczefistwo degradacji gleby. Odczyn wywiera wplyw na
wzrost 1 rozwdj roslin oraz na plony (tab. 3.1). Przy zakwaszeniu gleb uprawnych
wysokie plony wigkszosci gatunkéw roslin uprawnych sg niemozliwe. Najprostszym
sposobem na rozwigzanie tego problemu jest zastosowanie naturalnego wapna nawo-
zowego, ktore wptywa na:

. zmniejszenia szkodliwego dziatania kwasowosci gleby, toksycznego dziatania

glinu, manganu i innych metali cigzkich oraz szkodliwych grzybow i pasozytow,

. wzrost produktywnosci przez udostgpnienie roslinom sktadnikow niezbednych

do ich wzrostu,

. przyspieszenie rozktadu substancji organicznej i procesu nitryfikacji''’,

. r0zw0j korzystnej mikroflory,

. zdrowotnos¢ roslin uprawnych,

. wzrost i wielko$é systemu korzeniowego''®.

"% Co dalej z dolnosigskim rolnictwem?, ,Wie$ Dolno§laska”, 2005, nr 7, . 3.

15 Fakty o DIR, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2007, nr 1-2, s. 5.

16 Gleby kwasne podzieli¢ mozna na: silnie kwasne — pH < 4,5; kwasne — pH 4,6-5,5; lekko kwasne —
pH 5,6-6,5; gleby oboj¢tne — pH 6,6-7,2; gleby zasadowe — pH > 7,2.

7 Zachodzacy w glebie proces utleniania amoniaku i soli amonowych. Powstale w wyniku nitryfikacji
azatany moga by¢ przyswajane przez rosliny.

181, Jedynak, Rola i potrzeba wapnowania przy zastosowaniu hawozéw wapniowych, Wroctaw, 2007,
s. 1-2.
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Tabela 3.1. Optymalne zakresy pH dla niektérych roslin uprawnych

Wrazliwosé na kwasny odczyn Roéliny uprawne Optymalne pH gleby

Burak cukrowy, kukurydza, lucema, 6,6-7,0

Bardzo wrazliwe .
koniczyna, groch

.. ., . 6.1-6.5
Wrazliwe Pszenica, ]f;czmlel?, rzepak, bobik, ,1-6,
pszenozytko
‘ : L Owies, ziemniaki, mieszanki, zbo- 5,6-6,0
Srednio wrazliwe .
zZowe
Malo wrazliwe Zyto, len, seradela, trawy 5,1-5,5

Zrédto: L. Jedynak, Rola i potrzeba wapnowania przy zastosowaniu nawozow wapniowych,
Wroctaw, 2007, s. 1-2.

Wapnowanie gleb mialo szczegdlne znaczenie w gospodarstwach ekologicznych,
w ktérych gldownym zrodiem sktadnikéw pokarmowych byly zasoby glebowe.

Kierujac si¢ optymalnym zakresem pH dla roslin uprawnych, DIR cato$¢ $rodkéw
(1 000 000 zt) przeznaczyta na dofinansowanie zakupu wapna. Jeden rolnik mégt uzy-
skaé na ten cel do 6 tys. zt'"®. Biura DIR zorganizowaly przetarg i na jego podstawie
wytoniono dostawcow, ktorzy zaoferowali najlepsza cene.

Program wzbudzil ogromne zainteresowanie, zwlaszcza ze rolnicy mogli naby¢
wapno nawozowe za poloweg ceny (cena brutto bez dotacji wynosita 25 zl za tong).
Skorzystalo z niego 421 dolnoslaskich rolnikéw, a wapno zostalo przeznaczone na
5700 ha pol'?’. Kontynuacja projektu byt przewidziany na lata 2007-2008 ,,Program
rekultywacji gleb zakwaszonych na Dolnym Slasku”. Procedura naboru i rozliczenia,
podobnie jak poprzednio, zajmowaty si¢ biura terenowe i biuro DIR we Wroctawiu'?',

3.3.2. Europe Direct

Program mial na celu pobudzenie aktywnosci $rodowisk lokalnych i ich zaangazo-
wanie w tworzenie oraz realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Wdrazany byt w ramach dwoch schematéw. Schemat I dotyczyt tworzenia Lokalnych
Grup Dzialania, analizy mozliwosci rozwoju terenow wiejskich. W jego trakcie reali-

"% Zasady, procedura naboru i rozliczania wnioskéw do ,, Programu wapnowania gleb na Dolnym Slg-
sku” realizowany przez Dolnoslgskq Izbg Rolniczg, Wroctaw, 2006, s. 1, Archiwum DIR.

1201, Jedynak, E. Jankowska, Program wapnowania gleb na Dolnym Slgsku w latach 2006-2007 reali-
zowany przez DIR, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2007, nr 5, s. 3.

12! Zasady, procedura i rozliczenia dotacji do ,, Programu rekultywacji gleb zakwaszonych na Dolnym
Slgsku w latach 2007-2008" realizowany przez Dolnoslgskq Izbe Rolniczq, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2007,
nr 10, s. 4.
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zowane byly szkolenia, dziatania informacyjne i doradcze. Miaty one zaangazowaé
mieszkancéw w proces rozwoju obszar6w wiejskich. Natomiast w schemacie II, Lo-
kalne Grupy Dziatania wdraza¢ mialy plany dotyczace strategii promocji obszaréw
wiejskich. Schemat uwzgledniat przede wszystkim rozwdj turystyki, ochrone oraz
promocj¢ srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych,
popularyzacj¢ i rozwoj produkcji wyroboéw regionalnych.

W 2005 r. Komisja Europejska rozpoczeta tworzenie punktéw informacyjnych
o Unii Europejskiej ,,Europe Direct”. Wyznaczona do tego celu DIR utworzyla dwa
punkty — w Miliczu i Legnicy. Na ten cel Izba otrzymata dofinansowanie w wysokosci
26 493 euro'*’. Prowadzenie przez jedna instytucje dwéch centréw byto ewenemen-
tem w Polsce'”. Miato to utatwié w przysztosci budowanie calej sieci punktdw, a in-
formacje, porady i pomoc dotyczaca zagadnien zwigzanych z UE bedzie docierala do
wigkszej liczby osob.

3.4. Whnioski

Podczas swojego funkcjonowania DIR spetniata dwojakg role — organizacji zawo-
dowej, wystepujacej w imieniu rolnikéw i chlopskiego (wiejskiego) parlamentu. Par-
lament miat inspirowa¢ i aktywizowa¢ $rodowisko rolnicze oraz ksztatci¢ wiejskich
liderow'**. Jej priorytetowym dziataniem byto przyczynianie si¢ do poprawy sytuacji
ekonomicznej i bytowej spotecznosci wiejskiej'*’. Izba caty czas rozwijata sie, zwiek-
szajac swoje kompetencje oraz zyskujac autorytet nie tylko wsrod mieszkancow wsi
1rolnikéw, ale réwniez posrod innych instytucji zwigzanych z rynkiem rolnym. Od
momentu powstania DIR zrobita duzy postep, a jej gtéwna sita bylo to, ze pracownicy
byli mieszkaficami wsi, wiec znali problemy z autopsji'?. Dzieki pracy kadry, Izba
byla coraz bardziej rozpoznawalna na Dolnym Slasku, w skutek tego, mogta skutecz-
niej i lepiej shuzy¢ rolnikom'’. Réwniez wybory cztonkéw DIR wykazywaly rosnace
zainteresowanie ze strony samorzadu rolniczego oraz samych rolnikéw, pomimo iz
w gminie byt tylko jeden lokal wyborczy, co byto pewnym utrudnieniem'?®. Jednak
Izba wciaz nie mogla konkurowaé na tym gruncie z instytucjami takimi jak DODR.

122 Informacja w regionie, ,,Wie$ Dolnoslgska”, 2005, nr 7, s. 1.
2w Miliczu informacja europejska, ,,Wie$ Dolno§laska”, 2005, nr 8, s. 1.
2 Co dalej z..., s. 1.
» Relacja pisemna M. Jarosik, z-ca Dyrektora Biura Dolnoslaskiej Izby Rolnicze;j.
& Konzeczna Jeszcze wieksza aktywnosé, ,,Wies Dolnoslaska”, 2007, nr 6, s. 1.
Relaqa pisemna M. Jarosik, op. cit.
128 Wroéblewski, Skuteczni i odpowiedzialni, ,,Wie$ Dolnoslaska”, 2007, nr 6, s. 3.
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Z rozméw z rolnikami wynikato, ze duza ich czgsé nadal nie wiedziata, w jakich
sprawach Izba moze okazaé si¢ pomocna.

Najwazniejszymi projektami DIR bylo wapnowanie gleb i udziat w Europe Direkt.
Oba programy wzbudzily duze zainteresowanie rolnikow. Dzigki pierwszemu mogli
oni naby¢é wapno nawozowe za polowe¢ ceny. Natomiast drugi program, sprawil, ze
zostali oni zaangazowani w tworzenie lokalnych strategii rozwoju obszarow wiej-
skich.

Dolno$laska Izba Rolnicza wspotpracowata z Agencja Nieruchomosci Rolnych,
realizujac zadania zwigzane z zagospodarowaniem mienia Administracji Panstwa.
Zajmowata si¢ takze opiniowaniem wnioskow dotyczacych sposobu rozdysponowania
gruntéw nalezacych do Zasobu ANR. Samorzad Rolniczy Dolnego Slaska, uczestni-
czac w kreowaniu i ksztalttowaniu wizerunku wsi i miasteczek, mial réwniez wptyw na
plany zagospodarowania przestrzennego i ich wdrazanie, a szczegdlnie przeznaczanie
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze przez samorzady.

Duza porazka DIR byla przegrana w negocjacjach z ANR o majatek trwaty. Izba
zabiegala o teren, na ktérym mogloby powstaé gospodarstwo. Chciata prowadzi¢ tam
do$wiadczenia i organizowa¢ praktyczne szkolenia dla rolnikéw'?. Jednak wobec
braku mozliwosci finansowych oraz niepowodzenia w negocjacjach zrezygnowano
z tego pomyshu.

Szansg dla rozwoju izb bylo rozszerzenie ich oferty ustug, zatrudnienie wigkszej
liczby pracownikéw, a takze podjgcie wzmozonej wspolpracy z innymi instytucjami
tego typu, rowniez w krajach unijnych. Wstepem do realizacji tego ostatniego celu
byto zorganizowanie w 2005 r. w Poznaniu, pierwszej konferencji izb unijnych. Inicja-
torem tego spotkania byla Krajowa Rada Izb Rolniczych. Uczestniczyli w niej przed-
stawiciele 9 samorzadéw rolniczych. Nastgpne spotkanie zaplanowano na 2007 r.
w Brukseli. Organizatorem mialo by¢é State Zgromadzenie Francuskich Izb Rolni-
czych.

122 0, Mikrut, Nasze dzialania oceniajq rolnicy, ,,Wies Dolnoslagska”, 2007, nr 1-2, s. 12.



4. Dolnoslaskie Centrum Hurtu
Rolno-Spozywczego S.A. we Wroctawiu

4.1. Powstanie i funkcjonowanie
rolno-spozywczych rynkéw hurtowych

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku w Polsce nastgpit kryzys spdtdzielczosci rol-
niczej. Dlatego gltéwne punkty, bgdace do te pory miejscami skupu wytwarzanych
w gospodarstwach ptodéw rolnych, zastgpowano nowymi podmiotami hurtu pierwot-
nego'*’. Jednak staba konkurencyjno$é towaréw producentéw rolnych nie zaspokajata
potrzeb rynku, a takze wymagan jakosciowych i ilosciowych''. Problem stanowit
takze brak otoczenia instytucjonalnego, a takze niezorganizowany oraz rozproszony
rynek. Nie mégl on sprosta¢ nowym standardom. Réwniez struktury funkcjonujgcych
do tej pory instytucji byly przestarzate. Zaistniata zatem koniecznos¢ utworzenia
ogolnodostgpnych miejsc dystrybucji artykutéw rolno-spozywczych. Chociaz miaty
one wnie$¢ duzo korzysci, skroci¢ droge produktéw od rolnikéow do konsumentow
1 sprzyjac¢ promocji lokalnych produktéw, prace nad odpowiednig ustawa trwaty ponad
10 lat"*. Rynki miaty ograniczy¢ niekorzystne zjawiska, takie jak:

. brak profesjonalnego hurtu rolno-spozywczego oraz problemy zwigzane z prze-
chowywaniem, konfekcjonowaniem, dostawami oraz standaryzacjg produktow
rolnych,

. niewystarczajaca promocja produktéw rolno-spozywczych,

. slaba infrastruktura'®?.

120 Tworza go transakcje kupna-sprzedazy oparte na umowach o dostawe towaru.

BI'M. Lemanowicz, Organizacje i grupy producentow szansq ha poprawe konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa, Warszawa, 2005, s. 71.

132 % nie Jest targowisko ani gielda, ,,.Stowo Polskie — Gazeta Wroctawska”, 22 12004, s. 13.

133 Archiwum Dolnoslaskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. We Wroctawiu (ADCHR-S
S.A.) Informacja dotyczaca dotychczasowego funkcjonowania rynkéw hurtowych, ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem $rodkéw finansowych przeznaczonych na Rzgdowy Program Budowy i Rozwoju Ryn-
kéw Hurtowych i Warszawskiej Gietdy Towarowej, etap I, Warszawa, 1999, s. 1.
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Chciano utworzyé nowy model handlu, zblizajacy producenta do odbiorcy. Miat
by¢ on oparty na dwustopniowej strukturze. W jej sktad wejs¢ miaty grupy produ-
cenckie produkujace i sprzedajace artykuly rolne jako rynki pierwotne oraz rynki hur-
towe i gietdy towarowe jako rynki wtérne'**

W 1996 r. przyjety zostat program budowy oraz rozwoju rynkéw hurtowych i gietd
towarowych. Na jego podstawie powstala nowoczesna infrastruktura rynku rolno-
spozywczego. Jej gtownymi udziatowcami mieli by¢ producenci rolni lub grupy pro-
ducentéw i hurtownicy. Pierwsza tego typu inwestycja byt rynek hurtowy w Poznaniu.
Przy jego budowie wykorzystane zostaty dotacje pochodzace od rzadu Szwajcarii. Do
realizacji kolejnych inicjatyw tego typu powotano spéiki akcyjne. Ich akcjonariuszami
byly Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Agencja Nieruchomosci Rolnych) oraz
podmioty gospodarcze, producenci rolni, banki, handlowcy, firmy przetworstwa rolno-
spozywczego, organizacje samorzadowe i spoleczno-zawodowe rolnikow.

Uruchamianie rynkow objetych programem rzadowym rozpoczgto od IV kwartalu
1998 r. (Wroctaw). Poczatkowo przewidywano powstanie 8 rynkow ponadregional-
nych'*. Do 1999 r. powstato 27 rynkéw hurtowych i gietd. Byty to:

. Wielkopolska Gietda Rolno-Ogrodnicza S.A. w Poznaniu (1992 r.)

« Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy ,,Gietda Elblaska” S.A. z siedziba w Elblagu

(1994 1)

. Zielonogorska Gietda Rolno-Towarowa S.A (1994 r.)

. Lubelska Gietda Rolno-Ogrodnicza S.A. w Elizéwce k/ Lublina (1995 r.)

. Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy ,,Radomska Gielda Rolna” S.A. w Radomiu
(19951.)

- Rolno-Przemystowy Rynek Hurtowy Gielda Hurtowa S.A. w Legnicy (1995 r.)

. Malopolska Gietda Rolno-Towarowa S.A. w Rzeszowie (1995 r.)

. Gietda Rolno-Towarowa S.A. w Biatymstoku (1995 r.)

. Kielecka Gietda Rolna S.A. w Kielcach (1996 r.)

« Mazurski Rynek Rolno-Hurtowy S.A. w Etku (1996 1.).

. Matopolski Rynek Hurtowy S.A. w Tarnowie (1996 r.)

- Rynek Rolny Ziemi Lowickiej S.A. w Lowiczu (1996 1.)

- Beskidzka Gietda Towarowa S.A. w Bielsku Biatej. Powstata w 1996 r., a proces
inwestycyjny rozpoczeta prace w 1999 r.

. Srodkowopomorskie Hurtownie Centrum Rolno-Spozywcze S.A. w Koszalinie
(1996 r.)

- Luzyckie Centrum Hurtu Rolnego S.A w Zaleskiej Wsi (1996 r.) W wyniku dzia-
tan pierwszego Zarzadu utracita ptynnos¢ finansowa i w lipcu 1999 r. ogtoszono
jej upadtosc.

134 W. Jaremko, Powstaje nowoczesny rynek hurtowy, ,,Czas na Wies”, 1997, nr 1, s. 21.
135 Rynki aktywizujqce rolnictwo, , Kurier Gminny — Gazeta Wroc}awska ,28X 1997 8.7.
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« ,,Owoc Polski” S.A. w Grojcu (1997 r.)

. Gietda Rolno-Ogrodnicza Ziemi Sandomierskiej S.A. w Sandomierzu (1997 r.)

. Kujawsko-Pomorski Rynek Hurtowy S.A. w Bydgoszczy (1997 r.)

. Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Ptocku (1997 r.)

- Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. we Wroctawiu (grudzien

1998 1.)

» Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Broniszach (1999 r.)

. L6dzki Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Ksawerowie (1999 r.)

. Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A. w Gdansku (1999 r.)

. Slaski Rynek Rolno-Przemystowy w Bedzinie (postawiony w stan likwidacji ze

wzgledu na brak kapitatu akcyjnego)
. Watlbrzyska Gietda Rolno-Spozywcza S.A. w Walbrzychu (zawigzana w lipcu
1996 r., uruchomiona w 1999 r.)

. Matopolska Gietda Rolno-Ogrodnicza ,MAGRO” S.A. (nie prowadzita dziatal-
nosci handlowej). Koncentrowata si¢ na opracowaniu programu naprawczego
1 pozyskiwaniu nowych terenéw pod budowe rynku hurtowego

. Zachodniopomorskie Rolno-Spozywcze Centrum Hurtowe S.A. w Szczecinie.
Spétka nie uzyskala odpowiednich $rodkéw finansowych ani majatku, dlatego
w 2004 r. Zarzad Spoétki zlozyl do Sadu Rejonowego w Szczecinie wniosek
o0 ogloszenie upadtosci.

Rynki nie tylko spetniaty rolg miejsca handlu artykutami rolno-spozywczymi. Byty
takze miejscami wspdtpracy i organizowania si¢ grup producentdw rolnych, przepro-
wadzania szkolen oraz seminariow, nawigzywania kontaktow handlowych czy wy-
miany informacji na temat dystrybucji i cen towaréw oferowanych na rynku. Oprocz
wynajmu powierzchni, do podstawowych zadan rynkow hurtowych nalezato zapew-
nienie:

. warunkéw do dystrybucji artykutami spozywczymi i prowadzenia dziatalnosci

handlowej,

. dojazdow i parkingéw dla uzytkownikéw powierzchni handlowe;j,

. bezpieczenstwa i czystoéci na terenie rynku'.

Posrod powstajacych rynkéw znalazty si¢ spotki ponadregionalne, majace duzy
potencjat produkcji rolniczej. Usytuowane zostalty w duzych aglomeracjach miej-
skich'”’. Nalezaty do nich gieldy: warszawska, poznarnska, 16dzka, wroctawska, lubel-
ska, gdanska oraz $laska. Pozostale rynki ze wzgledu na zasieg i oddziatywanie po-
dzielono na lokalne, regionalne oraz graniczne.

Zgodnie z ustawg okreslajaca organizacje rynkdéw hurtowych miaty one forme
zamknigtg, a wigc mogty oferowac klientom jedynie towar zmagazynowany na terenie

136 ADCHR-S S.A., Ustawa okreslajaca ogdlng organizacje rolno-spozywczych rynkéw hurtowych.
37 ADCHR-S S.A., Rzgdowy program budowy i rozwoju rynkow hurtowych, etap II, Warszawa, 2001,
st 12,
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rynku. Oferta skierowana zostata do sprzedawcow i posrednikéw kupujacych oraz ich
posrednikow, a takze innych uzytkownikéw (wiascicieli, a takze uzytkownikow firm
$wiadczacych ustugi na terenie rynku). Mieli oni mozliwo$¢ wynajmu powierzchni
handlowej w halach lub pod wiatami, magazynowej (dla prowadzenia dziatalnosci
ustugowej), biurowej i dla samochodow dostawczych lub cigzarowych'*®,

4.2. Finansowanie rynkéw hurtowych

Budowa rynkow w Polsce zostata zainicjowana ,,Programem organizacji rynkow
hurtowych i gietd towarowych do 2000 r.” Jego kontynuacja byt ,,Rzadowy program
budowy i1 rozwoju rynkéw hurtowych i Warszawskiej Gietdy Towarowej — etap I”
21999 r. oraz ,,Rzadowy program budowy i rozwoju rynkéw hurtowych — etap II”
22001 r."°. Etap I rzadowego programu obejmowat rynek warszawski, t6dzki, lubel-
ski, wroctawski, gdanski, poznanski oraz $laski.

Dofinansowaniem panstwowym zostaly obje¢te ponadregionalne rynki hurtowe
w Broniszach k/Warszawy, Wroctawiu, Lublinie, Ksawerowie k/fodzi i Gdansku oraz
regionalne — zlokalizowane w Radomiu, Biatymstoku, Tarnowie, Rzeszowie, Wat-
brzychu oraz Legnicy .

Najwieksze wsparcie (acznie 90 min zt) przekazano rynkom w Lodzi, Warszawie,
Wroctawiu i Lublinie, poniewaz byty one budowane od podstaw.

Etap II natomiast miat na celu stworzenie warunkéw do uzyskania samodzielnosci
finansowej przez rynki. Agencja Nieruchomosci Rolnych w 2000 r. przekazata tacznie
38,8 mln zt rynkom:

. warszawskiemu w Broniszach (25 mln z1),

. t6dzkiemu w Ksawerowie (5,80 min z}),

. pomorskiemu w Gdansku (0,80 mln z}).

W 2001 r. 1 2002 r. zasilono ze srodkéw publicznych 9 kolejnych rynkéw (tab. 4.1):

« Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. we Wroclawiu — 37 min zt,

. Lubelski Rynek Hurtowy S.A. w Elizéwce — 22 mln zt,

- Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A. w Gdansku — 2,5 min zt,

. Podlaskie Centrum Rolno-Towarowe S.A. w Biatymstoku — 1,2 min zt,

. Podkarpackie Centrum Hurtowe ,,Agrohurt” S.A. w Rzeszowie — 1,6 mln zt,

. Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Radomiu — 2,17 mln zt,

138 ADCHR-S S.A., Ustawa okreslajaca 0g6lna organizacjg rolno-spozywczych rynkéw hurtowych.
9 Informacja o sytuacji na rynkach hurtowych oraz ich przyszlosci, Warszawa, 2004 r., s. 2.
140 Tamze., s. 7.
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Tabela 4.1. Finansowanie hurtowych rynkéw rolno-spozywczych ze srodkéw publicznych
w latach 2001-2002 (w mln zt)
Lp. Rynek hurtowy AI?;I;AR A“(/SSP A(}:)R Ogotem
1 |Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. 27 10 - 37
2 | Lubelski Rynek Hurtowy S.A. 12 10 - 22
3 | Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S.A. 2,5 - - 2,5
4 |Podlaskie Centrum Rolno-Towarowe S.A. 1,2 - - 1,2
5 |Podkarpackie Centrum Hurtowe ,,Agrohurt” 1,6 - - 1,6
6 | Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. 2,17 — 0,67 2,17
7 | Walbrzyski Rynek Hurtowy S.A. 0,5 - - 0,5
8 | Rolno-Przemystowy Rynek Hurtowy ,,Gietda Hurtowa”
SA 0,7 - - 0,7
9 [Matopolski Rynek Hurtowy S.A. 0,6 - - 0,6
Razem| 48,27 20 0,67 | 68,27

a) ARR — Agencja Rynku Rolnego.
b) AWRSP — Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

c) ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zrédto: ADCHR-S S.A., Informacja o sytuacji na rynkach hurtowych oraz ich przysziosci,

Warszawa, 2004 r., s. 4.

. Walbrzyski Rynek Hurtowy S.A. w Watbrzychu — 0,5 mln zi,
. Rolno-Przemyslowy Rynek Hurtowy ,,Gietda Hurtowa” S.A. w Legnicy —

0,7 miln zi,

. Matopolski Rynek Hurtowy S.A. w Tarnowie — 0,6 mnl z}.
Ogoblem, na dofinansowanie rynkéw hurtowych przeznaczono 68,27 min zi, z tego
najwigcej ze Srodkow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Najwigksze
wsparcie otrzymato wroclawskie Centrum. Jedynie dla Matopolskiego Rynku
w Tarnowie nie uruchomiono pozyczki w wysokosci 0,6 min zt. Zaangazowanie fi-
nansowe nie zostalo zakonczone na programach rzadowych. Rowniez w p6zniejszych
latach rynki dotrzymywaty wsparcie kapitatowe.
Rynki hurtowe finansowane réwniez byly z funduszy PHARE/FAPA, Projektu
Polsko-Holenderskiego oraz darowizny rzadu japonskiego.
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Tabela 4.2. Dofinansowanie rynkéw hurtowych (w min z})
Skath Skarb
Lp. Nazwa Kapitat p ’atrw % | ARIMR | % |Panstwa+| %
anstwa ARIMR
1 Warszawski Rolno- Spozywczy
59,32 15 12,51 86,1 71,84
Rynek Hurtowy S.A. 193 sl %
2 | Dolnoslgskie Centrum Hurtu 1036 | 37,6 [37,09| 534 |s059| 89 |87,68
Rolno-Spozywczego S.A.
3 |Lubelski Rynek Hurtowy S.A. 59,01 21,6 | 36,60 27 45,75 48,6 82,35
% |Pamerks Hurtowe Centaun; 214 | 54 |2540| 5 |2341| 104 |4881
Rolno-Spozywcze S.A
5 | Wielkopolska Gildia Rolno-
Ogrodnicza S.A w Poznaniu al? A e 1,00 L2 S8
6 |Esdzkl Roloe-Spozymozy Bymsk | |, 75 |4444| 5 |2046| 125 | 7390
Hurtowy w Ksawerowie
A |Razem rynki hurtowe 340,6 | 1445 |42,43| 1034 |3034| 2479 | 7277
ponadregionalne
7 | Zielonogérski Rynek Rolno-
Towarowy S.A. w Zielonej 8,6 2,1 24,36 3 34,79 5,1 59,15
Gorze
8 |Rolno-Spozywczy Rynek Hurto-
wy S.A. W Radomiu 9,5 2,9 30,28 53 55,51 8,1 85,79
Podlaskie Centrum Rolno- Towa-
9 |Podlaskie Centrum Rolno-Towa-1 o | g8 | 540 | 3 |2026| 38 |[2567
rowe S.A.
10  [Rolno-Spozywczy Rynek Hurto-
wy ,,Gielda Elblaska” S.A. 13 1,9 15,01 3 23,08 4,9 38,09
w Elblagu
11 |Podk ki Hurt
R G HIee: | g 05 |534| 46 |4858| 51 |s392
,,2Agrohurt
12 [ Walbrzyski Rynek Hurtowy S.A. 5,6 0,04 0,71 3,5 62,24 3,5 62,96
13 | Rolno-Przemystowy Rynek
Hurtowy ,,Gietda Hurtowa” S.A. 43 2,3 53,48 1,7 39,21 4,01 92,69
w Legnicy
14 [ Matopolski Rynek Hurtowy S.A.
Ww Tamowie 6,8 1,4 19,72 1,5 21,91 2,9 41,63
B | Razem pozostale rynki 72,2 1,9 | 16,53 | 25,6 3541 37,5 51,94
A+B | Razem rynki hurtowe 412,8 156,4 37,90 | 128,9 | 31,23 | 2853 69,13

Zrédto: ADCHR-S S.A., Informacja o sytuacji na rynkach hurtowych oraz ich przysziosci,

Warszawa, 2004 r., 5. 6-7.
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1. Fundusze PHARE/FAPA. Podczas realizacji projektéw z unijnych srodkow na
dofinansowanie rynkéw hurtowych otrzymano 1215,4 tys. ECU' (tab. 4.3). Najwie-
cej kosztdow pochlonely projekty budowlane Warszawskiego Rolno-Spozywczego
Rynku Hurtowego i Dolnoslaskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego Rynku Hur-
towego we Wroctawiu.

Tabela 4.3. Finansowanie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych w ramach projektéw unijnych

Lp. Zrealizowane zadania Koszty w ECU

1 |Projekt budowlany Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego + 296 tvs

suplement tys.
2 [ Studium wykonalnosci Gérnoslaskiego Rynku Hurtowego 250 tys.
3 | Projekt budowlany Dolnoslaskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego Rynku 183 tvs

Hurtowego we Wroctawiu + suplement B
4 | Organizacja Malopolskiej Gietdy Rolno-Towarowej S.A. w Rzeszowie 100 tys.
5 |Ramy prawne i instytucjonalne dla transakcji terminowych na gieldzie towaro- 100 tvs

wej (izba rozliczeniowa) s
6 |Organizacja Rolno-Towarowego Rynku Hurtowego ,,Gietda Tarnowska” S.A. 27 tys.

7 | Wspieranie procesu organizacji i funkcjonowania producenckich grup marke-
tingowych i sp6tdzielni w kontekscie rynkéw hurtowych — Bialystok, Lublin, 210 tys.
Poznan, Rzeszow

8 | Wsparcie dla projektu budowlanego Lubelskiej Gieldy Rolno-Ogrodniczej S.A. 49,4 tys.

Razem 1215,4 tys.

Zrédto: ADCHR-S S.A., Informacja dotyczqca dotychczasowego funkcjonowania rynkéw hurtowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw finansowych przeznaczonych na Rzgdowy Program Budowy
i Rozwoju Rynkéw Hurtowych i Warszawskiej Gieldy Towarowej, etap I, Warszawa, 1999, s. 4.

2. Projekt Polsko-Holenderski. Projekt realizowany byt w latach 1995-1997
w regionie lubelskim oraz w bylych wojewddztwach radomskim 1 kieleckim. Wspot-
prace prowadzono z przedstawicielami firm holenderskich oraz Fundacjag Akademii
Rolniczej im. W. Witosa. Jej rezultatem byto powotanie 11 grup marketingowych oraz
Spotdzielni Marketingowej ,,Lub-Vit” w Lublinie. Program miat zosta¢ przeduzony
do 1999 r., jednak w 1998 r. nastapito jego wyhamowanie. Do ogélnych kosztéw pro-

Y BCU (ang. European Currency Unit) — jednostka rozliczeniowa w Europejskim Systemie Monetar-
nym uzywana w latach 1979-1998. Petnita rowniez funkcj¢ sktadnika rezerw walutowych w krajach Unii
Europejskiej. W 1981 r. zastapita Europejska Jednostkg Rozrachunkowa (EUA). 111999 r. zamiast ECU
wprowadzono Euro.
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Tabela 4.4. Zaangazowanie $rodkéw finansowych Projektu Polsko-Holenderskiego

Lp. Lata Koszt, w PLN Narzuty na koszty fundacji, w PLN
1 1995 124 337 6580
2 1996 519 641 52197
3 1997 575510 54 936
Razem 1219488 113713

Zrédto: ADCHR-S S.A., Informacja dotyczgca dotychczasowego funkcjonowania

rynkow hurtowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkow finansowych

przeznaczonych na Rzqdowy Program Budowy i Rozwoju Rynkow Hurtowych

Tabela 4.5. Darowizny rzeczowe dla Projektu Polsko-Holenderskiego w latach 1995-1997

jektu w wysokosci 1219,5 tys. zI dodano réwniez dodatkowe wydatki zwigzane

i Warszawskiej Gieldy Towarowej, etap I, Warszawa, 1999, s. 5.

Lp. Darowizny rzeczowe Koszt, w PLN

1 | Zegar aukcyjny 87 476
2 |Instalacja chtodnicza 64 437
3 | Wywrotnice do sortownicy 31037
4 | Opakowania 43175
5 |Maszyna sortownicza 23592
6 | Sprzet komputerowy 57 268
7 | Wyposazenie do komputeréw 11 232

Razem 318 217

Zrédlo: ADCHR-S S.A., Informacja dotyczgca dotychczasowego

Jfunkcjonowania rynkow hurtowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Srodkow finansowych przeznaczonych na Rzgdowy Program Budowy

i Rozwoju Rynkéw Hurtowych i Warszawskiej Gieldy Towarowej,

etap I, Warszawa, 1999, s. 5.

z funkcjonowaniem Fundacji w wysokosci 13,7 tys. zt (tab. 4.4).

Oproécz srodkow finansowych projekt otrzymal réwniez darowizny rzeczowe

o lacznej wartosci 318, 2 tys. zt (tab. 4.5).

3. Darowizna rzadu japonskiego. Za posrednictwem Banku Swiatowego trzy
rynki uzyskaty dotacje w wysokosci 33 600 tys. jenéw (okoto 260 tys. USD) (tab.

4.6). Ze srodkéw tych prowadzono projekty zwigzane z:
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Tabela 4.6. Srodki z darowizny rzadu Japoriskiego (w tys. USD)

Lp. Rynki hurtowe Wysokosé darowizny
w poszczegolnych miastach
1 Wroctaw 95
2 Lublin 73,6
3 Gdansk 81

Zrédto: ADCHR-S S.A., Informacja dotyczgca dotychczasowego
funkcjonowania rynkéw hurtowych, ze szczegolnym uwzglednieniem
srodkow finansowych przeznaczonych na Rzqdowy Program Budowy

i Rozwoju Rynkow Hurtowych i Warszawskiej Gieldy Towarowej,

etap I, Warszawa, 1999, s. 5.

. aktualizacja projektow finansowych na potrzeby kredytow z Banku Swiatowego,
. opracowaniem dokumentéw zwigzanych z uzyskaniem gwarancji finansowych
Skarbu Panstwa,

. projektami budowlanymi,

. przygotowaniem przetargéw,

. pomoca w kwestii organizacji grup marketingowych,

. ochrong srodowiska.

Posréd wszystkich polskich rynkéw najwigcej zainwestowano w Dolnoslaskie
Centrum. Dzieki temu stworzono nowoczesne i zaawansowane technologicznie miej-
sce hurtu, umozliwiajace rozwdj handlu migdzynarodowego. Pozostate rynki hurtowe,
szczegblnie w pierwszych latach powstawania wcigz byly niewystarczajaco dofinan-
sowane. Stanowito to bariere ich rozwoju. W najlepszej sytuacji byty te, ktdrych naj-
wickszymi akcjonariuszami byto panstwo. W po6zniejszym okresie wzrosta liczba in-
dywidualnych akcjonariuszy. Bez nich rynki funkcjonowatyby nadal, ale miatyby
duzo mniejsze szanse na rozwoj dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow

i nie stanowityby konkurencji'**.

4.3. Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego

Rynek hurtowy we Wroclawiu zostal utworzony w sierpniu w 1995 r. Na jego
lokalizacj¢ zostaly wybrane potudniowo-zachodnie tereny Wroclawia. Pierwsze
dziatania zwigzane z jego funkcjonowaniem nastapily 31 sierpnia 1993 r. Podpisano

2 Bedy kontraktacje, ,,Nowy Plon”, 2003, nr 33, s. 6.
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Y

Mgg]l‘ WROCEAW - cexrrun wtedy list intencyjny przez 24 sygnata-
oW ALEJR PIASTOW riuszy reprezentujacych 14 akcjonariu-

szy  zatozycieli. Jednak dopiero
w 1995 r. zarejestrowano spotke w sa-
dzie rejonowym. We wroctawskim Mu-
zeum Architektury 9.V.1996 r. nastgpila
prezentacja DCHR-S, w ktorej udziat
wzieli m.in. wicepremier 1 minister
rolnictwa Roman Jagielinski, wiladze
miasta oraz przedstawiciele innych
rynkéw hurtowych'®. Rok pézniej roz-
poczg¢to budowe wroctawskiego rynku

BN KLECINA

" AUTOSTRABA ™ =57 ¢ przy ul. Karmelkowej (rys. 4.1).
{‘@;/QJ [> S0 W 1998 r. prace byly na tyle zaawan-
R wﬁ“@ i {\J\% sowane, ze handlujacym udostgpniono

/—N&LT—’\ e RN okoto 200 stanowisk pod wiatami do
Rys. 4.1. Pierwsze plany zagospodarowania sprzedazy owocow, warzyw oraz innych
terenu DCHRS: ABC — etapy tworzenia artykutow spozywczych bezposrednio

Zrodlo: Bedzie wielkie targowanie, 7 samochodéw . Poczatkowo kupcow

,»,Magazyn gospodarczy”, 25 listopada 1997, s. 10. 1 pro Aneentin zachecano 85 tys. me

bezplatnego parkingu i udzielaniem
informacji z krajowych gietd rolno-spozywezych'®. Jednak wkrétce przekazano pro-
ducentom i1 hurtownikom hale kwiatowe nr 1 i 2. To wlasnie one budzity najwicksze
zainteresowanie, a pierwsi kupcy korzystali z nich juz w lecie'*®. W pierwszych
dniach dziatania Centrum — w lipcu 1998 r., na teren gietdy wjezdzato kilka do kilku-
nastu samochodow. Jednak juz w kolejnym miesigcu dziennie z terenu Centrum ko-
rzystalo 100-150 aut, a $redni czas pozbycia si¢ towaréw wynosit okoto 4 godzin'?’,
W 2000 r. do dyspozycji hurtownikéw oddano 280 stanowisk pod wiatami i 750
miejsc niezadaszonych z mozliwoscia postawienia 120 namiotéow ogrodowych'*.
Zostaly one wyposazone w energi¢ elektryczng, telefony i instalacje wodng. Urucho-
miono takze radiowezet, stuzacy do oglaszania komunikatéw. W planach, na teren
Centrum jak najszybciej mieli si¢ przenies¢ hurtownicy z innych dziatajgcych na tere-
nie Wroclawia targow. Pierwszymi byli kupcy z gieldy kwiatowej przy ul. GniezZnien-

3 E. Bodkowski, Dolnoslgskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. we Wroclawiu, ,,Twéj Dorad-
ca — Rolniczy Rynek,”, 1996, nr 10, s. 23.

144 http://www.dchrs.com.pl/webcm/historia, Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego we
Wroctawiu.

195 Juz whrétce wielkie otwarcie, ,Kurier Gminny — Gazeta Wroctawska”, 30 VI 1998, s. 3.

146 Péimetek na Karmelkowej, ,,Informator Rolny”, 14.05.1998, s. 7.

147 Uwaga Handlowcy — Ruszamy!, , Kurier Gminny — Gazeta Wroclawska”, 29-30 VIII 1998, s. 3.

148 Gwarancja stabilnego handlu, ,Kurier Gminny”, 2000, nr 7, s. 28.
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skiej, ktorzy opuscili swoje dotychczasowe miejsca w 2000 r.'* Dzieki wsparciu
programu Fundacji Pomocy dla Rolnictwa w 2001 r. Centrum dostato dwie linie tech-
nologiczne do pakowania i sortowania owocow i1 warzyw, a dofinansowanie z Urzedu
Marszatkowskiego pozwolito na powstanie stacji komplementacji. Postuzy¢ ona miata
do skupowania towaru bezposrednio od producentéw, sortowania i pakowania oraz
przygotowania do dystrybucji'™.
W 2001 r. zakonczyt si¢ proces oddtuzania rynkow hurtowych. Dzigki temu pozby-
to si¢ problemow zwiazanych ze sptata wykonawcow i bankdéw komercyjnych, w kto-
rych Centrum zaciggato drogie kredyty na rozbudowe i dziatalno$¢''. Zaczeto po-
nownie usprawnia¢ i rozwija¢ infrastrukture (tab. 4.2). W 2003 r. na terenie DCHR-S
funkcjonowaly:
. hala kwiatéw cigtych 1 doniczkowych oraz akcesoriow kwiaciarskich
(5,9 tys. m?),

. hala cytruséw, owocow i warzyw, wyrobéw migsnych i wedliniarskich (3,2 m?),

. trzy hale zajmowane przez Stowarzyszenie Kupcow i Ogrodnikow ,,Wroctawska
Gietda Kwiatowa” (4,6 tys. m?),

. hala wynajmowana przez Kompanic Piwowarska ,,Lech” (3,1 tys. m?),

. hala nabiatowa (1,1 tys. m?),

. hala o powierzchni uzytkowej 1069 m kw., stacja pakowania i kompletacji owo-

cOW 1 warzyw,

. dwie wiaty handlowe ( 6,3 tys. m?) '**.

Nie nalezy zapomina¢, ze DCHR-S bylto drugim rynkiem w Polsce, ktéry miat
stacj¢ kompletacji owocow i warzyw. Byta ona najwigkszym przedsigwzigciem tego
typu na Dolnym Slgsku i kosztowata 2,2 mln zt'>. Jej gtéwnym uzytkownikiem byla
spotka ,,Zywnos¢ Polska”. Celem inwestycji byto podniesienie wartosci polskich pro-
duktéw dzigki standaryzacji i nowoczesnym metodom pakowania i przechowywania
oraz umozliwienie producentom obrotu towaréw na poziomie standardéw unijnych'**.
Pomimo rozbudowanej infrastruktury, wroctawskie Centrum nie zaprzestato rozbudo-
wy. Podazajac na $wiatowymi tendencjami zaplanowano poszerzy¢ swoja dziatalno$é
o sektor miesno-rybny'*.

W 1999 r. utworzono firmy ,,Zywno$é Polska” Sp. z 0.0. ze 100% udzialem
DCHR-S dla prowadzenia dzialalnosci w zakresie hurtowego obrotu owocami, wa-
rzywami 1 ro§linami ozdobnymi. Jednym z priorytetowych zadan tej sp6tki byto na-

9B Serafin, Zapraszamy kupcéw z Dolnego Slgska!, , Kurier Gminny”, 2000, nr 3, s. 8.
150y, Maziejuk, W zasiggu pigta czesé kraju, ,,Zielony Sztandar”, 2002, nr 24, s. 12.
151 .
Tamze.
1521J. SoliAska-Marek, S. Kemona, Wychodzenie na prostg, ,,Twdj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003,
nr 12, s. 15.
'3 E. Helpa-Kulifiska, Nowa stacja, ,Magazyn Region”, 5 XII 2002, s. 1.
1% Tamze.
15 Migso i ryby pod jednym dachem, ,Stowo Polskie — Gazeta Wroctawska”, 4 I 2004, s. 4.
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wigzywanie i prowadzenie wspolpracy z producentami owocOw i warzyw. Zapewnio-
no im sortowanie, kompletowanie i pakowanie towardw z uzyciem profesjonalnych
urzadzen. ,,Zywnos¢ Polska” zaczeta takze prowadzi¢ skup warzyw i owocow od pro-
ducentéw, aby ulatwié¢ im pozbywanie si¢ nadwyzek. Trafiaty one do sklepow, hur-
towni i zakladow zbiorowego zywienia'>. Po trzech latach istnienia ijednym roku
dziatalnosci spétka juz odnosita sukcesy wysylajac duza czg$¢ towardw za granice —
do Niemiec, Czech, Austrii i Stowenii. Na eksport przeznaczone zostaly warzywa
krajowe i ich przetwory. Natomiast jesienig 2003 r. rozpoczeto eksport jabtek .

DCHR-S, aby nawiazac¢ i utatwi¢ kontakty z rolnikami i ogrodnikami, w 2003 r.
utworzono elektroniczng baz¢ danych o producentach warzyw i owocow — ,,Centrum
Danych o Handlu Produktami Rolnymi”. Dostgpna na stronie internetowej baza, zo-
stala przeznaczona zaréwno dla sprzedajacych, jak i kupujacych'®® .

W 2005 r. nastgpito podpisanie listu intencyjnego, ktorego sygnatariusze zadekla-
rowali utworzenie we Wroctawiu Centrum Ksztalcenia Florystycznego 1 Europejskiej
Wyzszej Szkoty Florystyki i Ksztalcenia Terendw Zieleni i Krajobrazu.

List podpisany zostal przez Urzad Marszatkowski, Gming Wroctaw, Akademi¢
Rolniczg we Wroctawiu oraz:

1. HORTITHEQUE Szkot¢ Ogrodnicza i Ksztaltowana Pejzazu z Fauville-en-

Caux we Francji,
2. LTILAPE. Instytut Technik Inzynieryjnych Zagospodarowania Przestrzennego
i Pejzazu z Lille we Francji,

3. Szkole Florystyczng z Hradec Kralove w Czechach,

4. Zwiazek Florystow Francuskich z siedzibg w Paryzu,

5. Migdzynarodowa Wyzszg Szkotg Logistyki i Transportu we Wroctawiu — CL

Consulting i Logistyka Sp. z o.0.
Obecnie gtéwnymi przedmiotami dziatalnosci spotki jest:

. obstuga nieruchomosci, maszyn i urzadzen rolniczych,

. badanie rynku, opinii publicznej i analizy techniczne,

. doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j i zarzadzania,

- prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk lesnych, rolniczych i weterynaryj-

nych oraz ekonomicznych,

. przetadunek, magazynowanie i przechowywanie towarow,

. dzialalnos¢ ustugowa zwigzana z uprawami rolnymi,

. pozaszkolne formy ksztalcenia,

156 E_Bodkowski, Rynek europejskich standardéw, ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003, nr 5, s. 9.

15T E. Hetpa-Kuliiska, Kontrakt dla rolnika to korzystne rozwigzanie, ,,Stowo Polskie — Gazeta Wro-
clawska”, 8 1 2004, s. 3.

138 E. Bodkowski, Zywnos$¢ Polska spotka z o.0., ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003, nr 8/9, s. 6.
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Rys. 4.2. Teren gietdy Dolnoslaskiego Centrum Hurtu
Zrédto: http://www.dchrs.com.pl/firmy.html, Baza firm na terenie Gietdy
Dolnoslaskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego.

. dziatalno$¢ zwigzana z turystyka

. dziatalno$¢ wydawnicza, wytwércza, handlowa i ustugowa'>.

Dolnoslaskie Centrum emituje rowniez akcje serii:

A — obejmowane przez Agencj¢ Rynku Rolnego, Agencje Nieruchomosci Rolnych
oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

B — obejmowane przez Gming Miejska Wroctaw i Skarb Pafistwa,

C — obejmowane przez producentéw rolnych,

D — obejmowane przez inne podmioty.

Duzy wplyw na budzet DCHR-S mieli akcjonariusze spotki. W 1995 r. byto ich 14,
a ich kapitat zalozycielski wynosit 1,5 mln z'®. Warto$¢ poczatkowych inwestycji
oceniono na 84 mln zt, potowa tej kwoty miata zosta¢ sfinansowana dzigki sprzedazy

akeji'®. W 2003 r. Centrum miato 100 mln zt kapitalu zaktadowego zgromadzonego
162

przez okoto 500 akcjonariuszy, wérdd ktorych najwiekszymi byly agencje rzadowe .

'Y ADCHR-S S.A., Tekst jednolity statutu Spétki Akcyjnej, Wroctaw, 2007, s. 2.

150p, Gramza, S. Hamkato, Powstaje nowoczesny rynek hurtowy, ,,Gospodarz — Poradnik Sotecki”,
1997, nr 6, s. 24.

181 K. Btesznowska, Wroclaw otworzy Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego, ,Puls Biznesu”, 1997,
nr 67,s. 5.

12 U. Solinska-Marek, S. Kemona, Wychodzenie na prostq, ,,Two6j Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003,
nrl2,s. 4.
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W 2006 r. akcje miato przeszto 550 akcjonariuszy. Najwazniejszymi z nich byla
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (50,7%) oraz Skarb Panstwa
(35,7%). Producenci rolni i podmioty gospodarcze miaty pozostate 13,7 % udziatow.

Do 2015 r. projekty wroctawskiego Centrum przewidywaly rozbudowg rynku
kwiatowego, utworzenie tzw. ,.gietdy zegarowej” (bez posrednikoéw), na wzor tych,
dzialajacych w Holandii czy Niemczech. W planach znalazto si¢ takze wyjscie na
rynek stowacki i czeski, a takze utworzenle centrum florystycznego, ktdre bedzie or-
ganizowalo kursy, warsztaty i szkolenia'®. Innym zamierzeniem byla budowa hotelu
dla kierowcow TIR-6w i zaplecza obstugi dla samochodow, a takze kolejnej hali owo-
cowo-warzywnej wyposazonej w nowoczesna komore z kontrolowang atmosferg
o pojemnosci 4800 ton'®. Zarzad postanowit réwniez wybudowa¢ hale do sprzedazy
$wiezych ryb i owocoéw morza oraz drugiej dla migsa i jego przetworow 165,

4.4. Struktura organizacyjna

Od poczatku powstania Centrum plan organizacyjny, funkcjonowanie czy zakres
obowiazkow w przewazajgcej czesci nie ulegt zmianie. Dokonywano tylko niewiel-
kich udoskonaleh w szczegdtach organizacyjnych czy liczbie pracownikéw. Zmieniali
sie takze cztonkowie Rady Nadzorczej czy prezesi. W poczatkowym okresie powsta-
wania DCHR-S, Rada liczyta 11 osob, a jej przewodniczacym byt Romuald WozZniak.
Jego zastepca zostal Andrzej Kalisz. Zarzad sktadal si¢ z prezesa (Tadeusz Herezo),
jego zastepcy (Andrzej Kobel) oraz cztonkéw zarzadu (Roman Gramza, Wiodzimierz
Gtéwezyhski, Stanistaw Hamkato)'®.

W pierwszym planie organizacyjnym z 1999 r., oprécz Walnego Zgromadzenia,
Rady Nadzorczej, Zarzgdu i dwoch wiceprezesow, podmiotami nadrzednymi byli dy-
rektor ds. organizacyjnych zarzadzajacy specjalistami ds. organizacyjno-kadrowych
oraz ds. szkolen i kontaktéw z producentami (schemat 4.1).

W 2003 r. zreorganizowano Centrum Hurtu. Utworzono nowe dziaty i cztery sta-
nowiska wicedyrektoréw (schemat 4.2):

. akcjonariatu i marketingu, ktoremu podlegaty dziaty marketingu i akcjonariatu,

. ds. techniczno-inwestycyjnych, ktdry zarzadzat dziatem technicznym, pracowni-

kami ruchu, specjalista ds. bhp i inspektorami nadzoru.

163 M. Michalak, Dolnosigska gielda kwiatowa, ,,Rosliny Ozdobne”, 2006, nr. 5, s. 34.

]6‘_’ J. Katowicz, Wroclawski potentat, ,,Chtopska Droga — Gazeta Rolnicza”, 2006, nr 7, s. 14.

165 ¥ Godlewska, Ambitne zamierzenia, ,Nasz Dom i Ogrdd — Flora™, 2006, nr 3, s. 33.

18 R. Gramza, Dolnoslgskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego we Wrockawiu nowoczesnym rynkiem
hurtowym, 1996, nr 21, s. 8.
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WALNE ZGROMADZENIE AKCJONARIUSZY

RADA NADZORCZA

ZARZAD
Prezes Zarzadu
Dyrektor Naczelny

Wigédyrektor ds. ekon.-finans.

Glownv Ksiedow Dyrektor ds. Kierownik Dzialu ds.
y rslegowy organizacyjnych nadzoru inwestorskiego
Specjalista ds. | | l_ Specjalista w dziale ds.
ksiegowosci Asystent Zarzadu nadzoru inwestorskiego|
. Spegdjalista ds. organi-
Ksiggowa [~ | zacyjno-kadrowych

|1 Specjalista ds. szkolen i

Ksiggowa-kasjer kontaktow z producentami

Nadzor wiascicielski !
nad spdtkami :

Schemat 4.1. Schemat organizacyjny Dolnoslaskiego Centrum
Rolno-Spozywczego we Wroctawiu w 1999 r.
Zrédto: ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny DCHR-S S.A.
we Wrocltawiu.

- ds. organizacyjnych, ktory zarzadzal: dzialem organizacyjno-administracyjnym,

specjalistag kadrowym oraz radcg prawnym.

. ds. finansowych, ktéremu podlegat dziat ksiegowosci.

W 2006 r. Zarzad nadzorowat i prowadzit spétke przy pomocy wicedyrektora ds.
obshugi i marketingu, ds. organizacyjnych, finansowych oraz ekonomicznych i rozwo-
Jju (schemat 4.3 14.4).

W skiad Centrum weszto 8 dziatow:

- Obstugi rynku: zajmujacy si¢ administrowaniem rynku, sprawami wynajmu po-

wierzchni handlowych i wydzierzawienia gruntéw, kontrolg przestrzegania zasad
najmu. Odpowiadal réwniez za funkcjonowanie obiektéw handlowych, prowa-
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WALNE ZGROMADZENIE AKCJONARIUSZY

|

RADA NADZORCZA

ZARZAD
PREZES ZARZADU
Dyrektor Naczelny

EPREZES ZARZADU WICEPREZES ZA
Dyrektor ds. rynku Dyrektor ds. ekonomicznych

|

WICEDYREKTOR . WICEDYREKTOR ds. WICEDYREKTOR ds. WIC?E;E,\}S;R .
akcjonariatu i marketingu techniczno-inwestycyjnych organizacyjnych Glowny Ksiegowy
I
DZIAL
DZIAL. DZIAL DZIAL
- ORGANIZAC YINO-
MARKETINGU TECHNICZNY ADMINISTRACYINY KSIEGOWOSCI

DZIAL ;
AKCJONARIATU ] Precewncyuchu Specialists o,
kadrowych
|mm—————————— ' —1 Spedalista ds. BHP
: Nadzér wiadcicielski ! RADCA PRAWNY

, nad spotka zalezng |

— Inspektorzy nadzoru

Schemat 4.2. Schemat organizacyjny Dolnoslaskiego Centrum Rolno-Spozywczego
we Wroctawin w 2003 r.
Zrodio: ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny DCHR-S S.A. we Wroclawiu.

dzil ewidencje podmiotéw wjezdzajacych na teren spétki. Prowadzil nadzor nad

ochrong i pracami porzadkowymi'®’,

Marketingu, odpowiadat za kontakty z mediami, monitorowat je i sporzadzat

analizy rynkowe dotyczace towaréw oferowanych na terenie Centrum,

Finansowy, odpowiadat za sprawozdawczo$¢, sporzadzanie analiz i projekcji

okresowych oraz windykacje naleznosci,

- Techniczny, nadzorowat i kontrolowat funkcjonowanie obiektéw i ich wyposaze-
nie.

17 ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny DCHR-S S.A., Wroctaw, 2006, s. 2.
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H RADA NADZORCZA J

WICEDYREKTOR
ds. OBSLUGI RYNKU
| MARKETINGU
DZIAL DZIAL
OBStUGI RYNKU MARKETINGU
Pracownicy J
fizyczni L DzIAL UMOW,
INAJMU, DZIERZAWY]
| AKCJONARIATU

PREZES ZARZADU
Dyrektor Naczelny

WICEPREZES ZARZADU
yrektor ds. Inwestycji i

WICEPREZES

WICEDYREKTOR
ds. FINANSOWYCH

WICEDYREKTOR

|| ds. ORGANIZACYJNYCH

-

| NADZOR wiascicielski nad
| “Zywno$é Polska” sp. 2 0.0. |

DZIAL
KSIEGOWOSCI

e e
| Specjalista
| ds. bhp i ppon

DZIAL
ORGANIZACYJNO-
ADMINISTRACYJNY

1 ds. kadrowych

Specjalista

WICEDYREKTOR
ds. INWESTYCYJNYCH
DZIAL DZIAL
INWESTYCYJNY TECHNICZNY
| ROZWOJU
Ifirmy $wiadczace | | INSPEKTORZY |
| ustugi serwisowo- ] NADZORU

Schemat 4.3. Schemat organizacyjny Dolnoslaskiego Centrum Rolno-Spozywczego we Wroctawiu w 2006 r.
Zrédto: ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny DCHR-S S.A. we Wroctawiu, Wroctaw, 2007, s. 4.
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Organizacyjno-administracyjny, odpowiadat za peiny zakres spraw dotyczacych
wiadz spotki.

Rozwoju, odpowiedzialny za przygotowywanie analiz, pozyskiwanie inwestorow
— przysztych najemcow.

Inwestycyjny, zajmowat sie¢ prowadzonymi przez spotke inwestycjami.
Akcjonariatu, zajmowat si¢ sprawami dotyczacymi akcjonariuszy Centrum, pro-
wadzeniem dokumentacji.

Najwyzszym organem Centrum bylo Walne Zgromadzenie spétki. Do jego zadan
nalezalo:

rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu spoiki,

decydowanie o przeznaczeniu i podziale zysku bilansowego lub o sposobie po-
krycia strat,

wprowadzanie zmian w Statucie i kierunkach dziatan spotki,

zatwierdzanie regulaminu Rady Nadzorczej,

zwigkszanie i zmniejszanie kapitatu zaktadowego,

przeksztatcenia spoiki,

rozwigzanie spotki i wybor likwidatorow,

uchwalanie regulaminu,

emisja obligacji,

tworzenie i znoszenie funduszy,

wyrazanie zgody na zbycie nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego,
zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa oraz ustanowienie na nim prawa
uzytkownika,

ustalenie skladu liczbowego Rady Nadzorczej oraz powolywanie i odwotywanie
jej cztonkow,

okreslanie wynagrodzen pracownikéw'®.

Zadaniem Walnego Zgromadzenia byto rowniez powotywanie i odwotywanie Rady
Nadzorczej liczacej od 5 do 7 oséb. Sprawowata ona funkcje nadzorcza i kontrolng
nad biezacg dziatalno$cig Zarzadu oraz odwotywala i powotywata cztonkéw Zarzadu,
ktérzy zatrudniani byli na podstawie uméw o pracg na okres 3 lat. Zarzad Centrum
pemit funkcje zar6wno zarzadcza, wykonawcza, jaki i reprezentacyjng. Ztozony byt
z prezesa zarzadu i dwoch wiceprezesow.

Spotka skladata si¢ z 7 dziatow:

Obstugi rynku — administrowanie, ewidencja podmiotéw wjezdzajacych na teren
spotki, nadzor nad ochrong obiektow oraz kontrola przestrzegania zasad najmu
powierzchni handlowych, odpowiedzialno$é¢ za sprawne, réwniez pod wzgledem
technicznym, funkcjonowanie obiektow'®, prace serwisowe i konserwacyjne.

1% Tamze, s. 3.
19 ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny obowigzujgcy od 2 marca 2007 r., Wroctaw, 2007, s. 2.
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RADA NADZORCZA

EPREZES ZARZADU
Dyrektor ds. Rynku

ZARZAD
PREZES ZARZADU
Dyrektor Naczelny

Dyrektor ds. Inwestycji i Rozwi

WICEDYREKTOR ds. W lialon WICEDYREKTOR d. WICEDYREKTOR d.
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Schemat 4.4. Schemat organizacyjny Dolno$lgskiego Centrum Rolno-Spozywczego we Wroctawiu w 2006 r.
Zrodto: ADCHR-S S.A., Regulamin organizacyjny DCHR-S S.A. we Wrocltawiu, Wroctaw, 2007, s. 6.
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Marketingu — kontakty z mediami w sprawach dotyczacych spotki — przygoto-
wywanie tekstow sponsorowanych, reklamowych i ogtoszen prasowych, monito-
rowanie i analizowanie rynkéw dotyczacych towarow oferowanych na terenie
spoiki;. przygotowanie pokazdw, szkolen i wystaw zwigzanych z dziatalnoscig
spotki; prowadzenie ,,Kroniki Spotki”, dokumentacji fotograficznej, zbieranie in-
formacji ukazujgcych sie o spoice w mediach. Pracownicy tego dziatu zajmujg
si¢ tez pozyskiwaniem nowych najemcéw i dzierzawcow.

Umoéw najmu i dzierzawy oraz akcjonariatu — zajmowanie Si¢ sprawami wynaj-
mu powierzchni handlowych i wydzierzawianiem gruntéw spotki; koresponden-
cja znajemcami, dzierzawcami i akcjonariuszami; prowadzenie dokumentacji
dotyczacej struktury kapitatowej spotki, ksiag akcyjnych; obrot akcjami i certy-
fikatami.

Ekonomiczno-finansowego, ktorym kierowat gtéwny ksiegowy. Byl on odpo-
wiedzialny za sprawozdawczo$¢, kierowanie dziatem, sporzadzanie okresowych
projekcji, planow rozwoju, analiz ekonomiczno-finansowych oraz windykacja.
Czescig tego dziatu byta ksiegowosé, ktorej glownym zadaniem bylo prowadze-
nie spraw i dokumentacji w zakresie gospodarki materiatowej oraz finansowe;j'”’.
Organizacyjno-administracyjnego — przygotowywanie rocznych sprawozdan,
specjalista ds. kadrowych, radca prawny i specjalista do spraw bhp.

Inwestycji i rozwoju — nadzorowanie prac budowlano-montazowych, prowadze-
nie dokumentacji zwiazanej z procesem inwestycyjnym.

Technicznego — nadzorowanie i kontrolowanie funkcjonowania obiektow i ich
wyposazenia pod wzgledem technicznym, kontrolowanie uzytkowania maszyn,
sprzgtu 1 samochodow.

Najwazniejsze byly trzy pierwsze dziaty, ktore miaty najwiekszy wptyw na funk-

cjonowanie Centrum oraz na promowanie jego dziatan.

4.5. Zatrudnienie

Poczatkowo w Centrum Hurtu byto zatrudnionych'” 6 0séb, w tym 5 czlonkéw

Zarzadu (tab. 4.7). W pozostatych latach stan zatrudnienia podlegat duzym wahaniom.
Oprocz 1995 r., najmniej osob pracowato w Centrum w 2002 r. Od 2003 r. systema-
tycznie wzrastata liczba zatrudnionych — od 15 w 2003 r. i 2004 r. do 24 o0s6b
w 2006 1.

17 Tamze.
"I Duzym problemem wroclawskiego Centrum jest brak uporzadkowanego i usystematyzowanego ar-

chiwum. Dane dotyczace zatrudnienia s3 $rednig z sumy 0s6b zatrudnionych w catym roku.
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Tabela 4.7. Stan zatrudnienia w Dolnoslaskim Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego
we Wroctawiu w latach 1995-2006

Stan na Ogotem Kobiety Mezezyzni
30.09. 1995 6 - -
30.09. 1997 16 7 9
30.09. 1998 20 6 14
30.09.1999 14 6 8
31.12.2000 14 8 6
31.12.2001 13 - -
31.12.2002 12 - -
31.12.2003 15 - -
31.12.2004 15 - -
31.12.2004 15 - -
31.12.2005 16 - -
31.12.2006 24 - -

— brak danych

Zrédto: ADCHR-S S.A., Stan zatrudnienia w latach 1995-2006,
Wroctaw, 2007, s. 4.

Jedynie w latach 1997-2000 prowadzono statystyki dotyczace plci pracownikow
oraz zatrudnionych na pelny etat i niepelnozatrudnionych. Posrdéd nich przewage sta-
nowili mezczyzni. W 1997 r. na 16 0séb bylo 9 mezczyzn i 7 kobiet. Porownywalne
proporcje wystapity w latach: 1998 (na 20 oséb 14 byto me¢zczyzn, a tylko 6 kobiet),
1999 (z 14 pracownikow, bylo 8 mezczyzn i1 6 kobiet). Tylko w 2000 r. byto wigcej
kobiet (8) niz megzczyzn (6).

4.6. Sprzedaz towar6éw na rynku hurtowym

Jedyna kompleksowa analiza dotyczaca hurtownikéw korzystajacych z ustug Cen-
trum zostata wykonana w 2006 r. Z danych zgromadzonych w archiwum wynika, ze
najwiecej sprzedajacych na rynku pochodzito z wojewddztwa dolnoslaskiego, bo az
72%. Pozostate 28% stanowili sprzedawcy z pozostatych regionéw Polski. Najwigcej
z wojewddztwa S$laskiego, wielkopolskiego, opolskiego oraz lubuskiego. Najliczniej-
szymi odbiorcami towaréw oferowanych na terenie Centrum byly sklepy, w tym
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zwlaszcza kwiaciarnie (65%). Oprocz tego towary kierowane byly do barow, restaura-
cii i stotowek (15%), hurtowni (10%), targowisk (5%) i innych (5%)'".

Wroctawski rynek prowadzit bezposrednia dziatalnos¢ handlowa, a jego przedmio-
tem byly warzywa (tab. 4.8). Na przetomie 2006/2007 r. ich wolumen'” wynosit 200
ton. Odbiorcami byly podmioty prowadzace handel oraz gastronomia na rynku krajo-
wym i unijnym.

Chociaz na terenie rynku przeprowadzane byly kontrole jakosci zywnosci przez
Sanepid i Wojewoddzki Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykulami Rolno-
Spozywczymi, wilasciciele Centrum mieli niewielki wplyw na jakos¢ towarow
i opakowan. Przedsigbiorcom funkcjonujacym na rynku zapewniona byla pod tym
wzgledem pelna autonomia. Rynek jedynie promowal dostawcow i ich towary
w reklamach, artykutach, na targach czy konferencjach.

Wroclawski rynek hurtowy kwiatéw i akcesoriéw pod wzgledem powierzchni byt
najwiekszy w Polsce'’*. Gtéwna hala to 11 tys. m’, a trzy pozostate, facznie zajmowa-
ty teren 4,5 tys. m kw. W klimatyzowanych pomieszczeniach oferowane byly kwiaty
ciete i doniczkowe. Miedzy innymi ze wzglgdu na rozmiar hal oraz zapewnione wa-
runki, miejsca te byly bardzo cenione przez producentéow. Udzial tych towaréw
w ogblnej podazy na rynku hurtowym wynosit 27,4%. Innymi towarami pojawiajgcy-
mi si¢ na rynku w przewazajacej ilosci byty owoce. Posréd nich, najwigcej hurtownicy
oferowali cytrusow, bo az 90 tys. ton rocznie. Stanowily one prawie 30% ogolnego
udzialu w podazy na rynku hurtowym. Pod tym wzgledem przekraczala je jedynie
liczba kwiatéw ktore stanowity 35% udzialu. Rowniez cukier oferowany byt
w ogromne;j ilosci — 36 tys. ton rocznie. Innym produktem sprzedawanym na terenie
rynku byly warzywa. Najwigkszy procent stanowity ziemniaki. Sprzedawano ich po-
nad 2 tys. ton rocznie. Na drugim pod tym wzgledem miejscu znajdowaty si¢ pomido-
ry — ponad 1,5 tys. ton rocznie. Inny towar to nabial — prawie 17 tys. ton rocznie, mig-
s0 i jego przetwory — 388 ton oraz wyroby przemystu miynarskiego — 160 ton rocznie.

Centrum w 2006 r. przeprowadzito ankiet¢ dotyczaca osob dzierzawiacych po-
wierzchnie handlowa dhugoterminowo (Srednio w roku), korzystajacych z biletow
wjazdowych jednomiesi¢cznych (Srednio w miesigcu) oraz osoéb wykupujacych bilety
jednorazowe ($rednio na dobg) (tab. 4.9). Z ankiety wynikalo, ze posréd pierwszej
grupy najwiecej bylo producentéw rolnych (264), z czego przewazajaca wigkszos¢
zajmowala si¢ dystrybucja kwiatow (263). Pozostatymi osobami byli operatorzy, kto-
rzy nie byli producentami rolnymi (128), w tym 6 os6b sprzedajacych kwiaty, 1 migso
1 jego przetwory, 2 nabiat oraz 100 sprzedajacych akcesoria kwiaciarskie, znicze itd.
Pozostate 10 0s6b nalezalo m.in. do branzy gastronomiczne;.

12 ADCHR-S S.A., Ankieta przeprowadzona przez Centrum Hurtu, Wroctaw, 2006, s. 3.

1 Ogét transakeji sprzedazy i kupna obliczany przez zsumowanie warto$ci wszystkich przeprowadzo-
nych transakcji.

174 K. Godlewska, Ambitne zamierzenia, ,Nasz Dom i Ogréd — Flora”, 2006, nr 3, s. 33.
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Tabela 4.8. Wielko$¢ oferowanych towaréw w Centrum w poszczegdlnych branzach (rocznie)

s | D0 vty [Pt Pt
Rodzaj towaru ) \:/v] ;s;:\c{:l;;t e etk W %, W%,
" | hurtowymw % kraj import
Owoce ogblem
Jabika 182 0,06 100
Gruszki 22,5 0,01 100
Owoce miekkie 300 0,1 100
Cytrusy 90 000 29,81 100
Warzywa ogélem
Ziemniaki 2350 0,78 60 40
Cebula 782 0,26 95 5
Kapusta 450 0,15 90 10
Pomidory 1528 0,51 60 40
Marchew 32 0,01 95 5
Pietruszka 28 0,01 100
Ogorki 82 0,03 75 25
Papryka 280 0,09 70 30
Inne 1,453 0,48 50 50
Nabiat 16800 5,56 100
Migso i jego przetwory 388 ton 0,13 100
ggf;’;&g“ym 160 0,09 100
Cukier 36000 11,92 100
Kwiaty ogélem
Cigte 12,5 mln 274 50 50
Doniczkowe 295800 7,6 70 30
Akcesoria kwiatowe 2 mld 15 10 90

Zrédlo: ADCHR-S S.A., Towary oferowane przez Dolnoslgskie Centrum
Hurtu Rolno-Spozywczego, Wroctaw, 2006, s. 2.
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Tabela 4.9. Osoby dzierzawiace powierzchnig handlowa dlugoterminowo — na czas nieokreslony

Liczba 0s6b w poszczegolnych branzach

R Llc%ba .
operatoréw — e ryby i ich wyroby prze-
P ogoétem | owoce | warzywa | kwiaty | ijego et WO, nabial |mystu miynar-| inne branze inne branze
przetwory P vy skiego
; 1 —uprawa
i 264 | - = 263 - ~ - - folna -
rolni .
— pszenica
5 — dziatalnosé
100 — akceso- |gastronomiczna
Operatorzy ria kwiaciar- |l — stacja paliw
niebgdacy skie, znicze, |l — skladowanie
; 128 6 - 9 1 - 2 -
producentami porcelana. icukru maszyn
rolnymi ziemia, torf, [budowlanych,
wience wyrobow hutni-
czych
Ogolem 392 6 - 272 1 - 2 - 101 10

Zrédto: ADCHR-S S.A., Ankieta przeprowadzona przez Centrum Hurtu, Wroctaw, 2006.
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Pod wzglgdem liczby os6b wykupujacych bilety wazne przez jeden miesigc, liczby
te byly o wiele wigksze. W ciggu miesiaca z takiej oferty korzystalo srednio ponad
8 tys. producentéw rolnych (tab. 4.10). Byly to osoby dzialajace gldwnie w branzy
kwiaciarskiej. Najwigcej 0s6b z nig zwigzanych bylto rowniez wsrdd innych klientow
Centrum — handlujgcych akcesoriami kwiaciarskimi — ponad 2 tys. Lacznie, w tym
dosy¢ krétkim czasie, z ushug Centrum skorzystato srednio ponad 10 tys. osob.

Tabela 4.10. Osoby korzystajace z biletow wjazdowych jednomiesigcznych

Rodzaj operatoréw Liczba oséb Kwiaty Inne Akcesoria kwiatowe
Producenci rolni 8393 8243 150 szkotkarzy —
Opeuiforay hie edqoy 2098 0 0 2098
producentami rolnymi
Ogélem 10491 8243 150 2098

Zrédto: ADCHR-S S.A., Ankieta przeprowadzona przez Centrum Hurtu, Wroctaw, 2005.

Najwicksze liczby zwigzane z osobami korzystajagcymi z oferty Centrum Hurtu
z branzy kwiaciarskiej wystepowatly tez w statystykach dotyczacych wykupywania
biletéw. Srednio bylo to 64 producentéw rolnych na dobe, 6 szkétkarzy oraz 8 osob
zajmujacych si¢ sprzedaza nasion. L3cznie byto to 78 oséb. Z czego 70 stanowili pro-
ducenci rolni (tab. 4.11).

Tabela 4.11. Osoby wykupujace bilety jednorazowe

Liczba os6b w poszczegdlnych branzach
Rodzaj operatorow Liczba oséb
Kwiaty Inne Inne
Producenci rolni 70 64 6 szkolkarzy 0
Operalorzy mebgdqcyA 8 0 0 8 (nasiona)
producentami rolnymi
Ogélem 78 64 6 8

Zrédto: ADCHR-S S.A., Ankieta przeprowadzona przez Centrum Hurtu, Wroctaw, 2005.

Rynek hurtowy prowadzit nieregularne gieldy niedzielne. Byly to:

. gietdy samochodéw tuningowanych 2 razy w roku,

. gietdy pojazdéw zabytkowych i starych zorganizowane wspoélnie z gietda moto-

cykli — Old Timer Bazar — 5 razy w roku.

Dziatalno$c¢ ta przynosita Centrum 1-2% udzialu w dochodach.

Na terenie Centrum powstaé¢ miata rowniez gietda samochodowa — konkurencyjna
w stosunku do tej odbywajacej od 1989 r. si¢ na ul. Gnieznienskiej. Jednak nie zdoby-
ta si¢ duzego zainteresowania. Pierwsza odbyta si¢ 5 VI 2005 r., ale na trenie gieldy
zaoferowano jedynie 30 samochodow, a do godziny 12 przyszio 200 oséb. Na
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ul. GnieZnienskiej natomiast wystawionych do sprzedazy byto 728 pojazdéw. Do po-
tudnia pojawito si¢ 1000 0s6b'™. Nie bez znaczenia byla réwniez cena biletu: wstep
bezptatny, a dla sprzedajacych 10 zt na ul. Gieldowej, a na ul. Gnieznienskiej wstep
kosztowat 1 zt, a bilet dla sprzedajacych 3040 v el

Kolejng atrakcjg miata by¢ Gietda Antykéw i Osobliwosci. Wystawcom zaofero-
wano bezplatne stoiska w klimatyzowanej hali. Pierwsza miala si¢ odby¢
w dniach 30 IV i 1 V 2005 r. Jednak ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie inicja-
tywa ta zostata porzucona'”’.

W 2006 r. powstat projekt przeniesienia kupcéw z wroctawskiego Dworca Swie-
bodzkiego i Niskich Lgk. Zamiast ztych warunkéw na targowiskach, ktore nie spetnia-
Iy wigkszosci norm, sprzedawcom zaproponowano ponad 2 tys. stanowisk na ul. Giel-
dowej z peng infrastruktura i znakomitymi warunkami sanitarnymi'’®. Jednak kupcy
nie zdecydowali si¢ na zmian¢ miejsca, thumaczac si¢ zbyt duzymi oplatami
1 problemami z dojazdem do Centrum.

4.7. Wspétpraca Centrum z innymi o$rodkami

Dolnoslaskie Centrum aktywnie wspotpracowato z innymi osrodkami zwigzanymi
z rynkiem rolnym. Jednym z nich byly osrodki doradztwa rolniczego i samorzgdem
rolniczym. Centrum utrzymywalo z nimi kontakty od poczatku swojego powstania,
a od 2003 r. z Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu. Wspdtpraca ta obejmo-
wala organizowanie szkolen, konferencji, spotkan dyskusyjnych, praktyk studenckich
oraz wspotuczestniczenie w targach czy dozynkach.

Podczas ksztaltowania si¢ struktur Hurtu podpisano takze porozumienia
0 wspolpracy z:

« 1997 1. z Lipskim Rynkiem Hurtowym Grossmarkt Leipzig GmbH,

. 1998 r. z Rynkami Hurtowymi w Gdansku, Warszawie i Poznaniu,

- w 2003 r. z Akademia Rolniczag we Wroctawiu, Akademiag Ekonomiczng we Wro-

ctawiu oraz Regionalnym Centrum Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu'”’.

'S Pojedynek o poranku, ,,Stowo Polskie — Gazeta Wroclawska”, 6 VI 2005, s. 4.
176 Tamze.

17 A. Kilian, Nowa gielda motoryzacyjna, juz wkrdtce — antyki i osobliwosci, ,,Gazeta Wyborcza —
Wroctaw”, 16-17 IV 2005, s. 6.

1785, Tacik, Wsig kupcow na Karmelkowg, ,,Gazeta Wyborcza —Wroclaw”, 6 IV 2006, s. 5.

"7 http://www.dchrs.com.pl/webcm/historia, Dolnoslagskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego we
Wroctawiu.
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Centrum wspétpracowato réwniez z innymi rynkami hurtowymi w zakresie:

. wymiany informacji cenowej — z rynkiem poznanskim,

- wymiany informacji handlowej — ze wszystkimi rynkami zrzeszonymi
w Stowarzyszeniu Polskich Rynkéw Hurtowych,

. florystyki — z rynkami warszawskim, gdafiskim, tyskim i poznanskim.

Wspotpraca wroctawskiego Centrum utrzymywana byta takze z zarejestrowanymi
formalnymi organizacjami takimi jak:

« Grupa Producentéw Jabtek z Biatej,

. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Produktu Lokalnego i Regionalnego,

. Biuro Kwiatowe Holandia — holenderska organizacja producentéw roslin.
Wspotpraca dotyczy gltéwnie promocji roélin, trendow florystycznych, wspdlnej
organizacji warsztatow pokazow florystycznych,

. Klub Producentéw Anturium,

. Polski Zwiazek Florystow,

« Centrum Edukacji, Promocji 1 Urzadzen Ekologicznych Stowarzyszenie Ekona-
tura.

DCHR-S prowadzilo takze wspolprace z supermarketami. W latach 2004-2006
spotka Zywnos$¢ Polska prowadzita kontakty handlowe z Auchan, Plus, Kaufland,
Makro Cash and Carry i Spotem.

W ramach poglebiania wzajemnych stosunkéw, DCHR-S na przetomie marca
1 kwietnia 2005 r., zorganizowato wyjazd do Holandii i Niemiec. Gtéwnymi tematami
wyjazdu byt rynek hurtowy kwiatow, holenderscy producenci anturium oraz nowocze-
sne rozwigzania w dziedzinie handlu warzywami i owocami. W Holandii znajdowaty
sie najwigksze w Europie gietdy kwiatow, a gietdy w Naaldwijku, Rjnsburgu, Bleiwij-
ku, Venlo i Eelde uznane zostaly za lidera w sprzedazy kwiatoéw cietych i doniczko-
wych'®. Uczestnicy wyjazdu mieli okazje przekona¢ si¢ w jaki sposob zorganizowane
byly nie tylko gietdy holenderska i niemiecka, ale réwniez mogli poznaé zaplecze
logistyczne i drogg¢ towar6w od producenta do kupcow.

4.8. Szkolenia, imprezy i dziatalno§¢ wydawnicza

Rynek hurtowy prowadzit rowniez dziatalno$¢ szkoleniowa dla producentéw oraz
operatorow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku. W ich sktad wchodzity pokazy,
warsztaty, konferencje, prezentacje oraz dziatalnos¢ edukacyjna i promocyjna.

Jednymi z wazniejszej konferencji zorganizowanej przez DCHR-S (wspdlnie ze
Stowarzyszeniem Opolskich Rynkéw Hurtowych) bylo ,,Funkcjonowanie Rynkow
Hurtu Rolno-Spozywczego w Polsce w uwarunkowaniach Wspdlnej Polityki Rolnej

180 B Kalifiska, Gady zegar zatoczy kolo, ,,Nasz Dom i Ogréd — Flora”, 2005, nr 3, s. 14.
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Unii Europejskiej”. Odbyla si¢ ona 26.02.2003. Wygtoszono na niej referaty dotycza-
ce m.in. produkcji oraz obrotu zywnosci w Unii Europejskiej, a takze dziatania syste-
mu HACCP"®' w sprzedazy towaréw spozywczych na rynkach hurtowych'®?. Takze
duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ cykle spotkan prowadzone w styczniu 2005 r.
Wzieto w nich udziat 1500 rolnikéw, a tematy dotyczyly koniecznosci zaktadania grup
producenckich i zdobywania srodkéw na ich dziatalno$é'™.

Innym przedsiewzigciem DCHR-S, wspolnie ze Slaska Gielda Kwiatowa, byla
organizacja wyjazdu szkoleniowego, ktory mial na celu poznanie rynkéw hurtowych
we Wioszech. Przedstawicie Centrum mieli zapoznaé si¢ z funkcjonowaniem, finan-
sowaniem i tworzeniem wizerunku rynku hurtowego w Mediolanie'®*. Mieli takze
nawigza¢ nowe kontakty, ktore zaowocowac mialy przyszlta wspolpraca. Glownym
punktem programu byla wizyta na targach poswigconych ogrodnictwu — ,Flormart-
Miflor” w Padwie. Wyjazd poprzedzony zostat wizyta w DCHR-S holenderskich pro-
ducentdw 1 hurtownikoéw branzy kwiatowej. W ramach spotkania zorganizowano se-
minarium na temat rozwoju rynku kwiatéw w Polsce — ,,Polska dnia jutrzejszego”.
Udzial w nim wzigli goscie z Holandii, czlonkowie Centrum Niderlandzkiego, pra-
cownicy gietd hurtowych z wielkopolskiej, lubelskiej, warszawskiej 1 pomorskiej,
czllc;?kowie SITO, urzednicy miejscy, kwiaciarki oraz polscy producenci i hurtowni-
cy .

Szczegodlnie aktywne Centrum dziatato w dziedzinie pokazow i szkolen florystycz-
nych. W 2006 r. z tego zakresu przeszkolono 217 oséb. Byly to:

. 26.04.2006 r. — ,,Komunia w kwiatach” — przeszkolono 15 os6b,

. 02.06.2006 1. — ,,Ach, c6z to byt za slub” — przeszkolono 25 o0s6b,

. 02.07. 2006 r. — ,,.Do slubu” — przeszkolono 18 0sob,

. 22.10.2006 1. — ,,Na pozegnanie” — przeszkolono 11 oséb,

. 04.06.2006 r. — Miedzynarodowy pokaz florystyczny ,,Ach, c6z to byt za $lub”

1 warsztaty florystyczne — przeszkolono 127 oséb.

Szczeg6lnie duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ warsztaty florystyczne
1 migdzynarodowy pokaz florystyczny ,,Ach, c6z to byt za $lub”. Zaprezentowano na
nim prace zwigzane z tematyka $lubna: bukiety, bizuteria oraz dekoracje stotow

i samochodéw 3¢ .

'8! Hazard Analysis and Critical Control Point (Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontroli). Opra-
cowano go w celu rozpoznania i kontroli zagrozen, ktére moga pojawié si¢ w procesie produkcyjnym
1 sktadowania zywnosci.

182 p Kondrakiewicz, Rynki Hurtowe we Wspdlnej Polityce Rolnej, ,,Nowy Plon — Wie§ Dolnoslaska”,
2004, nr 9, s. 11.

183 K. Wiazowska, W grupie sifa, ,, Stowo Polskie — Gazeta Wroctawska”, 27 12005, s. 3.

"% ADCHR-S, Kronika DCHR-S, 20032004, s. 59.

185 M. Przybyl, Misja gospodarcza,”Nasz Dom i Ogréd — Flora”, 2004, nr 1, s. 28.

186 M. Przybyl, Ach coz to byl za $lub, ,,Rosliny Ozdobne”, 2006, nr 5, s. 35.
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Waznym ogniwem w ukladzie spolecznym i ekonomicznym byty gminy, dlatego
Centrum zabiegato o integracje i cista wspotprace z nimi'®’. Miato to utatwié cy-
klicznie organizowang ,,Prezentacj¢ Gmin i Producentow Zjednoczonej Europy”. Bra-
o w niej udziat kilkadziesigt gmin dolnoslaskich, ktore przedstawiaty swoje osiagnie-
cia w przemysle rolno-spozywczym'®®. Oprécz prezentacji, odbywaly si¢ tam réwniez
przeglady zespotéw ludowych i folklorystycznych, konkursy i koncerty. Oceniato sig,
ze atrakcje te ogladato srednio okoto 6 tys. mieszkancow Wroctawia'®. Dla os6b bar-
dziej zwigzanych z rynkiem rolnym organizowane byly konferencje dotyczace pro-
duktéw ekologicznych i regionalnych na Dolnym Slasku'®’. Imprezie towarzyszyly
réwniez aukcje kompozycji kwiatowych, a wpltywy z nich byly przeznaczane na cele
charytatywne'®.

Centrum sw1¢towa1o réwniez pigciolecie istnienia placowki, nad ktora patronat
honorowy objeli dwczesny doradca prezydenta RP Katarzyna Duczkowska-Matysz
oraz marszalek wojewoddztwa dolnoslaskiego Henryk Gotebiewski'”?. W trakcie dwu-
dniowej imprezy organizatorzy zapewnili zabawe przy muzyce granej na zywo, da-
niach z grilla, wystawach i towarach sprzedawanych po atrakcyjnych cenach. Odbyty
sic rowniez prezentacje motocykli i jazdy probne samochodami'®. Duza atrakcja byt
pokaz florystyczny zorganizowany przez Biuro Kwiatowe Holandia i wystgp holen-
derskiego florysty Gerarda van der Geesta, ktory stworzyt kilkanascie kompozycji.'**
Gléwnym punktem programu byto bicie rekordu Guinnessa, ogrodnicy i flory$ci mieli
za zadanie ulozy¢ najdluzszy na swiecie stot kwiatowy o dtugosci 53 m i szerokosci
0,5 m ztozony z 26 tys. kwiatéw'*>. Dzigki organizacji tak hucznej i atrakcyjnej dla
zwiedzajacych zabawy, Centrum chciato podkresli¢ znaczenie Rynku i jego silng po-
zycje jako partnera gospodarczego, a takze zaznaczy¢, ze nadal sie rozwija'®®

Hucznie $wigtowano réwniez dziesigciolecie Centrum, ktére odbylo sie
18.12.2006 r. W trakcie imprezy wrgczono Krzyz Oficerski Orderu Odroczenia Polski
Zloty, Srebrny i1 Brazowy Krzyz Zashugi i odznaczenia honorowe ,,Zastuzony dla Rol-
nictwa”'"" .

Bardzo wazne dla sprawnego funkcjonowania Centrum bylo tworzenie si¢ grup
producenckich. Dzigki nim rolnicy mogli byé bardziej konkurencyjni, oferowac
atrakcyjniejsze towary 1 wykorzystywa¢ w produkcji nowoczesng technike. Poza tym

187 4, Kilian, Od prezentacji do integracji, ,,Gazeta Wyborcza”, 16 wrzesnia 2004, s. 6.

188 1 Katowicz, Wroclawski potentat, ,,Chlopska Droga — Gazeta Rolnicza”, 2006, nr 7, s. 14.

189 B Bodkowski, Swigtowanie na Gieldowej, ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek, 2005, nr 10, s. 17.
0 Gielda, bazar — wszystko dla ludzi, ,,Dylematy Policyjne”, 2006, nr 10, s. 8.

"1 Rynek dynamiczny, ,Nasz Dom i Ogréd — Flora”, 2005, nr 5, s. 18.

1924, Galazka-Curylto, Pobili rekord Guinnessa, ,,Super Piast”, 2003, nr 37, s. 4.

193 Rekord w hurcie, ,,Gazeta Wroctawska”, 4 wrzesnia 2003, s. 20.

194 Spotkanie z Holandiq na jubileuszu Dolnoslgskiej Gieldy, ,,Dom i Ogréd — Flora”, 2003, nr 6, s. 31.
195 Wizesniowe Swzeto Kwiatow, ,,Kurier Gminny”, 2003, nr 8, s. 24.

- Okrggla rocznica, ,,Gazeta Wroctawska”, 18 wrzesnia 2003, s. 15.

197 ADCHR-S, Kronika..., op. cit., 8. 5.
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grupy mogly korzysta¢ z funduszy i dotacji unijnych. Dziatalno$¢ Centrum opierata
sie na handlu, a handel na produkcji. Dlatego Centrum bardzo zalezalo na zorganizo-
wanych grupach rolnikow. W zwigzku z tym podejmowano przedsiewzigcia zwigzane
ze szkoleniami, marketingiem, promocja i organizacja, aby zacheci¢ i zmobilizowaé
sadownikow 1 ogrodnikow do tworzenia takich grup'®®. Dla grup producentéw ogér-
kéw w 2006 r. Centrum zorganizowato szkolenia prowadzone przez Spétke Zywno$é
Polska na terenie Dolnego Slaska. Podczas 12 spotkan przeszkolono 180 oséb.

16.09.2006 r. przeprowadzono konferencj¢ Perspektywa rozwoju produktow ekolo-
gicznych i regionalnych na Dolnym Slgsku w $wietle funduszy Unii Europejskiej.
W ramach IV Edycji Prezentacji Gmin i Producentéw Zjednoczonej Europy wzigto
udziat okoto 250 osob. Na jej potrzeby wydano ,,Materialy konferencyjne”. Dotyczyty
one:

. produktéw regionalnych i ekologicznych oraz ich rozwoju na Dolnym Slasku,

. funkcji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
wspieraniu obszarow wiejskich, znaczeniu produktéw regionalnych i ekologi-
cznych i ich roli w §wietle przepisow UE'”.

Autorami publikacji byli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
DODR, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Uni-
wersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu oraz Dolnoslaskiego Stowarzyszenia Pro-
duktu Regionalnego i Lokalnego.

Centrum wydalo rowniez Materialy dotyczgce produkcji i przetworstwa oraz zasad
higieny zZywnosci w oparciu o wymogi UE.

Dziatalno$¢ szkoleniowa byta waznym zadaniem Centrum i miata duzy wplyw na
jego funkcjonowanie®”. Oprécz aspektow merytorycznych, wiazata producentéw
z rynkiem hurtowym, a dzigki temu wzrastaly szanse na zawarcie kolejnych umow
kontraktacyjnych®'. Przeprowadzone pokazy czy targi wzbudzaly zainteresowanie
icieszyly si¢ liczna frekwencja, zwlaszcza migdzynarodowy pokaz florystyczny.
Dzigki zorganizowanej konferencji zaproszeni goscie zapoznali sie z planami Mini-
sterstwa dotyczacych obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

198 W. Gérka, Niech kazdy robi swoje, ,,Hasto Ogrodnicze”, 2005, nr 6, s. 36.

19 ADCHR-S S.A., Ankieta przeprowadzona przez Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego, Wroctaw,
2005, s. 5.

200 Relacja ustna M. Gawla, Prezesa Zarzadu i Dyrektora Naczelnego.

2! Umowa zawierang pomigdzy producentem rolnym a odbiorcg jego produktéw. Przez umowe kon-
traktacji producent rolny zobowiazuje si¢ wytworzy¢ i dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilosé pro-
duktéw rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobowigzuje si¢ te produkty odebraé w terminie
umoéwionym oraz zaplaci¢ uméwiong cene.
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4.9. Whnioski

Jednym ze skutkéw urynkowienia gospodarki zywno$ciowej byta likwidacja struk-
tur zajmujacych si¢ organizacja i obrotem artykutami rolno-spozywczymi. Przestalty
istnie¢ spoldzielcze 1 panstwowe struktury panstwowe, ktére zajmowaty najmocniej-
sza pozycj¢ w handlu produktami zywno$ciowymi, zwlaszcza w kwestii skupu i dys-
trybucji. Skutkiem tego byt dhugi i kosztowny transfer produktéw od producenta do
koncowego odbiorcy. Aby utworzy¢ sprawnie dziatajacy i nowoczesny rynek rolny,
niezbedne bylo powotanie zorganizowanej instytucji zajmujacej si¢ profesjonalnym
obrotem artykulami rolno-spozywczymi. Miala ona zapewni¢:

. wickszg stabilizacje cen,

. réwnowagg podazowo-popytows,

. wprowadzenie i przestrzeganie norm i standardow,

. zmniejszenie liczby posrednikow w handlu,

. dostosowanie produkcji rolniczej do wymogow stawianych przez rynek,

. organizacje rynku producenta®®*.

Centra hurtu stanowily szans¢ uporzadkowania rynku rolnego w kraju, ktory spet-
niatby wymagania konsument6w i producentéw?®. Nie bez znaczenia bylo réwniez to,
iz rynki hurtowe byly jedna z najbardziej efektywnych i skutecznych form handlu
hurtowego. Przyczyni¢ si¢ rowniez miaty do przyspieszenia obrotu towarami i ograni-
czenia kosztow posrednictwa’®.

Do najwazniejszych problemow rynkow nalezaty zadhuzenia, ktore byly najcze-
sciej wywotane trudnosciami w terminowym sptacaniu naleznosci kredytowych. Na-
stepstwem tego byla likwidacja spolek. Przykladem byt Lodzki Rynek Hurtowy,
w ktory zostaly zainwestowane duze srodki, w tym réwniez prywatne. Jednakze jed-
nostka nie rozpoczeta dziatalnosci okreslonej w statucie, przede wszystkim ze wzgle-
du na trudnosci lokalizacyjne. Innym problemem byty niezakoniczone lub w ogdle nie
podejmowane inwestycje. Rowniez zbyt zywiotowe i nieprzemyslane powstawanie
rynkéw hurtowych zaréwno duzych ponadregionalnych jak i regionalnych, wptywato
na trwato$¢ spétek oraz jakos¢ ich ustug. Wiazato si¢ to przede wszystkim z brakiem
wypracowania odpowiedniej koncepcji, braku zatozen budowy rynku pierwotnego,
brakiem zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje podjetych zatozen oraz
brakiem odpowiedniego nadzoru®”’. Warunkami utrzymania rynkéw oraz sprawnego

22 ADCHR-S S.A., Rzgdowy program budowy i rozwoju rynkéw hurtowych i Warszawskiej Gieldy To-

warowej, etap I, Warszawa 1999, s. 2.

203 ,,Gietda” do Europy, L. Rézycka, , Kurier Gminny — Gazeta Wroctawska”, 30.12.1997, s. 8.

2% http://www.logistykafirm.com/, A. Jezierski, Funkcje logistyki w ksztaltowaniu rolno-spozywczego
rynku hurtowego w Polsce.

25 ADCHR-S S.A., Rzgdowy program budowy i rozwoju rynkéw hurtowych, etap II, Warszawa 2001,
s. 12.
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ich funkcjonowania bylto przede wszystkim dostosowanie kierunkéw ich dzialan do
przemian zachodzacych w obrocie artykutami rolno-spozywczymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem posrednictwa w eksporcie i dystrybucji i rozwoju logistyki.

Niezwykle wazna byla takze wspolpraca pomigdzy rynkami a grupami producen-
tow rolnych i grup marketingowych w zakresie informacji dotyczacych produkcji
i cen. Nieodzownym bylo bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych przepisow
prawnych w kwestiach epidemiologicznych, fitosanitarnych, przeciw pozarowych
i komunikacyjnych, jak rowniez wdrazanie programéw naprawczych.

Poczatkowo wroctawskie Centrum zatrudnialo minimalng liczbe osob, ktéra nie
mogla od razu wykonywa¢ wszystkich zadan wynikajacych z charakteru tej instytucji.
Wrézono mu szybki upadek — najdluzej w ciagu roku®®. Jednak duzy wplyw na zmia-
ny zachodzace w rynku mialy fundusze, ktore zasilaty jego budzet. Szczegdlnie doty-
czylo to funduszy unijnych czy darowizn. Ustabilizowany zostal schemat organizacyj-
ny oraz zakres zadan poszczegdlnych dziatéw. Dzigki sprawnemu zarzadzaniu dwa
lata po utworzeniu rynku hurtowego rozpoczgto budowe stanowisk i hal. Nie poprze-
stano na tym i na 36 ha nalezacych do rynku stopniowo wdrozono kolejne plany roz-
budowy, aby zapewnié¢ hurtownikom i nabywcom jak najlepsze warunki do handlu.
Dzigki takiemu zapleczu DCHR-S nie musiato szuka¢ kupcow, bo sami si¢ do niego
zglaszali. Tak bylo w przypadku nowo powstatej spotki zrzeszajacej sadownikow,
ktérzy w pierwszej kolejnosci cheieli zaczaé wspotprace wiasnie z Centrum?®”’. Oprécz
dystrybucji produktéw spozywczych, Centrum zostalo organizatorem jednych z naj-
wigkszych gield kwiatowych w Polsce. Klientami rynku sa nie tylko przedsigbiorcy
z wojewodztwa dolnoslaskiego, ale takze z pozostatych regionéw Polski, w szczegol-
nosci z wojewédztwa Slaskiego, Wielkopolskiego, Opolskiego oraz Lubuskiego.

Oprdcz roli, jaka spetniato Centrum w dziedzinie dystrybucji towaréw, prowadzito
takze dziatalno$¢ szkoleniowa'i wydawnicza. Wspotpracowato takze z innymi o$rod-
kami zwigzanymi z gospodarka i rynkiem rolnym. Gléwnie obejmowata ona organi-
zowanie konferencji, targéw, spotkan dyskusyjnych czy praktyk studenckich. Od po-
czatki istnienia, Centrum Hurtu ewoluowato i rozszerzato swoja dziatalno$é poprzez
chociazby udostgpnianie terenu nowym projektom, jakim byty gietdy motocyklowe,
samochodowe oraz bazary pojazdow zabytkowych. Jednak potencjat tej instytucji
nadal nie byl w pelni wykorzystany. Wynikalo to z zbyt matej liczby grup producenc-
kich, ktére mogly by¢ jednymi z najwazniejszych klientow Centrum.

206 A Kilian, Czas na gielde, ,,Gazeta ‘Wyborcza Wroctaw”, 24 11 2005, s. 7.
27\, Zawada, Pierwsza na Dolnym Slgsku, ,,Gtos Milicza”, nr 8, s. 1.



5. Agencja Rynku Rolnego
Oddziat Terenowy we Wroctawiu (ARR)

5.1. Organizacja Agencji Rynku Rolnego

W krajach Unii Europejskiej oraz w Stanach Zjednoczonych stosowane byty naste-
pujace formy oddziatywania polityki rolnej na gospodarke:

. bezposrednie regulowanie wielkos$ci produkcji i podazy najwazniejszych produk-
tow rolnych,

. wspieranie eksportu nadwyzek,

. ochrona przed konkurencja towaréw importowanych poprzez cta,

. pomoc w podnoszeniu kwalifikacji, organizacji szkolen oraz dodatkowej dziatal-
noéci gospodarczej>®.

Potrzeba podjecia podobnych dziatan, wprowadzenia do gospodarki interwencjoni-
zmu panstwowego oraz wyprowadzenia gospodarki z kryzysu, doprowadzita do po-
wstania w 1990 r. Agencji Rynku Rolnego (ARR). Realizujac polityke rolng panstwa,
agencja przede wszystkim miata stabilizowac rynek produktow rolnych oraz ochrania¢
dochody uzyskiwane z rolnictwa®”. Agencja Rynku Rolnego, przez wprowadzanie
w 1992 r. cen minimalnych na pszenicg, zyto i mleko, miata zapewni¢ minimum opta-
calnosci upraw. Byly one negocjowalne w marcu kazdego roku z przedstawicielami
zwiazkéw zawodowych rolnikéw?'°. Pozostatymi zadaniami agencji byty:

. interwencyjny zakup i sprzedaz produktow rolnych oraz ich przetwor6w na ryn-

ku krajowym i zagranicznym,

. gromadzenie i gospodarowanie panstwowymi rezerwami produktéw rolnych oraz
produktéw 1 polproduktéw zywnosciowych w ramach okreslonych zadan oraz
przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych,

. udzielanie porgczen kredytow (z wyjatkiem kredytow inwestycyjnych) przedsig-
biorcom realizujgcym zadania zlecone przez agencje,

298 Zadania i funkcje Agencji Rynku Rolnego, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1997, nr 6, s .4.

29 A Dryszel, Czym jest Agencja Rynku Rolnego?, ,Biuletyn Informacyjny”, 1991, nr 1, s. 5.
20 R Kreft, ARR nie moze i nie powinna zastepowa¢ rynku, ,Biuletyn Informacyjny”, 1995, nr 4, s. 3.
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. analizowanie rynku produktéw rolnych i zywnosciowych,

. przedstawianie Radzie Ministréw propozycji regulacji organizacyjno-prawnych
w zakresie funkcjonowania rynku podstawowych produktéw rolnych i zywno-
$ciowych oraz propozycji dotyczacych regulacji handlu zagranicznego
w zakresie produktow bedacych przedmiotem dziatalnosci interwencyjnej agen-
cji,

. inicjowanie i udzial w dziataniach organizacyjnych majacych na celu rozwdj
rynku produktéw rolnych i zywnosciowych®'.

Poczatkowo jej dziatania ograniczaty si¢ do doraznej pomocy wobec trudnej sytu-
acji rynkowej czy nadwyzek produktéw?'®. Pierwsze zadania podejmowano nieco
chaotycznie, jednak kolejne lata przyniosty nowe doswiadczenia i praca agencji byta
coraz lepiej zorganizowana®'®. Okres przystosowywania polskiego rolnictwa do wy-
mogow unijnych ostatecznie ustabilizowat t¢ sytuacje. Od dnia akcesji agencja miala
realizowa¢ dziatania zgodnie z prawem wspolnotowym regulujacym organizacj¢ ryn-
kéw rolnych®™.

Agencja Rynku Rolnego, by dostosowac si¢ do wymogdéw unijnych, podjeta sie
realizacji pigciu celow. Bylo to:

. sporzadzanie rocznych programow interwencji,

. wspieranie rozwoju instytucji infrastruktury rynkowej w otoczeniu rolnictwa —
agencja zaangazowala si¢ logistycznie i kapitalowo w powstawanie sieci rynkow
hurtowych i gield,

. doskonalenie systemu informacji o podstawowych rynkach rolniczych — agencja
stata si¢ uzytkownikiem Internetu, co dato mozliwo$¢ stworzenia strony interne-
towej oraz utrzymywanie statego kontaktu z Gléwnym Urzedem Statystycznym
czy Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

. modyfikacja zakresu i form interwencji rynkowej w rolnictwie — rozpoczeto
ujednolicanie form i zakresu interwencji z regulacjami obowigzujgcymi na tere-
nie Unii Europejskiej, _

. uczestniczenie w pracach nad wsparciem poprawy jakosci produktéw rolnych —
agencja przyjela nowy system interwencji przyjmujacy skup towaréw o wyzszej
jakosci®®.

Aby osiggna¢ wyznaczone cele, ARR wprowadzita nowe mechanizmy. Od 1999 r.

wyznaczono terminy zakupéw interwencyjnych pszenicy i zyta (od listopada do grud-

2! Dziennik Ustaw z 1997 r. nr 142, poz. 951.

2R, Wenerski, Kilka refleksji na 15-lecie ARR, [w:] Agencja Rynku Rolnego 1990-2005, Warszawa,
2005, s. 8.

23 Relacja ustna J. Soltysa, dyrektora ARR OT Wroclaw.

214 ggencja rynku Rolnego po akcesji z UE, ,,Biuletyn Informacyjny” wydawany przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2004, nr 1-3, s. 14.

5 A, Grzegorczuk, M. Fedak, Dzialania dostosowawcze Agencji Rynku Rolnego do wymogow Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1998, nr 4, s. 31.
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nia). Dzigki temu agencja nie konkurowata z innymi podmiotami skupujgcymi. Od
2001 r. zwigkszono zaangazowanie w monitoring obrotow handlowych z zagranica
oraz w tzw. ustawach sektorowych okreslono dzialania interwencyjne podejmowane
przez ARR. W kolejnych latach wprowadzono mozliwo$¢é przekazywania zapasow do
jednostek pomocy spotecznej (od 2002 r.) i dokonano przeksztatcenn w strukturze
ARR, dostosowujac je do wymogow agencji platniczej — m.in. zwigkszono do 16 licz-
be oddziatéw terenowych (od 2003 r.)*'.

Od 2004 r. ARR byta akredytowang agencja ptatniczg nadzorujaca niektére mecha-
nizmy Wspdlnej Polityki Rolnej. Od tego czasu do podstawowych zadan agencji nale-
zaly kwestie zwigzane z handlem zagranicznym, interwencyjnym zakupem i sprzedaza
produktdéw rolnych i ich przetwordw, doptatami do prywatnego przechowywania pro-
duktéw, wsparciem popytu wewnetrznego, w tym optaty do przetworstwa i sprzedazy
po obnizonych cenach czy pomoca zywnosciows dla najubozszej ludnosci UE?".

Wyznaczone zadania i cele agencja realizowata w czterech etapach:

. 1990-1995 r. — okres tworzenia oraz konsolidacji polityki interwencyjnej. Gtow-
nym celem agencji bylo zniwelowanie negatywnych skutkéw wezesniejszych de-
cyzji politycznych, zmian cenowych i dochodowych, ktore odczuli przede
wszystkim rolnicy i konsumenci. Agencja przejeta od Glownego Zarzadu Rezerw
Panstwowych produkty rolne, potprodukty i artykuly zywno$ciowe. Otrzymata
takze magazyny zbozowe o0 tgcznej pojemnosci 1 min ton. Zaczeto tworzy¢ row-
niez system informacji rynkowe;j i wlasne bazy informacyjne.

. 1996-1998 r. — okres doskonalenia metod i form interwencji. Wprowadzono ko-
lejne ustawy zwigkszajace kontrole nad dzialaniami ARR i ich skuteczno$cig.
Rozszerzono takze zakres obowigzkow agencji o m.in. podejmowanie inicjatyw
w tworzeniu gietd czy targowisk oraz nowych rozwigzan regulacji handlu zagra-
nicznego artykutami bedacymi przedmiotem dziatalno$ci interwencyjnej agencji.

. 1999-2004 r. — okres dostosowywania mechanizméw interwencyjnych do wymo-
gow unijnych. Zadania agencji uzupetiono o udzielanie doptat do przechowywa-
nia niektorych produktéw oraz doptat do cen skupu zbéz. W Statucie ARR doko-
nano zmian dotyczacych warunkéw sprzedazy zapasow, od 1999 r. zmieniono
terminy zakupow interwencyjnych Zyta i pszenicy, w 2002 r. ARR uzyskata moz-
liwo$¢ przekazywania zapasow do instytucji pomocy spotecznej. Natomiast
w 2004 r. wprowadzono zmiany w strukturze, zwigkszajac liczb¢ oddzialow tere-
nowych do 16.

. od 1 maja 2004 r. — okres funkcjonowania dziatalnosci ARR jako agencji ptatnicze;.

:218

Gloéwne zadania wynikaly z realizacji mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej”°.

216 W, Rembisz, S. Stanko, ARR w systemach regulacji polskiego rynku rolnego, [w:] Agencja Rynku
Rolnego 19902005, Warszawa, 2005, s. 25.

217 ggencja Rynku Rolnego — agencjq platniczq, Warszawa, 2006, s. 2.

218 ggencja Rynku Rolnego 19902005, Warszawa, 2005, s. 19.



112 Rozdziat 5

Z-CAPREZESA Z-CAPREZESA Z-CAPREZESA Z-CAPREZESA
Zp-2 P-4

I

[ Biuro Prawne } Biuro Audytu ]
Weyngtrnego Biuro Kwotowania Biuro Finansowo- ’B_iuro . Biuro ?mﬁu}:!éw
Produkeii Mleka Ksiegows Administracyjne Roélinnych

Biuro 5 T
Zarzadzania Zespdl Kontroli
Zasobami ‘Wewngtrznej
Ludzkimi

{ Biuro Cukra ;—
‘ Biuro Mleka !

Obrotem Biuro
Towarowym Teleinformatyki
2 Zagranica
OoT oT o7 oT oT oT oT oT
Ouszren Wamszawa LusLpe Katowicz Waocraw Pozvar SzczECTY 7.4
I I | I | 1
I = I I I 1 I ]
OoT OF oT OT oT oT oT oT
BIALYSTOE Byososzcz Gpy:aa Gozzdw Wiz, KieLce Xraxdnw OPOLE RzESZOW

Schemat 5.1. Struktura Centrali Agencji Rynku Rolnego w 2006 .
Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci ARR 2006, Warszawa, 2007, s. 201.
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Poczatkowo w skiad ARR wchodzito Biuro pelnigce role centrali, Regionalne
Agencje Rynku Rolnego oraz Rada jako organ opiniodawczy i doradczy Prezesa.

W strukturze organizacyjnej znalazto si¢ rowniez dziewig¢ dzialow: Gospodarki
Zywnosciowej Rezerwami Panstwowymi; Marketingu i Regulacji; Organizacyjno-
-Handlowy; Analiz i Prognoz Rynkowych; Bazy Danych; Ewidencji i Rozliczen Obro-
tow; Finansowo-Ksiggowy; Organizacyjny oraz Zespét Radcow Prawnych i Zespot
Obrotéw>"®. W 1992 . liczba dziatéw ograniczono do pieciu: Operacyjno-Handlowe-
go, Rezerw Panstwowych, Informacji Rynkowej, Finansowo-Ksiggowego oraz Orga-
nizacyjnego®’.

Centrala przejeta role programowania, koordynowania i nadzorowania wszelkich
dziatan Agencji oraz obrotu zagranicznego. Natomiast reszta zadan, tj. gospodarowa-
nie rezerwami czy interwencjonizm, zostaly powierzone oddziatom regionalnym®?'.

Aby skutecznie realizowaé zadania, utworzono 19 jednostek Centrali (schemat
5.1). Byly to biura: Audytu Wewng¢trznego, Kontroli Wewnetrznej, Prawno-
Organizacyjne, Promocji i Pomocy Zywnosciowej, Wspdlpracy Europejskiej, Zarza-

219 Struktura organizacyjna Agencji Rynku Rolnego, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1991, nr 1, s. 8.

20 7 Adamczyk, Zmiany personalne i organizacyjne w Agencji Rynku Rolnego, ,,Biuletyn Informacyj-
ny”, 1992, nr 10, s. 5.

221 . Rembisz, Strategie dzialan Agencji Rynku Rolnego, ,,Biuletyn Informacyijny”, 1992, nr 11, s. 6.
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Schemat 5.2. Schemat organizacyjny oddzialéow terenowych Agencji Rynku Rolnego w 2006 r.
Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci ARR 2006, Warszawa, 2007, s. 202.

dzania Kapitatem Ludzkim, Administracyjne, Administrowania Obrotem Towarowym
z Zagranica, Kontroli Technicznych, Informacji, Cukru, Kwotowania Produkcji Mle-
ka, Mleka, Produktéw Roslinnych, Produktow Zwierzecych i Biopaliw, Promocji
i Pomocy Zywnosciowej (w zakresie pomocy zywnosciowej), Analiz i Programowa-
nia, Finansowo-Ksi¢gowe oraz Teleinformatyki.

W sktad agencji weszto réwniez 16 oddziatéw terenowych (schemat 5.2). Ich sie-
dzibami dla poszczegolnych wojewodztw byly: Wroctaw (dolnoslaskie), Bydgoszcz
(kujawsko-pomorskie), Lublin (lubelskie), Gorzéw Wielkopolski (lubuskie), £6dz
(todzkie), Krakéw (matopolskie), Warszawa (mazowieckie), Opole (opolskie), Rze-
szow (podkarpackie), Biatystok (podlaskie), Gdynia (pomorskie), Katowice ($laskie),
Kielce ($wictokrzyskie), Olsztyn (warminsko-mazurskie), Poznan (wielkopolskie)
oraz Szczecin (zachodniopomorskie).

Oddziaty terenowe skladaty si¢ z szesciu sekcji. Do najwazniejszych nalezaty Sek-
cja Kontroli Technicznych, Interwencji i Kwotowania Produkcji Mleka.

We wroctawskim oddziale poczatkowo byto zatrudnionych jedynie 6 oséb, w tym
4 majace wyksztalcenie wyzsze 1 2 z wyksztalceniem Srednim (tab. 5.1.). Jednak juz
w roku kolejnym — 1991, liczba ta podwoita si¢, a 8 0séb miato dyplom studiow wyz-
szych, 3 osoby miaty wyksztalcenie srednie, a 1 zawodowe. Od 1995 r. liczba pracow-
nikéw systematycznie si¢ zwigkszata. W 1995 r. zatrudnionych bylo 13 oséb, nato-
miast w 2006 1. juz 42, w tym 36 z wyksztalceniem wyzszym, a 6 srednim.
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Tabela 5.1. Liczba pracownikéw i struktura wyksztalcenia w OT ARR we Wroclawiu
w latach 1990-2006

Rok Sraf ALIZ. Wyszksztatcenie
wyzsze Srednie zawodowe

1990 6 4 2 _
1991 12 4 3 1
1992 14 8 4 1
1993 16 9 4 1
1994 14 11 4 1
1995 13 9 4 1
1996 14 8 4 1
1997 18 9 4 1
1998 21 13 6 1
1999 22 14 6 1
2000 25 15 7 1
2001 30 17 8 1
2002 38 21 8 1
2003 41 29 9 -
2004 41 32 9 -
2005 41 32 8 -
2006 42 33 . 6 -

Zrédto: Pismo w sprawie zatrudnienia i wyksztalcenia pracownikéw OT ARR za lata 1990-2006,
Wroctaw, 2007, s. 2.

5.2 Dziatalno$¢ ARR

Pierwszy etap funkcjonowania ARR oraz jej oddziatéw, opierat si¢ glownie na
zbieraniu doswiadczen oraz ksztalttowaniu struktur. Swoje dziatania agencja rozpocze-
1a od interwencyjnego skupu zbdz, aby zapewni¢ rolnikom jego zbyt. Do 15 listopada
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1990 r. skupita 630 ton zboz, ktére kierowane byto do sprzedazy?**. Kolejne czynnosci
obejmowaly zakup masta, zapobiegajac jego brakowi i wzrostowi cen, zakup welny
i maczki ziemniaczanej, doptaty do eksportu cukru oraz zakup 1500 ton miodu, ktéry
byt niezbgdny do uratowania dziatalnosci wielu spétdzielni. W drugim roku istnienia
agencja uzyskata z budzetu panstwowego 2,3 biliona zt — czyli potowg sumy o jaka
zabiegata®. Z tego powodu jej dziatania musialy byé ograniczone. Na 1991 r. zapla-
nowano zintegrowanie gospodarki rezerwami z dziatalno$cig interwencyjna (zakup
i zbyt produktéw w zaleznosci od sytuacji na rynku), doptaty do eksportu produktéw
rolniczych, porgczenia kredytowe na inwestycje w przechowalnictwie, przetworstwie
i rozbudowie infrastruktury rynkowej. Pozostatymi dzialaniami byla interwencja na
rynkach zbo6z, cukru i burakow cukrowych, ziemniakéw, masta, zywca bydlecego
i wieprzowego, zywca 1 migsa baraniego, wetny, miodu oraz Inu. W kolejnych latach
réwniez skupiano si¢ na podobnych dziataniach, uzupetniajac je o proces przejmowa-
nia magazynéw nalezacych do przedsigbiorstw przemyshu zbozowo-mtynarskiego®**.
Agencja przejeta takze rezerwy panstwowe produktow rolnych, péiproduktow i arty-
kutéw zywnosciowych od Giéwnego Zarzadu Rezerw Panstwowych.

Od 1994 r. zakres i rozmiar interwencjonizmu w rolnictwie nasilit si¢. Dziatania
agencji opieraly si¢ na wypracowanych i1 udoskonalonych formach interwencji.
W 1995 r. ich zroZznicowanie, najlepiej oddawata interwencja na rynku zbdz. Mogta
ona by¢ przeprowadzona na pig¢ sposobow:

. atestacja magazynow — otrzymanie niezbgdnego zaswiadczenia bylo warunkiem

funkcjonowania skupu.

. skup zb6z poprzez sie¢ magazyndéw autoryzowanych — punkty skupowe mogtly
zawiera¢ umowy z ARR na skup zb6z wg cen interwencyjnych.

. skup zb6z w wariancie zaliczkowym — oferta zostata skierowana do producentéw
zb6z dysponujacymi jednolitymi partiami minimum 100 ton pszenicy albo Zzyta
oraz odpowiednimi magazynami.

. skup bezposredni za srodki agencji — dotyczyl on zakupu na rezerwy panstwowe.

. udzielanie przez agencje poreczen kredytu na skup zb6z*.

Agencja prowadzita wiele projektow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej 1 mecha-
nizméw krajowych. Byly to zadania interwencyjne na rynku rolno-zywnosciowym
zwigzane z:

. rynkiem zb6z obejmujacym interwencyjny zakup i sprzedaz zbdz oraz refundacje

Wywozowe,

BIA Dryszel, Pierwszy rok dzialalnosci Agencji, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1991, nr 1, s. 12.

23 A. Dryszel, Ramowy program dzialania Agencji w 1991 r, ,Biuletyn Informacyjny”, 1991, nr 1,
s. 14.

24 R. Kreft, Dzialalnosé Agencji Rynku Rolnego w 1992 r., , Biuletyn Informacyjny”, 1993, nr 2, s. 3.

225 M. Kozikowski, R. Kreft, Dzialania ARR w 1994 r. oraz zamierzenia na 1995 r., , Biuletyn Informa-
cyjny”, 1995, nr 1, s. 11.
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. rynkiem migsa obejmujgcym wieprzowing (refundacje wywozowe do wieprzo-

winy; doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny) oraz wolowing
i cielecine (refundacje wywozowe do wotowiny i cielgciny),

. rynkiem drobiu i jaj obejmujacym refundacje wywozowe do drobiu i jaj oraz

wsparcie rynku w tym sektorze,

. rynkiem mleka obejmujacym mleko surowe (doptaty do spozycia mleka i prze-

tworow mlecznych w placowkach oswiatowych), masto (interwencyjny zakup
i sprzedaz masta; refundacje wywozowe; doptaty do zakupu masta przez instytu-
cje i organizacje niedochodowe; doptaty do przetworstwa masta, masta skoncen-
trowanego i $mietanki, doptaty do prywatnego przechowywania; wystawianie
certyfikatow jakosci masta przeznaczonego do wykorzystywania w ramach me-
chanizméw WPR w innych panstwach cztonkowskich UE), mleko w proszku (in-
terwencyjny zakup i sprzedaz odttluszczonego mleka w proszku; refundacje wy-
wozowe), sery (doptaty do prywatnego przechowywania serow ijego wywozu,
wydawanie zezwolen na wykorzystywanie kazeiny i kazeiniandw do produkcji
sera), a takze refundacje do innych wyrobow mleczarskich, kwotowanie produk-
cji mleka, rejestr podmiotéw skupujgcych mleko oraz administrowanie Fundu-
szem Pomocy Mleczarstwa,

. rynkiem cukru obejmujacym interwencyjny zakup i sprzedaz, refundacje wywo-

zowe, doplaty do wykorzystywania cukru w przemysle chemicznym, oplaty cu-
krowe, monitorowanie produkcji oraz optat na rynku cukru, przetwarzanie cukru

przemystowego, restrukturyzacja przemystu cukrowniczego, rozliczanie eksportu
cukru,

. rynkiem skrobi obejmujgcym doptaty i ptatnosci w ramach kwotowania produk-

cji skrobi ziemniaczanej, refundacje wywozowe, doplaty do skrobi wykorzysty-
wanej na cele niespozywcze,

. rynkiem tytoniu obejmujacym odbidr i przetwodrstwo surowca tytoniowego oraz

platnosci dla producentow,

. rynkiem nasion, miodu, Inu i konopi, suszu paszowego, wina,
. rynkiem owocoéw i warzyw obejmujacym refundacje wywozowe do $wiezych

owocow i warzyw oraz administrowanie rozdysponowaniem owocow i warzyw
nieprzeznaczonych do sprzedazy,

- dostarczaniem nadwyzek Zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej,
- wsparciem dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych pro-

duktéw rolnych,

- monitorowaniem rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych,
. kontrola wykorzystywania ro$lin energetycznych,
- kontrolg wykorzystywania surowcéw uprawianych na gruntach odtogowanych

z przeznaczeniem do wytworzenia produktéw niezywnosciowych.
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5.3. Dziatalno$¢ ARR OT Wroctaw

W poczatkowym okresie dziatania Oddzial Terenowy ARR we Wroctawiu obej-
mowat wojewddztwa: jeleniogorskie, legnickie, watbrzyskie i wroctawskie. Podobnie
jak w przypadku Centrali, pierwsze dzialania ograniczaty si¢ do przeprowadzania
analiz rynkowych. Nast¢pnie dokonywano interwencji na rynku zboza, miesa i masia.
Na rynku zboza prowadzona byta w czterech wariantach:

1. Wariant bezskupowy — zaliczkowy wykup pszenicy i zyta. Zaliczka wynosita
55% wartosci wedtug ceny interwencyjnej. Do konca 1991 r. podpisano 80 uméw na
wykup 60,2 tys. ton pszenicy i 14,4 tys. ton zyta. Producent musiat rozliczy¢ sie
z zaliczki po uptywie 6 miesigcy.

2. Skup zboza za posrednictwem magazynow autoryzowanych — jednostki (gtow-
nie gminne spotdzielnie) dzigki umowie podpisanej z ARR korzystaty z kredytu prefe-
rencyjnego udzielanego przez banki. Podpisano 63 umowy na skup 41 tys. ton pszeni-
cy 1 14 tys. ton zyta. Gdyby zboze nie zostato wykorzystane przez 6 miesiecy, miata je
wykupic¢ agencja.

3. Umowy-zlecenia na skup zbdéz — skierowane zostaly do jednostek przetworstwa
paszowego 1 mlynarskiego. Mogly one ubiegaé si¢ o kredyt preferencyjny. Podpisano
18 umoéw na skup 30,6 tys. ton pszenicy i 3,5 tys. ton Zyta.

4. Skup zyta za posrednictwem Polskich Zaktadow Zbozowych (PZZ) — jednostki
otrzymaty srodki finansowe i skupily na rzecz agencji 30,9 tys. ton zyta?.

ARR udzielita rowniez 13 porgczen na uzyskanie kredytu na wykup zbéz. W tym
czasie interwencja agencji nie byla potrzebna na rynku zywca wieprzowego, dlatego
prowadzono skup migsa przeznaczonego na rezerwy panstwowe. Organizatorami za-
kupu zaréwno migsa, jak i masta byly Przedsigbiorstwa Przemyshi Chlodniczego
w Legnicy, Walbrzychu i Wroclawiu®*’.

W 1992 r. dziatania wroctawskiej Agencji koncentrowaty si¢ na gromadzeniu zapa-
séw. W zwiazku ze skutkami suszy i ograniczonego stosowania $rodkéw plonotwor-
czych, wzrosto zainteresowanie wspotpracy z ARR. Poczatkowo agencja otrzymala
oferty od 91 podmiotéw gospodarczych na 166 tys. ton zboz. Jednak ostatecznie za-
warto 27 uméw na 31 tys. ton zb6z — 22,2 tys. ton pszenicy i 0,4 tys. ton. zyta??®. Kon-
tynuowano zakup zywca wieprzowego: w I kwartale 483 ton i 839 ton w II kwartale.
Interwencyjny skup byt spowodowany niskim stanem poglowia bydta na terenie Dol-
nego Slgska i matym zainteresowaniem powickszenia go ze strony hodowcow.

226 M. Rybezynski, Z dzialalnosci Regionalnej Agencji Rynku Rolnego we Wroclawiu, ,Biuletyn Infor-
macyjny”, 1991, nr 1, s. 24.

27 Tamze, s. 25.

8T, Pernal, Dzialalnos¢ RARR w Olsztynie, Wroclawiu i Warszawie w warunkach rynkowych
w 1992 r, ,.Biuletyn Informacyjny”, 1993, nr 4, s. 23.
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Skupowane byto takze masto i miéd. Okrggowe spéidzielnie mleczarskie, oprocz
jednej dziatajacej w Swidnicy, nie dysponowaty nadwyzkami. Z terenu Dolnego Sla-
ska skupionych zostato 0,7 ton, natomiast pozostate kupione 58 ton pochodzilo spoza
regionu. ARR nabyta rowniez 43 tony miodu.

Niezbedna okazala sie rdwniez interwencja na rynku cukru, aby ustabilizowaé ceng
detaliczng. ARR wprowadzita do sprzedazy 1,5 tys. ton cukru — na teren wojewodztwa
legnickiego i watbrzyskiego przeznaczono po 200 ton, a jeleniogorskiego i wroctaw-
skiego — 1 tys. ton i 100 ton”*’,

W kolejnym roku prace dotyczace rynku zboz uzupelnione zostaty o atestacj¢ ma-
gazynow. Byly to:

1. Skup przez sie¢ magazynow autoryzowanych — oddziat we Wroclawiu podpisat
umowy z 51 podmiotami gospodarczymi, przewidujacymi skup 42 tys. ton pszenicy
1 16,5 tys. ton zyta. Do konca sierpnia 1993 r. skupionych zostato 56% przewidziane;j
ilosci pszenicy i ponad 40% przewidzianej iloSci zyta.

2. Zaliczkowanie odroczonych dostaw — przewidziany zostat dla gospodarstw wy-
sokotowarowych o duzym udziale zboz w strukturze zasiewow. Agencja zawarla
22 umowy na 16,8 tys. ton pszenicy i Zyta.

3. Skup zlecany na zapasy wroctawskiej ARR — podpisane zostalty 4 umowy na
zakup 12 tys. ton pszenicy i 1 tys. ton Zyta.

4. Atestacja magazyndw — wystapilo o nig 30 podmiotéw gospodarczych z terenu
Dolnego Slaska. W 1993 r. faczna pojemno$é magazynéw atestowanych na tym tere-
nie wynosita 114 tys. ton.

5. Udzielanie porgczen kredytu bankowego podmiotom gospodarczym gwarantujg-
cym jego zwrot — oddziat udzielit 5 porgczen na warto$¢ 20,2 mld zt. Dzieki temu
podmioty gospodarcze mogty skupié 9 tys. ton pszenicy i 3 tys. ton zyta®.

Wobec wysokiego stanu poglowia trzody chlewnej i duzych cen zb6z paszowych,
ktore wptynely na zwigkszenie podazy zywca wieprzowego, oddziat od 15.01. do
30.06.1993 r., skupil 4 tys. ton péttusz wieprzowych. W drugiej potowie 1993 r. sytu-
acja ulegla zmianie i ceny zacze¢ty gwattownie rosnaé (z $rednio 13 300-14 000 z¥/kg
do 19 500 z¥/kg). Agencja uruchomita wtedy sprzedaz zgromadzonych po6ltusz i w ten
spos6b wplyneta na stabilizacje cen®'.

Wroctawski oddziat interweniowat réwniez na rynku mleka i miodu. Aby zabez-
pieczy¢ minimalne ceny mleka, umowe na skup masta przez ARR na Dolnym Slasku
podpisaly Okregowe Spoétdzielnie Mleczarskie w wojewddztwach jeleniogérskim,
legnickim i watbrzyskim. Do kofica sierpnia skupiono 127 ton masta, na przewidzia-

2 Tamze, s. 24.

20 M. Rybezyniski, Informacja o realizowanych dzialaniach interwencyjnych na tle sytuacji rynkowej
na terenie dziatania RARR we Wroclawiu, ,Biuletyn Informacyjny”, 1993, nr 10, s. 27.

B! Tamze, s. 28.
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nych 195 ton”*. Agencja skupowata takze mi6d, aby utrzyma¢ jego produkcje. Prze-

widziano zakup 44 ton tego towaru.

W ciagu trzech lat dziatlania ARR we Wroctawiu skupita ponad 305 tys. ton pszeni-
cy 1 zyta, podpisujac 268 umow. Skupita takze 87 ton miodu oraz prawie 254 ton ma-
sta, z czego 23% pochodzito spoza Dolnego Slaska. Od poczatku 1997 r. zakup zb6z
od rolnikéw przez przedsigbiorstwa, zostat znacznie ograniczony ze wzgledu na duze
zapasy oraz wzmozony import. ARR OT we Wroctawiu prowadzit dziatania interwen-
cyjne poprzez:

. skup zboz ze zbioréw w 1997 r. na zapasy operacyjne, 10 podmiotéw skupowych

zakupito 31 105 ton zboz — w tym 28 600 ton pszenicy i 2505 ton Zyta,

. zakup zb6z ze zbioréw w 1997 r. w systemie magazyndéw autoryzowanych, od-
dzial terenowy zawart 33 umowy na zakup 149 240 ton zbdz,

. posrednia form¢ dziatan — porgczenia splaty kredytow bankowych, udzielono
5 porgczen na kwote 2,5 min zi,

. dodatkowe dziatania od 2.09.1997 do 15.10.1997 r. — ARR oddziat terenowy
Wrozc31§1w skupit ze swojego terenu 21 934 ton pszenicy konsumpcyjnej i 400 ton
zyta™".

W pierwszej potowie 1997 r. oddzial zakupit 6109 ton péttusz. W drugim pétroczu
poprawila si¢ oplacalno$¢ chowu trzody chlewnej i wzrosty ceny skupu zywca. Dlate-
go Agencja rozpoczeta sprzedaz zgromadzonych pottusz wieprzowych. Podobnie sy-
tuacja wygladata na rynku mleka. W okresie maj—wrzesien OT skupit 230 ton masta,

a w zimie prowadzit jego sprzedaz®**,

Dziatania dostosowawcze ARR do wymogéw Unii Europejskiej sprowadzaly si¢
do realizacji 5 celow:

1. Nowelizacja Ustawy o utworzeniu ARR oraz nowelizacja statutu — wprowadzo-
no zmiany w systemie interwencji, definiujac funkcje ARR, zobowigzano agencje do
sporzadzania rocznych programéw interwencji.

2. Wspieranie rozwoju instytucji infrastruktury rynkowej w otoczeniu rolnictwa —
agencji wyznaczono zadanie wspierania logistycznie i kapitalowo budowy sieci ryn-
kéw hurtowych i gietd. W konicu 1997 r. ARR miata udziaty w 18 rynkach hurtowych
oraz gieldach w Poznaniu, Olsztynie i Lublinie. Inicjowata takze powstanie nowocze-
snego systemu przechowalnictwa i skupu zbo6z (tworzenie sieci magazynéw licencjo-
nowanych, wprowadzenie tzw. kwitow sktadowych).

3. Doskonalenie systemu informacji o podstawowych rynkach rolnych — oprécz
korzystania z systemu gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji, ARR

232 .
Tamze.
337, Abramowicz, T. Pernal, Dzialalnosé interwencyjna Oddzialu Terenowego ARR we Wroclawiu,
»Biuletyn Informacyjny”, 1998, nr 8, s. 49.
4 Tamze, s. 50.
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stafa si¢ uzytkownikiem sieci Internet. Za jej pomoca utrzymuje kontakt z Glownym
Urzedem Statystycznym, Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Bankiem Swiatowym, gietdami towarowymi itd.

4. Modyfikacja zakresu i form interwencji rynkowej w rolnictwie — powolane zo-
staly zespoly ztozone z przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej oraz pracownikéw ARR. Ich zadaniem byto poznanie ustawodawstwa unijne-
go, porownanie go z przepisami polskimi i przygotowanie propozycji nowych rozwia-
zan.

5. Uczestniczenie w pracach nad wspieraniem poprawy jakosci produktéw rolnych
— dziatalnos¢ ARR przyczynita si¢ do poprawy jakosci produktéw rolnych poprzez:

. ustalanie cen interwencyjnych za pszenic¢ i Zyto na podstawie wymagan jako-

sciowych okreslonych dla ziaren,

. skup interwencyjny, ktoremu podlega jedynie masto ekstra oraz odtluszczone

mleko w proszku w klasie I,

. wprowadzenie na rynku migsa systemem klasyfikacji EUROP uwzgledniajacy

procentowg zawartos¢ migsa w tuszy235.

0Od 2006 r. oddziat terenowy Wroctaw zajmowatl si¢ nielicznymi zadaniami sposrod

wymienionych. Byt to:

. interwencyjny zakup i sprzedaz zboz,

. kwestie zwigzane z rynkiem migsa i nasion,

. doplaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych
oraz doplaty krajowe do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych,

. kwotowanie produkcji mleka,

. restrukturyzacja przemystu cukrowniczego,

. doplaty w ramach kwotowania produkcji skrobi ziemniaczanej oraz ptatnosci dla
plantatoréw ziemniakow,

. platnosci dla producentéw surowca tytoniowego.

5.3.1. Interwencyjny zakup i sprzedaz zb6z

Dziatania interwencyjne miaty na celu zagospodarowanie nadwyzek rynkowych
oraz ochrong dochodéw otrzymywanych z rolnictwa. Aby ustabilizowaé ceny produk-
tow 1 nie dopusci¢ do ich gwattownego wzrostu, agencja wykorzystywata zgromadzo-
ne wczesniej zapasy. Obrot nimi byt najlepszym gwarantem stabilnej sytuacji na rynku
1 utrzymaniem cen minimalnych. Natomiast bezposrednie zakupy ze $rodkéw ARR

35 A. Grzegorczuk, M. Fedak, Dziaflania dostosowawcze Agencji Rynku Rolnego do wymogéw Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny”, 1998, nr 4, s. 31-35.
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zwiagzane byly z odbudowg rezerw. W ciagu 13 lat dziatan interwencyjnych OT Agen-
cji, zakupit ze $rodkéw wiasnych prawie 575 tys. ton zboza: pszenicy, zyta i kukury-
dzy (tab. 5.2). Najmniej zboza agencja zgromadzita na poczatku swojego dziatania —
niecate 10 tys. ton. Natomiast najwigcej zakupiono w 2001 r. — ponad 180 tys. ton.
Jedynym rokiem, w ktérym nie dokonano zadnych uzupetlnien w rezerwach byl
2000 r. W tym czasie jednak wyprzedawano zapasy interwencyjne — ponad 90 tys. ton.
Byta to niemal najwigksza ilo$¢ zboza sprzedanego przez oddzial terenowy ANR.
Jedynie w 2003 r. sprzedano rekordowa ilos¢ tego produktu — prawie 180 tys. ton.

Od 2005 r. agencja prowadzita wydawanie pszenicy na pomoc zywno$ciowa. Po-
czatkowo OT we Wroctawiu nie bral w niej udziatu. Zmienito si¢ to w 2006 r., kiedy
oddziat przekazal 716 ton pszenicy w ramach programu ,,Dostarczanie nadwyzek
zywnosci najubozszej ludno$ci Unii Europejskiej”. Wszystkie jednostki agencji ogé-

tem przekazaty 88 tys. ton**.

Tabela 5.2. Wielkos¢ skupu zbdz ze srodkéw agencji dokonanych przez ARR OT we Wroctawiu
w latach 1994-2006 (w tys. ton)

Rok Zakupione zboza ze Srodkéw | Sprzedane zboza z zapasdw inter-
wlasnych wencyjnych

1994 9,9 -
1995 51,5 -
1996 - 10,5
1997 41,6 -
1998 67 31
1999 41,1 89,6
2000 0 90,8
2001 180,6 -
2002 62,2 1,5
2003 - 178,7
2004 6,6 -
2005 63,8 15,8
2006 50,6 88,4

Razem 574,9 506,3

— brak danych

Zrédto: Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w latach 1994-2006,
opracowanie wiasne.

56 Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2006 r., Wroctaw, 2007, s. 19.
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Agencja, w takich dziataniach interwencyjnych, wykorzystywata w gtéwnej mierze
formy posrednie. Odnosito si¢ to szczegdlnie do rynku zb6z, gdzie najwazniejszg rolg
spetnialy autoryzowane magazyny. Miaty one za zadanie przechowywac przez okre-
$lony czas (zazwyczaj 3—4 miesigce) nadwyzki ze zbiorow>

Jako$¢ zbdz, podobnie jak innych produktéw, musiala spehliaé ustalone normy
i wymogi. W 1999 r., oprécz ogélnych wskazéwek dotyczacych czystosci czy dojrza-
tosci ziaren, producenci, mogli wybra¢ jeden z dwoch obowigzujgcych zakresow jako-
s'ciowych obejmujacych m.in. ilo§¢ glutenu, zawartos¢ biatka, wilgotnos¢, zanieczysz-
czenia®

W 2004 r. na terenie Dolnego Slaska dziataly 42 centra interwencyjne dla zboz.
Najwiecej, bo 23, bylo przeznaczonych dla pszenicy, 12 zyta i 7 kukurydzy*’.
Wszystkie trzy zboza sprzedawa¢ lub kupowa¢ mozna bylo w Bolestawcu, Legnicy,
Strzelinie, Srodzie Slaskiej, Wroctawiu, Zabkowicach Slaskich i Swidnicy. Z relacji
rolnikéw wynikato, ze byla to wystarczajaca liczba punktéw interwencyjnego skupu
i sprzedazy.

Od 2004 r. ARR zaczeta zawiera¢ umowy z przedsigbiorcami (tab. 5.3), ktorzy
oferowali stawki za $wiadczenie ustug przechowalniczych zblizone do nast¢pujgcych
kwot:

. 10,20 zt/t — stawka za przyjecie,

.« 6,50 zl/t — stawka za przechowanie,

. 8,60 zi/t — stawka za wydanie.

W ciggu 3 lat oddzial terytorialny we Wroctawiu podpisat 9 uméw na laczng po-
jemno$¢ pomieszczen magazynowanych prawie 88 tys. ton. Najwigcej umow zawarto

Tabela 5.3. Umowy zawarte przez oddzial terenowy ARR we Wroctawiu z przedsigbiorstwami
przechowalniczymi w latach 20042006

Rok Liczba podpisanych | Umowna pojemno$¢ pomieszczen
umow magazynowych (tony)

2004 3 12900

2005 4 58000

2006 2 16810

Zrédto: Sprawozdania z dzialalnosci A gencji Rynku Rolnego za lata 2005-2006,
opracowanie wiasne.

BTK. Gutkowski, Doswiadczenia i perspektywy dzialalnosci A gencji Rynku Rolnego, ,.Biuletyn Infor-
macyjny”, 1995, nr 11, s. 15.

B8W. Sochaczewski, Dzialania interwencyjne Agencji Rynku Rolnego w 1999 r, ,Biuletyn Informa-
cyjny”, 1999, nr 7,s. 7.

3% Rynek zb6z po nowemu, ,,;Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004, nr 10, s. 5.
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Tabela 5.4. Zakup zboz przez oddziat terenowy ARR we Wroctawiu
z doptata do cen skupu dla producentow (w tys. ton)

Rok Pszenica Zyto Razem

2002 59,9 2,3 62,2

2003 495,1 37,0 532,1
Razem 555 393 594,3

Zrédto: Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego za lata 2002-2003,
opracowanie wlasne.

w 2005 r. — 4 na magazyny o pojemnosci 58 tys. ton. Natomiast najmniej w 2006 r. —
2 umowy, jednak na pojemnos¢ wigksza niz w 2004 r. (16,8 tys. ton).

W 1997 r. ARR Wroctaw dokonata dodatkowego zakupu zboza ze zbior6w na za-
pasy operacyjne za kredyty bankowe (pszenicy i zyta) 22,3 tys. ton.

Od 2002 r. oddziat terenowy we Wroctawiu rozpoczat zakup zb6z z doptata do cen
dla producentéw (tab. 5.4.). Doptat wyrownawczych udzielano przedsigbiorcom, kto6-
rzy skupowali zboze ze zbioréw w 2002 r. na podstawie uméw zawartych z agencja
lub dokonali sprzedazy skupionego zboza w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2002 r. za posrednictwem gietdy towarowe;.

W pierwszym roku tego dzialania zakupiono 62,2 tys. ton zbdz, co stanowilo
20,8% zakupu prowadzonego przez wszystkie oddzialy agencji na terenie Polski.
W 2003 r. w samym wroctawskim oddziale, zakupiono 9 razy wigcej pszenicy i zyta.

5.3.2. Tyton

W 2004 r. ARR uruchomila ptatnosci dla producentéw surowca tytoniowego na
podstawie przyjetego przez Polske systemu uzupehiajgcych krajowych platnosci bez-
posrednich (CNDP — Complementary National Direct Payments). Jednak OT Wroctaw
do akcji zostal wlaczony dopiero rok pézniej — w 2005 r. W ciagu 2 lat ztozono do
wroctawskiej agencji 1858 wnioskow o doptaty na 3,4 tys. ton tego produktu, na ogdl-
ng kwote 18,1 tys. zt (tab. 5.5). Byto to 4% wnioskow zlozonych we wszystkich jed-
nostkach (Bialystok, Bydgoszcz, Gdynia, Kielce, Krakéw, Lubin, Olsztyn, Opole
1 Rzeszow), 5,5% ilosci surowca, do ktérego ztozono wniosek oraz 5,2% wyptaconej
kwoty.

Najwigksza ilos¢ stanowita odmiana typu Virginia — w 2005 r. byto to 58% ogolne-
go zbioru. Za ten rodzaj tytoniu stawka platnosci wynosita 6,34 zt/kg, a za pozostate
odmiany sprzedanego surowca tytoniowego — 5,53 zt/kg.
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Tabela 5.5. Platnosci dla producentéw surowca tytoniowego oddziatu terytorialnego ARR Wroctaw
w latach 2005-2006

Ilo$¢ surowca

[lo$¢ surowca Liczba tytomo'wego,
. . . do ktérego Kwota
Liczba tytoniowego, ztozonych
. . Kwota L, wyplacono | w pozostatych
Rok ztozonych do ktérego wnioskow .
s wy (tys. zb) doptaty jednostkach
wnioskow wyplacono w pozostalych
doul : ednostkach | ™ pozostatych (tys. zb)
optaty (tony) Jednos jednostkach
(tony)
2005 979 1666 8331 22437 27388 136938
2006 879 1768 9822 22685 31865 191440
Razem 1858 3434 18153 45122 59253 328378

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego za lata 2005-2006,
opracowanie wlasne.

5.3.3. Cukier

Restrukturyzacja przemystu cukrowniczego oparta zostata na rekompensatach fi-
nansowych w zamian za wycofanie si¢ z dzialalno$ci. Dzialanie to miato na celu ogra-
niczy¢ produkcje cukru, aby zréwnowazy¢ rynek unijny. W projekcie zawarto naste-
pujace zmiany:

- plantatorzy, ktérzy utracg prawo do dostarczania burakéw do producentéw oraz
podmioty uzywajgce specjalistycznych maszyn rolniczych otrzymajg 10% catej
pomocy restrukturyzacyjnej,

- plantatorzy, po utracie mozliwo$ci uprawy i dostawy buraka cukrowego, otrzy-
majg platnos¢ w wysokosci 237,50 euro/tone cukru,

. plantatorzy beda mogli skorzystaé z tzw. inicjatywy plantatorskiej>*.

5.3.4. Miéd

Interwencja ARR na rynku miodu polegata na skupie tego towaru od producentéw
w okresie nasilonej podazy i jego stopniowej sprzedazy oraz odsprzedazy cukru
pszczelarzom z zapas6w agencji po nizszych cenach niz rynkowe. Ze wzgledu na sto-
sunkowo matlg liczbe utrzymywanych na Dolnym Slasku pasiek, dziatania te byly

20 pomoc na ostode, ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2007, nr 11, s. 24.
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niezwykle wazne**'. Przez 8 lat obrotu miodem, oddziat terenowy we Wroctawiu sku-
pit 80,8 ton, a sprzedat — 55,6 ton (tab. 5.6). Najwigcej skupiono i sprzedano w 1995 .
— odpowiednio 32 i 23 tony. Agencja nie prowadzita skupu i sprzedazy jedynie
w 3 latach — 1994, 1997 i 1998.

Tabela 5.6. Obrét miodem przez oddziat terenowy ARR we Wroctawiu

w latach 19942002 (w tonach)

Rok Skup Sprzedaz
1995 32 23
1996 0 9,3
1997 0 0
1998 0 0
1999 7,8 3,3
2000 13 3
2001 9 7
2002 19 10
Razem 80,8 55,6

Zrédto: Sprawozdania z dzialalnosci A gencji
Rynku Rolnego za lata 1994-2002,
opracowanie wlasne.

5.3.5. Masto

W 1995 r. nastapila zwigkszona podaz na masto. Z tego powodu zastosowano in-
terwencyjny wykup masta w rejonach, gdzie wystgpowaty nadwyzki i spadek cen tego
produktu ponizej cen interwencyjnych. Agencja wykupita facznie 7079 ton, z czego
1,1% w oddziale terenowym we Wroctawiu, a pozostate, prawie 99% w pozostatych
oddziatach (Katowice, Lublin, Szczecin, Warszawa)*** (tab. 5.7). W 1999 r. udzial
w skupie masta oddzialu terytorialnego we Wroctawiu wynosit 1,5 % zakupéw na
terenie catego kraju.

W 2001 r. agencja wprowadzila na rynku masta nowy instrument interwencyjny —
doptaty do prywatnego przechowywania. Zaktadat on dofinansowanie do sktadowania
3 tys. ton masta w kwocie 1800 tys. zt**.

1 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 1995 r., Warszawa, 1996, s. 13.
— Tamze, s. 9.
3 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2001 r., Warszawa, 2002, s. 30.
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Tabela 5.7. Obrét mastem przez oddziat terytorialny ARR we Wroctawiu w latach 1995-2002

Rok Skup Srednia cena zakupu zi/kg Skup ogotem w pozostatych jednostkach
(tony) (tony)

1995 80 - 6999

1999 63,7 5,60-5,81 4081,8

2000 0 - -

2001 15 0,85 =

2002 - - 4145,5

Zrédlo: Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego za lata 1995-2002,
opracowanie wlasne.

5.3.6. Mieso

W okresie od 1999 r. do 2004 r. oddziat terenowy ARR skupit prawie 20 tys. ton
pottusz: wieprzowych (82%) i  wotowych (18%) (tab. 5.8). Najwigcej zakupiono
w 1999 r. Sprzedaz natomiast nasilita si¢ w 2004 r., szczegolnie w okresie styczen—
kwiecien. Byto to zwigzane z uwarunkowaniami wynikajgcymi z przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej. Polska zostala zobowigzana do przejécia na gospodarowanie
rezerwami w sposob neutralny dla rynku (na zasadzie rotacji ciaglej rezerw) oraz do
rozdysponowania wszystkich nadwyzek migsa wieprzowego. Wszystkie oddziaty te-
renowe ARR zatozyly w 2004 r., w ramach Rocznego programu dzialan interwen-

Tabela 5.8. Obrét péttuszami wieprzowymi i wolowymi przez oddziat terytorialny ARR
w latach 1999-2004 (w tonach)

Rok Skup Sprzedaz
1995 7641 ( w tym 3628 péttusz woto- 1161
wych)

1999 8251 -

2000 - 794

2001 3986 799

2004 - 1054
Razem 19878 2647

— brak danych

Zrédto: Sprawozdania z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego za lata 1995-2004,
opracowanie wlasne.
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cyjnych Agencji Rynku Rolnego w 2004r., sprzedaz ok. 15 tys. ton pottusz®**. Ilosci,
ktore pozostaty, przeznaczono na rynek krajowy. Oferowane byly w cenie wywotaw-
czej netto 4,72-5,00 zt/kg. W poprzednich latach ceny péttusz wahaty sie w granicach
od 2,90 zt/kg (1999 r.) do 4,05 z¥/kg (1995 r.)

5.3.7. Ziemniaki

W 2002 r. agencja wprowadzila ptatnosci kompensacyjne dla plantatorow ziemnia-
kow w wysokosci 96 zt do 1 tony skrobi zawartej w ziemniakach. Przewidziano na ten
cel 19,2 min zt. Limit dla wroctawskiego oddziatu wynosit 16,23 tys. ton na kwote
1557,98 tys. zt. Zrealizowano z niego ptatnosci na 0,98 tys. ton na kwote 93,61 tys. zi,
co stanowito 6% wykonania platnosci**’. Limit ptatnosci w 2004 r. wynosit 17,9 tys.
ton na kwotg 1857 tys. zt. Wykonanie limitu wyniosto 57,9% — doptacono do 38,1 tys.
ton na kwote 3961 tys. z1**.

5.3.8. Susz paszowy

W 2004 r. ARR realizowala doptaty do produkcji suszu paszowego (tab. 5.9). Ry-
nek ten zostal dopiero w tym roku uregulowany ustawami. Natozyly one na Agencje
obowigzek zatwierdzania przedsigbiorstw przetwdrczych zajmujacych si¢ produkcja
tego towaru oraz skupem zielonki do suszenia i $rutowania. Do konca kwietnia 2004 r.
w rejestrze producentdw z catego terenu Polski wpisanych byto 11 przedsigbiorcéw
(po akcesji uprawnienia cofnigto dwom przedsigbiorcom). We Wroctawiu zarejestro-
wany zostat 1 przedsigbiorca.

W okresie 1.05-31.12.2004 r. zrealizowano doptaty w kwocie 286 tys. zt na 1,5 ton
produktu, z tego we Wroctawiu byto to 11,4 % ogdlne;j ilosci suszu i 11,2 % ogdlnych

Tabela 5.9. Realizacja doptat do produkcji suszu paszowego w okresie 1.05-31.12.2004 r.

Oddzialy Ilo$¢ suszu (tony) Kwota (tys. z})
Wroctaw 175 32
Pozostate oddziaty 1350 254
Razem 1525 286

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego z 2004 r.,
Wroctaw, 2005, opracowanie wilasne.

24 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2004 r., Warszawa, 2005, s. 28.
5 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2002 r., Warszawa, 2003, s. 71.
¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2004 r., Warszawa, 2005, s. 50.
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ptatno$ci we wszystkich jednostkach (Bydgoszcz, Kielce, Poznan, Szczecin, Wro-
ctaw). Najwickszg kwote doptacono w Szczecinie (124 tys. zt na 659 ton suszu). Naj-
mniejszg natomiast w Poznaniu (17 tys. z} ton na 88 ton suszu).

5.3.9. Szklanka mleka

W 2004 r. agencja zaczeta przyznawac doptaty do mleka i niektérych przetworow
mlecznych dla dzieci w placowkach oswiatowych. Wszystkle produkty musiaty by¢
wyprodukowane w zaktadach autoryzowanych przez agencje’

Na rynku mleka agencja w 2005 r. najwigcej wydatkow przeznaczyia na refundacje
wywozowe odtluszczonego mleka w proszku (OMP) i pelnego mleka w proszku
(PMP) oraz masta i oleju maslanego (wykres 5.1). Nastgpne w kolejnosci wydatkow
znalazly si¢ dzialania zwigzane z interwencyjnym zakupem masta razem z kosztami
jego przechowywania, refundacje wywozowe sera oraz doptaty do spozycia mleka
w placéwkach oswiatowych.

W 2006 r. najwiecej funduszy ARR przeznaczyta na rynek masta: refundacje wy-
wozowe masta 1 oleju maslanego oraz interwencyjny zakup masta, ktéry razem
z kosztami przechowywania wyniost prawie 30% wydatkéw (wykres 5.2). Przezna-
czono je rowniez, cho¢ w mniejszym stopniu, na refundacje wywozowe OMP i PMP
oraz sera, a takze doptaty do spozycia mleka w placowkach oswiatowych.

W roku kwotowym 2006/2007 OT ARR skupily tacznie z terenu calego kraju
897 555 tys. kg mleka (po przeliczeniu na referencyjng zawarto$¢ thuszczu) (wy-

doptaty do spozycia interwencyjny zakup pozostate
mleka w placéwkach masta (w tym: koszty 0,3%
refundacje o$wiatowych przechowywania

wywozowe 5,1%
ser
5,7%

refundacje
wywozowe
OMP i PMP
52,2%

refundacje
wywozowe
masto i olej maslany
28,9%

Wy}(res 5.1. Struktura wydatkow interwencyjnych na rynku mleka w 2005 r.
Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2005 r.,
Warszawa, 2006 s. 45.

7 E. Bodkowski, Doplaty do spozycia mleka, przetworéw mlecznych w placowkach oswiaty — szklanka
mleka, ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004, nr 10, s. 7.
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pozostate
interwencyjny zakup 1,1%
masta (w tym: koszty .
przechowywania) e
dopfaty do spozycia 27,8% e
mleka w placéwkach OMP' PMP
oswiatowych 1%
6,8%

refundacje
wywozowe
masto i olej maslany
42,8%

refundacje
wywozowe
ser
8,5%

Wykres 5.2. Struktura wydatkéw interwencyjnych na rynku mleka w 2006 r.
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji Rynku Rolnego w 2006 r.,
Warszawa, 2007, s. 39.
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OT Gorzéw

Wykres 5.3. Tlo$¢ mleka skupionego od dostawcow hurtowych w roku kwotowym 2006/2007
Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego z 2007 r., Warszawa 2008, s. 51.

kres 5.3). Najbardziej aktywne w tej kwestii, sposrod 16 jednostek, byly oddziaty
w Warszawie, Bialymstoku i Poznaniu. Natomiast najmniej — w Szczecinie, Rzeszo-
wie i Gorzowie Wielkopolskim. Wroctaw znalazt si¢ na 13 miejscu (2% tgcznej ilo-
sci).
W tym okresie do prowadzonego przez agencje rejestru wpisanych zostalo
289 podmiotéw (wykres 5.4). Najwigcej w wojewddztwie mazowieckim (39), wiel-
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tédzkie

23 matopolskie

mazowieckie
19

39

opolskie

podkarpackie
17

kujawsko-pomorskie e i podlaskie
26

pomorskie
14
dolnoslaskie I
10 $laskie
17
Swietokrzyskie
8

zachodniopomorskie
7

warmirisko-

wielkopolskie ’
35 mazurskie

11

Wykres 5.2. Liczba podmiotéw skupujacych mleko zarejestrowanych w poszczegdlnych
wojewddztwach w 2006 r.
Zrodio: Sprawozdanie z dziatania Agencji Rynku Rolnego z 2007 r., Warszawa 2008, s. 56

kopolskim (35) ilubelskim (35), a najmniej w lubuskim (8), swigtokrzyskim (8)
i zachodniopomorskim (7). W dolnoslaskim — 10 podmiotow.

W pdzniejszym okresie, Komisja Europejska ustanowita nowe zasady dostarczania
mleka i przetworéw mlecznych dla uczniow. Najwazniejsze zmiany to:

1. Rozszerzenie listy produktow mlecznych o nowe produkty (mleko poddane ob-
rébce cieplnej z m.in. czekolada, zawierajace co najmniej 90% mleka i maksymalnie
7% cukru/miodu; smakowe lub niesmakowe fermentowane produkty mleczne z/bez
dodatku soku owocowego, zawierajace co najmniej 90% mleka i maksymalnie 7%
cukru/miodu; smakowe lub niesmakowe fermentowane produkty mleczne z owocami,
zawierajace co najmniej 80% mleka i maksymalnie 7% cukru/miodu; smakowe lub
niesmakowe sery zawierajace co najmniej 90% sera);

2. Ustanowienie nowych stawek dopfat:

. 18,15 euro/100 kg dla I kategorii,

. 16,34 euro/kg dla II kategorii,

. 54,45 euro/kg dla III kategorii,

. 138,85 euro/kg dla IV kategorii 248

28 Mileko, a nawet serek, ,» Tw0j Doradca — Rolniczy Rynek™, 2008, nr 8, s. 15.
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5.4. Whioski

Agencja zostata stworzona, by wzmagac dziatania w warunkach szczegélnych,
zapobiega¢ zachwianiom rynku oraz utrzymywac réwnowage rynkowa miedzy podaza
a popytem”* Efektem postepowania ARR byto niwelowanie negatywnych skutkéw
nadprodukcji poprzez chociazby wspieranie eksportu produktéw oraz dzigki groma-
dzeniu rezerw.

Agencja od poczatku swojego istnienia podejmowata dzialania polegajace na obro-
cie inwestycyjnym produktami i potproduktami rolnymi i ich przetworami. Angazo-
wala si¢ rowniez w prace posrednie: analizy rynku rolnego i zywnosciowego, porg-
czenia kredytowe, a takze przygotowywanie dla rzadu propozycji organizacyjno-
prawnych dotyczacych rynku rolnego®’. Poczatkowo, jednym z gléwnych celéw byta
stabilizacja warunkow ekonomicznych na podstawowych rynkach rolno-
zywno$ciowych. Wahania cen podstawowych produktow wynikaly ze zmiennosci
klimatu wplywajacego na plony, sezonowosci w produkcji oraz wahan produkcji zwie-
rzecej zaleznej od poziomu plonéw cyklicznych®'. Z tego powodu podejmowano
negocjacje ze zwigzkami zawodowymi rolnikow dotyczace cen mleka, pszenicy czy
zyta, a takze wspOlpracowano ze specjalistami z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz Ministerstwa Rolnictwa USA***. Wynikiem takiej kooperacji byly raporty o sytu-
acji na $wiatowych rynkach zbdz, cukru, warzyw i owocow.

Dziatania interwencyjne w pierwszym okresie funkcjonowania agencji, koncen-
trowaly si¢ na rynkach zbdz, migsa i mleka. Na innych rynkach (cukier, ziemniaki,
miéd, welna, len) mialy raczej charakter marginalny®>. Sytuacja ta zmienita si¢ nieco
w 1995 r., gdy agencja coraz wigksza uwagg przywiazywata do rynku cukru. Wynika-
o to z niewystarczajacej produkcji wobec przecig¢tnego zuzycia krajowego. Zapasy
tego produktu byly takze niewielkie i przewidywano znaczny wzrost ich cen.
W styczniu 1995 1. ceny cukru byly o 15,5% wyzsze niz w grudniu 1994 r.***. Aby
przeciwdziata¢ dalszemu wzrostowi cen, agencja zaczeta prowadzi¢ interwencyjng
sprzedaz cukru. W wielu wojewddztwach ARR niejednokrotnie stwarzata producen-

B Gorzelak, Czy Agencja pomaga rolnictwu?, ,Biuletyn Informacyjny”, 1991, nr 2, s. 4.

0B Wozniak, Przedmiotowy zakres dzialania Agencji Rynku Rolnego, ,Biuletyn Informacyjny”,
1991, nr 3, s. 5.

BVE. Gorzelak, Miejsce Agencji Rynku Rolnego w polskim interwencjonizmie rolnym, ,Biuletyn Infor-
macyjny”, 1995, nr 1, s. 19.

B2 R. Kreft, M. Zadura, Dzialalnosé¢ Agencji Rynku Rolnego w IIl kwartale 1992 r, ,Biuletyn Informa-
cyjny”, 1992, nr 11, s. 8.

23 R. Kreft, Podstawowe zadania i funkcje Agencji Rynku Rolnego, ,Biuletyn Informacyjny”, 1993,
nr 10,s. 17.

24 7. Adamezyk, Dzialalnosé interwencyjna Agencji Rynku Rolnego w I pétroczu 1995 r, ,Biuletyn
Informacyjny”, 1995, nr 9, s. 9.
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tom rolnym jedyng mozliwo$é sprzedazy zboza czy tez innych produktow, utrzymy-
wala minimalne ceny lub wyhamowywata ich wzrost oraz zapobiegata pogorszeniu sig
optacalnosci produkcji ograniczajac nadmierny spadek cen.

W 1997 r. na tamach miesiecznika ,,Agrobazar” umieszczono ankiet¢ dotyczgca
ARR, na ktéra odpowiedziato ponad 2 tys. rolnikéw. Jednym z wazniejszych pytan
bylto ,,Czy dzialania agencji przyczyniajq sie do ochrony dochodow rolnikéw?”. Pozy-
tywnie odpowiedziato na nie 51% ankietowanych. Rolnicy zapytani rowniez zostali
o zrédta pozyskiwania wiedzy rolniczej. Najwyzej ocenione zostaly programy telewi-
zyjne (95,5%) i Osrodki Doradztwa Rolniczego (94,7%). Najstabiej biuletyny infor-
macyjne ARR (28,5%) oraz raporty rynkowe (20,5%)**. Z badan wynika, ze
w poczatkowym okresie istnienia agencja nie cieszyla si¢ zbyt wielka popularnoscig
i zaufaniem pos$rod rolnikéw. Jednak do niewatpliwych jej sukceséw zaliczy¢ mozna
ulatwianie rolnikom zbytu produktéw rolnych, tagodzenie niedoboréw niektdrych
towar6w i udzial w powstawaniu gietd towarowo-zywnos$ciowych. Aby poprawi¢
jako$¢ funkcjonowania agencji, w 2007 r. uruchomiono kontrole przeprowadzane
przez shuzby techniczne ARR. Mialy one zapewni¢ dostarczanie wiarygodnych da-
nych, ktore stanowia podstawe podejmowanych decyzji w ramach mechanizmow sto-
sowanych przez Agencje™°.

Rosngce oczekiwania wobec dziatan agencji hamowane byty przez niewystarczaja-
ce srodki finansowe, jakimi dysponowata. Dlatego ARR czgsto bywata postrzegana
jako instytucja mato skuteczna. W pierwszych latach istnienia Agencji na dziatalnos¢
interwencyjng przeznaczono 40% S$rodkéw budzetowych, ale w 1997 r. bylo to niecate
26%%". Skutkiem tego bylo ograniczenie z roku na rok interwencyjnych zakupéw
produktéw. Prace agencji utrudniat takze stabo rozwinigty rynek, ktéry byl skutkiem
matej aktywnos$ci gospodarczej producentéw rolnych oraz braku rozwinigtej infra-
struktury rynkowe;.

B3 B, Gorzelak, Jak rolnicy oceniajq dzialalnosé Agencji Rynku Rolnego?, ,Biuletyn Informacyjny”,
1995, nr 7, s. 22.

=k Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego w 2007r., Warszawa, 2008, s. 174.

BT Zadania i funkcje ..., s. 6.



6. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Regionalny Oddziat Dolnoslaski we Wroctawiu
(ARIMR)

6.1. Struktura organizacyjna i zadania ARIMR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powstata na podstawie art.
3 ust 5 ustawy z dn. 29 grudnia 1993 r. Jej celem bylo wspieranie rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich. Od 2002 r. zajmowata si¢ gtéwnie wdrazaniem instrumentéw
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Udzielata takze pomocy ze $rod-
kéw krajowych®*®. Pomoc ta wyptacana byta przede wszystkim w ramach Specjalnego
Przedakcesyjnego Programu na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich
SAPARD*”. Dzialania Agencji mialy wplynaé na zmniejszenie kosztow produkc;ji
i poprawe jej efektywnosci, lepsze wykorzystanie zasobow pracy, zwickszenie oferty
towarowej oraz ushigowej, a takze ochrong srodowiska®*’. W 2006 r. zadania te zosta-
ty uzupetnione o tworzenie bazy surowcowej upraw roslin energetycznych, promocje
produktéw rolnych i poprawe struktury agramej. Pod uwage wzieto takze zbidr, trans-
port 1 utylizacj¢ padlych zwierzat gospodarskich. Agencja zaja¢ si¢ miata réwniez
problemem wznowienia produkcji w gospodarstwach lub dzialach specjalnych
produkcji rolnej znajdujacych si¢ na obszarach dotknigtych kleskami suszy, gradobi-
cia, powodzi, wymarzniecia, huraganu, pozaru albo osuwiskami ziemi*®'.

8 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, biuletyn informacyjny, Archiwum ARiMR Re-
gionalny Oddzial Dolnoslaski (AARIMR ROD),Warszawa, 2007, s. 1.

9 Liczby i fakty, ,»Biuletyn Informacyjny wydawany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2005, nr 1, s. 34.

260 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegoélowych kierunkow dziatan Agencji Restruktu-
ryzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji z dn. 22 marca 1994 r., AARIMR ROD,
Warszawa 1994, s. 1.

261 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegélowych kierunkéw dzialan Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji z dn 26 kwietnia 2007 r., AARIMR ROD,
Warszawa, 2007, s. 1
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Dziatania i pomoc oferowana przez
agencje zostaly skierowane do rolnikow,

Cenfrala ARIMR mieszkafncow wsi, przedsigbiorcow, a tak-
ze pracownikow sektora rybackiego.

Podstawowym zadaniem ARIMR byta

iL pomoc finansowa obejmujaca kupno nie-

ruchomosci rolnych, budowe, rozbudowe,

16 Oddziatow urzadzanie i modernizacje gospodarstw

Regionalnych rolnych oraz urzadzanie dzierzawionych

nieruchomos$ci. Zaangazowala si¢ ona

lL réwniez w projekty dotyczace budowy

_ wodociggéow 1 kanalizacji na terenach

Po?/v}':tc?wyrch wiejskich, telefonizacji i gazyfikacji wsi,

matej przedsigbiorczo$¢ na wsi, zaopa-
Schemat 6.1. Uproszczony schemat trz‘e'nia' W eneigis .elektryczr.m‘ t.eren('),w
ofpsrilzcyny ARIME wiejskich, budowe i1 modernizacja drog

Zrédto: AARIMR ROD, opracowanie whasne. gminnych wiejskich i miejsko-wiejskich

oraz powiatowych®. Finansowanie przez
agencje wymienionych przedsiewzie¢ miato ograniczony charakter. Pomoc nie mogta
przekraczac:
35% kosztéw budowy wodociggdéw — w wojewodztwach, w ktorych procent go-
spodarstw wiejskich zaopatrywanych w wod¢ z wodociagéw zbiorczych nie
przekraczat 70% sredniej krajowej,

. 30% kosztéw budowy wodociagéw — w wojewddztwach, w ktorych procent go-
spodarstw wiejskich zaopatrywanych jest w wod¢ z wodociagéw zbiorczych
miescil si¢ miedzy 70% sredniej krajowej a $rednig krajowa,

. 25% kosztow budowy wodociagdéw — wojewodztwach, w ktorych procent gospo-

darstw wiejskich zaopatrywanych w wode z wodociagdéw zbiorczych byl wyzszy

od sredniej krajowej,

« 40% kosztow budowy kanalizacji,

. 25% kosztéw telefonizacji*®.

W zwiazku z realizacjg zréznicowanego programu dziatan, struktura agencji miata

wieloszczeblowy charakter. Centrali podlegato 16 Oddziatéw Regionalnych i 314 Biur
Powiatowych (schemat 6.1).

262 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegélowych kierunkéw dziatah Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji z dn. 30 stycznia 1996 r., AARIMR ROD,
Warszawa, 1995, s. 2.

iz Rozporzadzenie Rady Ministrow ..., z dn. 4 kwietnia 1995 r., AARIMR ROD, Warszawa, 1995, s. 4.
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Schemat 6.2. Struktura organizacyjna Centrali ARiIMR, stan na czerwiec 2005 r.
Zrodto: ARiMR — rok po akcesji, Warszawa, 2005, s. 12.
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W momencie powstania agencji w jej sktad weszty zespoly: Organizacyjny, Praw-
ny, Kontroli Wewnegtrznej, Ksiggowosci, Ekonomiczno-Finansowy, Analiz i Progra-
méw, Funduszu Gwarancji Kredytowych oraz Zespét do Spraw Wykorzystania Srod-
kéw Uzyskanych z Pomocy Zagranicznej***.

Organem opiniodawczo-doradczym prezesa agencji zostata Rada Agencji, ktora
zajmowala si¢ opiniowaniem projektéw rocznych planéw finansowych i sprawozdan
z dziatalno$ci®®.

W 2000 r., w ramach przygotowan do Programu SAPARD, utworzono 16 Oddzia-
téw Regionalnych Agencji. Siedziby w poszczegdlnych wojewddztwach miescity sie
we: Wroclawiu (dolnoslaskie), Toruniu (kujawsko-pomorskie), Elizowce k. Lublina
(lubelskie), Zielonej Gorze (lubuskie), Lodzi (todzkie), Krakowie (matopolskie), War-
szawie (mazowieckie), Opolu (opolskie), Rzeszowie (podkarpackie), Lomzy (podla-
skie), Gdyni (pomorskie), Czegstochowie (slaskie), Kielcach (§wigtokrzyskie), Pozna-
niu (wielkopolskie), Szczecinie (zachodniopomorskie) oraz Olsztynie (warminsko-
mazurskie) .

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2003 r. utworzono 23 biura dla powiatow: bole-
stawieckiego, dzierzoniowskiego, gltogowskiego, gorowskiego, jaworskiego, jelenio-
gorskiego, kamiennogorskiego, klodzkiego, legnickiego, lubanskiego, lubinskiego,
lwéwieckiego, milickiego, olesnickiego, otawskiego, polkowickiego, strzelifiskiego,
sredzkiego, swidnickiego, trzebnickiego, walbrzyskiego, wotowskiego oraz wroctaw-
skiego.

W skiad wroctawskiego oddziatu regionalnego weszty cztery biura i pigé sekcji*®’:

. Biuro Wsparcia Inwestycyjnego z wydziatami ds. wdrozen i autoryzacji oraz sa-
modzielnymi stanowiskami pracy ds. monitoringu i raportowania programéw
oraz ds. kancelaryjno—biurowych, a takze sekcjg ds. Rybactwa,

. Biuro Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich
samodzielnymi stanowiskami pracy ds. Gtownego Inspektoratu Sanitarnego oraz
Ewidencji Producentéw i ds. kancelaryjno-biurowych, Sekcja ds. Windykacji
i Wydziatem ds. PROW i Ptatnosci Bezposrednich,

. Biuro Kontroli na Miejscu, na ktdre ztozylo si¢: samodzielne stanowisko pracy
ds. Raportowania UE i ds. kancelaryjno-biurowych, Sekcja ds. Obstugi
1 Przygoto-wania Dokumentacji oraz Wydziat ds. Kontroli Terenowych,

. Biuro Oddziatu Regionalnego zlozone z samodzielnych stanowisk pracy ds. ad-
ministracyjno-organizacyjnych, informatyki i telekomunikacji, zaméwien pu-

264 Statut Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dn. 8 marca 1994, AARIMR ROD, War-
szawa, 1994, s. 1.

265 Statut A gencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, AARIMR ROD, Warszawa, 2002, s. 1.

266 Statut agendji..., s. 2.

267 Zatacznik nr 1 do Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego Oddziatu Regional-
nego, AARIMR ROD, Wroctaw, 2006, s. 1.
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blicznych, kancelarii, nieruchomosci, transportu, archiwum, obstugi sekretariatu
dyrektora oddziahu regionalnego, bezpieczenstwa oraz BHP.,,

. Sekcja ds. Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat,

. Sekcja ds. Obstugi Prawnej,

. Sekcja Kontroli Wewngtrznej,

« Sekcja Kadr 1 Szkolen,

. Sekcja ds. Finansowo-Ksiggowych.

W ostatnich latach najwazniejszymi zadaniami ARIMR ROD byta realizacja ptat-
nosci wynikajacych z Systemu Jednolitej Patnosci Obszarowej, z tytutu cukru, uzu-
pelniajacej obszarowej oraz z tytutu Obszaréw o Niekorzystnych Warunkach gospoda-
rowania (ONW)*%%,

Innym zadaniem agencji byto prowadzanie szkolen dla rolnikéw. Dzigki nim mogli
oni po(ngnaé zasady przyznawania dopfat bezposrednich i uczyli si¢ wypelniania wnio-
skow>®.

6.2. Pomoc finansowa ARiIMR ROD przeznaczona dla
rolnikéw dolnoslaskich w latach 1990-2006

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wptyn¢to na zwigkszenie dotacji przy-
znawanych rolnikom. Miaty one ulatwi¢ podejmowanie inwestycji, wdrazanie nowych
systeméw zgodnych z prawami unijnymi, upowszechnianie nowych technologii, lep-
sze gospodarowanie odpadami, poszerzanie asortymentu oferowanych ushug i towa-
réw oraz poprawe ich jakosci. Dolnoslascy rolnicy skorzystali z doptat z nastepuja-
cych projektow:

. platnosci bezposrednich do gruntow,

. Planu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich (PROW),

. rent strukturalnych,

. wspierania gospodarstw mskotowarowych,

. wspierania dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-

spodarowania,

. przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,

. zalesiania gruntow rolnych,

. wspierania grup producentdw rolnych,

. dostosowywania gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskie;j,

28 Zestawienie zrealizowanych platnosci bezposrednich, Wroctaw, 2006, Archiwum Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa Regionalny Oddziat Terenowy (AARIMR ROD), s. 1.
9 Szkolenia o doplatach, ,Nowy Plon”, 2003, nr 47, s. 3.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Regionalny Oddzial Dolnoslgski... 139

. Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwo0j obszarow wiejskich 2004-2006”,

. ulatwiania startu mtodym rolnikom,

. wsparcia dla rybotdwstwa i przetwodrstwa ryb,

. SAPARD.

6.2.1. Ptatnosci bezposrednie do gruntéw

W ramach ,,Traktatu o akcesji” rolnicy zostali objeci uproszczonym systemem
ptatnosci do gruntéw rolnych?”. Finansowanie miato by¢ proporcjonalne do po-
wierzchni upraw. Do 2006 r. wnioski sktadane byly w biurach powiatowych
w 3 kampaniach:

« 1-2004 - 15.04-30.06.2004 .

. II-2005-15.03-31.05.2005 r.

. IIT-2006 - 15.03-15.06.2006 .

W 2004 r. najwigcej wnioskow ztozono w wojewddztwach mazowieckim, lubel-
skim i matopolskim (tab. 6.1). Podobna sytuacja nastapita w dwoch kolejnych latach.
Na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego w 2005 r. ztozono o 1879 wnioskéw wiecej
niz w 2004 r. Natomiast w 2006 r. — 0 961 wnioskéw mniej niz w roku poprzednim.
W 2005 r. ich ogolna liczba wzrosta w stosunku do 2004 r. o 6%. Natomiast zmniej-
szenie tej liczby w 2006 r. najprawdopodobniej wynikato z faktu, ze rolnicy wybierali
renty strukturalne. Wigzato si¢ to z przekazywaniem gruntéw nastgpcy lub powigksza-
niem gospodarstwa juz istniejacego”’".

Tabela 6.1. Liczba ztozonych wnioskéw o przyznawanie ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
w latach 20042006

Wojewodztwo 2004 r. 2005 r. 2006 .
Dolnoslaskie 61459 63 338 62 377

Zrédto: ARIMR ~Tizy. .., op. cit., s. 34.

W ciggu trzech lat na Dolnym Slasku zrealizowano niecale 183 tys. platnosci do
gruntéw rolnych (tab. 6.2). Stanowilo to niewiele ponad 4% ptatnosci realizowanych
na terenie calej Polski (4,3 mln). W 2005 r. liczba ta byta wigksza o 1810 niz w roku
poprzednim. Natomiast w stosunku do roku nastgpnego zmniejszyta si¢ o 1129. Naj-
wigcej platnosci uzupetniajacych obejmujgcych chmiel zrealizowano w 2004 r.

% Jstawa z 18 grudnia 2003 1. 0 platnosciach bezposrednich. Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40.
2 ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 36.



140 Rozdziat 6

Tabela 6.2. Liczba i kwoty zrealizowanych platno$ci do gruntéw rolnych
w wojewodztwie dolno$lgskim w latach 2004-2006 (w mln z1)

Rok Suma zrealizowanych platnosci
2004 406,6
2005 421,7
2006 486,6
Razem 1314,9

Zrédto: Liczba i kwoty zrealizowanych platnosci do gruntéw rolnych
w poszczegolnych wojewddztwach, AARIMR ROD,
Wroctaw, 2007, s. 1-7.

Tabela 6.3. Liczba ztozonych wnioskéw o doplaty oraz zgtoszona w nich powierzchnia
plantacji wierzby lub rézy bezkolcowej w latach 2005-2006

alendins Liczba ztozonych wnioskéw W | powierzchnia u prawy zgloszona
: 2005 2006 we wnioskach w ha
Dolnoslaskie 58 84 474,61 49326

Zrédto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 40-42.

W przypadku pozostatych roslin ta sytuacja wystapita w 2006 r. W latach 2004—2006
na platnosci przeznaczono ponad 1 mld z}. Na terenie catego kraju kwota ta rdwnata
si¢ ok. 21 mld zt.

Niesprzyjajace warunki panujace na niektorych obszarach wiejskich, bieda, bezro-
bocie czy niekorzystna struktura ziemi, mobilizowaty rolnikéw do poszukiwania no-
wych Zrédet dochodu. Jednym z rozwigzan tego problemu, stanowigcym réwniez roz-
strzygnigcie kwestii zaopatrzenia gospodarstw w energi¢ cieplng, byla uprawa roslin
energetycznych. Jedng z nich byta chociazby wierzba krzewiasta, charakteryzujaca si¢
szybkim wzrostem, tatwoscig w dostosowaniu si¢ do warunkéw glebowych i klima-
tycznych oraz tanig produkcja®’?. Od 2005 r. ARiIMR realizowata platnosci do upraw
tych roslin (tab. 6.3). W roku tym, w wojewo6dztwie dolnoslgskim, ztozono 58 wnio-
skéw o doptaty do plantacji wierzby lub rézy bezkolcowiej, o 26 mniej niz w roku
kolejnym. W obu przypadkach byto to najwigcej w skali kraju. Jednoczesnie, zgtoszo-
ne powierzchnie upraw byty mniejsze niz w Wielkopolsce, w wojewédztwie podla-
skim czy mazowieckim.

Najmniej wnioskéw ztozono w 2005 r. w wojewddztwie podlaskim (12), natomiast
w 2006 r. — podlaskim i matopolskim (22).

22 E Bodkowski, Uprawa wierzby energetycznej, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2003, nr 4, s. 11.
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Tabela 6.4. Liczba rolnikéw i kwoty doptat z tytutu prowadzenia plantacji wierzby
lub rézy bezkolcowej w latach 2005-2006

Liczba rolnikéw, ktorzy Powierzchnia, do ktdrej
: Kota wyptacona w zt
Wojewédztwo otrzymali doptatg przyznano doptate w ha
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Dolnoslaskie 17 50 57861,45 105647 266,25 383,87
Buazam wierystig 209 492 | 789204,04 | 1687142 | 3732,59 | 6206,72
wojewddztwa

Zrédto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 41-43.

Tabela 6.5. Liczba zlozonych wnioskéw z tytutu cukru w 2006 r.

Wojewddztwo Liczba ztozonych wnioskow

Dolnoslaskie 3425

Razem we wszystkich

wojewédztwach §1204

Zrodto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 45.

W 2005 r. na Dolnym Slasku doplate z tytutu prowadzenia plantacji wierzby lub
16zy bezkolcowej otrzymato 17 rolnikéw, czyli 8% ogolnej liczby (tab. 6.4.). Najwie-
cej rolnikow pozytywna decyzj¢ otrzymalo w wojewodztwach mazowieckim (35)
1 wielkopolskim (26). Najmniej — w matopolskim i lubelskim. Juz w 2006 r. doplate
dostato o 33 o0séb wigcej, co dato Dolnemu Slaskowi pierwsze miejsce pod tym
wzgledem. Réwniez w 2006 r. kwota wyptacona przez ARIMR byta niemal dwa razy
wigksza niz w roku poprzednim. Natomiast powierzchnia, do ktérej przyznano doptate
zwigkszyta si¢ o 117,62 ha. W 2005 r. najwicksza powierzchni¢ uprawy wierzby i rozy
bezkolcowej odnotowano w wojewddztwach wielkopolskim, mazowieckim, podla-
skim oraz lubuskim. Srednia powierzchnia uprawy na jedno wojew6dztwo wynosita
373 ha. Natomiast w 2006 r. w wielkopolskim, mazowieckim, lubuskim i warminsko-
mazurskim — 450 ha.

W czerwcu 2006 r. rolnicy mieli mozliwos¢ uzyskania ptatnosci z tytutu cukru (tab.
6.5). W catej Polsce ubiegalo si¢ o nig ponad 61 tys. rolnikow, a w samym wojewddz-
twie dolnos$laskim prawie 3,5 tys. Najmniej zainteresowanych byto w lubuskim (261)
oraz warminsko-mazurskim (275). Najwiecej — w lubelskim (14 238), wielkopolskim
(10 764), a takze kujawsko-pomorskim (10 632). Ze wzgledu na warunki glebowe
1klimatyczne byty to rejony o najwigkszej powierzchni upraw burakéw cukrowych.
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6.2.2. Udziat ARiIMR w ,,Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
(PROW)

PROW obejmowat dzialania zaliczane do II filaru Wspélnej Polityki Rolnej,
wspotfinansowanego z Sekcji  Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji w Rolnictwie, a takze z budzetu krajowego. Dzialania podejmowane
w ramach projektu shuzy¢ miaty zdynamizowaniu modernizacji rolnictwa oraz obsza-
réw wiejskich w Polsce. Byl on réwniez najwigkszym, pod wzgledem liczby benefi-
cjentéw i budzetu programem wdrazanym w Unii Europejskie;j 3. W PROW wyzna-
czone zostaty dwa strategiczne cele:

1. Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich:

. wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-

spodarowania (ONW),

. wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,

. zalesienie gruntéw rolnych,

. dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskie;.

II. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej:

. renty strukturalne,

. wspieranie gospodarstw niskotowarowych,

. grupy producentéw rolnych®”*,

Pierwszy z etapéw realizacji planu wykonano w latach 2000-2006. Kolejny etap
zaplanowano na lata 2007-2013. Warunkiem realizacji PROW z finansowym udzia-
fem Unii Europejskiej bylo posiadanie przez Polske akredytowanej agencji platnicze;j.
Zanim ARIMR uzyskala taki status, byta badana pod wzgledem m.in. pisemnych pro-
cedur wdrozeniowych, zakresu obowiazkéw dla poszczegdlnych stanowisk pracy,
zatrudnienia pod wzgledem liczby pracownikéw i ich kwalifikacji oraz systemu in-
formatycznego?”.

6.2.3. Renty strukturalne

Renty strukturalne byty emeryturami dla rolnikéw, ktérzy zdecydowali si¢ przeka-
za¢ swoje grunty nastgpcom albo przeznaczy¢ je na powiekszenie innego gospodar-
stwa. Wyptacane byly matzefistwom prowadzacym wspdlne gospodarstwo, rolnikom,
ktérych wspoéimatzonek nie zajmowat si¢ dziatalnoscia rolniczg oraz rolnikom samot-
nym*’®, Te comiesieczne $wiadczenia mialy zapewni¢ dochdd osobom, ktére zrezy-

B Uruchamianie dziataia PROW 2007-2013, , Biuletyn Informacyjny”, 2008, nr 5, s. 15.

2™ http://www.minrol.gov.pl/, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

25 ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 48.

%76 Renty strukturalne, czyli wczesniejsze emerytury rolnicze, ,,Tw6j Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004,
nr 1, s. 29.
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Tabela 6.6. Dane dotyczace wniosk6w o renty strukturalne w latach 2004-2006

Decyzje Decyzje
Wojewddztwo Wnhioski ztozone | Postanowienia 0 przyznaniu 0 nieprzyznaniu
renty renty
Dolnoslaskie 3138 2953 2876 79
Baans wevsayatkich 58350 55165 53596 53644
wojewoddztwach

Zrédto: Pismo dotyczqce rent strukturalnych wyplacanych w latach 2004—-2006, AARIMR ROD,
Wroctaw, 2007.

gnowaty z dzialalnosci rolniczej. Mgt ja otrzymaé kazdy rolnik, ktory ukonczyt 55
lat, lecz nie osiagnat wieku emerytalnego i nie miat ustalonego prawa do emerytury
lub renty. Musiat réwniez prowadzi¢ nieprzerwanie dziatalno$¢ rolnicza w gospodar-
stwie przez co najmniej 10 lat (bezposrednio poprzedzajacych zlozenie wniosku
o rente strukturalng)®’’. Program byt pierwszym, ktory mial w znacznym stopniu po-
prawié strukture obszarowa gospodarstw>’®,

Przez 3 lata na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego ztozono ponad 3 tys. wnio-
skow, z czego rozpatrzonych zostalo 94% (tab. 6.6). Decyzje odmowng otrzymato
2,7% rolnikéw. Pozostate 97,3% uzyskato renty. Wnioski z Dolnego Slaska stanowity
5,4% wszystkich podan z Polski. Najwiecej ztozono w wojewddztwie mazowieckim —
ponad 10 tys. (18% ogétu). Najmniej — w lubuskim — 600, co stanowito 1% wnioskow
z calej Polski

6.2.4. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Wsparcie udzielane bylo réwniez gospodarstwom rolnym o niewielkim potencjale
ekonomicznym, produkujacym towary przede wszystkim na wlasne potrzeby. Pomoc
ta, miala zwigkszy¢ ich mozliwosci inwestycyjne. Przyznawana byla na 5 lat
w wysokosci 1250 euro rocznie. Uzyskane pieniadze rolnik mégt wykorzystaé na

przedsigwzigcia dotyczace produkcji rolniczej lub pozarolniczej. Na lata 2004-2006

przewidziano wspieranie gospodarstw niskotowarowych kwota 293,1 mln euro®”.

217 http://prow.rolnicy.com/renty-strukturalne-2007/nowe-zasady-przyznawania-rent-struktural-
nych.html, Nowe zasady przyznawania rent strukturalnych.

78 J. Kroner, Rezygnacja z pracy za pieniqdze z Brukseli, ,,Twdj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004,
nr9,s. 21.

22 http://www.arimr.gov.pl/index php?id=5&id1=2&idpage=1, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa.


http://prow.rolnicy.com/renty-strukturalne-2007/nowe-zasady-przyznawania-rent-struktural-nych.html
http://www.arimr.gov.pl/index.php?id=5&idl=2&idpage=l
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W 2005 r. i 2006 1. przeprowadzono dwa nabory wnioskow. W pierwszym, zebrano
ich prawie 115 tys.”®* Natomiast w drugim: ponad 105 tys. Poczatkowo, najwigcej
podan ztozono w lubelskim — ponad 20 tys., co stanowito prawie 18% ogodlne;j ilosci.
Pozytywnie rozpatrzono 95%. Najmniej rolnikéw ubiegato si¢ o wsparcie w lubuskim
— ztozono tylko 916 — 0,8% ogohu, z czego przychylono si¢ do 85%. W wojewddztwie
dolnoslagskim ztozono niewiele ponad 2 tys., czyli 1,7% wszystkich wnioskow. Dota-
cje zostaty przyznane 92% gospodarstwom. W drugim naborze zgromadzono o 9200
wnioskow mniej. Najwiccej ztozono ich w lubelskim — 16%. 92% wnioskéw zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Najmniej w lubuskim — 385 wnioskéw (0,7% z catej Pol-
ski). Na Dolnym Slasku zlozono o 732 wnioskéw mniej niz w roku poprzednim. Fi-
nansowanie uzyskato 1150 rolnikow.

6.2.5. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Jednym z wazniejszych dziatan podejmowanych w ramach Planu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich bylo wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Jego celem bylo zapobieganie wyludnianiu si¢ obszarow
wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru. Byla to pomoc finansowa udzielana
gospodarstwom rolnym potozonym na terenach, na ktorych produkcja rolnicza byta
utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Doptaty wyréwnawcze
miaty rekompensowaé wyzsze koszty produkcji ponoszone przez te gospodarstwa®®'.

Wyr6zniono nastgpujace rodzaje obszarow o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania:

. Obszary gorskie — takie, gdzie produkcja rolna byta utrudniona ze wzgledu na

klimat i uksztaltowanie terenu. Do obszaréw gorskich zaliczane byly gminy,
w ktorych ponad potowa uzytkow rolnych znajdowata si¢ na wysokosci powyzej
500 m n.p.m.

- Obszary nizinne — tereny, gdzie wystgpowaly ograniczenia produktywnosci rol-
nictwa. Zwigzane bylo to z niska jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami kli-
matycznymi 1 wodnymi, niesprzyjajaca rzezbg terenu, niskim wskaznikiem za-
ludnienia i znacznym udziatem ludnosci zwigzanej z rolnictwem.

- Obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami — obejmowaty gminy
i obreby geodezyjne rejonéw podgorskich, gdzie co najmniej 50% catkowitej
powierzchni znajdowato si¢ powyzej 350 m n.p.m. Musialy réwniez spetniaé
przynajmniej dwa z podanych kryteriow:

280 JRiMR — Trzy..., op. cit., s. 53.

21 E. Bodkowski, Instrumenty wspierania rolnictwa i obszaréw wiejskich, ,,Tw6j Doradca — Rolniczy
Rynek”, 2004, nr 9, s. 12.
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1. Srednia wiclko$¢ gospodarstwa wynosi mniej niz 7,5 ha.

2. Wystepuja gleby zagrozone erozja wodng.

3. Zaprzestano prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w co najmniej 25% ogolnej
liczby gospodarstw rolnych;

4. Udziat trwatych uzytkéw zielonych w strukturze uzytkow rolnych jest wyzszy
niz 40%.

O dofinansowanie zgloszono najwigcej terenu gorskiego — az 72%, najmniej tereny
nizinne w strefie I — 2%.

Od 2004 r. systematycznie rosta liczba ztozonych wnioskow w wojewodztwie dol-
noslaskim (tab. 6.7). W 2005 r. byto ich o 2287 wiecej niz w roku poprzednim. Nato-
miast w2006 r. — o 468 niz w 2005 r. Wnioski dotyczyly uzytkéw rolnych o po-
wierzchni 234,3 tys. w 2004 r., 251,1 tys. w 2005 oraz 256 tys. w 2006 r. Na terenie
Polski najwigcej ztozono w 2004 r. w wojewodztwach mazowieckim (114 tys.), wiel-
kopolskim (71 tys.) oraz t6dzkim (65 tys.). Dolny Slask pod tym wzgledem znalazt si¢
na 13 miejscu, a w 2005 . 1 2006 . na 12.

Tabela 6.7. Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na ONW w latach 2004-2006

2004 2005 2006
WeBwedztw liczba uzytki liczba uzytki liczba uzytki
wnioskéw | rolne (ha) | wnioskdw | rolne (ha) | wnioskéw | rolne (ha)
Dolnoslaskie 18254 234314 20541 251078 21009 255963
Razem 628762 6439309 706365 7057659 720497 7191049

Zrédto: Pismo w sprawie ONW, AARIMR ROD, Wroctaw, 2007, s. 2-7.

W 2005 r. najwigksza liczbe wnioskoéw ztozono réwniez w wojewddztwie mazo-
wieckim — ponad 131 tys. dotyczacych terenow o powierzchni 1,2 min ha. Najmniej-
szg ich liczbg agencja otrzymata w wojewddztwie opolskim: niewiele ponad 6 tys., co
stanowilo niecaty 1% wszystkich wnioskow. Takze w 2006 r. w czotéwce znalazty sie
wojewddztwa mazowieckie (134 tys. wnioskéw na 1,2 mln ha uzytkdéw), wielkopol-
skie (76 tys. wnioskow na ponad 925 tys. ha) oraz t6dzkie (74 tys. wnioskéw na ponad
520 tys. ha).

W ciggu trzech lat realizacji platnosci z tytutu ONW rolnicy z szesnastu woje-
wodztw otrzymali tacznie ok. 3,7 mld zt (tab. 6.8). W 2004 r. agencja wyptacita dolno-
slaskim rolnikom prawie 42 miln zt, w 2005 r. i 2006 r. okoto 46 mln zi. W 2004 r.
najwigcej otrzymali rolnicy z wojewddztw mazowieckiego (ok. 209 min zt), wielko-
polskiego (ok. 151 mln z}), podlaskiego (ok. 149 miln zt). W 2005 r. na pierwszych
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Tabela 6.8. Ptatnosci realizowane przez ARIMR z ONW w latach 2004-2006 (w mln z}1)

Wojewddztwo 2004 r. 2005 . 2006.

Dolnoslaskie 41,7 459 46,4

Razem we wszystkich

5o g 1144,7 1267,5 1283,9
wojewodztwach

Zrodto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 55.

miejscach znalazly si¢ wojewodztwa mazowieckie (ok. 235 mlin zl), podlaskie (ok.
170 mln z1), wielkopolskie (ok. 160 min zt). Najmniejsza pomoc uzyskato, podobnie
jak w roku poprzednim, wojewo6dztwo opolskie (ok. 10 min zt). W ostatnim roku ptat-
nosci z tytutlu ONW najmniej pieniedzy dostali rolnicy opolscy, a najwigcej — mazo-
wieccy (ok. 236 mln zt), podlascy (ok 175 mln z1) i z wielkopolski (161 mln z1).

W 2006 r. wprowadzono nowe zasady platnosci z tytulu ONW. Do tego czasu ze-
rwanie umowy oznaczato zwrot catosci uzyskanych srodkow, nawet w przypadku
kiedy doszto do niego nie z winy dzierzawcy. Zmienily si¢ takze uregulowania zwig-
zane z powierzchnig gospodarstw. Nie kazde zmniejszenie ilosci posiadanych gruntéw
obcigzane bylo zwrotem ptatnosci. Wyjatkami bylo chociazby przekazanie czgsci go-
spodarstwa. Jedynie czas, w ktorym rolnik byt zobowiazany do zgloszenia takiej

czynnosci, zostat skrécony z 35 dni do 14 dni***.

6.2.6 Przedsiewziecia rolno-srodowiskowe
i poprawa dobrostanu zwierzat

Przyjmowanie wnioskow agencja rozpoczeta 1 wrzesnia 2004 r. Na dofinansowa-
nie mogli liczy¢ rolnicy, ktérych dziatania przyczynié¢ si¢ miaty do promocji produkc;ji
zgodnej z wymogami ochrony Srodowiska i zasobow genetycznych zwierzat gospo-
darskich. Rolnikom zaoferowano siedem pakietéw, z ktérych mogli wybraé trzy. Do-
tyczyly one rolnictwa zréwnowazonego i ekologicznego, utrzymania gk i pastwisk
ekstensywnych, ochrony gleb i wéd, tworzenia stref buforowych oraz zachowania
lokalnych ras zwierzat gospodarskich.

W 2006 r. na terenie calej Polski zgtoszono do platnosci bezposrednich ponad
14 min ha (tab. 6.9). Na Dolnym Slasku — prawie 884 tys. ha, co stanowito 7% ogétu
wnioskow. Najwigkszy areat wyznaczono w wojewoddztwie mazowieckim (ok. 1,9 mln
ha), wielkopolskim (ok. 1,7 mln ha) oraz podlaskim (ok. 1 mln ha). Najmniejszy —
w wojewddztwie slaskim (ok. 349 tys.). Projekt realizowano najbardziej aktywnie

282 Mniej klopotéw z ONW, ,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 4, s. 27.
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Tabela 6.9. Realizacja programu rolno-§rodowiskowego (PRS) w 2006 r. (w tys. ha)

Wojewddztwo Powierzchnia zgtoszona do Powierzchnia realizacji PRS
platnosci bezposrednich
Dolnoslaskie 883,8 64,6
Razem we wszystkich 14243,7 $99.8

147

wojewoddztwach

Zrédto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 58.

w wojewodztwach wielkopolskim 1 zachodniopomorskim. Tam objeto dziataniami
odpowiednio ponad 100 tys. ha i ponad 131 tys. ha. Na Slasku projekt wdrazany byt
na powierzchni najmniejszej — 15 tys. ha.

6.2.7. Zalesianie gruntéw rolnych

Aby otrzyma¢ dofinansowanie, producenci rolni musieli by¢ wpisani do ewidencji
producentow. Warunkiem byto takze zobowiazanie si¢ do pielegnacji obszaru zalesio-
nego przez okres 5 lat oraz zalesiania dziatek rolnych, na ktorych (do dnia zlozenia
wniosku) prowadzona byla dzialalno$¢ rolnicza®®’. ‘

Pomoc finansowa udzielana byta do m.in. gruntéw ornych i sadéw przeznaczonych
do zalesiania w planie zagospodarowania przestrzennego oraz terenéw bedacych wia-
snoscig wnioskodawcy. Wnioski, dotyczace gruntéw rolniczych nienalezgcych do
skarbu panstwa, rolnicy mogli sktadaé¢ w siedzibach agencji od 1 wrzes$nia 2004 r.
Lacznie w latach 2004-2006 ztozono ponad 10 tys. wnioskdw, z czego 90% przyzna-

na zostala pomoc (tab. 6.10). Na Dolnym Slasku ztozono 425, z czego 385 zostato

Tabela 6.10. Realizacja projektu zalesiania gruntéw rolnych w latach 2004-2006

T — ’ - Powierzchnia
., Whnioski y . pgs no ccyz)e przyzna- zalesiona w ha
Wojewodztwo 20042006 wienia jace pomoc w latach
2004-2006 2004-2006 20052007
Dolnoslaskie 425 385 369 2590
Razem we wszystkich
wafewlidzbwach 10913 10205 9786 42832

Zrédto: ARIMR — Tizy..., op. cit., s. 60.

28 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, ,,Tw6j Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004,

nr 11, s. 8.
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zaopiniowanych. Natomiast decyzji o dofinansowaniu zapadio 369. Najwiecej wnio-
skow rolnicy ztozyli w wojewoddztwie mazowieckim (1502), podkarpackim (1561)
oraz warminsko-mazurskim (1228). Najmniej — w opolskim (152), $lgskim (211)
1 zachodniopomorskim (259).

W kolejnej edycji PROW dziatanie realizowane mialo by¢ w dwoch schematach.
Pierwszy dotyczyt zalesiania gruntow rolnych. Natomiast drugi zalesiania gruntow
innych niz rolne (np. niewykorzystywane do produkcji rolniczej uzytki rolne albo
grunty zadrzewione i zakrzewione). Pomoc udzielana byta w trzech wariantach:

1. Wsparcie na zalesianie — jednorazowe wsparcie na koszty zalesiania o ogrodze-
nia uprawy lesnej zalezny m.in. od proporcji gatunkéw iglastych i lisciastych, grodze-
nie zabezpieczajgce przed zwierzyng czy uksztattowania terenu.

2. Premia pielggnacyjna — ptacona od ha zalesianych gruntéw wyplacana co roku
przez 5 lat. Obejmowac ona miata koszty prac pielegnacyjnych.

3. Premi¢ zalesieniowa — wyptacana od ha zalesionych gruntéw co roku przez
15 lat. Wynikala ona z utraconych dochodéw z przeksztalcenia gruntéw rolnych na
le$ne®®*,

W zamian za przyznanie platnosci, rolnik zobowigzany byl m.in. do zalesiania
gruntéw, pielegnacji uprawy lesnej przez 5 lat od dnia zalesienia oraz prowadzenia

uprawy przez 15 lat od dnia uzyskania pierwszej platnosci®.

6.2.8. Dostosowywanie gospodarstw rolnych
do standardéw Unii Europejskiej

Pomoc skierowana zostala do rolnikéw chcacych uzyskaé finanse na wyposazenie
gospodarstw w urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych (projekt wedtug
Schematu 1 programu unijnego), dostosowaé produkcje mleka do obowigzujacych
standardéw (projekt wedtug Schemat 2 programu unijnego) albo zmoderizowaé fer-
me produkujaca jaja. Wysoko$¢ dofinansowania nie mogta przekroczyé 25 tys. euro
rocznie na gospodarstwo. Wnioski przyjmowane byly przez agencje od 1 lutego
2005 r. Na Dolnym Slasku ztozono 671 wnioskéw, natomiast w ramach Schematu
2-53 wnioski (tab. 6.11). Na oba dzialania przyznano rolnikom Igcznie niecate
222 min zt. Wigksze zainteresowanie wzbudzit Schemat 1. Na terenie catej Polski
ztozono ponad 73 tys. wnioskéw, z czego najwigcej w wojewodztwie wielkopolskim
(15 173), mazowieckim (13 711) i kujawsko-pomorskim (13 320).

24 Zalesianie gruntéw oraz zalesianie gruntow innych niz rolne, ,Biuletyn informacyjny”, Warszawa,
2008, s. 2.

L Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013: Dziatanie 221, 223, Poradnik dla beneficjen-
tow, Warszawa, 2008, s. 2.
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Tabela 6.11. Wnioski i kwota pomocy przeznaczone na pomoc gospodarstwom rolnym
w latach 2005-2007

Schemat 1 Schemat 2
.o Schemat 1 Schemat 2
Wojewddztwo . —kwota pomocy .o —kwota pomocy
—wnioski —wnioski
[mln z1] [mln z1]
Dolnoslaskie 671 21,3 53 0,8
Razeinlwe piezysikio 73063 2507,9 7449 125,7
wojewodztwach

Zrodto: ARIMR — Trzy..., op. cit., s. 64.

6.2.9. Wspieranie grup producentéw rolnych

Dzigki wspélnym dziataniom rolnikéw zrzeszonych w grupy producenckie, ufa-
twione zostato dostosowanie produkcji do wymogow rynku, przygotowanie do sprze-
dazy 1 dostarczanie towaréw na rynek. Pomoc udzielana przez agencj¢ przeznaczona
byta dla 104 grup zarejestrowanych migdzy 1 maja 2004 a 31 grudnia 2006 r. (tab.
6.12) Na Dolnym Slasku istniato w tym czasie 12 grup. Wydano 11 decyzji przyznaja-
cych pomoc na ponad 273 tys. zl. Ani jednego wniosku nie ztozono w wojewddz-
twach t6dzkim i podlaskim. Najwigcej — w Wielkopolsce (23) i wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim (20).

Tabela 6.12. Wnioski i zrealizowane ptatnosci w ramach wsparcia grup producenckich

w latach 2004-2006
Wojewddztwo Whioski o pomoc Zrealizowane platnosci [z1]
Dolnoslaskie 12 273161
Razen‘l wef wszystkich 102 12293642
wojewoddztwach

Zrédto: Wnioski i zrealizowane platnosci przez ARiMR w latach 2004-2006, Wroctaw, 2007,
AARIMR ROD Wroctaw.



150 Rozdziat 6

6.3. Sektorowy Program Operacyjny
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004—-2006".

Pierwszy etap programu wyznaczony zostat na lata 2004—-2006, a realizacja ptatno-
$ci odbywaé sie miata do konca 2008 r. Jego najwazniejszymi celami byla poprawa
konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej oraz zrownowazony rozwoj obsza-
réw wiejskich (realizowany takze poprzez PROW). Aby zyska¢ wigksze zaintereso-
wanie, ztagodzone zostaly wymogi dotyczace wyksztalcenia i do§wiadczenia zawo-
dowego. Zamiast dyplomu $redniej szkoty rolniczej lub wyksztalcenia wyzszego, kto-
re wczesniej bylo warunkiem koniecznym, rolnikowi wystarczyt 3-letni staz pracy
w rolnictwie (przy wyksztalceniu zawodowym rolniczym, wyzszym lub $rednim in-
nym niz rolniczym) lub 5-letni staz pracy (przy wyksztalceniu zawodowym nie rolni-
czym lub podstawowym)>*.

Sektorowy Program Operacyjny pt. ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwo0j obszaréw wiejskich” finansowane byly przez budzet pan-
stwa, budzet samorzadéw regionalnych i lokalnych oraz Europejski Fundusz Orienta-
cji i Gwarancji w Rolnictwie — Sekcja Orientacji (EAGGF), a takze inwestorow pry-
watnych.

W zakresie projektu znalazty si¢ dziatania majgce przyspieszy¢ rozwdj instytucjo-
nalny oraz:

. Inwestycje w gospodarstwach rolnych, celem podstawowym byta poprawa kon-
kurencyjnosci gospodarstw poprzez podniesienie jakosci produkcji, obniZenie
kosztow oraz podnoszenie standardow weterynaryjnych i sanitarnych,

. ulatwianie startu mtodym rolnikom,

. przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa lub
pozarem; program objal tereny lesne uszkodzone przez huragany (2002 r.) oraz
w czesci potudniowej 1 wschodniej (2002-2003 r.), a takze powodzi w Bieszcza-
dach (2004 r.),

. roznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa; celem dziatania byto
wsparcie dodatkowej dziatalnosci podejmowanej przez rolnikow,

. rozwo¢j 1 ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem, celem
dziatania bylo umozliwienie rolnikom dostepu do infrastruktury technicznej oraz
poprawa warunkéw sanitarno-higienicznych®®’,

26 Mozliwe zmiany w Sektorowym Programie Operacyjnym, ,,Twoj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004,
nrl,s. 7.
27 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/, SPO.
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6.3.1. Utatwianie startu mfodym rolnikom

Program skierowany zostal do 0s6b w wieku od 18 do 40 lat, ktdre po raz pierwszy
rozpoczely dziatalno$é rolnicza. Zainteresowani musieli by¢ posiadaczami przynajm-
niej 1 ha uzytkow rolnych. Wnioski przyjmowane byly od 15 wrzesnia 2004 r. Naj-
wigcej zlozono ich w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim i lubelskim. Na
Dolnym Slasku ztozono 839 podar i podpisano 617 uméw. Rolnikom przyznano pra-
wie 31 min zt*®,

W kolejnej edycji programu roztozonego na lata 2007-2013 przewidziano za-
ostrzenie warunkow przyznawania funduszy. Powierzchnia uzytkéw nie mogla byé
mniejsza niz srednia w danym wojewddztwie i nie wigksza niz 300 ha. Wnioskodawcy
musieli mie¢ rowniez odpowiednie wyksztalcenie: rolnicze zasadnicze zawodowe

$rednie lub wyzsze albo odpowiednio dhugi staz pracy w rolnictwie.

6.3.2. Wsparcie dla rybotéwstwa i przetwoérstwa ryb

Poprzez wdrozenie Sektorowego Programu Operacyjnego — Rybotéwstwo i prze-
tworstwo ryb 2004-2006 realizowana byla unijna polityka rybacka ustanowiona
w 1983 r. Obejmowala ona ochrong zasoboéw, wprowadzenie zasad rynkowych, finan-
sowanie statkdw czy urzadzen portowych oraz polityke zewnetrzng (umowy zawiera-
ne z panstwami nie bedacymi cztonkami UE, w kwestii rybotowstwa).

Realizacja programu pozwolifa na m.in. wycofanie ok. 30—40% statkéw rybackich,
ktére wymagaty renowacji. RdOwnoczesnie priorytetami w tym dziataniu bylo: odnowa
1 renowacja floty rybackiej, budowa nowych statkéw oraz ochrona i rozwdj zasobow
wodnych, rybackiej infrastruktury portowej, przetworstwa i rynku rybnego, a takze
ryboléwstwa $rédladowego”.

Zainteresowani, aby uzyska¢ refundacje czesci lub catosci kosztow (od 40% do
100%), musieli najpierw rozdysponowaé cala sum¢. W ramach projektu na Dolnym
Slasku ztozono 36 wnioskéw dotyczacych chowu i hodowli ryb. Wigcej podan ztozo-
no w wojewddztwie wielkopolskim (44), mazowieckim (38), swigtokrzyskim i war-
minsko-mazurskim (42). Najmniej — w lubuskim (9)*".

8 ARiMR — Trzy..., op. cit., s. 79.

89 A. Jaskiewicz, E. Catka, PROW 2007-2013 Ulatwianie startu mlodym rolnikom, ,,;Twéj Doradca —
Rolniczy Rynek”, 2008, nr 1, s. 46.

20 Sektorowy Program Operacyjny Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006, ,Biuletyn Informa-
cyjny” wydawany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, 2004, nr 1-3, s. 12.

! Pismo w sprawie chowu i hodowli ryb, AARIMR ROD, Wroctaw, 2007.
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W kolejnych latach zaistniata obawa, ze Polska utraci unijne fundusze przeznaczo-
ne na ten projekt, poniewaz wydano tylko ich cze$é (niecate 60% czyli 600 min z)*>,
Ratunkiem dla agencji okazalo si¢ zwigkszenie ptatnosci oraz dofinansowanie projek-
tow, ktore poczatkowo odrzucono.

Cze$¢ programow realizowanych w ramach SPO, wdrazanych bylo przez Fundacjg
Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Powstata ona 17 kwietnia 1992 r. Jej za-
daniami byto wspieranie dziatan majacych na celu rozwdj obszarow wiejskich, rolnic-
twa, rynkéw rolnych oraz sektorow zwigzanych z rolnictwem. Pelnila takze funkcje
wdrozeniowo-doradcza, analityczno-badawcza, popularyzatorskg oraz informacyjna.
FAPA realizowata przedsi¢gwzigcia, ktore skierowane byty do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, instytucji okotorolniczych, rolnikéw i przedsiebiorcow sektora zyw-
nosciowego oraz mieszkancéw obszaréw wiejskich®>. Do programéw tych nalezaty
pilotazowy program Leader+, wsparcie doradztwa rolniczego oraz szkolenia dotycza-
ce m.in. ubezpieczen majagtkowych w rolnictwie, alternatywnych kierunkéw produkec;ji
zwierzgcej 1 roslinnej, organizacji rynkdw rolnych i zagadnien ekologicznych.

6.4. Program SAPARD

Realizacja programu SAPARD?* rozpoczeta si¢ w Polsce w lipcu 2002 r. Obej-
mowal on szes¢ podstawowych dziatan. Oprocz szkolen zawodowych i pomocy tech-
nicznej, byty to:

. poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych,

. inwestycje w gospodarstwach rolnych (w tym restrukturyzacja produkcji mleka,
modemizacja gospodarstw specjalizujacych si¢ w hodowli zwierzat rzeznych,
zwigkszenie réznorodnosci produkcji gospodarstw rolnych),

- rozw0j 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich (w tym zaopatrzenie gospo-
darstw wiejskich w wod¢ razem z jej uzdatnieniem; odprowadzenie
i oczyszczanie $ciekéw komunalnych; gospodarka odpadami stalymi, drogi
gminne i powiatowe na obszarach wiejskich; zaopatrzenie w energig),

. réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich (w tym tworze-
nie: zrédet dodatkowo dochodu, nowych miejsc pracy oraz publicznej infrastruk-
tury turystycznej na obszarach wiejskich).

BIM. Gwarychowski, Polska nie musi stracié¢ dotacji na sektor rybny, ,,Gazeta Prawna”, 2008, nr 131,
5: T

zzz http://www.fapa.com.pl/, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.
Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.


http://www.fapa.com.pl/

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Regionalny Oddzial Dolnosigski... 153

6.5. Kredyty

Od poczatku swojej dziatalnosci ARIMR oferowata doptaty do oprocentowania

kredytow. Byty to:

. kredyty inwestycyjne zwigzane z zakupem, budowa, adaptacjg i modernizacja
budynkoéw, a takze zakupem gruntéw rolnych,

. kredyty ,.klgskowe” zglaszane w okresie do 2 miesi¢cy od nastgpienia kleski,

. kredyty obrotowe przeznaczone na cele rolnicze (w 2004 r. udzielano ich po raz
ostatni).

Od 1996 r. limity kwot kredytow objetych doptatami do oprocentowania zostaty

szczeg6lowo dopracowane. Nie mogty one przekraczac:

. 80% wartosci naktadéw inwestycyjnych na gospodarstwo rolne lub naktadéw na
realizacj¢ przedsigwzigé w gospodarstwie (nie wigcej niz 4 min z1);

. 95% wartosci nakltadéw inwestycyjnych na utworzenie lub urzadzenie gospodar-
stwa rolnego w ramach programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu
Panstwa (nie wiecej niz 4 mln zt);

. 90% wartosci zakupu nieruchomosci rolnych przeznaczonych na stworzenie albo
powigkszenie gospodarstwa rodzinnego (nie wigcej niz 4 min zt),

« 70% naktadéw inwestycyjnych — m.in w przetwoérstwie rolno-spozywczym nie
wigcej niz 8 mln w zl, w przetwoérstwie mleka, migsa lub ziemniakéw na skrobig
— nie wigcej niz 16 mln na dostosowanie dziatalnosci do wymogéw Unii Euro-
pejskie;.

+ 80% wartosci nakltadow inwestycyjnych na modemizacje, budowe i rozbudowe
zaktadéw prowadzacych inng dziatalnosé rolng®”.

W 2000 r. doplaty byly przeznaczone na zakup:

- nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin i pasz,

. materiatu siewnego zbdz, rzepaku, kukurydzy, Inu, motylkowych grubonasien-
nych i drobnonasiennych, rzepiku ozimego, gorczycy, traw, burakéw cukrowych
1 pastewnych, sadzeniakoéw ziemniaka, nasion warzyw oraz materiatu szkotkar-
skiego do nowych nasadzen i odnowien,

. hodowlanych jatéwek, loszek, owiec — maciorek, kozek oraz rozptodnikéw buha-
jow, knurdw, trykow, koziow i ogierow,

. pszczelich matek uzytkowych i reprodukcyjnych,

. paliwa na cele rolnicze.

Agencja stosowala takze pomoc w postaci zabezpieczen sptat kredytow. Polegato

to na podjgciu zobowigzania wobec banku i sptaceniu kredytu w przypadku, kiedy nie

% Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegolowych kierunkow dziatan Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji z dn. 30 stycznia 1996 r., AARIMR ROD,
Warszawa, 1996, s. 3-4.
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Tabela 6.13. Pomoc dla grup producentéw udzielanych przez ARiMR w latach 2004-2006 (w tys. z})

Bolssgiarls it Grupy, ktdre otrzymaty Ca%kowite'i kwota Srednia kwota pomocy
pomoc wyplaconej pomocy dla 1 grupy
2004 58 5071,3 87,4
2005 49 2746,8 56,1
2006 44 3332,6 58,5
Razem 151 11150,7 202

Zrédlo: ARIMR —Trzy lata po akcesji, Warszawa, 2007, s. 23.

zrobi tego kredytobiorca. Byly to porgczenia oraz gwarancje sptaty kredytow inwesty-
cyjnych, kleskowych i studenckich.

Szczego6lng opiekag ARIMR objeta grupy producentéw rolnych, ktéorym od 2002 r.
udzielane bylo wsparcie finansowe na zakladanie dziatalnosci administracyjne;j (tab.
6.13). W 2004 1. na Dolnym Slgsku, pomoc uzyskato 6 grup, w 2005 r. — 5, natomiast
w 2006 r. jedynie 4 grupy. W poréwnaniu do innych wojewodztw — wielkopolskie-
20> czy 16dzkiego®’ byta to niewielka liczba, jednakze w wigkszosci wojewodztw
liczba grup starajacych si¢ o wsparcie od 2004 r. malata. Natomiast w skali Polski,
przez 3 lata pomoc otrzymato 151 grup — najwiecej, bo 58 w 2004 r. Srednia kwota dla
1 grupy nie przekroczyla 88 tys., a najnizsza byta w 2005 r. (56,1 tys. z1).

Dzigki takiej pomocy, zrzeszeni rolnicy uzyskali mozliwo$¢ korzystania
z nowoczesnych technik, szkolef oraz, co najwazniejsze, z programéw pomocy finan-
sowej krajowej i unijnej. Mogli réwniez korzystaé¢ ze wspdlnego majatku grup w po-
staci maszyn rolniczych czy bazy przechowalnicze;.

0d 2002 r. do 2004 r. w Polsce obowigzywata ustawa z dn. 8 czerwca 2001 r.,”*® na
podstawie ktérej zalesiono grunty rolne o tgcznej powierzchni prawie 19 400 ha. Pod
wzgledem powierzchni najwigcej terenu zalesiono w wojewoddztwach mazowieckim
i wielkopolskim. Dolny Slask usytuowat si¢ na 6 miejscu. W ciagu trzech lat w tym
wojewodztwie na zalesienie obszaru 1352,5 ha, wydano prawie 7,6 min zt. Najmniej
zalesiono w wojewodztwie matopolskim (223,3), $laskim (386,8) i opolskim (455,6).
Wigksze fundusze na ten cel dostaly wojew6dztwa warminsko-mazurskie (11 min z?),
wielkopolskie (12,6 mln zi), mazowieckie (15,2 min zf), a takze tédzkie
(8,7 mln z})*°.

262004 r. - 7; 2005r. — 6; 2006 . — 5.

72004 1. - 8; 2005 1. — 7; 2006 1. — 7.

%8 Dz. U. 22001 r. Nr 73, poz. 764

%9 Pismo w sprawie zalesiania gruntéw rolnych w latach 2002-2003 oraz kwot wyptacanych przez
ARiIMR w latach 2004-2007, AARIMR ROD, Wroctaw, s. 1-3.
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Od 2001 r. ARIMR finansowo pomagato takze rolnikom dziatajagcym w branzy
utylizacyjnej. Doptaty obejmowaty zbidrke, transport, przetwarzanie na maczke zwlok
zwierzecych bydta, owiec i1 kdz oraz spalanie maczki wyprodukowanej z tych zwie-
rzat’®. Od 2004 r. doptaty do utylizacji dotyczyly takze przezuwaczy i $win.

6.6. Kontrole ARiIMR

Aby wszystkie projekty byly wdrazane poprawnie, a finansowanie bylo przezna-
czone na dzialania opisane we wnioskach, agencja wprowadzita kontrole terenows
(pomiar dzialek, sprawdzanie stanu pracy) oraz dokumentacji (faktury, biznes plany).

W ramach ptatnosci bezposrednich weryfikacji podlegata powierzchnia i rodzaj
uprawy, przestrzeganie wymagan utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej. Naj-
wigcej inspekcji dokonano w wojewodztwie mazowieckim (14 812), lubelskim
(10 515) 1 matopolskim (10 091) (tab. 6.14). Poziom nieprawidtowosci wynosit odpo-
wiednio 11,7%, 4,2% oraz 12,2%. W dolnoslaskim przeprowadzono ponad 4,5 tys.
kontroli, a poziom ten siggat prawie 10%. Najmniej kontroli wykonano w lubuskim
(1243) 1 pomorskim (2383), ale niewywigzywanie si¢ z umow bylo zjawiskiem bardzo
czestym — 10,1% 1 13,2%. Najwigcej btgdow wykazano w zachodniopomorskim —
18,5%.

W sktad kontroli PROW 2004-2006 weszty renty strukturalne, zalesianie gruntow
rolnych, wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawa dobrostanu zwie-
1zat, a takze ONW — wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich oraz innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. We wszystkich wojewodz-
twach tacznie przeprowadzono prawie 40 tys. kontroli z zakresu ONW, a $redni po-
ziom nieprawidtowosci wyniést 6%. Na Dolnym Slasku wykonano ponad 1 tys. in-

Tabela 6.14. Kontrole ARiIMR w 2006 r.

Rodzaj kontroli Liczba kontroli Poziom niegr:;:vidlowos’ci,
W ramach ptatnosci bezposrednich 4651 9,9
PROW 1191 4
U os6b przekazujacych gospodarstwo 104 0
U os6b przejmujacych gospodarstwo 115 8

Zrédto: Pismo w sprawie przeprowadzonych kontroli AARIMR, ROD, Wroctaw, 2007,
opracowanie wilasne.

3% ARiMR — Trzy lata po akcesji, Warszawa, 2007, s. 27.
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spekcji. Najmniej przeprowadzono ich w opolskim (150), a najwigcej w mazowieckim
(8039). Najwiecej btedéw wykryto w warminsko-mazurskim (27%) 1 16dzkim (23%).
Najczestszymi nieprawidtowo$ciami byt brak odpowiednich urzadzen do odprowa-
dzania $ciekdw oraz nieprzestrzeganie zwyktej dobrej praktyki rolnicze;.

W ramach rent strukturalnych nadzorem objete zostaty gospodarstwa pod wzgle-
dem prowadzenia produkcji rolnej, zwierzat hodowlanych 1 uzytkéw rolnych.
W wojewddztwie dolnoslaskim przeprowadzono kontrol¢ w 104 gospodarstwach na-
lezacych do 0sob przekazujacych. Kazde z nich funkcjonowalo bez zastrzezen. Blgdy
wykazano jedynie w lubelskim, t6dzkim, matopolskim oraz opolskim. Na 1993 skon-
trolowanych gospodarstw u osob przekazujacych, tylko 9 funkcjonowato nieprawi-
dtowo. U rolnikow przejmujacych gospodarstwa w 2006 r., na 2171 kontroli, w prawie
17% wystapily nieprawidtowosci. Na Dolnym Slasku byto to prawie 8%. Najwigce;
btedow wykryto w wojewddztwie podkarpackim: na 109 kontroli, wykazano je w 31
gospodarstwach (28,4%). Nie wykryto w opolskim zadnych nieprawidlowosci

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006” 1 ,,Rybotowstwo
1 przetworstwo ryb 2004-2006" na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego dokonano
213 kontroli. 59 przeprowadzono podczas obstugi wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektoéw, 123 podczas obstugi wnioskow o ptatnos¢ kontrolujac realizacje inwestycji.
Pozostatych 31 kontroli dokonano przez okres 5 lat od ostatniej platnosci ze strony
Agencji. Polegaly one na sprawdzeniu czy beneficjent wywiazat si¢ ze swoich zobo-
wigzan.

Agencja przeprowadzita rowniez inne kontrole. Byty to:

» kontrole rynku owocow i warzyw,

. kontrola produkcji suszu paszowego w zakresie dzialek rolnych, z ktorych po-
chodzi zielonka do produkcji suszu: w 2006 r. przeprowadzono 3 kontrole w wo-
jewddztwach, zachodniopomorskim, $wietokrzyskim oraz dolnoslgskim,

. kontrola na miejscu w zakresie doptat z tytutu prowadzenia plantacji wierzby lub
rozy bezkoncowej, w 2006 r. przeprowadzono 43 kontrole; najwiecej nieprawi-
dtowosci wykryto w powierzchni upraw,

. kontrole na miejscu z tytutu kontroli zawartosci THC*' w konopiach wiékni-
stych, w 2006 r. wykonano 78 kontroli u 43 rolnikéw, ale nie wykryto zadnych
nieprawidtowosci,

- kontrole interwencyjne siedzib stad wykonywane w ramach Systemu Identyfika-
cji 1 Rejestracji Zwierzat, przedmiotem kontroli byto m.in. oznakowanie zwierzat
1 prowadzenie dokumentacji.

Ogotem przeprowadzono 2043 kontrole, z czego 131 na Dolnym Slasku.

01

30! Tetrahydrokannabinol jest gtéwna substancja psychoaktywna zawartg w konopiach indyjskich.
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6.7. Whioski

Poczatkowo agencja miala za zadanie wspiera¢ rozwdj rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Wkrétce cel ten zostal uszczegdtowiony i od 2002 r. zajmowata si¢ ona gtownie
wdrazaniem instrumentéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, a takze
udzielaniem pomocy ze Srodkéw krajowych. ARIMR zostata wyznaczona do petnienia
roli akredytowanej agencji platniczej oraz instytucji wdrozeniowej dla srodkéw po-
chodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W ramach tych zadan agen-
cja dokonywata transferé6w finansowych dla wigkszosci dziatain w ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej (WPR) i Funduszy Strukturalnych, tj. Sektorowych Programéw Ope-
racyjnych ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj ob-
szarow wiejskich 2004-2006" oraz ,,Rybotdwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006".
Zaangazowana byla takze w pomoc krajowa, doptacajgc do oprocentowania kredytow
bankowych, udzielajac gwarancji, poreczen oraz pozyczek. Wiasnie w tych latach
agencja podejmowata najwigcej zadan.

W latach 2004-2006 na Dolnym Slasku uzyskano doptaty w wysokosci 1995 mln
zl z czterech programéw: doptaty bezposrednie i ONW, SPO ,Restrukturyzacja
1 modernizacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich”, SPO ,,Rybotéwstwo
1 przetworstwo ryb” oraz Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (tab. 6.15). Najwiece;j
pienigdzy, bo az 1389 mln z, pochodzilo z pierwszych wymienionych programéw.

W 2006 r. ARiIMR miata duze trudnosci w wyptacaniu doptat bezposrednich
w ustalonym terminie. W wojewodztwie dolnoslaskim doptaty dostato jedynie niewie-
le ponad 5% uprawnionych dzierzawcow>*”. Agencja thumaczyla ta sytuacje rozsze-
rzonym, a co za tym idzie — czasochtonnym, zakresem przeprowadzanych kontroli

Tabela 6.15. Finanse przeznaczone na wies dolno$laska w latach 2004-2006 (w mln z})

Nazwa programu Kwota
Doptaty bezposrednie i ONW 1389
SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz 296
rozwoj obszaréow wiejskich”
SPO ,,Rybotowstwo i przetwoérstwo ryb” 10
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich. 300
Razem 1995

Zrédto: Pomoc ARIMR dla dolnosigskiego rolnictwa
w 2 lata po wstgpieniu do UE, Wroctaw, 2007, s. 10.

302 A. Wrutniak, Ci z korica kolejki, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 4, s. 26.
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zwiazanych z Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Sektorowym Programem Ope-
racyjnym. Agencji zarzucano takze stabg organizacje, ktérej skutkiem byto wielogo-
dzinne oczekiwanie rolnikéw na to, by ztozy¢ wniosek o dopfaty. Sytuacja taka miata
miejsce w przypadku wniosku na dofinansowanie z PROW?®,

Problematyczne okazaty si¢ rowniez inne projekty realizowane w kolejnych latach.
Jednym z nich byta ,Modernizacja gospodarstw rolnych’®. Oddzialy regionalne
agencji rozpoczely preselekcje wnioskéw z duzym opdznieniem. O przyznanie wspar-
cia z tego tytutu ubiegato si¢ prawie 19 tys. rolnikéw. Jednak agencja podpisata jedy-
nie kilkaset uméw na terenie calego panstwa’”. Wszelkie aplikacje ztozone przez
rolnikéw zostaty zamrozone z powodu braku akredytacji, potwierdzajgcej, ze procedu-
ry stosowane przez ARiIMR sg zgodne z prawem i wymogami unijnymi

W stosunku do lat poprzednich miata wzrasta¢ skala udzielanej przez ARIMR po-
mocy. Zwickszyta sic rowniez liczba dostgpnych instrumentéw wsparcia. Nowymi
zadaniami agencji miato by¢ prowadzenie pomocy finansowej z Europejskich Fundu-
szy Rolnych Gwarancji i na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Funduszu Ry-
backiego.

Kolejnym projektem miato by¢ ,,Réznicowanie dziatalnosci w kierunku nierolni-
czej” polegajace na doplatach dla mieszkaficoéw wsi i matych miasteczek (do 5 tys.
mieszkafncéw). Maksymalne doptaty wynosity 100 tys. zlotych na dodatkowe Zrodla
dochodéw — np. sklepy czy firmy transportowe.

Najwickszym problemem agencji byt system informatyczny, ktérego nie mozna
bylo usprawnié, bo brakowalo naktadéw pienigznych. Dwie trzecie $rodkéw, ktore
agencja miala w budzecie IT, przeznaczone zostato na utrzymanie juz funkcjonujacych
systemow informatycznych®. Reszta natomiast obejmowata dziatania niezbedne do
uruchomienie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Agencja wydac¢ na to
miata 20-30 min z1.

3031, Grala, Wazne czyny, nie bijatyka, ,;Wie$ Dolno$laska”, 2008, nr 2, s. 1.

304, Lesny, Kosztowna niekompetencja, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2008, nr 6, s. 7.

305 A, Wrutniak, Wnioski odiogowane, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2008, nr 6, s. 9.

306 Cate wsparcie dla wsi ruszy do kofica roku, rozmowa z D. Wojtasikiem, prezesem ARiIMR, gazeta-
prawna.pl, Artykut z dnia: 2008.06.03.
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7. Agencja Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy we Wroctawiu

7.1. Historia Agencji Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych powstata w 1993 r. jako Agencja Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa. Zarzadzata majatkiem bytych PGR-6w, czyli ziemia, zwierzeta-
mi, budynkami, maszynami itp. Zostata zobowigzana do ich przejecia w ciggu dwoch
lat®”. Agencja sprzedawata, wydzierzawiata i sama, lub przy pomocy spélek, gospo-
darowatla tym mieniem. Od 1 stycznia 1993 r. miata tez obowigzek dostarcza¢ do bu-
dzetu srodki na spetnienie roszczen zabuzanskich. Byta najwazniejszg jednostka maja-
cg 85% udzialu w panistwowym segmencie rynku.

Ustawa z 1991 r. okreslita zadania agencji. Byto to przede wszystkim:

. restrukturyzacja i prywatyzacja mienia skarbu pafistwa przeznaczonego na cele
rolnicze, umozliwienie racjonalnego wykorzystania potencjalu produkcyjnego
zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

. obrot ziemia nalezaca do majatku skarbu panstwa,

. administrowanie i zabezpieczenie zasobu skarbu panstwa,

. inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach skarbu pafistwa,

. wspieranie procesu powstawiania na tych gruntach prywatnych gospodarstw rol-
nych,

. tworzenie i wspieranie struktur gospodarstw rodzinnych®®.

W 1993 r. ustawa ta zostala znowelizowana. Wprowadzono zmiany dotyczace
mozliwosci wiaczania do zasobu m.in. gruntéw lesnych, ktore nie byty wczesniej wy-
dzielone geodezyjnie z nieruchomosci PFZ czy PGR. Do innych zmian nalezato:

. mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci bezprzetargowo, kiedy w dwoch kolejnych

przetargach nie zostala zakupiona,

397 Po nowelizacji ustawy z dn. 19.10.1991 r., w grudniu 1993 r., czas ten wydtuzono do trzech lat.
3% Ustawa z dn. 19.10.1991 1., 0 gospodarowamu meruchomosmaml rolnymi skarbu panstwa.
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. w przypadku braku rozstrzygnigcia przetargu — mozliwos¢ obnizenia ceny wywo-
lawczej ziemi,

. wprowadzenie dzierzawy z opcja kupna (umowa leasingowa),

. mozliwo$¢ przeprowadzenia publicznych przetargdw ustnych na dzierzawe oraz
wydzierzawienia nieruchomosci bez przetargu dotychczasowemu dzierzawcy,

. roztoZenie na raty splaty naleznosci za nieruchomosci nierolne,

. ztagodzenie warunkow zakupu mieszkan, ogrodkow, garazy oraz budynkéw go-
spodarczych,

. odstgpienie od oprocentowania naleznosci roztozonej na raty>%.

Przejmowanego przez agencj¢ mienia nie stanowity tylko grunty. Byly to rowniez
typowe dla produkec;ji rolnej budynki i urzadzenia, a takze gorzelnie, przetwornie owo-
cOW 1 warzyw, masarnie, mieszalnie pasz, mlyny, sklepy, czy tartaki. Ziemie oraz
obiekty te wcielono do zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP).

Zostaly one przeznaczone na:

. sprzedaz majatku w calosci lub w czgsci,

. oddanie na czas okreslony do odptatnego korzystania (wydzierzawienia) osobom

prawnym lub fizycznym oraz administratorowi w celu gospodarowania,

. wniesienie catosci lub jego czgsci do spotki,

. przekazanie w zarzad nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu WRSP, takze
nieodplatnie: gminom na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi, Pol-
skiej Akademii Nauk, szkotom wyzszym i jednostkom badawczo-rozwojowym
na cele stuzace wykonywaniu ich zadan statutowych, Lasom Panstwowym w ce-
lu zalesiania, osobom prawnym Kosciotow.

W niektorych przypadkach grunty rolne wchodzace w sktad zasobu mogly byé

odtogowane, czyli czasowo wyltaczone z produkcji rolnej*'°.

Przy zagospodarowaniu mienia agencja musiata uwzgledni¢ wiele czynnikow, ta-
kich jak:

. stan prawny nieruchomosci, w tym roszczenia zgtaszane przez spadkobiercéw,

. mozliwos¢ wydzielenia gospodarstw rolnych, rybackich, szklarniowych albo za-
ktadéow przetworstwa rolno-spozywczego, ktore mogly stanowi¢ o sprawnosci
ekonomicznej danego terenu,

« zapotrzebowanie na grunty zglaszane przez rolnikow, mieszkancéw wsi lub pra-
cownikéw likwidowanych PGR-6w,

. sytuacja na rynku pracy w danym regionie®'".

39 R. Brzezik, Przeksztalcenia wlasnosciowe panstwowego sektora rolnego, [w:] Stowarzyszenie polski
z Uniq Europejskq — Niezbedne procesy dostosowawcze polskiej gospodarki zywnosciowej, Warszawa,
1997, s. 173.

30 http://www.anr.gov.pl/, Agencja Wtasnosci Rolnej.

MR, Brzezik, Przeksztalcenia..., op. cit., s. 174.
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W polowie lat 90. ubiegtego wieku agencja zakonczyta przejmowanie duzych po-
wierzchni z bytych PGR-6w. W latach nastgpnych wcielano do zasobu WRSP juz tyl-
ko niewielkie obszary — przewaznie lesne i zadrzewione, niewydzielone geodezyjnie
oraz sporadycznie inne grunty>'%.

Od 16 lipca 2003 r., wraz z wprowadzeniem w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego®", do konca grudnia 2006 r. agencja zawarta ponad 290 tys. uméw, ktére
przenosity wiasno$¢ nieruchomosci rolnych (okoto 448 tys. ha) na ANR. Najwicksza
cze$é stanowily dziatki ponizej 1 ha®'.

Gléwnymi celami restrukturyzacji nieruchomosci rolnych byto:

. ograniczenie nieracjonalnej koncentracji gruntéw m.in. przez podzial przedsie-

biorstw,

. uwolnienie czg$ci gruntdw z przeznaczeniem na powigkszenie gospodarstw in-

dywidualnych,

. oddzielenie dzialalnosci socjalnej przedsigbiorstw od ich funkcji gospodarczych,

. wylaczenie gruntéw potrzebnych do zrealizowania pozarolniczych planéw zwig-

zanych m.in. z budowg autostrad, ochrong przyrody i zalesianiem oraz utrzyma-
niem mozliwie duzej liczby miejsc pracy.

Przy realizacji wymienionych zatozen agencja wykorzystywata rézne formy rozdy-
sponowania mienia. Bytly nimi m.in. sprzedaz, dzierzawa, administrowanie, a takze
tworzenie spotek prawa handlowego.

Podmiotami nadrzednymi w strukturach agencji byt Prezes, ktory kierowat agencja
1 reprezentowat ja na zewnatrz oraz Rada Nadzorcza. Pelnita ona staly nadzér we
wszystkich dziedzinach dziatalnos$ci agencji.

Od reorganizacji struktur i zmiany nazwy, w sktad agencji weszty zespoty Gospo-
darowania Zasobem, Nadzoru Wtascicielskiego, Finansowy, Ksiegowosci, Prawny,
Kontroli Wewngtrznej, Audytu Wewngtrznego oraz Organizacyjny (schemat 7.1).

Poczatkowo struktura agencji sktadata si¢ z 14 oddziatléw terenowych. W 1993 r.
utworzono kolejny oddziat w Pile. Natomiast w 1999 r., dopasowujac si¢ do nowego
podziatu administracyjnego, liczba oddzialow zmniejszyta si¢ z 15 do 12. Byly to
placéwki w Bydgoszczy, Gorzowie (filia w Zielonej Gorze), Gdansku, Lublinie, Olsz-
tynie (filia w Elblagu), Opolu, Poznaniu (filia w Pile), Rzeszowie, Suwatkach, Szcze-
cinie (filia w Koszalinie), Warszawie (filia w Lodzi), Wroctawiu. Zmiany wprowa-

dzone przez zarzadzenie prezesa agencji:’ obj takze obszar dziatania oddzia-
p 3 p genc) i

*12 Archiwum Agencji Nieruchomosci Rolnych we Wroctawiu (dalej AANRW), Raport z dziatalnosci
Oddziahu Terenowego (dalej OT) Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) we Wroctawiu w 2005 r.

3 Dz. U. Nr 64, poz. 593. Jednym z najwazniejszych postanowien ustawy bylo prawo pierwokupu
przystugujace ANR.

314 ANR w 2006 1., ,,Dzierzawca”, 2007, nr 7/8, s. 26.

315 Zarzadzenie nr 1/99 Prezesa Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa z dn. 27.01.1999.
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p.0. Prezesa Agendji Rada Nadzorcza

| — ]
Wiceprezes Wiceprezes
Zespot Finansowy
Zespdi Ksiggowosci
Zespdt
Gospodarowania . o
1 Zasobem Zespdi Organizacyjny
Zesp6l Prawny
Zespo_i Nadz_om
Wiascicielskiego Zespol Kontroli
— Wewnelrznej
Zespot Audytu
——  Wewnelrznego
Samodzielne
Stanowisko Pracy ds.
Ochrony Informacji
v Niejawnych

Schemat 7.1. Struktura organizacyjna Agencji Nieruchomosci Rolnych
Zrbdto: www.anr.gov.pl

W kolejnych latach liczbe oddziatow ograniczono do 11 z 5 filiami w Zielone;j

Gorze, Koszalinie, Pile, Suwaltkach i Lodzi.
Oddziatami kierowali dyrektorzy, a do ich zadan nalezato:

przejmowanie mienia do zasobu,

ewidencja 1 gospodarowanie mieniem zasobu bgdacego w zakresie dziatania od-
dziahu terenowego,

prowadzenie sprawozdan z nadzoru wiascicielskiego nad mieniem zasobu oraz
nad jednostkami gospodarczymi,

umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty naleznosci agencji,

udzielania porgczen i gwarancji kredytowych,

dzialanie na rzecz tworzenia miejsc pracy i aktywizacji zawodowej bytych pra-
cownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkéw ich rodzin


http://www.anr.gov.pl
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oraz udzielania im pomocy w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych,
w szczegolnosci przyznania stypendiow ich dzieciom,
. gromadzenie, przechowywanie i obstuga dokumentacji pozostatej po zlikwido-

wanych panistwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej*'®.

W 2006 r. pojawity si¢ plany likwidacji agencji w ramach realizacji programu ,,ta-
niego panstwa”. Na jej miejsce miat powsta¢ Bank Ziemi lub Fundusz do Zarzadzania
Ziemia®'". Innym projektem tego typu miato by¢ potaczenie Agencji Rynku Rolnego
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W 2007 r. dzigki temu pomy-
stowi budzet panstwa miat zaoszcze¢dzi¢ 110 mln zi. Proces miat przebiega¢ w dwoch
etapach. W pierwszym zaplanowano zmniejszenie zatrudnienia w ARR o 20%. Nato-
miast w drugim — ARiIMR przejmowa¢ miata stopniowo zadania ARR*'®. Zaden z tych
plandw nie zostal zrealizowany.

7.2. Dziatalnos¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych

7.2.1. Obrét ziemig

Sprzedawane i dzierzawione grunty rolne na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego
byly gldwnie gospodarstwami z infrastruktura: mieszalniami pasz, suszarniami zb6z,
fermami drobiu, gorzelniami i bazami transportu. Do grupy tej nalezaly tez tereny
zalesione. Innym rodzajem nieruchomosci byly zespoty zabytkowe — patace, parki
oraz folwarki o rozmaitym stanie zachowania. Byly one, podobnie jak gospodarstwa
rolne, potozone na terenach bardzo urozmaiconych krajobrazowo: gdrzystych, nizin-
nych i zalesionych. Rownie atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym byly obszary
aktywnosci gospodarczej, zlokalizowane w okolicach autostrady A4 (Zgorzelec, Bole-
stawiec, Legnica, Wroctaw), w rejonie przygranicznym (Bogatynia—Zgorzelec oraz
Kotlina Ktodzka), w sasiedztwie Wroctawia (razem z terenem Bielan) oraz w zasiggu
dziatania Kombinatu Polska Miedz (Legnica, Glogéw, Lubin, Polkowice)*"’.

Do konca 2006 r. wroctawski oddziat przejat 482,4 tys. ha. Wiekszg czesé tej licz-
by, bo az 81% stanowily grunty pochodzace z bytych PGR-6w. Pozostate tereny po-

316 www.anr.gov.pl

317K Naszkowska, Rzqd likwiduje Agencje Nieruchomosci Rolnych, artykut z dn. 2006.03.10, Wybor-
cza.pl.

38 Zniknie Agencja Nieruchomosci Rolnych, Gazeta.pl. Artykut z dn. 14.03.2006.

319 hitp://www.anr.gov.pl/, Agencja Wiasnosci Rolnej.
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chodzity z PFZ (13%) oraz z innych tytulow (6%)**. Przez 5 ostatnich lat ANR
przejmowata ziemig tylko z tego ostatniego zrodla.

Najwiecej ziemi agencja sprzedata kolejno w: 2000 r. oraz w 2002 r. Najmniej, bo
336 ha, na poczatku dziatalnosci ANR w 1992 r. i 1993 r. (tab.7.1). Zmniejszenie
sprzedazy odnotowano rowniez w latach 1993-1995. Sytuacja ta wiagza¢ si¢ mogta
z kryzysem gospodarczym, a takze z wysoka nieoptacalnoscia produkcji rolnej. Poza
tym 2003 r. byt drugim z rzedu, w ktorym sytuacja finansowa Agencji pogarszala si¢.
Natozone na nig zobowigzania przekroczyly jej mozliwosci finansowe, wplywy
zmniejszaly si¢, a wydatki wzrosty®*'. Réwniez ze wzgledu na brak rozstrzygniecia
w kwestii zabuzanskiej, ANR zmuszona byla ograniczy¢ sprzedaz gruntéw w formie
przetargow do niewielkich obszarowo (kilkuhektarowych) nieruchomosci rolnych.
W pozostatych latach sprzedawano powyzej 8 tys. ha. Jednakze tylko w 2004 r.
12005 r. znaleziono nabywcow na dziatki o powierzchni 300 ha i wigksze. W tej gru-
pie obszarowej sprzedano kolejno 317 ha oraz 838 ha.

W 2005 r. sprzedaz dziatek zmniejszyta si¢ ponizej 100 ha, a te ponad 100 ha nie
znalazly nabywcow (tab. 7.2). Wzrdst natomiast popyt na nieruchomosci wicksze
obszarowo. Jednym z wazniejszych powodow takiej sytuacji byt wzrost liczby wyga-

Tabela 7.1. Sprzedaz i dzierzawa gruntéw w latach 1992-2006 przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
oddziat terenowy we Wroctawiu

Rok Sprzedaz w ha Dzierzawa w ha Rok Sprzedaz w ha Dzierzawa w ha
1992 336 0 2000 16777 11145

1993 721 20954 2001 14794 6396

1994 4106 83322 2002 16020 4094

1995 7467 154324 2003 7523 10176
1996 16756 46366 2004 10300 11197

1997 14868 21437 - 2005 9512 8346

1998 13699 14870 2006 11263 8734

1999 8275 11707 Razem 152417 413063

Zrédto: AANR we Wroclawiu, Sprawozdania z rocznej dzialalnosci agencji Nieruchomosci Rolnych
Oddzial Terenowy we Wroclawiu za lata 1992-2006.

320 3 to grunty przejgte od pafistwowych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
pafistwowych o0s6b prawnych, w wieczystym uzytkowaniu, z mocy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolne-
g0, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw itd.

321 AANR we Wroclawiu, Reasumpcja raportu z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zaso-
bie Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w 2003 .
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Tabela 7.2. Grunty sprzedane przez wroctawski odziat terenowy ANR we Wroctawiu z zasobu
WRSP w latach 2002-2006, wg grup obszarowych
Rok Razem Do 1,00 1,01-9,99 | 10,00-99,99 100,00~ .30(.)’00.
299,99 1 wiecej
2002 16020 194 2229 8414 5183 =
2003 7523 143 1738 4067 1575 -
2004 10300 141 1667 7351 824 317
2005 8208 130 1895 5345 - 838
2006 11263 115 1624 7859 1665 -
Zrédto: AANR we Wroctawiu, Grunty sprzedawane z zasobu WRSPE, w latach 2002-2006.
Tabela 7.3. Ceny gruntéw sprzedanych z zasobu WRSP przez oddziat terenowy we Wroclawiu
w latach 2002-2006
W tym w grupie obszarowej
Rok Cena
srednio | Do 1,00 | 1,01-999 |1000-99,99 | 100:00= ) 300,00
299,99 1 wigcej
2002 3671,5 5413,75 2965,25 3428,5 3801,5* -
2003 3640,25 5304,75 3696,25 3645,25 3606* -
2004 433525 8065,25 4980,75 4284 3220 4046
2005 5983,75 7767,5 6136,5 5935,5 - 5291,5
2006 6986,5 9674,25 6916 9798 - -

* Pod uwage wzigte zostaly grunty w grupie obszarowej 100,00 i wigce;j.

Zrédto: AANR we Wroctawiu, Ceny gruntéw sprzedawanych z zasobu WRSP
przez oddzial we Wroclawiu, opracowanie wlasne.

sajacych albo rozwigzywanych uméw dzierzawy (w tym rowniez wigkszych nieru-
chomosci) i ich wykupywanie przez dotychczasowych uzytkownikoéw. Natomiast
w 2006 1. przeprowadzono 66,3 tys. przetargéw, w tym na sprzedaz 57,7 tys.>**. Wyni-
kiem tego bylo sprzedanie 68,6 tys. ha, w tym 11,3 tys. ha przez oddzial terenowy we
Wroctawiu.

W latach 2002-2006 ceny gruntéw zasobu WRSP, oprocz trzeciej grupy obszaro-
wej, systematycznie rosty (tab. 7.3). Nawet pomimo problemdw, z jakimi musiata
upora¢ si¢ agencja w 2003 r., ceny sprzedawanej przez nig ziemi, byly tylko nieznacz-
nie nizsze. Najtaniej ziemie mozna bylo kupi¢ w 2002 r. i 2003 r. Srednia cena wyno-

322 ANR w 2006..., op. cit., s. 26.
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sita wtedy okoto 3,6 tys. zt. Natomiast w 2006 r. byla juz ona prawie dwukrotnie
wieksza. Najdrozsze dzialki znajdowaly si¢ w pierwszej grupie obszarowej — do 1 ha.
W 2002 r. zainteresowani musieli zaptaci¢ 5,4 tys. zt za ha, w 2004 r. — juz ponad
8 tys., a w 2006 r. okoto 9,8 tys. Teren o powierzchni 1,01-9,99 ha, byt stosunkowo
tanszy. Jednak w ciagu 4 lat jego cena rowniez wzrosta: z prawie 3 tys. w 2002 r. do
7 tys. w 2006 r. Natomiast cena dziatek znajdujacych si¢ w trzeciej grupie obszarowej
(10,00-99,99) zwiekszyta si¢ trzykrotnie. W dwoch pierwszych latach nie zmienita si¢
ona drastycznie, ale juz w 2004 r. odnotowano skok o 600 zt; w 2005 r., w stosunku do
2003 r., roznica wynosita ponad 2 tys., a w 2006 r. — az 6 tys. Cena sprzedawanych
w 2004 1. i 2005 r. terendw z czwartej grupy takze wzrosta z okoto 4 tys. do prawie
5,3 tys. zt. Jedynie w przypadku gruntéw o powierzchni 100-299,99 ha, ceny z 2004 r.
w poréwnaniu z 2002 r. byly nizsze. Bylo to zwigzane z mniejszym zapotrzebowa-
niem na powickszanie gospodarstw o tak duzy areal.

Dzierzawa gruntow, jako dogodny i stosunkowo latwo dostepny sposéb uzytkowa-
nia ziemi, od poczatku funkcjonowania agencji, wzbudzata wsréd rolnikéw i przedsie-
biorcéw rolnych najwigksze zainteresowanie®>>. W poréwnaniu do statystyk sprzeda-
zy, liczby dotyczace wielkosci dzierzawionej ziemi byly o wiele wigksze. Przyczyng
tego byta nie tylko wygoda w takim sposobie obrotu gruntem, ale réwniez wygasanie
i rozwigzywanie umow czy uplywy ich terminéw. W konsekwencji, poszczegolne
dziatki byly ponownie rozdysponowywane. Jedynie w 1992 r. ANR nie wynajeta zad-
nej dzialki. Jednak juz rok pdzniej wydzierzawiono powierzchni¢ o wielkosci okoto
21 ha. Wyjatkowe pod tym wzgledem byly lata: 1995 (154,3 ha), 1996 (46,34 ha),
1997 (21,4). W 2005 r. ANR na podstawie 9,6 tys. uméw wydzierzawita 78,5 tys. ha,
z czego prawie 8,1 tys. ha bylo wydzierzawione przez oddziat terenowy we Wrocta-
wiu. Natomiast w 2006 r. agencja z zasobu WRSP wydzierzawita 80,5 tys. ha na pod-
stawie okoto 6,6 tys. uméw>>*. Pod tym wzgledem, wroctawski oddziat z wynikiem
8,7 tys. ha, byt na czwartym miejscu po$réd jednostek organizacyjnych ANR>.

W latach 2002-2006 oddziat terenowy we Wroctawiu wydzierzawit 42,5 tys. ha
gruntéow (tab. 7.4). Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sie dziatki w trzeciej
grupie obszarowej obejmujacej tereny od 10,00 do 99,99 ha. W latach 2004-2006 za
posrednictwem agencji nie wydzierzawiono ani jednej dziatkki o powierzchni
300,00 ha lub wigkszej. Od 2002 r. powierzchnia gruntéw chetniej dzierzawionych
rosta. W 2002 r. bylo to 4,1 tys. ha, w 2003 r. — 10,2 tys. ha, a w 2004 r. — 11,2 tys. ha.
Dopiero w 2005 r. nastgpita tendencja spadkowa. W poréwnaniu do roku poprzednie-
go, wydzierzawiono o 2,8 tys. ha mnie;.

323 Sptata czesto byla rozkladana na raty. Dzigki temu nie trzeba bylo na poczatku angazowaé calego
kapitatu w nieruchomos¢ i jego czg$¢ mogta by¢ wykorzystana na niezbedne $rodki do produkcji rolnej.

*2* ANR w 2006..., 5. 27.

325 AANR we Wroclawiu, Grunty wydzierzawione z zasobu WRSP w 2006 r. w grupach obszarowych.
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Tabela 7.4. Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych w latach 2002-2006 (w ha)

Rok Razem | Do 1,00 1,01-9,99 10,00-99,99 100,00-299,99 | 300,00 i wigcej
2002 4094 223 1071 2454 346* -

2003 10174 224 1533 5655 2762%* -

2004 11197 207 1721 7899 1370 -

2005 8346 317 817 5601 1611 -

2006 8734 48 764 5207 2041 674

* Pod uwage wzigte zostaly grunty w grupie obszarowej 100,00 i wigcej ha.

Zrédto: AANR we Wroctawiu, Grunty wydzierzawione z zasobu WRSP w 2006 t.
wg grup obszarowych.

W 2002 r. 1 2003 r. $redni czynsz za wydzierzawione grunty wynosit 2,4 dt pszeni-
cy/ha (tab. 7.5.). Jednak w 2006 r. byt on juz prawie trzykrotnie wyzszy. W pierw-
szych dwdch grupach obszarowych wzrastal on systematycznie od 2002 r. do 2005 r.
Dopiero w 2006 r. zmniejszyt si¢ $rednio do 4,4 dt pszenicy/ha. W przypadku gruntow
o powierzchni 10-99,99 ha wzrost odnotowano we wszystkich wymienionych latach.
Natomiast w czwartej grupie obszarowej najwyzsza cena za dzierzawe byta w 2006 r.
Za hektar zainteresowani rolnicy ptacili 11,3 dt pszenicy/ha. W poréwnaniu do 2002 r.
cena wzrosta ponadpieciokrotnie. Najmniej kosztowaty dziatki o powierzchni wiegk-
szej niz 300 ha. Srednia cen z catego roku wynosita 1 dt pszenicy/ha.

Pod koniec 2006 r. jednostki ANR w Warszawie, Bydgoszczy. Gdansku, Gorzo-
wie, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie 1 Wroctawiu miaty
386,2 tys. ha do rozdysponowania. 15% tej liczby stanowily urwiska, skarpy czy tere-
ny podmokfe, a wigc grunty nienadajace si¢ do zagospodarowania. Wroctaw-

Tabela 7.5. Czynsz za grunty wydzierzawione z zasobu WRSP przez oddziat terenowy we Wroctawiu
Agencji Nieruchomo$ci Rolnych wg grup obszarowych (w dt pszenicy/ha)

Rok Razem | Do 1,00 1,01-9,99 10,00-99,99 100,00-299,99 | 300,00 i wigcej
2002 2,4 1,2 1,8 24 2,1 -
2003 2,4 2,0 2,8 2,6 2.2 -
2004 4,7 2,9 3,8 4,3 4,8 =
2005 6,3 6,6 6,5 6,8 33 —
2006 7,1 3,8 5,0 7,9 11,3 1,0

* Pod uwagg wziete zostaly grunty w grupie obszarowej 100,00 i wigcej.

Zrédto: AANR we Wroclawiu, Czynsz za grunty wydzierzawione z zasobu WRSP
przez Oddzial Terenowy we Wroclawiu Agencji Nieruchomosci Rolnych.
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skiemu oddziatowi pozostato 40 tys. ha. Wigcej ziemi mialy oddzialy w Szczecinie
(72,4 tys. ha), Olsztynie (67,4 tys. ha) i Gorzowie (42,1 tys. ha). Oddziat we Wrocta-
wiu na cele rolnicze przeznaczyt 14,3 tys. ha. 13,7 tys. ha zaplanowano pod zalesienie
(11,5 tys. ha), pod budownictwo i dziatalno$¢ ustugowa (1,2 tys. ha), a takze rekreacjg
czy ochrone $rodowiska (1 tys. ha). Funkcjonowanie agencji oraz zadania przez nig
wykonywane zostaly uwarunkowane przez sytuacj¢ polityczng i, w gléwnej mierze,
zachodzace na rynku rolnym przemiany. Najwazniejsze z nich dokonaty si¢ w okresie
wejscia Polski do Unii Europejskiej oraz w ostatnich latach. Jednym z osiagnig¢¢ agen-
cji byto rozwigzanie problemu zadtuzenia przejgtego wraz z majatkiem. Pojawila si¢
rowniez nadwyzka biezacych wplywéw nad wydatkami. Stworzyla ona mozliwosé
wzmozenia aktywnosci w sferze dziatalnosci socjalnej oraz aktywizujacej srodowiska
bytych pracownikéw PGR**®. Agencja podjeta dziatania na rzecz m.in.:

. utrzymania lub tworzenia nowych miejsc pracy,

. udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin bylych pracownikéw PGR

w dostgpie do ksztalcenia i w sprawach socjalnych,

. prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa,

. organizacji programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa’>’,

W ostatnich latach pojawily si¢ realne plany likwidacji ANR. Jej kompetencje mia-
ty przeja¢ samorzady wojewddzkie i tzw. Bank Ziemi. Innym pomystem bylo pota-
czenie ANR i ARiIMR w jedna instytucje majaca byé unijng jednostka ptatnicza>.
Glownym zarzutem stawianym agencji byla jej nierentownos¢. Jednak bardzo szybko
obalono go, przedstawiajac statystyki i wyniki dzialalnosci. Stosujgc sie do ustaw
okreslonych przez Sejm, ANR do konca 2004 r. sprzedata 1478,5 tys. ha panstwowych
gruntéw, a ponad 300 tys. ha przekazano nieodptatnie podmiotom, takim jak: samo-
rzady terytorialne, lasy panstwowe czy koscielnym osobom prawnym’*’. Do kofica
2005 r. w zasobach WRSP pozostato ponad 2,9 mln ha, z czego 2/3 znajdowato si¢
w dzierzawie®®. Agencja splacila réwniez siegajace 2 mld zt dlugi Panstwowych
Gruntéw Rolnych, a wszelkie nadwyzki przekazywata do budzetu Panstwa lub wska-
zanych instytucji (okoto 2,2 mld zt w latach 1993-2005)%" .

Roéwniez Najwyzsza Izba Kontroli, odnoszac si¢ do wykonania planu finansowego
agencji w 2003 1. 1 2006 r. pozytywnie ocenita jego wykonanie. Niewielkie uchybienia

326 http://www.anr. gov.pl/, Agencja Wiasnosci Rolne;.

327 http://www.anr. gov.pl/, Agencja Wiasnosci Rolne;j.

328 A. Wrutniak, Agencja do odstrzalu, ,,Dzierzawca”, 2005, nr 12, s. 7.
¥ B, Szot, Duzy blqd, ,Dzierzawca”, 2005, nr 12, 5. 9.

330 Tamze, s. 10.
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dotyczyty jedynie 0,02% wydatkéw w 2003 r.**2. Natomiast w 2006 r. byly to m.in.
kwestie zwigzane z nizszym niz planowane przychodami agencji (o 7,4%) czy niz-
szymi kosztami zagospodarowania mienia z zasobu WRSP (0 7,7%)*>*.

ANR oddzial we Wroctawiu od rozpoczgcia swojej dziatalnosci tylko w ciggu
trzech lat odnotowata gorsze wyniki w realizowanych zadaniach. Bylo to widoczne
gtéownie w ilo$ci sprzedanej ziemi, oraz w mniejszym stopniu — w dzierzawie. Pierw-
szym byl 1999 r. — sprzedaz gruntéw spadta o prawie 5 tys. ha, a powierzchnia wy-
dzierzawionej ziemi o 3 tys. ha w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Takze w 2003 r.
wroctawski oddziat terenowy sprzedat mniej ziemi niz w 2002 r. (o 8,5 tys. ha). Jed-
nak o ponad 6 tys. ha wzrosta powierzchnia wydzierzawionej ziemi. Spadek odnoto-
wano rowniez w 2005 r. Zmniejszyla si¢ zaréwno ilo$¢ sprzedanych, jak i wydzier-
zawionych gruntéw. Tych pierwszych o prawie 1 tys., a drugich o okoto 3 tys. Pomi-
mo przeszkod wynikajacych m.in. z braku zainteresowania potencjalnych nabywcéow
czy wewnetrznymi problemami agencji, w kazdym kolejnym po 1999, 2003 czy 2005
r. sprzedaz i dzierzawa zauwazalnie rosty, a 2006 r. pod wzgledem sprzedazy byt jed-
nym z lepszych.

Od 2002 r. wzrosly réwniez prawie trzykrotnie ceny gruntéw sprzedawanych
z zasobu WRSP przez wroctawski oddziat terenowy. Za 1 ha w 2002 r. trzeba byto
zaptacic srednio od 3,4 tys. zt do 4 tys. zl, a cztery lata pozniej od 8 tys. zt do prawie
10 tys. zI. Natomiast w przypadku gruntéw dzierzawionych nie odnotowano systema-
tycznego wzrostu cen. Podlegaly one duzo wigkszym wahaniom, niz ceny sprzedazy.
Najbardziej stabilnym pod tym wzgledem byt 2004 r. Ceny utrzymywaly sie w grani-
cach od 4,1 do 5,3 dt pszenicy/ha. W 2006 r. byto to 5-8,9 dt pszenicy/ha. W porow-
naniu do 2002 r. wzrosty o srednio od 3,7 do 5,9 dt pszenicy/ha.

7.2.2. Obiekty zabytkowe

W latach 1992-1995 ANR przejmowata rowniez obiekty zabytkowe. W ciggu tych
trzech lat przekazano agencji ponad dwa tysiace zespotéw dworskich, patacowych czy
parkowych, ktore zostaty wpisane do rejestru zabytkéw. Dziatania agencji w odniesie-
niu do tych obiektow ograniczaty si¢ do zabezpieczenia przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem, dewastacja do czasu ich trwalego rozdysponowania oraz przygotowania
obiektow do sprzedazy. Znajdowaly si¢ one w bardzo zréznicowanym stanie, a duza
ich czgsé¢ od lat byta zaniedbywana i popadta w ruing. Bylo to wynikiem oddzielania
patacéw i dworéw od gospodarstw rolnych i przekazywania ich w rece nieraz przy-

332 http://ks.sejm.gov.pl:8009/kad4/099/40992146.htm, Raport z dziatalno$ci Agencji Nieruchomosci
Rolnych na Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa w 2003 r. wraz ze stanowiskiem Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Skarbu Panstwa , 99 posiedzenie Sejmu, 10.03.2005.

333 Protokét kontroli Agencji Nieruchomosci Rolnych z 2006 r., Archiwum Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.
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padkowych o0sdb. Niektore dwory i patace przystosowywano na biura, hotele, Swietli-
ce i mieszkania dla pracownikow PGR-0w. Reszta jednak pozostawala bez uzytkow-
nikow i stopniowo ulegata zniszczeniu. Z oceny zabytkéw przeprowadzonej przez
agencje wynikalo, ze jedynie 27% obiektow byto utrzymanych prawidlowo, natomiast
43% wymagato natychmiastowych prac remontowych, a 30% bylo doszczgtnie znisz-
czonych. Najwigksza dewastacj¢ posrod obiektow zabytkowych stwierdzono w poét-
nocnych i zachodnich czg$ciach kraju. Do momentu rozdysponowania i znalezienia
nowych wiascicieli lub dzierzawcéw agencja miata za zadanie sprawowac opieke nad
zabytkami — chroni¢ przez dalszym zniszczeniem i kradziezami.

Do najstarszych obiektow rozdysponowanych przez agencj¢ nalezal zamek
w Bobolicach, w poblizu Zabkowic Slaskich. Wedhug przekazéw Jana z Czarnkowa
i Jana Dhugosza warownia ta wchodzita w sktad obronnych fundacji Kazimierza Wiel-
kiego.

Niestety istnialo wiele czynnikdéw ograniczajacych lub wykluczajacych trwate roz-
dysponowanie obiektéw zabytkowych. Jednym z gléwnych byt brak rozstrzygnigc
reprywatyzacyjnych. Wiasciciele lub prawni spadkobiercy obiektow nie byli zaintere-
sowani zakupem w drodze przystugujacego im pierwszenstwa. Pismo z 7 listopada
1997 r. Prezesa Rady Ministrow, zakazywalo sprzedazy nieruchomosci, ktore nie mia-
ty uregulowanych spraw roszczeniowych. Kolejnym utrudnieniem w tej sprawie byta
ustawa z 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan (prawo pierwszenstwa
nabycia lokali przez ich aktualnych najemcow). Natomiast konserwatorzy zabytkow,
do wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, tylko sporadycznie wyrazali zgode na sprzedaz poszczegdlnych lokali
na rzecz najemcéw>>*. Ich zdaniem, taki podziat obiektu zabytkowego by niezgodny
z zasadami konserwatorskimi.

7.3_. Whioski

Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi powolata agencje, obarcza-
jac jg trzema podstawowymi zadaniami: przejgcie, restrukturyzacja i zagospodarowy-
wanie mienia Skarbu Panstwa przeznaczonego na cele rolnicze®®. Ze wzgledu na
niejednolitg i niekonsekwentng polityke rolng pafistwa, w pelni udato si¢ zrealizowaé
pierwsze zadanie. Tempo prywatyzacji i restrukturyzacji zostalo wyhamowane przez
niektore uwarunkowania ekonomiczne, luki w charakterze prawnym agencji (ograni-
czenia w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa) oraz przejecie kolej-

334 hitp://www.anr. gov.pl/pl/article/81970

335 A. Zielinski, Refleksje nad prywatyzacjq rolnictwa, [w:] Gospodarka, administracja, samorzqd, pod
red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan, 1997, s. 572.
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nych zadan, takich jak nadzér wiadciciela nad zasobem®*. Innymi niekorzystnymi
czynnikami byto:

. terytorialne rozmieszczenie gruntow,

. brak ustawy reprywatyzacyjnej, umozliwiajacej trwate rozdysponowanie nieru-
chomosci, co do ktérych zglaszane byly roszczenia bytych wiascicieli lub spad-
kobiercow,

. zadluzenie cigzace na przejmowanym przez agencje mieniu.

Sytuacja ta zmienila si¢ nieco na lepsze, kiedy zadania statutowe agencji zostalty
rozszerzone m.in. o realizacj¢ prawa pierwokupu i wykupu nieruchomosci rolnych,
zbywanych przez inne podmioty®’. Réwniez 2006 r. obfitowal w wprowadzanie
ustaw regulujacych prace agencji. Najwazniejsza z nich byla ustawa z dn. 23 czerwca
2006 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Data ona agencji prawo bezplatnego
przekazywania nieruchomosci z zasobu osobom zarzadzajacemu ta strefa’*®. Dzieki
podobnym rozporzadzeniom agencja i jej oddziaty terenowe miaty wigksze mozliwo-
sci nabywana ziemi, jej sprzedazy, a takze z powodzeniem mogty sprawowaé nadzér
wlascicielski, ktdry zapewnit prawidlowe wykorzystanie majgtku Skarbu Panstwa
przez uzytkownikow?*’.

Pomimo wielu oskarzen i usilnych préb likwidacji, agencja przekazata w 2006 r. do
budzetu panstwa 677,1 mln zl. Byta to wypracowana w 2005 r. nadwyzka wptywow
nad wydatkami, uzyskana z gospodarowania mieniem zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa’*’. Jednak nadal zglaszanych byto wiele uwag co do jej funkcjonowania.
Wing za opieszato$¢ w dziataniu i niedopetnianiu swoich zadan w oddziale terenowym
Wroctaw, obarczani byli przede wszystkim dyrektorzy oddziatu. Zwlaszcza w latach
1995-2000 prokuratura szczegétowo sprawdzala dziatania agencji. Podejrzewano
wtedy, ze ziemia z zasobu sprzedawana byta po zanizonych cenach®*!. Jednak ANR
przyczynita si¢ do wielu pozytywnych zmian w rolnictwie Dolnego Slaska. Jedna
z najwazniejszych bylo powigkszanie gospodarstw od kilku do kilkunastu ha. Dzieki
temu rolnicy mogli zintensyfikowa¢ produkcje i wprowadzaé¢ do niej nowoczesne
technologie. Dzierzawiac i sprzedajac grunty, agencja utatwita proces prywatyzacji.

Najpowazniejszymi problemami, ktére ANR musiata rozwigzal byly przepisy
prawne oraz ograniczona wspdlpraca z innymi instytucjami okotorolniczymi.
W pierwszym przypadku utrudnienia dotyczyly m.in. braku mozliwosci wymiany

336 M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnej, Krakow, 2003, s. 193.

%7 AANR we Wroclawiu, Reasumpcja raportu z dzialalno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych na za-
sobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2003 r.

338 AANR we Wroclawiu, Reasumpcja raportu z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na za-
sobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2006 r.

339 Tamze.
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gruntéw w przypadku dzierzawy oraz braku potencjatu mieszkaniowego®*. Ten ostat-

ni bardzo ograniczal mozliwosci zagospodarowania zasobow zabytkowych, gdyz
agencja nie miata dokad przeprowadzi¢ oséb ich zamieszkujacych. Dotychczasowa
wspOlpraca miedzy instytucjami dotyczyla przede wszystkim kontaktéw personal-
nych. Jednak jej rozszerzenie o wspdlne lub udostepniane nawzajem bazy danych
wydawala si¢ by¢ niezb¢dna. Ulatwitoby to i skrécito czas kontroli gospodarstw czy
postepowania w razie windykacji. Agencja musiata réwniez odzyska¢ zaufanie rolni-
kéw oraz zmienié¢ sposob dotychczasowego jej postrzegania jako placowki niepo-
trzebnej, niedochodowe;j i dzialajacej na granicy prawa lub go tamiace;.

342 Relacja ustna A. Jamrozika, dyrektora wroctawskiego oddziatu terenowego ANR.



8. Efekty dziatan instytucji okotorolniczych

Posréd 120 rolnikéw z Dolnego Slaska autorka przeprowadzita badania ankietowe.
Pierwsze pie¢ pytan dotyczylo wielkosci gospodarstw, ich rozwoju pod wzgledem
obszarowym przed i po wejsciu Polski do UE. Pozostale pytania dotyczyly profilu
dziatalnosci ankietowanych rolnikow oraz ich wieku. Druga czesé ankiety natomiast
miata okresli¢ kontakty rolnikow z instytucjami okotorolniczymi oraz oceni¢ ofero-
wang pomoc i stopien jej wykorzystania w prowadzeniu gospodarstw.

Sposrdd ankietowanych mieszkancow wsi dolnos$laskich najwigksza grupe stano-
wili wlasciciele gospodarstw, ktorych powierzchnia wahata si¢ w granicach od 5 do
20 ha (39%). Druga, liczacg 29%, stanowili posiadacze gospodarstw o powierzchni od
20 do 100 ha. Najmniej rolnikéw, bo 16%, posiadato drobne gospodarstwa rolne — do
5 ha oraz osoby majace bardzo duze gospodarstwa, ktorych powierzchnia przekraczala
100 ha.

Z odpowiedzi wynikato, ze ankietowani powigkszali swoje gospodarstwa przede
wszystkim przed wejsciem Polski do UE. Nabywano dziatki o bardzo réznej wielko-
$ci, w zaleznosci od mozliwosci finansowych. Ich wielko$¢ wahala si¢ od 5 ha do
780 ha. Po 2004 r. rolnicy kupowali grunty mniejsze — od 1 ha do 15 ha. Wynikalo to
gtéwnie z wysokich cen ziemi. Tylko trzech sposréd pytanych kupito od ANR dziatki
30 ha, 45 ha 148 ha.

Najwiecej, bo 49% zajmowato si¢ produkcja wyltacznie roslinna. Byli to rolnicy
posiadajacy wigksze arealy ziemi, zwlaszcza powyzej 100 ha. Produkcj¢ zwierzecg
prowadzito 12,5% ankietowanych. Uprawg roslin i hodowla zwierzat zajglo si¢ 35%
0s6b. Najmniej rolnikéw utrzymywato si¢ z niewielkich gospodarstw ekologicznych —
jedynie 3,5%.

Sposréd tych rolnikow z pomocy instytucji okotorolniczych najbardziej zadowole-
ni byli posiadacze srednich, duzych i bardzo duzych gospodarstw. Najczgsciej oceniali
oni ustugi bardzo dobrze (34%) i dobrze (46%). Jako najbardziej wartosciowa wymie-
niali pomoc w wypetnianiu wnioskdw o dotacje unijne i krajowe, podkreslali takze
fachowe rady dotyczace zarzadzania i prowadzenia gospodarstw. Najnizej pomoc te
wartosciowali posiadacze najmniejszych gospodarstw. Dostatecznie ocenilo instytucje
15% ankietowanych, a Zle 5%. Wynikato to zwlaszcza z nieuzyskania doptat unijnych,
probleméw z wypelnianiem wnioskow i braku rzetelnych informacji o dziatalnosci
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instytucji. Rolnicy ci, narzekali rowniez na duza odleglos¢ dzielacg ich od placowek
oraz niedostepnos¢ pracownikow ARIMR czy ANR. Jednoczesnie podkreslali, ze naj-
efektywniej dziatajgca na ich rzecz instytucja jest DODR.

Oceniajgc wplyw roznych instytucji na poziom wiedzy respondentéw, 57% stwier-
dzito, ze najwigksze znaczenie mial Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Okreslili go jako bardzo duzy. 24% ocenito go na znaczny, 12% — niewielki, a 7% —
zaden.

Oceniajgc Dolnoslaskg Izb¢ Rolnicza, 12% badanych byto zdania, ze ma ona bar-
dzo duzy wplyw na wiedzg¢ rolnicza, 26% — znaczny, 17% — niewielki. Natomiast az
45% uznato, ze osrodek ten nie miat zadnego wpltywu. Wielu z nich méwito, ze sty-
szeli o istnieniu tej instytucji, ale nie wiedzialo z jakich §wiadczonych przez nig ushug
mogliby skorzysta¢. Podobnie okreslono Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-
Spozywczego. Bardzo duzy wplyw na wiedzg dostrzeglo tylko 15% ankietowanych
ibyli to posiadacze najwigkszych gospodarstw. O znacznym wplywie informowato
13%. Pozostali méwili o wplywie niewielkim (24%) 1 zadnym (48%). Badani kry-
tycznie ocenili znaczenie Agencji Rynku Rolnego. Tylko 9% bylo zdania, Ze ta pla-
cowka ma bardzo duzy wpltyw na ich wiadomosci. O znacznym wptywie méwilo
23%, niewielkim — 32%, zadnym — 36%. Nieco wyzsza ocen¢ wystawiono Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponad 1/4 badanych (27%) uznata, ze jej
wplyw na poziom wiedzy jest bardzo duzy, a prawie 1/3 (31%), ze znaczny. Pozostali
byli zdania, ze ma niewielki wplyw (28%) lub nie ma wcale (14%). Ostatnim bada-
nym osrodkiem byta Agencja Nieruchomosci Rolnych. Bardzo duzy wptyw stwierdzi-
1o 24%, a znaczny 14%. Byli to przewaznie rolnicy, ktérzy zakupili lub wydzierzawili
od tej instytucji duze arealy ziemi. Niewielki wplyw wskazalo 25% osob, a zaden
37%.

Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikéw — 87% stwierdzita, ze wykorzystuje wiedze
zdobyta w instytucjach. Ta najbardziej dla nich pomocna dotyczyta produkcji roélin-
nej, zwierzgcej i tematyki unijnej. 13% orzeklo, ze w swoim gospodarstwie rzadko
kieruje si¢ takimi informacjami.

Rowniez w kwestii wptywu uzyskanej wiedzy na produkcje rolniczg az 97% rolni-
kéw potwierdzito jej przydatno$¢. 84% ankietowanych wskazato, Zze korzystato
zpomocy DODR w okresie przed i po akcesji. 19% pytanych 0s6b w tym samym
czasie zwracato si¢ do DIR. Niemal niezmieniajgca si¢ liczba rolnikéw — 15% korzy-
stata z ushug DCHR-S zaréwno przed i po wejsciu Polski do UE. Zmiany w czesto-
tliwosci w wykorzystywaniu ustug $wiadczonych przez instytucje dotyczyty szczegdl-
nie pozostatych jednostek. Z pomocy $wiadczonej przez ARR, przed 2004 r. korzysta-
to 14% rolnikéw, a po tym czasie juz 34%. Z ARIMR przed akcesja korzystato 27%,
a po — prawie dwa razy wigcej (62%). Wynikato to z wiekszej liczby zadan, ktére po-
wierzono tym instytucjom po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Podobnie sytuacja
wygladata w przypadku ANR — analogicznie 16% i 41%.
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Rolnicy najczesciej i najchetniej brali udziat w organizowanych szkoleniach. 72%
stwierdzito, ze pomogty im zaréwno przed, jak i po akcesji do UE. Po tym okresie
wzrosta przydatnos¢ umiejetnego wypetniania wnioskéw — wskazato na nig 75% an-
kietowanych. Podobnie bylo z pomoca instytucji w prowadzeniu dokumentacji. Przed
wejsciem do UE korzystato z niej 35% rolnikéw, po — 57%. Po 2004 r. podwoila si¢
tez liczba rolnikéw, ktérzy kupowali produkty rolne z pomocg instytucji. Bylo to od-
powiednio 7% 1 14%.

Na pytanie jak czesto rolnicy przyjezdzaja do instytucji okotorolniczych, 28% od-
powiedziato, ze czgsto; 35% — od czasu do czasu, a 34% — rzadko. Jedynie 3% ankie-
towanych przyznato, ze nigdy w nich nie byli.

Podobne odpowiedzi uzyskata autorka w pytaniu o czgstotliwos¢ przyjazdow do
gospodarstw pracownikow terenowych. Najwigcej osob, bo 43% odpowiedziato, ze
przyjezdzaja oni od czasu do czasu, 37% ze czgsto, 16% — rzadko. Tylko 4% rolnikow
odpowiedziato, ze nigdy nie spotkali si¢ z pracownikami terenowymi instytucji. Zde-
cydowana wigkszos¢ wizyt sktadana byta przez kadry osrodka doradczego — 71%.
Pozostate 29% stanowili pracownicy ARiMR.

Z ankiet wynikato, Zze najpopularniejsza instytucja dla oséb posiadajacych mniej
niz 100 ha byt DODR. Natomiast gospodarze dysponujacy obszarem wigkszym, naj-
bardziej cenili sobie pomoc ARIMR, glownie ze wzgledu na dotacje, jakie mogli za
posrednictwem tej agencji otrzymac.

Na podstawe¢ dobrze funkcjonujacego i rozwijajacego si¢ rolnictwa sktada si¢ wiele
czynnikoéw. Najwazniejszym z nich jest stworzenie odpowiednich warunkow sprzyja-
jacych racjonalnemu wykorzystywaniu produkcji oraz obnizeniu jej kosztow.

Rys. 8.1. Kréliki hodowlane w Paszkowicach k. Jawora
Zrédto: Fot. A. Merta.
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Rys. 8.2. Jedno z najwigkszych gospodarstw w gminie Kostomtoty
Zrédto: Fot. A. Merta.

Niezbedne jest:

. dazenie do maksymalizacji dochodowosci produktow i samych gospodarstw,

. usprawnienie organizacji zbytu i obnizenie kosztow obrotu produktami rolnymi,

. ulatwienie rolnikom zdobycia niezb¢dnej wiedzy rolniczej,

. wdrazanie nowych technologii upraw i hodowli**.

Dolnoslgscy rolnicy, w miar¢ rozwoju instytucji okotorolniczych, mieli coraz
wieksze mozliwosci na spetnienie tych wymagan. Uzyskali mozliwo$¢ uczestnictwa
w miedzynarodowych targach. W 2006 r. po raz pierwszy w Europie odbyla si¢ wy-
stawa ,,Potatoeurope” dotyczaca uprawy i zbioru ziemniakéw. W niemieckiej miej-
scowosci Bockerode, zgromadzito si¢ ponad 7300 zwiedzajacych, z czego prawie 60%
stanowili rolnicy’*. Zainteresowani, w tym réwniez Polacy, mogli przyjrze¢ si¢ nie-
mieckim, francuskim i holenderskim odmianom ziemniakéw oraz maszynom do sa-
dzenia i formowania redlin. Podobne imprezy odbywaty si¢ rowniez na terenie Polski.
Na najwigkszej z nich - POLAGRA-FARM, reprezentowane byly ekspozycje z czte-
rech blokow tematycznych: pole, hodowla, ogrodnictwo i rozw¢j wsi. Obejmowaly
one m.in. maszyny i urzadzenia rolnicze, nasiona, nawozy, srodki ochrony roslin, pa-
sze, szklarnie oraz urzadzenia nawadniajace. W targach udziat brali wystawcy z wielu
krajow: Polski, Austrii, Belgii, Czech, Szwajcarii, Niemiec, Danii, Grecji czy

**'S. Grabowski, Specjalizacja w rolnictwie chlopskim, ,Wie§ i Rolnictwo”, 1976, nr 2, s. 22.
4 Kopaczka to juz historia, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 10, s. 56.
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Wioch*”. Kolejne edycje zostaty wzbogacone o cykl konferencji i seminaria, tj.: ,,Od-
nowa wsi — szanse 1 zagrozenia” czy ,,Bioenergia w rolnictwie”*S.

Systematyczne powickszanie areatu gospodarstw wymagato odpowiedniego sprze-
tu rolniczego. W odpowiedzi na t¢ potrzebg w 2006 r. na polski rynek trafit Challenger
— producent najmocniejszych ciagnikow na gasienicach przeznaczonych do pracy
w trudniejszych warunkach. Na polach o duzej powierzchni uzycie tych maszyn po-
zwalalo na obnizenie kosztéw upraw z 1 ha**’.

Przez podnoszenie zyskow z gospodarstw polepszyta si¢ sytuacja materialna rolni-
kow. Dzieki temu mieli oni utatwiony dostep do nowinek technologicznych. Wszelkie
targi i imprezy zwigzane z rolnictwem nie byly nieosiagalne. Coraz wigcej polskich
rolnikéw zaczeto uczestniczy¢ w wystawach techniki rolniczej w Hanowerze, ktéra
odbywata si¢ co 2 lata w listopadzie®*®.

Poprzez dziatania instytucji, rolnictwo darzono coraz wigkszym zainteresowaniem,
a inwestorzy, sprzedawcy i producenci zagraniczni zrozumieli, ze z jego rozwoju
w Europie $rodkowo-wschodniej moga czerpa¢ wiele korzysci. Dzigki poglebiajacej
sie wspolpracy instytucji z nowymi partnerami zwigzanymi ze §wiatowym rynkiem
rolnym, polskie rolnictwo zyskato olbrzymie szanse rozwoju. Jedna z takich mozliwo-
$ci byl FARMSTAR, satelitarny system, diagnozujacy stan poszczegdélnych upraw.
Pozwalal on precyzyjnie okresli¢ wielko$¢ nawozenia azotowego, stopien i terminy
potrzebnego nawadniania, niebezpieczenstwo spowodowane chorobami oraz termin
zbior6w. System testowany byt we Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Australii,
Kanadzie i w Niemczech. Zaplanowano wprowadzenie go takze do krajéw Ameryki

Potudniowe;j>*.

8.1. Przemiany w strukturze agrarnej

Do 2002 r. dolnoslgska struktura agrarna byla niekorzystna, gdyz gospodarstwa
rolne odznaczaly si¢ duzym rozdrobnieniem. Najwigkszy odsetek stanowity mate go-
spodarstwa o powierzchni do 1 ha. Bylo to prawie 44% wszystkich gospodarstw.
W latach kolejnych liczba ta zmniejszata si¢. W 2006 r. byto ich o prawie 11% mniej
nizw 1996 r.

W 1996 r. najmniej byto gospodarstw znajdujacych si¢ w przedziale 30-50 ha oraz
wiekszych niz 50 ha. W tym okresie rolnictwo wcigz uwazane bylo za nierentowne,

34 POLAGRA-FARM 2002, Miedzynarodowe Targi Rolnicze, ,,Twdj Doradca — Rolniczy Rynek”,
2002, nr 10, s. 17.

346 0. Mikrut, Polagra po nowemu, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2007, nr 1, s. 12.

37 Mocarne nowosci, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 10, s. 59.

M8 Bujak, T. Towpik, Giganty i drobiazgi, ,Rolnik Dzierzawca”, 2007, nr 12, s. 56.

39 7 Michalewski, Z satelitq za pan brat, ,, Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2008, nr 2, s. 10.
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Tabela 8.1. Liczba gospodarstw rolnych wg grup obszarowych (w %)

Rok Dol ha 1-5 ha 5-10ha | 10-15ha | 15-30ha 30-50 ha | 50 ha i wigcej
1996 43,7 28,9 13,8 6,7 4,9 1 1,1
2002 4] 34,3 11,7 5,7 4,6 1,4 1,5
2006 34,9 36,1 13,2 6,4 54 32 1,8

Zrédto: Roczniki Statystyczne Rolnictwa za lata 1996, 2002, 2006, opracowanie wlasne.

a chiopi szukali innych, alternatywnych zrédet dochodow. Sytuacja zaczela zmienia¢
sic w okresie dostosowywania si¢ do struktur i przepisow unijnych. Dotacje, inten-
sywne wprowadzanie nowych technik uprawy i ochrony roslin oraz hodowli zwierzat,
a takze podwyzszanie standardow w produkcji, wzmogly zainteresowanie ta galgzig
produkcji. Mozliwosci czerpania wigkszych dochodow z dziatalnosci rolniczej sprawi-
ty, ze w miar¢ uptywu lat, sukcesywnie powigkszano liczbg gospodarstw duzych (tab.
8.1). W 2006 r. odnotowano wzrost liczby gospodarstw wiejskich w szesciu z wymie-
nionych grup obszarowych. Odbywalo si¢ to czgsto kosztem pierwszej (do 1 ha).
Najwigksze zmiany zaszty w przypadku gospodarstw od 30 do 50 ha. W stosunku do
1996 r. ich liczba zwigkszyta si¢ ponadtrzykrotnie.

Najwicksze szanse na poszerzanie arealu posiadanych gospodarstw miaty osoby
juz wcezesniej dysponujace duza powierzchnig gruntdw. Tylko oni byli w stanie zain-
westowa¢ w nowe, bardziej optacalne produkcje, wykupujac jednoczesnie gospodar-
stwa male, ktore nie mogly by¢ konkurencyjne. Jednak nabywanie matych powierzch-
ni nie bylo wystarczajace. Dlatego w krotkim czasie gtdéwnym Zrédiem uzyskiwania
wielohektarowych dziatek stala si¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych. Dysponowata
ona ogromnym areatem bylych PGR-6w. Grunty i obiekty zgromadzone w jej zasobie
byly szybko sprzedawane lub wydzierzawiane. Wobec rosngcych cen ziemi, klientami
ANR stawaly si¢ osoby posiadajace duzy potencjal pienigzny. Wedlug badan prowa-
dzonych przez agencje, z jej oferty korzystat co 10 rolnik**. Dodatkowym czynnikiem
stymulujagcym powigkszanie powierzchni gospodarstw byly programy i projekty reali-
zowane przez inne instytucje okotorolnicze. Szczegdlnie wazna byla tu dziatalnosé
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dofinansowania oraz projekty
majgce na celu podniesienie poziomu zycia mieszkancow wsi oraz rozwoju infrastruk-
tury wplyneta na zrownanie warunkéw ich funkcjonowania do tych, panujacych
w innych krajach europejskich.

W latach 90. ubiegtego wieku niewielki odsetek gospodarstw byt w stanie podjgé
inwestycje majace na celu polepszenie swojej sytuacji. Zdecydowang wiekszo$¢ z nich

350 www.gospodarka.gazeta.pl, tylko 13 proc. rolnikdéw planuje powigkszenie gospodarstw.
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Tabela 8.2. Srednia powierzchnia gospodarstw indywidualnych wg grup obszarowych (w ha)
Rok Do 1,99 2-10 10-50 50-100 100 i wiecej
2000 0,1 2,4 - - -
2002 0,7 4,8 18,9 66,3 209,2
2005 0,7 5,0 19,3 68 3733

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Rolnictwa za lata 2000, 2002, 2005, opracowanie wlasne.

uznano za pozbawiong szans na dalszy rozw6j>'. Byto to wynikiem $redniej wielkosci
gospodarstw, ktora wynosita do 8 ha. Uzytkownik takiego areatu nie miat mozliwosci
utrzymac si¢ wylgcznie z dziatalnosci rolnicze;j.

Srednia wielko$é powierzchni gospodarstw ulegata zwigkszeniu zwlaszcza po
2000 r. (tab. 8.2) Zmiany w powierzchni posiadanej ziemi w przypadku niewielkich
gospodarstw byly szczegélnie widoczne mig¢dzy rokiem 2000 a 2002. Wielkos¢ grun-
tow do 2 ha wzrosla $rednio o 0,6 ha. Natomiast dziatki od 2 ha do 10 ha powigkszyty
sie dwukrotnie. Co do dziatek wigkszych niz 10 ha brakuje danych. Najwyrazniejszy
skok, w przypadku gospodarstw powyzej 100 ha, dokonat si¢ migdzy latami 2002
12005. Ich srednia wielko$¢ zwigkszyta si¢ o ponad 160 ha. Przypadio to na okres
najbardziej intensywnej dziatalnosci instytucji okotorolniczych. Powigkszeniu, srednio
0 0,8 ha, ulegly rowniez grunty znajdujace si¢ w pozostatych grupach obszarowych.
Waznym czynnikiem decydujacym o powigkszaniu gospodarstw rolnych byta tez cena
ziemi. W 2002 r. za 1 ha z zasobu ANR ptacono srednio 3,6 tys. zt. Na zakup gruntow
sta¢ byto duzo wiekszg liczbe rolnikéw niz w kolejnych latach. Natomiast w 2005 r.
bylo to juz okoto 6 tys. zt. Dlatego w tym czasie na powigkszanie swoich gospodarstw
srodki finansowe mieli tylko najzamozniejsi rolnicy.

Szanse wynikajgce z przystgpienia Polski do Unii Europejskiej wzmogty dziatania
majgce na celu poprawe warunkéw funkcjonowania rolnikéw i mieszkancow wsi.
Dzigki temu zmienit si¢ sposdb postrzegania rolnictwa jako zacofanego i nieefekty-
wnego zrodla utrzymania. Inwestowanie w rozwoj gospodarstw oraz zwigkszenie ich
arealu, znacznie wptyneto na poprawe struktury agrarnej dolnoslaskiego rolnictwa.
Rolnicy zrozumieli, ze konkurencyjne moga by¢ tylko gospodarstwa wielkoobszarowe
z wyspecjalizowang produkcja utrzymujaca si¢ na najwyzszym poziomie.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, ktdéra instytucja miata najwigkszy wplyw na
zmiany agrarne w dolnoslaskim rolnictwie. Jednak najwazniejsze dla rolnikéw byty te,
ktore umozliwiaty zakup ziemi oraz uzyskanie doptat.

351 www.wiadomosci.gazeta.pl. 90 proc. gospodarstw rolnych nie ma minimalnej sity ekonomiczne;j?,

komentarz prof. J. Wilkina (Uniwersytet Warszawski — Wydzial Nauk Ekonomicznych).


http://www.wiadomosci.gazeta.pl

180 Rozdziat 8
8.2. Efekty produkgiji rolinnej

Pierwsze lata, ktore nastapily po przemianach ustrojowych, charakteryzowaty si¢
zaniedbaniem gospodarczym wsi polskiej, mata optacalnoscig produkcji rolniczej,
zubozeniem ludno$ci wiejskiej i bezrobociem. Dlatego rolnicy i mieszkancy wsi po-
trzebowali wsparcia i pomocy w rozwijaniu produkcji. Szczegdlng rolg w tej kwestii
odgrywaty instytucje okotorolnicze. Miaty one opracowany system pomocy, dobrze
rozbudowane struktury, mozliwosci wspierania przedsigwzig¢ oraz szerzenia wiedzy
koniecznej do prowadzenia nowoczesnych gospodarstw™? Instytucje rozwinety swoja
dziatalno$é na terenie Dolnego Slaska w latach 90. ubiegtego wieku i przyczynily sig
do odbudowy sektora rolno-zywnosciowego. Zaczely takze rozwigzywac strategiczne
problemy rolnictwa i mieszkancow wsi. Dodatkowo ich zaangazowanie w sprawy
rozwoju gospodarki byto niezbgdnym elementem w okresie poprzedzajacym wejscie
Polski do Unii Europejskiej. Czas ten byl momentem tworzenia si¢ stuzb rolniczych
nowego typu, a wiedza specjalistow od produkcji roslinnej i zwierzegcej, strategii czy
funduszy unijnych, zacz¢ta by¢ wykorzystywana w przedsigbiorczosci na wsi.

Omawiane instytucje miaty duzy wpltyw na produkcje rolng na terenie Dolnego
Slaska. Mozna go zauwazy¢ szczegélnie po 2004 r., kiedy ich struktury zostaly
w pelni uksztattowane i uzupelione biurami powiatowymi oraz oddzialami tereno-
wymi. Sprawily one, ze instytucje byty bardziej dostgpne dla rolnikéw.

Plony zbéz podstawowych (kukurydza na ziarno, pszenica, jeczmien, zyto, owies,
pszenzyto) na terenie calego kraju do 2001 r. zmniejszaty si¢ (tab. 8.3). W 1999 r. byly
mniejsze 0 5% niz w roku poprzednim, a w 2000 r. na skutek spadku zbioréow o 14—
18%, krajowe zasoby skurczyly sie jeszcze bardziej*>’. Do tej sytuacji najbardziej
przyczynita si¢ wiosenna i letnia susza. Efektem tego byly najmniejsze od 1992 r.
zapasy zb6z. Na przetomie 2000 r. i 2001 r. doszto rowniez do wyczerpania zapasow
operacyjnych Agencji Rynku Rolnego. Podjete przez nig dziatania (sprzedaz 570 tys.
ton pszenicy i 460 tys. ton zyta) poprawity nieco sytuacje. Po 2000 r. nastgpita inten-
syfikacja upraw, ktdra byla mozliwa dzigki optacalnym cenom i wspieraniu produkcji.
Do momentu gdy ceny zaczat ksztaltowaé rynek, bodzce rynkowe nie odnosity wigk-
szych skutkéw i nie mozna byto liczyé na wzrost produkcji*>*. Na Dolnym Slasku
plony zb6z najwyzsze byly w 2004 r. oraz 2005 r. W 2004 r. plony z 1 ha wynosily
44,7 dt, w nastgpnym — 42,1 dt. Najmniejsze plony zebrano w 1997 r. (27,3 dt z 1 ha).

352 A. Wiatrak, Kierunki pomocy w rozwoju dzialan przedsiebiorczych w Srodowisku wiejskim, ,,Zagad-
nienia Doradztwa Rolniczego”, 2003, nr 4, s. 19

*53 E. Obidzifiska, Rok 2000 nie zapisze si¢ dobrze na rynku zbéz i pasz, ,,;Twéj Doradca — Rolniczy
Rynek”, 2001, nr 1,s. 9.

354 R, Matkowski, Perspektywy rozwoju rynku glownych produktéw zwierzgcych na tle rynku zbéz,
,Biuletyn Informacyjny”, Polagra *96, s. 32.
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Nie mozna wykaza¢ tendencji rosngcej w kwestii zbioréw ziemniakow. Najwiecej
zebrano w 1993 r. — 229 dt. Wszystkie plony pochodzity z gospodarstw indywidual-
nych. Najmniej ziemniakdw zebrano w 1992 r. Wplyw na taka sytuacj¢ miaty ich ni-
skie ceny, a co za tym idzie, mata optacalno$¢ ich produkcji. Dlatego ograniczenie
arealu uprawy ziemniakow w Polsce nasilato sig™™.

W ostatnim czasie nastgpit drastyczny spadek eksportu tego produktu. W latach 80.
i 90. ubiegtego wieku wynosit on ponad 1 mln ton. Natomiast po 2004 r. nie przekra-
czat 100 tys. ton rocznie. Gléwnym problemem byt brak danych o producentach i ich
ofercie. Zmieni¢ to miato utworzenie w 2002 r. z inicjatywy IHARs ,,Stowarzyszenia
Polski Ziemniak”, ktdremu powierzono stworzenie bazy danych o producentach ziem-
niakow. W tej kwestii mialo ono wspoétdziata¢ z instytucjami okotorolniczymi. Stowa-
rzyszenie miato rowniez reprezentowa¢ hodowle i nasiennictwo oraz zaangazowac si¢
w unowoczesnianie branzy ziemniaczanej w Polsce®™.

Kolejnymi uprawami, waznymi dla polskiego rolnictwa, byt rzepak i rzepik. Od
2000 r. (oprocz 2003 r.) ich plony przewyzszaty 20 dt z 1 ha. Najwigcej zebrano row-
niez w 2004 r. — 34,4 dt. Najmniejsze plony uzyskano w 1992 r. — 15,6 dt. Od 2005 r.
produkcja rzepaku utrzymywata si¢ na dos¢ wysokim poziomie — ponad 28 dt z | ha.
Przewidywaé¢ mozna, ze od 2007 r. produkcja ta odczuwalnie wzrosnie, gdyz rolnicy
beda mogli ubiegac si¢ o przyznanie platnosci do upraw roslin energetycznych, ktore
realizowane bedg przez ARIMR.

W Polsce w latach 19962006 zarejestrowano wiele odmian rzepaku ozimego,
w tym 10 odmian pochodzacych z krajowych hodowli**’. Do niedawna gtéwnymi
towarami otrzymywanymi z nasion rzepaku byt olej na cele spozywcze oraz poeks-
trakcyjna sruta i wytloki rzepakowe jako zrédlo biatka pastewnego. Jednak w miare
postepu technicznego oraz podnoszenia kwalifikacji rolnikow, rozwingta si¢ tez inna
produkcja, duzo bardziej optacalna — przerob rzepaku na biopaliwa. Wszelkie uszko-
dzenia nasion wynikajace z krotkotrwatego sktadowania, nieodpowiedniego miejsca
przechowywania (zawilgocone, zle przewietrzalne i nieprzystosowane szopy czy stry-
chy) byly przyczyna pogarszajacej si¢ jakosci nasion®>. Rzepak w okresie wegetacji
narazony byt rowniez na wiele gatunkéw szkodnikow, tj.: mszyca kapusciana, pchetki
ziemne, chowacz galaséwek, pcheki rzepakowe, gnatarz rzepakowiec, mszyca kapu-
$ciana, miniarka kapusciana, rolnice, tantni§ krzyzowiaczek oraz $mietka kapuscia-
na®*’. Dlatego nieustajaca pomoc, zaréwno informacyjna, jak i finansowa, udzielana
rolnikom przez instytucje okotorolnicze byta niezbg¢dna.

333 Mniej ziemniakow, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2008, nr 5, s. 19.

356 W. Nowacki, Jak usprawnié handel polskimi ziemniakami, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”,
2004, nr 1, s. 6.

357 §. Heimann, Decyduje odmiana, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 6, s. 50.

38 T, Watkowski, Rzepak na 102, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 6, s. 45.

39 M. Mréwcezynski, H. Wachowiak, G. Pruszynski, Rzepakozercy, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 6.
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Rys. 8.3. Borowka amerykanska w gospodarstwie rolnym
w Piotrowicach k. Katow Wroctawskich
Zrédto: Fot. A. Merta.

Optacalnos$¢ produkeji rzepaku zainteresowata takze kraje unijne. W 2006 r.
w Sewilli odbyta si¢ konferencja ,,Word Biofuel”, na ktdrej zgloszono potrzebeg zwigk-
szenia produkcji rzepaku w ciggu 3—4 lat o 4 mln ton™®. Aby bylo to mozliwe, pro-
dukcja musiata by¢ bardziej optacalna, a wigc cena rzepaku w stosunku do pszenicy
powinna wzrosna¢ 2,5 razy. Takie dziatanie umozliwitoby takze zwigkszenie produk-
cji biodiesla w UE $rednio o 20% rocznie.

Dzi¢ki informacjom oraz szkoleniom prowadzonym przez instytucje, rolnicy inwe-
stowali nie tylko w uprawy znane i tradycyjne. Sledzac nowosci na rynku produkcyj-
nym zajmowali si¢ uprawa roslin czy ich odmian mniej rozpowszechnionych.

8.3 Efekty produkcji zwierzecej

W przypadku pogtowia bydta — najwigcej utrzymywano go w gospodarstwach
w 1990 r. — 42,1 sztuk na 100 ha uzytkdw rolnych (tab. 8.3). Jednak od 1996 r. zauwa-
zy¢ mozna tendencj¢ spadkowa. W roku tym, w gospodarstwach bylo $rednio 21,7
sztuk. Natomiast w 2006 r. juz 12,4 sztuk. Od 2004 r. sytuacja si¢ ustabilizowata.

W produkcji migsa, thuszczow i podrobow tendencja spadkowa utrzymywata si¢ do
2001 r. Wigzato si¢ to z mala optacalnoscig produkcji oraz nasyceniem rynku.
W 1990 r. uzyskano 186,5 dt, a w 2001 r. — jedynie 85,3 dt na 100 ha uzytkéw rol-

Sk Oplacalnosé rzepaku, ,Rolnik Dzierzawca”, 2006, nr 6, s. 14.
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nych. Byl to drugi najnizszy wynik w ciggu 16 lat. W 2002 r. nastgpita gwattowna
poprawa i produkcja wzrosta do 116,6 dt. W kolejnym roku rowniez si¢ zwigkszyta —
o 10,5 dt. W latach 2004-2005 odnotowano spadek, ale juz w roku nastgpnym pro-
dukcja ponownie wzrosta ze wzglgdu na unijny nakaz rozdysponowania wszystkich
nadwyzek mig¢sa wieprzowego.

W odniesieniu do produkcji mleka mozna méwi¢ o znacznym wzroscie produkcji.
Od 2000 r. pozyskiwano rocznie od jednej krowy powyzej 4 tys. litrow. W 2006 r.
otrzymano rekordowy wynik 4,7 tys. litra. Wplynety na to szczegdlnie poprawiajace
si¢ warunki skupu oraz dobra jako$¢ zasobow ludzkich, co pozwolilo na sprawne
funkcjonowanie duzych gospodarstw mleczarskich®®'. Najmniej mleka uzyskano
w 1997 r. — jedynie 2992 litrow. W kolejnych latach zaistniala szansa zwickszenia
limitu o 2%. Ze wzglgdu na mozliwosci rozwoju produkcji Polska i Litwa domagaty
sic jego zwickszenia 0 5%°%%. W 2015 r. Komisja Europejska planuje znie$¢ jakiekol-
wiek limity dotyczace produkcji mleka.

Najwigksze szanse na rozwoj oraz zwigkszenie produkcji mialty duze gospodarstwa
hodowlane. Dopasowujac si¢ do wymogoéw unijnych, miaty lepsze szanse na uzyska-
nie dofinansowan. W o wiele gorszej sytuacji byty te niewielkie, poniewaz nie miaty
mozliwosci wprowadzania usprawnien 1 nowych rozwigzan technologicznych
w produkcji. W efekcie ich liczba ciagle si¢ zmniejszata. Wobec duzych wahan na
rynku migsnym, wywolanych konkurencja panstw europejskich oraz czasowo za-
mknigtymi wschodnimi rynkami zbytu, najwazniejszg dla rolnikow instytucjg byta
ARR. Nawet w kryzysowych sytuacjach zapewniata ona zbyt tych produktow. Niejed-
nokrotnie, stwarzala tez producentom rolnym jedyna mozliwo$¢ sprzedazy. Taka in-
terwencja byla szczegoélnie odczuwalna w latach 1999-2004, kiedy Polska dostoso-
wywatla rynki do standardéw europejskich. W tym okresie wroctawski odzial tereno-
wy zaangazowat si¢ w obrot 20 tys. ton poltusz wieprzowych i wotowych.

Agencja Rynku Rolnego wspierata takze producentow mleka. Przyznawata doptaty
do mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla dzieci w placowkach oswiatowych.
W roku kwotowym 2006/2007 agencja z terenu catego kraju skupita 897 555 tys. kg
mleka. Wroctawski oddziat zakupit 2% mleka z tej liczby.

W ostatnich latach jednym z wazniejszych kierunkdéw rozwoju byto wyhodowanie
jak najbardziej produkcyjnych zwierzat, z ktorych pozyskiwane byloby migso
o najwyzszej jakosci. Kolejnym krokiem do polepszenia funkcjonowania gospodarstw
byla ich specjalizacja z jednoczesng koncentracja stad. Instytucje aktywnie wspieraly
te idee poprzez szeroko prowadzong dziatalnos¢ informacyjng i szkoleniowa. Eksperci
przekonywali rolnikdw, Ze taka sytuacja wptywa chociazby na wzrost wydajnosci mle-

361 Wazniejsze zjawiska i tendencje na rynku mleka w 2005 r. z uwzglednieniem rynku dolnoslgskiego,
polskiego, unijnego i swiatowego, Wroctaw, 2006, s. 14.
362 M. Felifiska, Mleko na wolnosci, ,,Rolnik Dzierzawca”, 2008, nr 6, s. 30.



Tabela 8.3. Produkcja rolna w wojewodztwie wroctawskim (1990-1998) i dolnoslaskim (1998-2006) w latach 1990-2006

Produkcja Miara 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Zboza plonz 1 haw dt
402 | 41,3 | 30 | 36,6 (324392363 |273|37,5|369|352]365]39,0]334]|44,7| 421|317
podstawowe
Ziemniaki plonzlhawdt| 194 | 189 | 118 | 229 | 145, | 185 | 210 | 177 | 222 | 183 | 233 | 181 | 216 | 180 | 221 | 216 | 167
Rzepak
2 il plonzlhawdt| 19,2 | 23,0 | 15,6 | 20,0 | 24,1 | 24,8 | 17,5 | 17,0 | 24,4 | 22,7 | 23,2 | 23,1 | 21,8 | 19,3 | 34,4 | 29,1 | 28,5
w sztukach na
Bydto 100 ha uzytkoéw | 42,1 | 353 | 29,3 | 25,1 | 25,3 | 19,7 | 21,7 [ 20,3 | 18,0 | 17,5 | 14,5 | 12,6 | 13,6 | 13,1 | 12,1 | 12,6 | 12,4
rolnych
Migso na 100 ha
i thuszeze, uzytkéw rolnych | 1865 183,4|162,9|146,9 [ 119,0101,3]105,1]132,9| 116,8 | 93,0 | 84,5 | 85,3 | 116,6|127,1 |113,8[117,0|122,1
podroby wdt
przecigtny roczny |
Mieko udéj od 1 krowy | 3573 | 3428 | 3337 [ 3199 | 3253 | 3047 | 3129 | 2992 | 3558 | 3419 | 4054 | 4368 | 4052 | 4288 | 4228 | 4486 | 4675

wl

Zrédto: Roczniki Statystyczne lata 19902006, opracowanie wiasne.
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cznej. Za przyklad podawane byly panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
w ktorych liczba gospodarstw zajmujacych si¢ chowem bydta i trzody chlewnej byta
duzo mniejsza, a koncentracja stad znacznie wigksza niz w Polsce.

8.4. Gospodarstwa ekologiczne

Wroctawskie instytucje braty aktywny udziat w realizacji projektow, ktorych celem
bylo wspieranie tworzenia gospodarstw ekologicznych. Podstawg ich funkcjonowania
stanowito utrzymanie réwnowagi paszowo-nawozowe]j dzigki zrownowazeniu pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej. W tej pierwszej, metody ekologiczne polegaly przede
wszystkim na:

. zastosowaniu ptodozmianu uwzgledniajacego rosliny strukturotwoércze izwig-

kszajace zawarto$¢ materii organicznej w glebie (np. rosliny motylkowe),

. przykryciu powierzchni gleby roslinnoscia przez jak najdtuzszy okres w roku,

. stosowaniu odchwaszczania mechanicznego,

. nawozeniu nawozami organicznymi, ktoére wytwarzane sa w gospodarstwie

(kompost, obornik, nawozy zielone),

. nawozenie mineralne ograniczone do maczek skalnych®®.

Natomiast w ekologicznej produkcji zwierzgcej:

. zywienie zwierzat oparte musi by¢ na wykorzystaniu pasz wytworzonych meto-

dami ekologicznymi,

. zabronione jest profilaktyczne stosowanie weterynaryjnych produktéw leczni-

czych i antybiotykow,

. zapewniona musi by¢ odpowiednia powierzchnia pomieszczen oraz dostgp do

wybiegdw i chowu pastwiskowego®®*.

Na dziataniach informacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych dotyczacych ta-
kich gospodarstw, opierata si¢ realizacja Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji pt. ,,Modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich na lata 20042006 *%.

Innym dziataniem na rzecz ekologicznego rolnictwa bylo organizowanie, w ramach
wspdtpracy saksonsko-dolnoslaskiej, wyjazdow studyjnych dla rolnikéw i przedstawi-
cieli branzy ekologicznej do gospodarstw na terenie Euroregionu Nysa. Ostatni wy-
jazd odby? si¢ 22 czerwca 2006 r. Gléwnym jego celem byla prezentacja dolnoslaskich

363 http://www.rolnictwoekologiczne.org.pl/, Produkcja ekologiczna.
364 Tamsz
amze. .
385 A Letkowska,, Ekorolnictwo na Dolnym Slgsku, ,,Twéj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2008, nr 5,
s.22.


http://www.rolnictwoekologiczne.org.pl/

186 Rozdziat 8

Tabela 8.4. Liczba gospodarstw ekologicznych na Dolnym Slasku

Kategoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gospodarstwa z certyfikatem 17 37 52 89 81 178
Gospodarstwo w okresie przestawiania 37 45 58 108 314 303
Razem 54 82 110 197 395 481

Zrodto: http://www.ijhar-s.gov.pl/, Inspekcja Jakoéci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych,
opracowanie wlasne.

gospodarstw ekologicznych, polozonych na terenie pasa przygranicznego oraz wy-
miana do$wiadczen w zakresie zarzadzania i promocji dziatalnosci ekologicznej na
obszarach wiejskich®*® Dzieki temu, takie gospodarstwa mogly prawidtowo funkcjo-
nowac i dostosowywa¢ si¢ do wymogdéw unijnych. Idee t¢ wspierala takze Izba Rolni-
cza. Uczestniczyla ona w powstawaniu grup rolnikéw ekologicznych, dla ktdérych
organizowane byly spotkania i wyjazdy studyjne. Dziatania te przyczynily si¢ do
znacznego wzrostu liczby gospodarstw nastawionych na produkcj¢ ekologiczna.

Gospodarstwa ubiega¢ si¢ mogly o uzyskanie certyfikatu rolnictwa ekologicznego.
Po zgtoszeniu do odpowiedniej jednostki (nadzér nad nimi sprawowala Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych) nastepowal dwuletni okres prze-
stawienia. Byt on potwierdzany coroczng kontrola. Po tym czasie zwykle zaswiadcze-
nie przyjmowato forme certyfikatu. Uprawnial on do uzyskania dotacji oraz oznacza-
nia towaréw znakiem produktéw ekologicznych.

W 2001 r. na terenie Dolnego Slaska funkcjonowato 17 gospodarstw z certyfika-
tem, ktory wydawany byt po 2 lub 3 latach od momentu zgloszenia dziatalnosci (tab.
8.4). W 2004 r. bylo ich prawie pi¢¢ razy wigcej niz w 2001 r. W 2005 r. liczba ta
zmniejszyla si¢ nieznacznie w stosunku do roku poprzedniego, ale prawie trzy razy
wzrosta liczba gospodarstw w okresie przestawienia si¢ na produkcje ekologiczna.
Najwickszy wzrost liczby takich gospodarstw odnotowano w 2006 r. W stosunku do
2005 r. liczba ta powickszyla sie 0 22%°°.

Pomimo wysokiej optacalnosci produkcji i rosngcego zapotrzebowania na produkty
ekologiczne, pojawily si¢ propozycje zmian w Programie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Jednym z efektéw ich wprowadzenia mogto byé pozbawienie finansowego
wsparcia gospodarstw ekologicznych. Rolnicy spelniajacy niezwykle restrykcyjne
wymogi mogliby otrzymaé maksymalnie 1,8 tys. zt od ha rocznie*®.

365 A. Letkowska, Wyjazd ekologiczny, ,,Tw6j Doradca — Rolniczy Rynek”, 2006, nr 8, s. 72.

367 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 20052006, Warszawa, 2007, s. 14.

368 M. Gawrychowski, Rozmowa z Dorotg Meraty — sekretarzem Rady Rolnictwa Ekologicznego — Pro-
jekt Ministerstwa Rolnictwa to nie rozwdj lecz pomoc spoleczna, ,,Gazeta Prawna”, 2008, nr 188, s. 6.
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8.5. Whioski

Instytucjom niezupetnie udato si¢ zniwelowac wszystkie negatywne skutki oddzia-
tywujace na rolnictwo. Lata suszy i nieurodzaju, naptyw taniej zywnosci z zachodu
i ograniczenie dotacji dla gospodarki zespotowej (PGR-0w i spotdzielni rolniczych)
miaty wielki wplyw na zmniejszenie produkcji rolniczej. Poza tym, lata 90. ubiegtego
wieku byly okresem ksztaltowania si¢ i rozwoju placowek rzadowych i pozarzado-
wych zwigzanych z rolnictwem dolnos$laskim. Intensyfikacja ich dziatan nastapita
w okresie bezposrednio przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.

Ogromng role odegrata Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktéra przejmowata duze
powierzchnie z bytych PGR-6w i przekazywala je rolnikom. W ciagu 14 lat istnienia
wroctawskiego oddziatu, sprzedata nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni
152,4 tys. ha. Wydzierzawiono ponad 413 tys. ha. Dzialania takie sprawity, ze drobne,
nierentowne gospodarstwa produkujace towary gorszej jakosci zaczely przeksztalcac
si¢ w gospodarstwa specjalistyczne i wielkoobszarowe. Rolnicy dolnoslascy jako jedni
z pierwszych w Polsce uzyskali takze dostgp do zorganizowanych i nowoczesnych
miejsc transakcji handlowych i sprzedazy hurtowej artykutéw rolno-spozywczych.
Pojawienie si¢ centrow hurtowych zapoczatkowalo zmiany w funkcjonowaniu rynku
rolnego oraz wymoglo na rolnikach nie tylko poprawe klasy oferowanych towardw,
ale takze sposob ich przygotowania do sprzedazy.

Aktywna praca instytucji w upowszechnianiu nowych technologii przyczynita si¢
do postgpu w rozwoju i wdrazaniu nowoczesnych technologii oraz technik ochrony
roslin®®. Wszystkie instytucje okotorolnicze, chociaz w réznym stopniu, $wiadczyty
takze ushugi szkoleniowe, informacyjne i doradcze. Efektem tego bylo podwyzszanie
kwalifikacji 0sob szukajacych pracy, pomocy w zakladaniu dziatalnosci gospodarczej
czy wsparciu inicjatyw lokalnego rozwoju®’’. Aktywnie wspierana byta takze dziatal-
no$¢ grup producenckich, bez ktorych zwigkszenie rentownosci produkcji bylo nie-
mozliwe. Do zadan instytucji nalezalo rowniez zwrdcenie uwagi rolnikow, mieszkan-
cOw wsi 1 0s0b zwigzanych z branzg rolniczg, mozliwosciami jakie daje wspolpraca
z nimi oraz jaka pomoc, a takze wiedz¢ moga od nich uzyskaé. Celem nadrzgdnym
nadal pozostawato zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej, jednakze najpierw spet-
nione musiaty by¢ inne warunki — dopasowanie struktury polskiego rolnictwa nie tylko
do wymogoéw unijnych, ale rowniez do potrzeb producentdow i nabywcow.

39 R, Kierzek, Nowa era w rolnictwie?, , Rolnik Dzierzawca”, 2008, nr 5, s. 67.
30 M. Grzybek, Wiedza a przedsiebiorczo$¢é na obszarach wiejskich, ,Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego”, 2005, nr 1, s. 56.
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Wszystkie zmiany, niezbedne do sprawnego funkcjonowania rolnictwa, wymagaty
wsparcia finansowego i odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych®'. Te ostanie,
zapewnily placowki okotorolnicze wptywajac na wzrost efektywnosci produkcji oraz
poprawe warunkow zycia rolnikow 1 mieszkancow wsi.

3 A Kowalski, Rola agencji rzgdowych w procesie modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa w Polsce
i we Francji, Warszawa, 1997, s. 273.
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Pod koniec lat 80. ubiegtego wieku polskie rolnictwo charakteryzowato si¢ malg
efektywnoscig, ktéra byta m.in. wynikiem nadmiernego zuzycia czynnikéw wytwor-
czych czy rozbudowanego systemu bezzwrotnego dofinansowania Zywnosci
i srodkéw produkeji*™. Proces restrukturyzacji i modernizacji zalezny byt jednak nie
tylko od realizowanej polityki rolnej lub wprowadzania nowych technologii. Najwaz-
niejszym czynnikiem pozostawali sami rolnicy. Sytuacja gospodarstw byla uwarun-
kowana ich kwalifikacjami, wiedzg, zdolnoSciami organizacyjnymi oraz mozliwo-
$ciami dostosowywania si¢ do nowych warunkéw. Rozwoj tych umiejetnosci miat by¢
stymulowany przez instytucje okotorolnicze, ktorych podstawowym celem byla po-
prawa warunkow zycia na wsi.

Poczatkowo trudna sytuacja powstajgcych instytucji okotorolniczych wynikata
glownie z braku stabilizacji politycznej oraz wczesniejszych struktur, na ktérych moz-
na by tworzy¢ nowe placowki. Brakowato tez ogolnokrajowego systemu informacji
rynkowej. Stopniowo zaczgto tworzy¢ struktury, na tyle elastyczne, aby mogly dopa-
sowywac¢ si¢ do nowych realiow. Zaczgto rowniez wdraza¢ projekty dotyczace budo-
wy gietd towarowych i rynkow hurtowych. Stanowity one niezwykle wazny element
w procesie obrotu produktami rolnymi na wigksza skale. Instytucje mogty opierac si¢
jedynie na wzorach z zagranicy oraz na nowo zdobywanych wlasnych doswiadcze-
niach. Kazda z opisanych w pracy instytucji w pierwszych latach dziatania skupita si¢
na kompletowaniu fachowej kadry, badaniach i analizach rynkowych, by jak najlepiej
odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczenstwa oraz powolywaniu odpowiednich dziatéw
1 oddzialow terenowych.

Wszystkie instytucje miaty kilka wspdlnych celow: szerzenie wiedzy i wdrazanie
innowacji po$réd mieszkancow wsi i rolnikow, wspieranie i stymulowanie ich dziatan
oraz pomoc w podnoszeniu jakosci i standaryzacji produktow rolnych. Wobec trudnej
sytuacji rolnictwa, instytucje wiaczaly si¢ w dzialania na rzecz uzyskania przez rolni-
kow lepszego wyksztalcenia oraz pozyskiwania dochodéw ze zrédet innych niz te,
ptynace bezposrednio z produkcji rolniczej. Bardzo szybko rolnicy podje¢li trud prze-

372 W. Hasifiski, Rolnictwo indywidualne na Dolnym Slgsku w okresie transformacji systemowej, Wro-
claw, 1999, s. 23-25.
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kwalifikowania gospodarstw na bardzo modng w latach 90. XX w. agroturystyke. Ak-
tywnie wspierany i promowany byl réwniez, poprzez organizacj¢ imprez zwigzanych
z ludowymi $wigtami, jak np. dozynki, rozwoj regionu. Wszystkie te wydarzenia suk-
cesywnie go rozstawialy i charakterystyczne dla niego produkty, wspierajac tym sa-
mym rolnictwo.

Jednak najwazniejsze byto przygotowanie rolnikow i mieszkancow wsi do funk-
cjonowania w warunkach przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Przed 2000 r.
rozpoczeto dziatania opierajace si¢ na szerzeniu rzetelnej wiedzy dotyczacej wymo-
g6w, do ktorych Polska musiata si¢ dostosowaé. Struktury poszczegdlnych instytucji
zostaty wzbogacone o dodatkowe dzialy i odpowiednio wyszkolonych w tych zagad-
nieniach pracownikow. Dzigki temu mogly aktywnie zaangazowac si¢ w realizacj¢
programow unijnych, tym bardziej ze przed wejsciem Polski do UE, nadal najwigkszg
stabos$cig wcigz pozostawata wies. Bylo to efektem niskiego poziomu infrastruktury,
zwlaszcza w sferze transportu, stabo rozwinietej sieci ustug oraz niewystarczajgcego
wyksztalcenia rolnikéw i mieszkancow wsi. Unijna pomoc finansowa, dzigki ktdrej
rolnictwo miato ulec modemizacji sprawita, ze producenci maszyn rolniczych, firmy
budowlane oraz te oferujgce inne ustugi rolnikom, odnotowali szybki wzrost docho-
dow’”.

Najdtuzej istniejacg instytucja okotorolnicza na Dolnym Slasku, ktérej tradycja
uksztaltowala si¢ jeszcze w XIX w., byt Osrodek Doradztwa Rolniczego. Poczatkowo
doradcy skupiali si¢ w izbach i kétkach rolniczych, sekcjach branzowych spotdziel-
czosci rolnej i stacjach wdrozeniowych. Pézniej zaczely si¢ rozwija¢ Powiatowe Biura
Rolne podporzadkowane Wojewddzkim Izbom Rolniczym. Kolejnym etapem ewolucji
tych organizacji byly Rolnicze Rejonowe Zaklady Doswiadczalne, przeksztatcone
w 1975 r., w Wojewddzkie Osrodki Postgpu Rolniczego. Natomiast w ramach reorga-
nizacji struktur, WOPR-y zamienione zostaty na O$rodki Doradztwa Rolniczego. Od
lat 90. ubiegtego wieku nastapita intensyfikacja dziatan podejmowanych przez te jed-
nostki. Wziely one gléwna odpowiedzialnos¢ za doszkalanie rolnikow i mieszkancow
wsi, wdrazanie nowych technologii poprzez wspieranie i stymulowanie ich pracy.
Osrodek wroctawski, ktory od 2005 r. funkcjonowal pod nazwg Dolnoslaski Osrodek
Doradztwa Rolniczego, zaczal podejmowac nowe inicjatywy na rzecz srodowisk rol-
niczych. Jego podstawowym dziataniem byto przygotowanie rolnikéw do wejscia
Polski do Unii Europejskiej, dopasowania si¢ do nowych standardow oraz utrzymania
si¢ na rynku rolno-spozywczym. DODR aktywnie zaangazowat si¢ rowniez w promo-
cje regionu i produktéw regionalnych oraz przeprowadzat na szerokg skale czynnosci
zwigzane z promowaniem rolnictwa ekologicznego. W zwigzku z tym, podejmowano
przedsigwzigcia w réznych formach, aby dotrze¢ do jak najwickszej liczby oséb.

33 E. Bodkowski, Wstawanie z kolan, ,,Twdj Doradca — Rolniczy Rynek”, 2004, nr 11, s. 6.
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Oprocz szkolen i seminariow, byly to jarmarki, pokazy, targi, wystawy, konkursy,
kiermasze czy konferencje.

Dzieki rozbudowanym strukturom DODR jego pracownicy docierali do coraz
wiekszej liczby rolnikéw i mieszkancow wsi. Dlatego byli oni wskazywani, jako oso-
by godne zaufania i chgtne do pomocy w rozwiazywaniu wielu probleméw. Rowniez
sam osrodek, posréd rolnikéw, byl jednym z najlepiej rozpoznawalnych. Miat on
ogromny wplyw na zmian¢ $wiadomosci rolnikéw i mieszkancow wsi poprzez dzia-
talno$¢ szkoleniows i o§wiatowsa. Przed akcesja nieche¢ chtopéw wobec Unii Europej-
skiej byta o potowe mniejsza niz w latach wczesniejszych. Dominowaé natomiast
zaczat poglad, ze fundusze unijne sg wielka szansg dla polskiej gospodarki, a prze-
branzowienie dzialalnosci oraz walory kulturalne i krajobrazowe regionow zwigksza
dochody uzyskiwane z rolnictwa.

Z DODR zwigzana byta Dolnoslaska Izba Rolnicza. Jej prekursorem byta Wielko-
polska Izba Rolnicza powstata w Poznaniu w 1895 r. Dopiero w 1928 r. Izby w Polsce
zyskaly status samorzadu gospodarczego, a jednym z ich zadan bylo opiniowanie pro-
jektow ustaw dotyczacych rynku rolnego. Izba we Wroctawiu od momentu swojego
powstania w 1996 r., wspierata dziatalno$¢ osrodka oraz podejmowata inne kwestie,
aktywizujac srodowisko rolnicze. Uczestniczyta w kreowaniu czy ksztaltowaniu wize-
runku wsi i miasteczek oraz angazowala si¢ w programy, tj. Europe Direct czy wap-
nowanie gleb. Izba stale rozwijata si¢ i zwigkszata swoje kompetencje. Jednak bylo to
utrudnione ze wzgledu na niewielka liczbg 0sob zatrudnionych w tej instytucji.

Ochrona rolnikéw, poprzez zapobieganie zachwianiom rynku i utrzymywanie row-
nowagi miedzy podaza a popytem na rynku zywnosciowym, niwelowanie negatyw-
nych skutkéw nadprodukcji, wspieranie eksportu produktéw oraz zapobieganie zata-
man produkeji dzigki gromadzeniu rezerw, powierzone zostalo Agencji Rynku Rolne-
go. Zostata on stworzona rowniez, aby wzmaga¢ dziatania w warunkach szczegdlnych
oraz realizowaé inne dzialania wynikajace z zatozen interwencjonizmu panstwowego.
Obrét towarami zywnosciowymi, a takze wprowadzenie kontroli nad ich jakoscia
i atestacji magazynow, sprawily, ze rolnicy mieli zagwarantowany zbyt swoich pro-
duktéw, po cenach nie nizszych niz minimalne. Z drugiej jednak strony, musieli za-
dbaé o jakos¢ towardw, aby spelnia¢ warunki punktéw skupu ARR. Produktami, kto-
rymi operowal wroctawski oddzial, byly szczegoélnie: zboza, tyton, cukier, midd, ma-
sto, mieso, ziemniaki oraz susz paszowy. Dodatkowo wzigt on udzial w programie
,.Szklanka mleka”. Od 2004 r. agencja zaczeta przyznawaé doptaty do mleka i niekto-
rych przetworéw mlecznych dla dzieci w placowkach oswiatowych.

Upowszechnienie nowych technologii, inwestycje w gospodarstwach rolnych, ra-
cjonalne gospodarowanie odpadami, poszerzanie asortymentu oferowanych ustug
i towardw oraz poprawe ich jakosci umozliwita pomoc finansowa oferowana przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dzigki niej rolnicy mieli szansg
na rozwiniecie i poszerzenie swojej dzialalnosci oraz zdobycie stabilnej pozycji na
rynku unijnym. Agencja, od poczatku swojego powstania, brala udzial w wielu projek-
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tach. Mialy one na celu ulatwienie rolnikom funkcjonowania w nowych warunkach.
Zaangazowanie w projekty unijne przyniosto dolnoslaskim rolnikom doptaty w wyso-
kosci 1995 miIn zt w ciggu dwoch lat. Najwazniejszym projektem, realizowanym przez
agencje, byt Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Dwie edycje programu (2004—
2006 oraz 2007-2013) zaadresowane zostaty do rolnikow, przedsigbiorcow, samorza-
déw gminnych, nadlesnictw, organizacji pozarzadowych iinnych instytucji zwiaza-
nych z obszarami wiejskimi®’*.

Jednostkg o innym profilu dziatania byto Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-
Spozywczego. Zapewniato ono profesjonalng organizacj¢ obrotu artykutami rolno-
spozywczymi, dzigki ktorej stabilizowano ceny, gwarantowano rownowage podazo-
wo-popytowa, wprowadzano i przestrzegano norm i standardéw. Dostosowano row-
niez produkcje rolnicza do wymogdéw stawianych przez rynek oraz zmniejszano liczbg
posrednikéw w handlu. DCHR-S stwarzalo rowniez mozliwos$¢ uporzadkowania kra-
jowego rynku rolnego, a takze ulatwiato nawigzywanie kontaktow handlowych. Zada-
nia te byly realizowane poprzez wynajem duzych powierzchni, zapewnienie bezpie-
czenstwa i czystosci na terenie rynku czy zagwarantowanie jak najlepszych warunkow
do prowadzenia dzialalnosci handlowej. Poza tym, rynki hurtowe wymuszaty na rol-
nikach — drobnych producentach, organizowanie spotek producenckich, gdyz tylko
wtedy mieli oni szans¢ przetrwac¢ na rynku rolno-zywnosciowym. Przyczyniano si¢
w ten sposob do postepu procesu globalizacji.

DCHR-S powstato w 1995 r. jako jedna z osmiu przewidzianych w planie jedno-
stek. Ostatecznie, do 1999 r. wybudowano 27 rynkéw hurtowych i gietd. Obecnie,
wroctawski rynek kwiatow 1 akcesoriow pod wzgledem powierzchni jest najwiekszy
w Polsce, a udziat tych towaréw w ogélnej podazy na rynku hurtowym wynosi 27,4%.
Innymi towarami pojawiajagcymi si¢ na nim w przewazajacej ilosci sg owoce — stano-
wig one prawie 30% ogdlnego udziatu. Posréd nich, hurtownicy najwiecej oferujg
cytruséw, bo az 90 tys. ton rocznie. Na terenie Centrum oferowany byt rowniez cukier
(obrot 36 tys. ton rocznie), nabial (prawie 17 tys. ton rocznie), migso i jego przetwory
(388 ton rocznie) oraz wyroby przemystu miynarskiego (160 ton rocznie). Innymi
produktami byty warzywa, z ktorych najwigkszy procent stanowity ziemniaki. Sprze-
dawano ich ponad 2 tys. ton rocznie.

Rolnikéw i mieszkancow wsi wspierata rowniez Agencja Nieruchomosci Rolnych.
Jej podstawowymi zadaniami byto przejmowanie, restrukturyzacja oraz zagospodaro-
wanie ziemi przejetej do zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa. Grunty pochodzi-
ty przede wszystkim z Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) oraz Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ). W ciagu 14 lat istnienia wroclawskiego oddziatu sprzedano
nieruchomosci o lacznej powierzchni 152,4 tys. ha. Natomiast w latach 2002—-2006
oddziat terenowy Wroctaw wydzierzawit 42,5 tys. ha gruntéw. Pod jego zarzad trafilo

™ M. Gawrychowski, 17 mld euro z Unii Europejskiej dla polskiej wsi, ,,Gazeta Prawna — Dotacje
Unijne”, 2009, nr 70, s. 1.
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rowniez 326 obiektow zabytkowych. Byty to zespoty dworskie, patacowo-parkowe
i folwarczne, pojedyncze obiekty architektoniczne, parki oraz pozostatosci dawnych
parkow, stanowiska archeologiczne, grodziska i kurhany. Wiele z nich trafito w pry-
watne rece.

Realizujac zadania powierzone przez panstwo i zawarte w Statutach, instytucje
prowadzily wspolng dziatalnos¢ doradcza oswiatows, informacyjng i innowacyjna.
Wspierajac zatozenia polityki rolnej, przyczyniaty si¢ rowniez do rekonstrukcji sekto-
ra rolno-zywnosciowego, integracji z krajami unijnymi w dziedzinie rolnictwa,
a w wyniku tego — poprawy sytuacji na obszarach wiejskich. Rezultatami dziatan in-
stytucji okotorolniczych byto ukierunkowanie rolnikow na lepsza i bardziej efektywna
produkcje, podnoszenie swiadomosci rolniczej i kwalifikacji poprzez cykle szkolen,
utatwienie dostepu do nowosci technicznych, dzigki ktérym rozwigzywane byto wiele
probleméw zwigzanych z uprawg roslin czy hodowla zwierzat. O pozytywnych skut-
kach wysitkow instytucji §wiadczylo znaczne podnoszenie poziomu polskich produk-
tow rolnych, ktore stanowity duza konkurencje dla tych z Unii Europejskie;.

Przejawem coraz wyzszego poziomu dolnoslgskiego rolnictwa byt chociazby ran-
king 300 najlepszych przedsigbiorstw rolnych sporzadzony przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy. W 2005 r.
w pierwszej trzydziestce znajdowaty sie dwie firmy z Dolnego Slaska, a w rankingu
z 2006 . juz pie¢®”.

Od momentu powstania, w instytucjach wprowadzono wiele zmian. Rozwijaty si¢
i ewoluowaty nie tylko same struktury oraz realizowane zadania. Na przestrzeni lat
zauwazy¢ mozna roznice zachodzace w wyksztalcaniu kadr, ich wieku i podzialu na
wedtug plci. W ostatnich latach coraz wigcej zatrudnianych byto kobiet, nie tylko na
stanowiskach kadrowych i ksiggowych, ale takze kierownikéw czy specjalistow ds.
kontroli technicznych. Najbardziej poszukiwanymi pracownikami byli takze ludzie
mtodzi, majacy jak najlepsze kwalifikacje. Dzigki nim, instytucje mogly zaspokaja¢
najwazniejsze oczekiwania i potrzeby rolnikéw. Wzmagaly swoja dziatalnos¢ w zagra-
zajacych rolnictwu sytuacjach, takich jak zalamania na rynku, nadprodukcja czy na-
stepstwa szkod wyrzadzonych przez kleski naturalne. Jednak najwazniejszg probg ich
mozliwosci oraz przydatnosci byt okres przed i po akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Ukazat on, iz likwidacja, ktorejkolwiek z instytucji moglaby mie¢ negatywny skutek.
Kazda z nich zapewniata wsparcie rolnikom w r6znych sektorach i poziomach. W in-
nym przypadku, pomoc mogtaby si¢ okaza¢ niewystarczajaca Jedynym wlasciwym
dziataniem mogtoby by¢ scalenie Osrodka Doradztwa oraz Izby Rolniczej, ktore nie
dosé, ze funkcjonuja na tym samym terenie, to angazujg si¢ w zblizone projekty. Jed-
nak wydaje si¢ niemozliwym stworzenie jednej instytucji, ktora przejelaby funkcje
wszystkich. Takze powierzenie czesci zadan innym, juz istniejacym placéwkom, po-
zbawione jest sensu. Pomimo silnego wsparcia chociazby ze strony wroctawskiego

3 Ranking 300, ,,Rolnik Dzierzawca”, wydanie specjalne, 2006, s. 8.
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Uniwersytetu Przyrodniczego, nie mogtby on przeja¢ zadan zwigzanych z doradztwem
rolniczym. Wyniki prac tej uczelni skierowane byly do gospodarstw wyspecjalizowa-
nych i tych, ktére dysponuja funduszami na nowe inwestycje. Rowniez osoby korzy-
stajace z jego pomocy, mialy juz szeroka wiedzg rolnicza. Nie jest to reguta dotyczaca
wszystkich rolnikow. Do tej pory, wielu z nich kierowato si¢ przede wszystkim wia-
snymi doswiadczeniami oraz wiedzg przekazywang z ojca na syna.

Dziatalno$¢ instytucji okotorolniczych stata si¢ silnym bodZzcem i szansg przyspie-
szenia modernizacji i rozwoju obszaréw wiejskich. Pomimo ich bardzo rozbudowa-
nych struktur, duzej liczby oddziatéw terenowych i mobilnych pracownikéw, wiedza
rolnikéw 1 mieszkancow wsi dotyczaca placowek zwigzanych z rolnictwem nie byta
wystarczajaca. ROwniez szeroko zakrojone akcje informacyjne prowadzone przez te
placowki, nadal nie docieraty lub nie przekonywaly wszystkich rolnikoéw. Moje bada-
nia wykazaly, ze instytucje okotorolnicze najmniejszy wptyw wywarly na mate, tech-
nologicznie zacofane gospodarstwa rodzinne.

Pomimo to, instytucje przyczynily si¢ do polepszenia warunkéw w jakich funkcjo-
nowali rolnicy i mieszkancy wsi. Najwickszymi zagrozeniami byto bezrobocie jawne
i ukryte, brak kapitatu na inwestycje, nierozwini¢ta infrastruktura, tradycyjna struktura
spoteczno-zawodowa, ktorej podstawe stanowili stabo wyksztalceni rolnicy oraz tra-
dycyjne postawy wynikajace ze zlych przyzwyczajen i braku akceptacji tego co no-
we’’®. Dzieki zaangazowaniu instytucji modele te zaczety ulegaé przemianom. Zwiek-
szylo si¢ zainteresowanie nowymi mozliwo$ciami w rolnictwie, rozwinela sie takze
wiedza rolnicza. Mialo to ogromne znaczenie przy poprawie konkurencyjnosci pol-
skich produktéw rolnych, modemizacji produkcji i ofercie rynkowej oraz poprawie
jakosci wyrobow i zmniejszeniu zuzycia na jednostk¢ surowcow, pracy, energii
i wody.

378 Ekonomiczne i spoleczne problemy gospodarki rolnej w Polsce w aspekcie integracji europejskiej,
pod red. K. Duczkowskiej-Matysz, T. Trziszki, Wroclaw, 1998, s. 6.
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