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Dr CZESLAW BABINSKI

O bledach w metodologii planowania inwesty
przemystowych i budownictwa

W okresie ubieglych 10-ciu lat planowanie gospodarcze ogromnie sie rozwinelo i wmocnito
w naszym kraju, korzystajac z niezmiennej opieki wladzy ludowej i czerpigc bez ograniczenia
z bogatych doswiadczen i dorobku planowania gospodarczego ZSRR. Szczegdlnie pozytywna pra-
ca wykonana zostalte miedzy innymi w dziedzinic planowania dziatalno$ci inwestycyjnej i budow-
nictwa. Tutaj, w oparciu o zalozZenia naszych plandw. a takie pomoc koordynacyjng maszego
aparatu planowania pozostawiamy widoczne i przekonujace rezultaty dzialalnosci, ktéorymi sq
nowe ostedla, dzielnice, miasta, fabryki i wielkie o§rodki przem@Pstowe stanowiaqce dume na-
szego narodu. Caly ten cgromny dorobek kraju zawiera miemala czqstke pracy naszej utalento-
wanej i ofiarnej kadry planistéw.

Nadchodzacy obecnie okres nowego planu 5-letniego nakazuje jednak konieczno$é dokonania
ostrej i krytycznej oceny dotychczasowych naszych metod planowania i realizacji, zaréwno
inwestycji jak i budownictwa. Jest to istotny czynnik dalszego postepu. Wazina jest przeto spra-
wa, aby przeprowadzié szerokq dyskusje, poswiecong powyzszym zagadnieniom, miedzy innymi
pod katem polepszenia i usprawnienia metodologii planowania inwestycji i budownictwa. Pod
tym wlasnie katem podany jest ponizej szereg uwag jeszcze o charakterze dyskusyjnym i pro-

gramowym.

I. Wprowadzenie

Rok 1955 posiada dwie specyficzne cechy: z jed-
nej strony zamyka on plan 6-letni, z drugiej sta-
nowi okres przygotowawczy do planu 5-letniego.

7 tego wzgledu ma on szczegdlne znaczenie w dzia-

talno$ci przedsiebiorstw budownictwa przemysio-
wego, ktére powinny wykorzysta¢ go do 1) nalezy-
tego wykonania zadan budownictwa przemystowe-
go, ktére wytycza plan 6-letni, 2) przygotowania
crganizacyjnego, technicznego i produkeyjnego
przedsiebiorstw - budownictwa przemysltowego do

niewatpliwie innych ilo$ciowo i jakosciowo zadan

nastepnego planu 5-letniego.

By zapewni¢ wykonanie obowigzujacych skory-
gowanych zadan planu 6-letniego w dziedzinie bu-
downictwa przemystowego nalezy baczng uwage
zwroci¢ na prawidlowe sprecyzowanie rocznego
planu produkeyjnego. Zdobyte do$swiadczenie uczy,
ze podstawowa ujemna cechg plandéw rocznych
przedsiebiorstw budownictwa przemyslowego i ca-
lego resortu jest brak nalezytego rozpoznania za-
dan przerobowych w ujeciu rzeczowym..

Podejmujac przygotowania do nastepnego planu
5-letniego, powinni§émy baczna uwage zwro6ci¢ na:
1) przeanalizowanie doswiadczen i obserwacji ze-
branych w okresie planu 6-letniego po to, aby po-
stuzyly one do podniesienia poziomu pracy budo-
wnictwa przemystowego i uwolnienia sie on do-
tychezasowych bled6éw, 2) dostatecznie wezesne do-

prowadzenie do przedsiebiorstw budownictwa prze- .

mystowego wezlowych zadar, ktére stana przed ni-
mi w planie 5-letnim.

Wydaje sie zbedne podkres§laé, ze wustalanie za-
aan planu 5-letniego w dziedzinie inwestycji prze-
mystowych powinno uwzglednia¢ bilanse mocy pro-

dukcyjnej wykonawcow i jej obecny terytorialny
rozklad oraz czasokresy cykli produkcyjnych bu-
downictwa, a zatem powinno ono odbywac¢ sie przy
konsultacji_i wsp6tudziale aparatu budownictwa
przemysiowego.

W dziatalno$ci inwestycyjnej powinno mie¢ miej-
sce $cisle wzajemne powigzanie planéw inwestycji
i budownictwa. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji
przemystowych, ktore stanowia centralng i najbar-
dziej irudna cze$¢ skladowa calosci. W praktyce
cbserwujemy jednak, ze nie zawsze zazebianie to
jest dostatecznie S$ciste. Powody tego leza miedzy
innymi i w dziedzinie metodologii planowania. Po-
niewaz wchodzimy w okres formowania planu 5-
letniego, z tego wzgledu zagadnienie metodologii
planowania inwestycji przemystowych i budow-
nictwa stanowi wazny i istotny problem, bez nale-

- zytego rozwiazania ktdérego trudno bedzie na ocze-

kujacym nas etapie uczyni¢ powazny krok naprzoéd
w budownictwie przemrystowym. Usterki w meto-
dologii sprawily nam juz niemalo trudnosci przy
realizacji planu 6-letniego w budownictwie prze-
myslowym we wszystkich jego kolejnych okresach
rocznych i tym bardziej sprawia nam niemalo klo-
potéw w planie 5-letnim. Dlatego musimy sprawe
wzigé na warsztat i rozpatrzyé blizej.

Jak wiadomo, generalnym wykonawcg budow-
nictwa przemyslowego w naszym kraju jest Mini-
sterstwo Budownictwa Przemystowego. W okresie
swego istnienia wchlanialo ono stopniowo dziata-
jace na tym odcinku byle przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowe Ministerstwa Hutnictwa, Mi-
nisterstwa Przemystu Chemicznego, a ostatnio Mi-
nisterstwa Energetyki. Poza jego zasiegiem znaj-
duje sie tylko budowynictwo gérnicze, zwlaszcza
podziemne. Stad nie popeinimy bledu, jeli charak-
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teryzowaé¢ bedziemy -sytuacje budownictwa prze-
mystowego na bazie odpowiadajacego mu Mini-
sterstwa.

Ministerstwo Budownictwa Przemyslowego nie
posiada swego planu 6-letniego. Przyczyna tego
lezy nie tylko w tym, Ze zostalo ono powolane
z dniem 1 stycznia 1951 roku (tj. po pierwszym
roku planu 6-letniego), ale przede wszystkim w
tym, ze — wobec braku dokumentacji technicznej,
kosztoryséw i rozpoznania zakresu robot — 6-letni
plan budownictwa kraju ograniczal sie jedynie do
kilkunastu zbiorczych wskaznikéw, w skitad kto-
rych weszty: globalna wysoko$¢ przerobu w po-
szczegblnych latach i globalne wskazniki wydaj-
nos$ci, zatrudnienia, usprzetowienia, obnizki kosztow
i udzialu budownictwa w tworzeniu dochodu naro-
dowego. A zatem caly plan budownictwa zostal
sporzadzony nie w zakresie uwarunkowanym po-
trzebami budownictwa i przyszitych jego planow
rocznych, a w zakresie wskaznikowym, niezbednym
7 uwagi na potrzeby poszczegdlnych bilanséw skla-
dowych planu 6-letniego, a zatem w zakresie nie-
zbednym dla dokonania zamkniecia calo$ci planu
6-letniego kraju.

Tak sporzadzony plan nie zostal nastepnie zaktua-
lizowany zaréwno pod wzgledem wykonawcow, jak
i ‘charakteru budownictwa i jego rozkladu tery-
torialnego, mimo ze potrzeba konieczno$ci dalszego
przepracowania planu zostala przewidziana przez

PKPG, a w 1951 sprawa aktualizacji planu byla-

ponownie wysuwana w zwigzku z utworzeniem
Ministerstwa Budownictwa Przemystowego.

W toku realizacji planu 6-letniego  trzykrotnie
zostata przeprowadzona korektura zadan w zakre-
sie planu inwestycyjnego. Powoduje “to miedzy
innymi, ze wykonanie planu. inwestycji i budow-
nictwa odbiega¢ bedzie od zalozen pierwotnych,
zwlaszeza w inwestycjach przemystowych. Wiel-
kose przyrostu zalozona planem 6-letnim, w sto-
sunku dla lat 1954 i 1955, ulegla zahamowaniu. W
zakresie pozostalych wskaznikéow planu budow-
‘nictwa m. in. nie zostanie osiggniety zaloZony w
planie stopien mechanizacji; réwniez nie zostanie
osiagniety zalozony wskaznik obnizki kosztow; za-
lozony za$ wskaznik wzrostu wydajnosci zostaje
statystycznie przekroczony. Juz ta krdétka ocena
sytuacji nasuwa potrzebe lepszego metodologicznie
przygotowania 5-letniego planu budownictwa.

Na tle zarysowanej sytuacji wytyczenie zadan
i kierunkéw rozwojowych dla przedsiebiorstw bu-
downictwa przemyslowego przeszlo na plany rocz-
ne. Stan ten w warunkach rzeczowego precyzowa-
nia zadan 6-letniego planu inwestycyjnego jedynie
dla inwestycji kluczowych oraz wspomnianych pa-
rokrotnych zmian zadan i proporcji w ramach pla-
nu inwestycji pozbawil przedsiebiorstwa budow-
nictwa przemyslowego nalezytej perspektywy roz-
wojowej, poniewaz — z wyjatkiem od niedawna
Huty im. Lenina — Zadna budowa nie posiada dy-
rektywnego chociazby planu wieloletniego. Z tego
wzgledu przedsiebiorstwa, centralne zarzady, a na-
wet 1 Ministerstwo Budownictwa Przemystowego
nie posiadaly diugofalowego planu dzialania, zyjac
W oparciu o rozpoznanie sytuacji od 1 stycznia do
1 stycznia nastepnego roku przyjmujac jedynie za-
loZzenie, ze plan na nastepnysrok bedzie na pewno

wigkszy. Je§li zwazy¢, ze cykl (czasokres) budéw
dla szeregu zakladoéw, przemystowych wynosi po
kilka lat, ze zachodzily co roku powazne zmiany._
w rozkladzie terytorialnym zadan budownictwa
przemyslowego, ze zmienialy sie wewnetrzne pro-
porcje miedzy budownictwem ogdlnym a monta-
zem, — to staje sie jasr%e, ze popelniono blad, ktory
sprzyjat tradycyjnej sezonowosci w budownictwie
i utrudnial planowy rozw6j organizacji budowla-
nych, a zwlaszcza ich zaplecza ustugowego.
Zagadnienie jednak na tym sie nie wyczerpuje
i problem siega dalej. Brak perspektywicznych pla-
now rzeczowych rozkladu inwestycji na wielkich
budowach, brak nalezytej pracy wyprzedzajacej
nad zapeinianiem trescig rzeczowg limitéw inwe-
stycyjnych w ukladzie wedlug poszczeg6lnych lat
szeSciolatki, 1 poszczegdlnych gatezi przemystu —
byt Zrédlem obserwowanej stabo$ci rocznych pla-

.néw, a takze i budownictwa przemystowego. W to-

ku realizacji planéw rocznych zmienialy sie pro-
porcje limitow, ujawniatly sie razace bledy w oce-
nie rzeczowej, zachodzila potrzeba wlaczania i wy-
taczania szeregu tytuldw i pozycji robét. Z uwagi
na opoéznienia w dostarczaniu dokumentacji, czy
tez jej catkowity lub czeSciowy brak a zwlaszeza
chroniczny brak kosztoryséw, wystepowaly powaz-
ne biedy w wycenie kosztow. Powodowato to plyn-
nos¢ planéw inwestycji. Stan ten poglebialy podej-
mowane centralnie co rok akcje rewizji planoéw in-
westycyjnych.

Jest jasne, ze wszystko to wplywalo na plany
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, zmusza-
jac w ciagu roku do rewizji liczb wyjsciowych pla-
now rocznych.

Przejdzmy do rozpatrzenia bledéw i niedociag-
nie¢ w metodologii planowania inwestycji, a na-
stepnie w metodologii planowania budownictwa
przemysiowego.

CZESCI. O NIEDOCIA_GNIECIACH W METODO-
LOGII PLANOWANIA INWESTYCJI PRZEMY-
SLOWYCH

1. Opéinienie w po_siqpie metodologii planowania
inwestycji przemystowych

Na wstepie mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
od roku 1950 w metodologii planowania budow-
nictwa przemyslowego zostal dokonany pewien
okreglony postep, ktory nie ma nalezytego odpo-
wiednika w postepie, jaki powinien by¢ analogicznie
dokonany w metodologii planowania inwestycji
przemystowych. W wyniku tego w metodologii pla-
nowania inwestycji przemystowych obserwuje sie
opoznienie w stosunku do budownictwa, a zatem
zamiast pobudzaé¢, oddzialuje ona do pewnego
stopnia hamujaco na dalszy harmonijny rozwoj
cbu tych sci$le wiazacych sie z soba dziedzin dzia-
talnosci inwestycyjnej.

W metodologii planowania budownictwa prze-
mystowego, wzorujac sie na metodologii planowania
przodujacych zakladéw przemystowych, dokonano
powaznego kroku naprzod w konkretyzacji rzeczo-
wej planu. Wyraza sie to w rozpracowaniu asorty-
mentu produktu i polproduktu, w rozbudowie
wskaznikow rzeczowych planéw, w stosowaniu me-
tod bhilansowych na wazniejszych odcinkach planu
oraz metody kompleksowej i coraz $ci$lejszym
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wigzaniu plan6éw produkeji z planami finansowymi
i technicznymi.

Obok poglebienia problematyki asortymentu zo-
staje on wyrazony zgodnie z potrzebami gospodarki
narodowej w ujeciu kompleksowym, co znajduje
wyraz w metodologii wyprowadzania kompleksow
rozruchowych i miniméw rozruchowych i we wpro-
wadzeniu ich do konstrukecji planéw produkeyj-
niych, a nawet harmonograméw. PomyS$lnie poste-
puja prace nad poglebieniem metodologii plano-
wania operatywnego na placach budowy. W opar-
ciu o wzory radzieckie zostalo wprowadzone: pla-
nowanie tygodniowo-dobowe, usystematyzowany
harmonogramowy system planéw kalendarzowych,
wprowadzono bardzo pozyteczne specjalne rodza-
je harmonograméw, jak harmonogramy otwierania
frontéw robét, opracowano polska metodologie pla-
néw uruchamiania itd. Zachodzacy w tej dziedzinie
proces wyraznego rozwoju wymaga coraz bardziej
konkretnego i rzeczowego planowania inwestycji,
u$ciSlania wyceny zakreséw rzeczowych, a przede
wszystkim zastosowania i poglebiania umiejetnoéci
stosowania metody bilansowej w dziatalnosci in-
westycyjnej. Powinny by¢ wyprowadzane, przy za-
stosowaniu w pierwszej fazie kwartalnych prze-
krojéw czasowych, zwigzki bilansowe miedzy doku-
mentacjg, zakresem rzeczowym inwestycji, a mocg
przedsiebiorstw budowlano-montazowych itp. Po-
winny by¢ poglebione powigzania miedzy zakresem
finansowym a rzeczowym inwestycji, co wymaga
ujecia dziatalno$cig koordynacyjng spraw koszto-
rysow. Powinny by¢ réwniez poglebione metody
bilansowania miedzy zakresem rzeczowym a do-
stawami wyposazenia maszynowego.

Dotychczas nie ma jednoznacznosci w wyprowa-
dzaniu i wigzaniu wzajemnym ze sobg, z uwagi na
efekty produkeyjne, poszczegdlnych obiektéw, kto-
re wchodza w sklad inwestycji. Nie sg one anali-
zowane i oceniane pod katem odrebnych komplek-
s6w rozruchowych.

Jednym stowem, mozna by to tak nieprecyzyjnie
ckresli¢, ze szwankuje i chroma strona inzynierska
w metodologii planowania inwestycji przemysto-
wych. Réwnoczeénie z tym ma miejsce stabo$¢ w
dziedzinie oceny efektywno$ci inwestycji. Dalej
wcigz jeszcze majg miejsce braki na odcinku wig-
zania nowych inwestycji ze stopniem wykorzysta-
nia mocy w ramach istniejgcych w przemysle zdol-
no$ci produkcyjnych, co wiaze sie z ujawnianiem
biezacych rezerw mocy produkeyjnych, jak i re-
zerw perspektywicznych, ktérych wykorzystanie
wymaga uwzglednienia w planach wieloletnich.

Wewnetrzna technika planowania inwestycji
oparta jest na uprzywilejowanym stanowisku tzw.
metody buchalteryjnej, polegajacej na tym, czy
innym proporcjonalnym podziale czy rozdziale li-
mitéw i kwot inwestycyjnych bez rzetelnego ba-
dania ich zwigzkéw z dokumentacja techniczng,
z kosztorysami i planami rzeczowymi budownictwa.
Gléwna stabo$é, ktéra ujawnia ten stan na ze-
wnatrz, wigze sie z oceng kosztu inwestycji i wyraza
sie niezgodnoscig planéw finansowych i rzeczowych.

2. O bazie rzeczowej planéw inwestycji przemysto-
wych

Zagadnienie planu rzeczowego inwestycji wyma-

ga zrbéznicowania i odrebnego rozpatrzenia wg kry-

terium szczebla planu, a mianowicie: plany zhior-
cze i plan podstawowy. Rozpatrzmy blizej to za-
gadnienie: pojecie rzeczowos$ci w planowaniu po-
siada charakter wzgledny. Tresé jego rejestrowana
planem ma inny charakter w planach podstawo-
wych inwestycji i inny w planach zbiorczych,
zwlaszcza w zakresie inwestycji przemystowych.
Im wyzszy stopien zbiorczy planu, tym bardziej
syntetyczng i scalong postaé przyjmuje jego uklad.

Najsilniej wyrazone cechy rzeczowe posiada pod-
stawowy plan inwestycji.

Plany zbiorcze inwestycji zestawia sie w zasadzie
odpowiednio do szczebli inwestoréw gtéwnych, na-
czelnych i centralnych. Odpowiednio do hierarchii
szezebla planu zbiorczego zwigksza sie liczba inwe-
storéw bezposrednich, objetych planem, rozszerza
sie skala, a réwnoczesnie zadania inwestycyjne
ujmowane sa w sposéb coraz bardziej syntetyczny.
Jest to nieunikniona konsekwencja koniecznosci
syntetyzujacego, zwiezlego ujmowania wzrastaja-
cych ilosciowo i objetosciowo materiatéw. Ze zrozu-
mialych wzgledéw duza uwaga zostaje przy tym
kierowana na zagadnienie ustalenia wlasciwych po-
wigzan wzajemnych i proporcji migdzy poszcze-
gbélnymi tytulami inwestycyjnymi, grupami tytu-
16w inwestycyjnych, poszczegélnych branz, galezi
i dzialéw gospodarki narodowej. Ztotéwka w tych
operacjach gra role dogodnego wspélnego mianow-
nika. Operowanie natomiast asortymentem towa-
rowym produkeji czy przyrostem mocy uzytkowej
lub produkcyjnej nie stanowi tego rodzaju wsp6l-
nego dla caloéci planu dogodnego mianownika. By-
wa jednak stosowane do opracowania bilanséw pro-
dukcyjnych i towarowych, ktére na okreslonych
szczeblach tworzone sg w ukladzie rzeczowym i dla
celéw kontrolnych. Stad na odpowiednim szczeblu
planu podzial limitéw na poszczegblne tytuly gru-
py Iina inwestoré6w, a nastepnie i okre$lenie spo-
dziewanych efektéw rzeczowych dzialalnosci inwe-
stycyjnej rozumie sie upraszczajac sprawe, jako
wyraz rzeczowy planu inwestycji.

Przy sporzadzaniu planu inwestoré6w bezpos$red-
nich czesto mechanicznie znajdujg praktyke zasa-
dy wypracowane przez PKPG dla planu zbiorcze-
go, ktére oczywista w tym przypadku jednak nie sg
wystarczajgce. Zazwyczaj wyrazajg sie one fzw.
automatyzmem w sprowadzeniu w dél operacji
dzielenia limitéw na zadania i obiekty. Stan tego
rodzaju ma miejsce z wielu przyczyn, a miedzy
innymi takze i dlatego, ze inwestorzy branzowi
nie rozwineli w sposéb dostateczny wiasnej inicja-
tywy w zakresie metodologii opracowywania pla-
néw inwestycyjnych dla poszczegélnych rodzajow
i galezi przemystu. W wyniku tego ich konstrukcja
rzeczowa plandéw opiera sie nie na powaznej ana-
lizie dokumentacji technicznej oraz procesu tech-
nologicznego budownictwa i technologii produkeyj-
nej przysztego zakladu, a na wulgarnej zasadzie jak
najszybszego rozwijania frontu robét przez budow-
nictwo i na tradycyjnej operacji tworzenia pro-
porcji w podziale limitéw inwestycyjnych czesto
w oparciu tylko o nazwy obiektéow i przy koncen-
tracji gléwnej uwagi na podzial miedzy roboty bu-
dowlane, dostawy maszyn, koszty dokumentacji
i koszty utrzymania dyrekcji budowy. Podzial li-
mitu miedzy roboty ogélnobudowlane a roboty



4 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 2

montazowe jest juz przewaznie powierzchowny
i obarczony bledami. Z reguly podzial ten opiera
sie na jednolitym kluczu dla wszystkich obiektéw
na placu budowy. Podzial kwot na poszczegélne
wezly w ramach obiektéw, bardzo potrzebny w
przypadku etapowego ich uruchamiania — nie jest
praktykowany.

Rzeczowe planowanie inwestycji na budowie
przemystowej wymaga przede wszystkim, by wy-
prowadzenie planu inwestycyjnego budowy opie-
ralo sie na analizie nastepujacych elementéw:

1) stwierdzenie konieczno$ci potrzeby inwesty-
cyjnej (w przypadku zaczynania nowej inwe-
stycji),

2) dokumentacja techniczna (przede wszystkim
dla planowego zakresu),

3) kosztorysy (dla planowego zakresu),

4) plan uruchamiania i przyrostu mocy produk-
cyjnej,

5) ocena mocy produkcyjnej i mozliwo$ci wy-
konawcy,

6) ocena realnoéci ‘terminéw dostaw wyposaze-
nia maszynowego i urzadzen.

2. 1. Okreélenie potrzeby inwestycyjnej powinno
odbywa¢ sie po uprzednim stwierdzeniu nie dajg-
cej sie usunaé poprzez intensyfikacje produkeji bez
zastosowania nakladéw inwestycyjnych — dyspro-
porcji miedzy zdolno$cig produkeyjng zakladu prze-
mystowego, branzy czy galezi przemystowej, a po-
trzebami produkcyjnymi, wynikajacymi z postula-
tow iloéciowych czy jakoéciowych (asortymento-
wych), bilanséw towarowych czy bilansow rozwoju
produkecji na danym zakladzie, a zatem potrzeb
proporcjonalnosci rozwoju poszczegblnych dziedzin
gospodarki narodowej, badZ potrzeb techniczno-
ekonomicanych danego zakladu czy branzy. Ten
ostatni przypadek obejmuje miedzy innymi zagad-
nienia usuniecia dysproporcji w rozwoju bazy ener-
getycznej zakladu, bazy transportowej, magazyno-
wej, warsztatowej itp.

Niezbednym zatem warunkiem wyjsciowym dla
okreslenia potrzeby inwestycyjnej jest rzetelne zba-
danie i udowodnienie, ze przyrostu produkcji ilo$-
ciowego czy asortymentowego nie mozna 0siggnac,
czy tez nie oplaca sie osiggna¢ droga intensyfikacji
produkcji bez uciekania si¢ do inwestycji. Dochodzi-
my w ten spos6b do problemu rezerw wewngtrzno-
produkcyjnych stanowigcych okreslong kategorie
ekonomiczng w gospodarce socjalistycznej.

Gospodarke socjalistyczng w przeciwstawieniu
do kapitalistycznej, cechuje mozliwo$é wszechstron-
nego planowego wykorzystania rezerw. W miare
rozwoju techniki i doskonalenia organizacji pracy
w gospodarce socjalistycznej rosng mozliwosci wy-
korzystania rezerw.

»Rezerwy wewnetrzno-produkcyjne?) stanowia
jeszcze nie wykorzystane mozliwosci rozwoju pro-
dukcji, przy czym przez rozwéj produkcji nalezy
rozumie¢ nie tylko jej wzrost iloSciowy, ale réow-
niez doskonalenie przez wzrost wydajno$ci pracy
i obnizenie kosztow wtasnych. ,

Rezerwy wewnetrzno-produkeyjne mozna podzie-
li¢ na rezerwy w dziedzinie pracy zywej i na re-
zerwy pracy uprzedmiotowionej, przy czym te

1) Szacunek rezerw wzrostu wydajno$ci pracy w przemysle

polskim. Polska Akademia Nauk — Zaklad Nauk Ekonomicz-
nych, 1954 r.

ostatnie dzielg sie na rezerwy w wykorzystaniu
Srodkéw pracy (maszyn, urzgdzen, przestrzeni pro-
dukcyjnej) i na rezerwy w wykorzystaniu przed-
miotéw pracy (surowcéw, materialéw, paliwa itp.).

»istnienie rezerw wewnegtrzno-produkeyjnych*
nie zawsze oznacza mozliwo$é ich natychmiastowe-
go wykorzystania, spoleczefistwo bowiem nie za-
wsze posiada $rodki niezbedne dla ich uruchomie-
nia. W zwiazku z tym rezerwy dzielg sie na biezace,
tj. takie, ktére mogg by¢ wykorzystane w ramach
najblizszego okresu planowego, a likwidowanie ich
powinno byé uwzglednione w planach rocznych
czy operatywnych i na rezerwy perspektywiczne,
tj. takie, ktérych wykorzystanie wymaga dtuzszych
okreséw czasu, a co zatem idzie — wymaga
uwzglednienia w planach wieloletnich.

Wykorzystanie rezerw biezacych nie wymaga na
0g6él inwestycji, badZ wymaga inwestycji o nie-
wielkich nakladach i szybkim efekcie. Polega ono
przede wszystkim na usprawnieniu organizacji pra-
cy, na wprowadzeniu przodujgcych metod pracy,
metod technologicznych i produkecyjnych, na urza-
dzeniach istniejgcych, dalej na rezimie oszczedno$-
ciowym itd. Wykorzystanie rezerw perspektywicz-
nych wymaga czesto dokonania zasadniczych zmian
w produkeji. Wiaze sie ono z unowoczednieniem
urzadzen produkeyjnych, zmiang struktury proce-
sow produkecji, wprowadzaniem nowych, bardziej
postepowych proceséw technologicznych. Wyko-
rzystanie tych rezerw wymaga z reguly naktadéw
inwestycyjnych.

Aby méc wykorzystaé rezerwy, trzeba je przede
wszystkim ujawni¢. Samo ujawnienie stanowi czyn-
nik mobilizujgey i wskazujacy kierunki, zgodnie
zelktérymi musi i8¢ polityka gospodarcza. Ujawnie-
nie rezerw wymaga szerokiego stosowania i po-
glebienia metody analizy ekonomicznej, stanowig~
cej podstawe i istotny warunek podniesienia ja-
kosci planowania. Wazng skladowsg analizy ekono-
micznej jest stosowanie metody poréwnawczej*.

Stojac zatem wobec zadania wzrostu iloSciowego
czy asortymentowego produkcji, musimy w pierw-
szym rzedzie ujawni¢ i zanalizowaé rezerwy w
ukladzie produkcyjnym, dla ktérego wzrost zosta-
je wyznaczony. W pierwszym rzedzie powinniSmy
okreéli¢ zamierzenia organizacyjno-techniczne dla
danego ukiadu produkcyjnego, w wyniku ktérych
otrzymamy przyrost zdolno$ci produkcyjnej bez
korzystania z inwestycji.

~Z kolei opracowujemy plan likwidacji biezgcych
rezerw wewnatrzzakladowych zwigzany z nakla-
dami inwestycyjnymi. Jeéli w wyniku nie uzyska-
my zadanego przyrostu produkcji, powinni$my
przepracowaé zagadnienie programu likwidacji re-
zerw perspektywicznych i okresli¢ zwigzane z ni-
mi zamierzenia i naklady inwestycyjne. (Wchodzg
tu réowniez zagadnienia rekonstrukcji i moderni-
zacji zakladow). Stwierdziwszy, ze przyrost pozio-
mu produkeji nie moze by¢ i ta drogg w stosunku
do zadanych wielko$ci i terminéw osiggniety, pre-
cyzujemy podstawowe nowe zadania inwestycyjne
zaktadu czy branzy. Przy przeksztatcaniu ich w
plan inwestycyjny, nalezy uwzgledniaé diugoéé
cyklu inwestycyjnego, a w szczegdlnosci czasokres
opracowania dokumentacji, czasokres budowy
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i czasokres uruchamiania (a nawet dojécie do pro-
jektowanej zdolnoéci produkcyjnej).

2. 2. Plan inwestycjny na szczeblu budowy, sta-
nowigcej centralne zadanie dziatalno$ci inwesty-
cyjnej, powinien by¢-budowany pod katem zabez-
pieczenia potrzeb jej prawidlowej realizacji, a za-
tem powinien on byé rozwiniety i precyzowany
w taki sposéb w swoich szeczegdtach technicznych
i rzeczowych, by jasno i wyraznie okreéla¢ zada-
nia budownictwa w zakresie obiektdow, terminow
i kosztow — przy uwzglednieniu prawidiowej eta-
powosci realizacji inwestycji, planowego wprowa-
dzania zakoniczonych w budowie obiektéw do dzia-
lalno$ci inwestycyjnej i przy zabezpieczeniu nor-
malnych warunkéw wspoéldziatania miedzy konty-
nuowanym budownictwem a zapoczatkowang juz
eksploatacja. '

Punktem wyjécia i bazg dla konstruowania planu
rocznego jest dokumentacja techniczna. Tylko w
oparciu o dokumentacje techniczng, pod warun-
kiem jej nalezytego i wnikliwego rozpoznania oraz
o dyrektywny, czy perspektywiczny plan wzgled-
nie program realizacji inwestycji, wyprowadzone

* by¢ moga zadania rzeczowe i zwigzane z nimi limi-
ty dla budéw przemyslowych, a zwlaszcza budéw
duzych i skomplikowanych. .

Wyprowadzenie planu inwestycyjnego w oparciu
o powierzchowne rozpoznanie zadan budowy i de-
cydowanie o tym planie na podstawie przegladania
wniosku inwestycyjnego, bez réwnoleglego badania
towarzyszacej mu dokumentacji technicznej i wza-
jemnych powigzan bilansowych, jest niedopuszczal-
nym upraszczaniem sprawy. Ma ono ten plus, ze
redukuje do minimum pracochionnos$é prac przygo-
towawczych, zwigzanych z wyprowadzeniem planu
inwestycyjnego, lecz posiada te podstawowsg wade,
ze z reguly daje — jako produkt — plany niereal-
ne, ktére w okresie realizacji wcigz zaskakiwane
sg réznego rodzaju niespodziankami. Stajemy tu
wobec czestego u nas biedu buchalteryjno-produk-
cyjnego planowania inwestycji. Rodowdd jego sie-
ga okresu, kiedy planowano inwestycje, nie posia-
dajac dokumentacji a znajgc tylko potrzeby pro-
dukcyjne, kiedy centralny problem sprowadzal sie
do zdobycia dostatecznej, na wszelki przypadek,
ilosci érodkow finansowych i kiedy gléwna trud-
noéé polegata na’tym, by $rodki te jak najszybciej
wydaé, gdyz tym sie mierzyl tzw. wysilek inwe-
stycyjny i uzalezniona od niego premia inwestora.
W miedzyczasie jednak stopien opanowania zagad-
nien inwestycyjnych, a zwlaszcza stan dokumen-
—tacji techpicznej, stopien porzgdkowania i normo-
wania pracy przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych, coraz silniejsze odchodzenie przez te przedsie-
biorstwa od sezonowoS$ci pracy, coraz szersze sto-
sowanie mechanizacji i wzrostu wydajnosci pracy
spowodowatl, ze podbudowa planéw budownictwa
przez tego rodzaju planowanie inwestycji stala sig
krucha, niepewna i zaczynala dziala¢ hamujgco na
dalszy postep.

Jednym ze $rodkéw skierowania dzialalnoéci in-
westycyjnej na problematyke rzeczowa jest uwaz-
ne $ledzenie jako$ci dokumentacji technicznej i ter-
mindéw jej dostaw.

Bardzo czesto okazuje sie, ze dokumentacja tech-
niczna nie ma uzupelniajacych opracowan, nie-

" zbednych dla budownictwa realizowanego etapowo.

Wskutek tego szereg zadan zwigzanych z etapo-
woécig budownictwa, w trakcie realizacji budowy
wypada spod uwagi, w wyniku czego zazwyczaj
dopiero w okresie rozruchu, zostaja ujawnione
dysproporcje i braki powigzan w bilansach ener-
getycznych (parowych, wodnych), transportowych
itd. W rezultacie wybudowane obiekty nie moga
by¢ w sposéb nalezyty wykorzystane i czekajg na
uzupelniajace rozwigzania, czesto wymagajgce do-
datkowych robét budowlanych czy montazowych,
ktére wtedy prowadzi sie w warunkach niedopusz-
czalnej szturmowosci.

Innym elementem tego zagadnienia jest niedo-
statecznie wnikliwe przeanalizowanie projektow
przez inwestora w momencie przekazywania ich
wykonawcey rob6t i mechaniczne ich zatwierdza-

"nie. W wyniku niekiedy ma miejsce po tym po-

trzeba dokonywania przerébek obiektéw juz wybu-
dowanych. Jakiego rodzaju sytuacje moga tu wy-
stepowa¢ zilustruje kilka przykladow:

Przyklad 1: Budowa kombinatu gipsowego w Bu-
sku prowadzona jest w niezwykle ciezkich warun-
kach — braku drég dojazdowych (przy doslownie
bezdrozach), co w okresie deszczé6w wiosennych i je-
siennych wstrzymuje dojazd i roboty. Projekt drog
jeszcze w roku 1953 byl przystany z ZSRR (gdzie
sporzadzany jest generalny projekt budowy), jed-
nak inwestor zdecydowat sie wprowadzi¢ do niego
pewne zmiany, zwigzane ze zmiang projektu ga-
razu i warsztatéw na bardziej odpowiadajace. in-
westorowi typy tych budynkéw, wzorowane na in-
nych przedsiebiorstwach tego Ministerstwa. Ta
nieznaczna zmiana projektu drég przeprowadzana
byla -w okresie okolo roku i w tym czasie pozba-
wita budowe drég.

Na tejze budowie inwestor przez 3 lata nie roz-
wigzal zagadnienia lokalizacji osiedla robotniczego,
wskutek czego jest ono dotychczas nie rozpoczete.

Przyktad 2: Przy adaptacjach otrzymanego
z ZSRR projektu fabryki waniliny we Wloclawku
(Ministerstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego)
inwestor przez pomytke przestawit gtéwny korpus,
obracajac jego o$ o 180° i w ten spos6b polecil
budowaé¢. Po wybudowaniu obiektu inwestor nie
wie, w jaki spos6b go wykorzystac.

Przyktad 3: Przy budowie nowych baterii kokso-
wych w Debiefisku (Ministerstwo Hutnictwa) pro-
jekt toréw pod ubijarke i projekt stupéw pod esta-
kade weglowa nie zostaly ze sobg zharmonizowa-
ne. W chwili obecnej oba obiekty zostaly wybudo-
wane, jednak maszyna wsadowa nie moze praco-
waé, gdyz zaczepia o stupy z estakady i nie moze
sie przesunagt.

Przyktad 4. Przy budowie huty w Bolestawiu
(Ministerstwo Hutnictwa) podstacja transformato-
réw byla zaprojektowana przez inwestora na istnie-
jace okregowe napiecie, a Ministerstwo Energetyki
zaprojektowalo przestawié ten rejon na ‘napiecie
wyzsze. Wedlug projektu inwestora Ministerstwo
Budownictwa Przemystowego zabezpieczylo dla tej
budowy odpowiednie urzadzenie elektryczne. W
chwili obecnej roboty na tej podstacji zostaly za-
trzymane, co z kolei powoduje wstrzymanie uru-
chomienia oddzialu elektrolizy na tej hucie.
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2. 3. By poprawnie sporzgdza¢ roczny plan inwe-
stycyjny budowy przemystowej nie wystarczy wy-
chodzié tylko ze stanu potencjalnego — z doku-
mentacji. Trzeba uwzgledni¢ dynamike ukiadu, tj.
rozwoj potencjalu generalnego wykonawcy, co naj-
. wladciwiej jest realizowa¢ drogg Scislego kontak-
tu i konsultacji z kierownictwem budowy. Glow-
ne zadania tej wspdlpracy powinny sprowadza¢ sie
do nastepujacych elementéw:

1) prawidlowo ocenia¢ zakres robot, ktéry zo-
stanie wykonany do 31 grudnia roku uplywajgcego.
Pozwoli to we wiasciwym rozmiarze wlaczyé po-
§lizg rzeczowy do planu nastepnego roku oraz pra-
widlowo ustawi¢ termin oddawania obiektow do
uzytku; .

2) uwzgledniaé cykle produkcji budowlano-men-
tazowej dla poszczegdlnych obiektéw budownictwa
na placu budowy, a tym samym prawidiowo wy-
znacza¢ terminy zakonczenia budowy obiektow;

3) okreslié niezbedne terminy doptywu dokumen-
tacji technicznej;

4) przekontrolowaé wyceny zakresu rzeczowego
i okre$li¢ rozbieznosci jeszcze w fazie konstruowgg—
nia planu;

5) uzgodni¢ terminy dostaw wyposazenia maszy-
nowego, objetego montazem;

6) okresli¢ i uzgodnié czasokres i koszty roz-
ruchu; )

T7) da¢ mozno$é przedsiebiorstwu budowlanemu
jak najwcze$niej poznaé zadania roku nastepnego,
by umozliwi¢ mu dopasowanie do nich swoich za-
mierzen kadrowych, sprzetowych, programu pro-
dukcji pomocniczej itp.

Istotng role w budowaniu planu rzeczowego in-
westycji, zwlaszcza przy inwestycjach realizowa-
nych etapowo na przestrzeni kilku lat i w duzych
zaktadach przemyslowych, spelnia prawidlowosé
sprecyzowania zakresu rzeczowego poszczegblnych
elapow ze wzgledu na zwiazki produkcyjne i tech-
nologiczne budowanych obiektéw. By rzecz jasno
i wyraZnie ograniczyé¢ i nie dopuszczaé¢ do bledu
w postepie budownictwa na poszczegélnych obiek-
tach, niezbedne jest wprowadzenie do metodologii
planowania inwestycji pojecia komplekséw rozru-
chowych. Pojecia te i ich znaczenie zostaly juz
zdefiniowane w zwiazku z metodologia i potrzeba-
mi uruchamiania zakladéw przemystowych. Dlate-
go nie bedg one tutaj charakteryzowane. Mozna je-
dynie poda¢, ze bez prawidlowego i uzgodnionego
miedzy inwestorem a generalnym wykonaweca skta-
du komplekséw rozruchowych i zakresu prae na
tych kompleksach, niezbednych dla uzyskania tzw.
minimum rozruchowego, nie jest mozliwe w duzych
skomplikowanych zakladach przemystowych, pla-
nowo wprowadzaé zespoly obiektéow i urzadzen do
rozruchu, a nastepnie eksploatacji. Dla tego rodza-
ju budéw generalnym wykonawcom trzeba stawiaé
zadania nie w stosunku do pojedynczych obiektéow,
a catego kompleksu rozruchowego. Dostawy wypo-
sazenia maszynowego i podziat limitéw inwesty-
cyjnych prowadzi z punktu widzenia potrzeb ca-
tosci kompleksu, w ramach ktérego jednoczesnosc
wprowadzenia wszystkich jego elementéw sktado-
wych do eksploatacji jest niezbedna dla zapewnie-
nia ciaglosci i pewnosei produkeji gtownego obiek-
tu kompleksu, ktéry daje produkt koncowy badz

polfabrykat powigzany z pracg w innych oddzia-
lach produkcyjnych zaktadu. )

2. 4. Istotnym elementem rzeczowo$ci w budo-
wie planu inwestycyjnego jest powigzanie dostaw
maszyn i urzadzen z montazem i rozruchem. Nie-
malg przy tym trudno$¢ wywotywaé bedzie koordy-
nacja czasowa tj. ustawianie wzajemnych zwigz-
kow bilansowych dla dostatecznie krétkich okresdéw
czasu, tym krétszych, im wiekszy jest stopien trud-
no$ci technicznej inwestycji i napieca terminéw
budowy. Nieuwzglednianie w planach inwestycyj-
nych czasokreséw niezbednych na rozruch i nakla-
déw z tym zwigzanych obcigza plan okreslonymi
bledami, (ktére w przypadku zakltadéw hutniczych,
chemicznych, elektrowni itd.) moga by¢ znaczne.

W ten spos6b naszkicowano elementy, ktére po-
winna objgé metodologia rzeczowego planowania
inwestycji dla budéw przemystowych. W pierw-
szym rzedzie trzeba powaznie zajaé sie metodo-
logig planowania rzeczowego inwestycji dla po-
szczegblnych gatezi przemysiu.

Trzeba umieé postugiwaé sie dokumentacjg tech-
niczng i posigéé okreflony poziom wiedzy o pro-
cesach technologicznych budownictwa, montazy
i eksploatacji budowanych obiektéw. Jest to zada-
nie nietatwe i dlatego dobrze byloby przejrzeé sktad
naszych stuzb inwestycyjnych i podjgé wysitki nad
podniesieniem poziomu ich kwalifikacji technicz-
nych. Trzeba bedzie przy tym w wielu przypad-
kach odej$¢ od wytworzonego u nas typu tzw. pla-
nisty inwestycyjnego, a przej§é na typ inzyniera
inwestycji, posiadajacego choéby minimalng prak-
tyke w eksploatacji fabryk i w ich budowie.

Jednym stowem, trzeba ,,utechniczni¢* stuzby in-
westycyjne.

3. Problem miezmienno$ci plandéw rocznych

Przejdzmy z kolei do zagadnienia niezmienno$ci
planéw inwestycyjnych, a zwlaszcza stato$ci rocz-
nego planu inwestycyjnego.

Plaga naszych stluzb inwestycyjnych i budow-
nictwa jest chwiejnoéé rocznych planéw inwestycji
i zmiany zachodzace permanentnie w okresie ich
realizacji, a zwlaszcza w drugiej polowie roku.
Obok tego, plaga przedsiebiorstw budowlanych
jest powtarzajgce sie z roku na rok powazne op6z-
nienie w zatwierdzaniu planu inwestycyjnego, w
wyniku czego czesto otrzymuje on ostateczng
akceptacje dopiero w pierwszych okresach plano-
wanego roku. Je§li uwzgledni¢, ze dopiero po tym
ma miejsce ostateczne zatwierdzenie planéw inwe-
stycyjnych poszczegblnych szezebli inwestoréw, za-
wieranie umoéw miedzy inwestorami a przedsie-
biorstwami budowlanymi, a na podstawie tycn
uméw — formowanie planu techniczno-produkeyj-
no-finansowego zjednoczen i przedsiebiorstw bu-
dowlanych, to zrozumiemy, dlaczego przedsiebior-
stwa (stosownie do terminéw ustalonych przez
PKPG) posiadajg wlasne plany techniczno-produk-
cyjno-finansowe dopiero w II kwartale roku, obje-
tego planem (w roku 1954 — dopiero w maju).

Plynno$¢ i chwiejnoé¢ planéw inwestycyjnych,
obserwowana nawet u ,silnych“ inwestoréw, ma
swoje podstawowe Zrodia w stabym przygotowaniu
planu przez inwestora bezposredniego, co wigze sie
z reguly z niedostatecznym rozpoznaniem i sprecy-



Nr 2

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO ‘ 7

zowaniem zakresu rzeczowego planu w momencie,
gdy zostaje on przyjmowany jako podstawa dla in-
westycyjnych planéw zbiorczych wyzej stojgcych
szczebli inwestoréow. Szczeble zbiorcze z reguly nie
kontrolujg strony merytorycznej planu rzeczowe-
go inwestycji przemystowej, wewnetrznych ich bi-
lanséw, a ograniczajg sie czesto do przejrzenia nazw
cbiektéw, rozrzutu limitéw na poszczegdlne kate-
gorie nakladdéw i poprawnos$ci podsumowania li-
mitu ogblnego.

Inwestorzy bezposredni zwykle ttumaczg stabosé
przygotowania planu z jednej strony bardzo krétki-
mi terminami, ktére sg udzielane na przedstawie-
nie wniosku inwestycyjnego, z drugiej — do$wiad-
czeniem, ze i tak wniosek ulegnie parokrotnym
przerébkom i poprawkom, a zatem nie. warto sie
angazowaé¢ w pracochlonng operacje, zwigzang z je-
go rzetelnym opracowaniem.

Podstawowymi przyczynami chwiejno$ci planu
inwestycyjnego sa:

1) rozbiezno$é miedzy zakresem rzeczowym a fi-
nansowym inwestycji; z reguly przy tym zakres
rzeczowy jest niedofinansowany. Niedofinansowa-
nie jest tym wyzsze, im wigcej w stadium ‘opraco-
wywania projektu planu byto dyrektyw kompresji,
a to z tego tytulu, Zze przewaznie przeprowadza sie
je mechanicznie metodg proporcjonalnego obnize-
nia limitu czgstkowego i tylko w nieznacznym od-
setku przypadkéw laczy sie je ze skreSleniem ca-
tych obiektéw i robdt. W wyniku tego stanu rzeczy,
w drugiej polowie roku, limity szczegélnie na in-
westycjach kluczowych ulegaja przedwczesnemu
wyczerpaniu. Dla zdobycia dodatkowego pokrycia
finansowego stosowana jest zmiana proporcji wza-
jemnych w calym planie, nazywana redukcjg czy
kompresja plardu inwestycyjnego. Akcja zazwyczaj
jest przy tym _objeta calo$é¢ planu, co powoduje
niemale zamieszanie. Uzasadnieniem tego rodzaju
kompresji jest konieczno$é podprowadzenia gcznie
ze zilotowkami w limitach inwestycyjnych odpo-
wiadajacych im $rodkéw materialnych, a miano-
wicie: materialéw (zmiany odbiorcy w ramach pier-
wotnej puli materialowej, przeznaczonej w bilan-
sie materialowym kraju na cele inwestycji), kadr
(w ramach stanu zatrudnienia, przewidzianego pier-
wotnym planem dla przedsiebiorstw budowlanych)
itd.;

2) brak powigzania miedzy planem budownictwa
i planem dostaw dokumentacji technicznej, w wy-
niku czego z braku dokumentacji lub wskutek jej
op6znien ulega op6znieniu lub zahamowaniu bu-
dowa poszczegdlnych obiektéw, przy czym w sytu-
acji, gdy opdznienie nie jest mozliwe do odrobienia,
podejmuje sie akcje przesuniecia limitéw i towa-
rzyszacej im podbudowy materialnej na inne obiek-
ty, gdzie moga one by¢ przerobione;

3) opdznienia w dostawach i brak powigzania
dostaw wyposazenia maszynowego z planami mon-
tazowymi, w rezultacie czegd blokowane sumy na
zakup maszyn ulegaja przesunieciu na inne inwe-
stycje, gdzie ma miejsce ich niedobér;

4) niedostateczne liczenie sie przy ukladaniu pla-
nu inwestycyjnego ze zjawiskiem, ze istniejgcy sy-
stem ptac w budownictwie oddzialuje w okreslony
spos6éb na wysokoé¢ realizacji planu inwestycyjne-
go0. Placa miesieczna personelu inzynieryjno-tech-
nicznego zatrudnionego na budowach sklada sie

.

z czesci stalej (placy podstawowej) i cze$ci rucho-
mej (premii); premia ta moze dochodzi¢ do 60, a w
pewnych przypadkach do 70%0 placy podstawowe;j.
Jes$li zwazyé¢, ze bez premii $rednia ptaca podstawo-
wa pracownika inzynieryjno-technicznego jest nie-
wiele wyzsza od lacznej $redniej placy pracownika
fizyecznego, to staje sie faktem, ze premia zostaje
zaliczana do statej czesci budzetu domowego pra-
cownika. Znajduje to potwierdzenie w wysokosci
rzeczywistych wyptat premii za ostatnie 2 lata,
ktorej érednidwka waha sie od 50 do 60°. Premia
jest uzalezniona od przekroczenia planu produkeji
budowlano-montazowej. W wyniku tego admini-
sfracja techniczna budéw i przedsigbiorstw budow-
lano-montazowych czyni wszystko, by premie uzy-
skaé i plan przekroczyé. Przekroczenie planu bu-
downictwa powoduje z kolei konieczno$¢ zwigk-
szenia limitéw inwestycyjnych na budowie, zwlasz-
cza w warunkach, kiedy rzeczowy zakres robét
jest niedolimitowany, a zatem dziala jako dodat-
kowy bodziec zmuszajacy personel do zwiekszania
iloéci realnej produkc;ji.

W dziatalnosci inwestycyjnej, ktéora wymaga ko-
ordynacji i Scistego zazebienia z soba wielu dzie-
dzin, zachodzace w ciggu roku rewizje planu inwe-
stycyjnego z jednej strony w pewnym stopniu po-
prawiaja te koordynacje, z drugiej jednakze przy
mechanicznym ich przeprowadzaniu wiodg do roz-
luZnienia zwigzkéw wzajemnych, a tym samym po-
wodujg zamieszanie na wielu odcinkach dzialal-
no$ci inwestycyjnej. Okre§lenie, co przewaza —
dodatnie, czy ujemne strony tej akeji — moze by¢
réznie oceniane. <

Czesto proponuje sie stosowanie przez general- -
nego wykonawce sankcji, wyrazajacych sie zamy-
kaniem budow, ktore z takich czy innych wzgledow
nie moga by¢ finansowane. Teoretycznie istniejgce

, brzepisy zabezpieczaja takg mozliwos¢, w praktyce

jednakze zagadnienie jest zlokalizowane przede
wszystkim na budowach kluczowych o waznym
i podstawowym znaczeniu gospodarczym. Budowy
takie posiadajg tzw. mocnych inwestorow, ktoérzy
nie bardzo liczg sie z przepisami i latwo urucha-
miajg interwencje i obrone swoich intereséw, do-
chodzgc az do najwyzszych czynnikéw Panstwa.
Przedsiebiorstwa budowlane otrzymuja wtedy po-
lecenie kontynuowania budowy z zaznaczeniem, ze
budowa otrzyma dodatkowy limit, co z reguty pro-
wadzi do prowadzenia robét przez diluzszy okres
czasu na rachunek $rodkéw obrotowych general-
nego wykonawcy.

W stosunku do mniejszych budéw byla w kilku
przypadkach stosowana taka sankcja jednak in-
westor po zatrzymaniu budowy w przys$pieszonym
trybie zatatwial wszystkie formalnosci i uzyskiwat
dodatkowy limit, zmuszajac przedsiebiorstwo do
ponownego uruchamiania budowy. W takich przy-
padkach przedsiebiorstwo budowlane ponosito stra-
ty, gdyz: .

po pierwsze: koszty likwidacji i konserwacji pla-
cu budowy z reguly nie sg uznawane przez
inwestoréw, przepadajg w arbitrazu i obcigza-
ja rachunek strat przedsiebiorstw budowla-
nych;

po drugie: ponowne uruchamianie budowy wyma-
ga dodatkowych nakladéw na zorganizowanie
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zlikwidowanego potencjatu produkeyjnego i po-
woduje dodatkowe koszty;

po trzecie: prawie nigdy w takich przypadkach
nie uléga rewizji termin koncowy inwestycji
i przedsiebiorstwo budowlane, by dotrzymaé
terminu, musi w spos6b szturmowy organizo-
waé swoje roboty, co oczywiscie, wplywa takze
na zwiekszenie ich kosztow.

Mozna by tu przytoczy¢ wiele przyktadéw po-

twierdzajacych ten stan rzeczy; ograniczymy sic
do jednego:

Bydgoskie Przemystowe Zjednoczenie Budowla-
ne, jako generalny wykonaweca, przyjelo w 1954
roku zlecenie na budowe Janikowskich Zakladéw
i zawarlo z inwestorem umowe zgodnie z ustalo-
nym limitem na sume 36.105 tys. zt. Celem za-
pewnienia terminowego oraz rytmicznego wyko-
nawstwa wymienione przedsiebiorstwo zmobilizo-
wato w I kwartale br. odpowiednig ilo§¢ robotnikéw
i pracownikéw umystowych oraz sprowadzilo na
budowe sprzet i materiaty.

Uchwata Nr 147 Prezydium Rzadu z dnia 27.3.
1954 r. ograniczyla limit inwestora na budowe do
9 milionéw ztotych. W tych warunkach Bydgoskie
PZB stanelo wobec konieczno$ci przerwania i-za-
bezpieczenia robdét na czeSci obiektéow. Z tytulu
efektywnie poniesionych a niezawinionych strat
generalny wykonawca wystawit faktury w wyso-
kosci 721.600 zl, ktorym inwestor odmoéwil
akceptu.

Zaistnialy na tym tle sp6r miedzyresortowy roz- '

strzygniety zostal przez Departament Inwestycji

FKPG, ktéry zwolnil inwestora od obowigzku__

uiszezenia odszkodowania. Stato sie tak dlatego,
ze przepisy regulujace stosunek inwestora do wy-
konawcy zostaly ustawione w ten sposéb, ze nie
dajg sig urzeczywistni¢. Prawo bowiem wykonawcy

do przerwania robdt jest prawem czysto teoretycz-

nym.

Tak samo pozostaja tylko w dziedzinie teorii
przepisy o minimum potrzebnej dokumentacji, o ko-
niecznoéci zapewnienia wlaSciwego limitu, Ilub
zmniejszenia zakresu robét, o karach umownych
za niewykonanie przez inwestora jego obowigzkow
itp.

Wadliwe ustawienie tych przepiséw sprawia, ze
wykonawca jest w stosunku,z inwestorem strong
slabszg, na ktéra inwestor bezkarnie przerzuca fi-
nansowe skutki swoich btedéow. W dodatku ujem-
ne skutki tych przepiséw zwieksza formalistyka
bankdéw i komisji arbitrazowych, u ktérych wyko-

nawca nie znajduje zrozumienia, oparcia i obrony

przed praktykami inwestora.

Analiza przyczyn rozbiezno$ci miedzy finanso-
wym a rzeczowym zakresem robot wykazuje, ze
przyczyny te dadza sie ujaé¢ w trzy giéwne grupy:

1. Inwestycje zle rozpoznane przez inwestora
w zakresie planu rzeczowego, w wyniku czego in-
westor w trakcie roku rozszerzal zadania w po-
staci nowych obiektéw lub zadan produkeyjnych
np. Budowa Zakladéw im. Gottwalda w Jeleniej
Gorze, Azot — Chorzéw, ZPB — Zambrow, Za-
kiady Sodowe Janikowo, Zaklady Koksownicze
Victoria, Huta im. Bieruta, (gdzie dopiero w koncu
pazdziernika nastapilo ustalenie zadan rzeczowych),
Huta ,,Ko$ciuszko*. i

Generalnie mozna ocenié, ze spo$roéd budéw o li-
micie finansowym niezgodnym z planem rzeczo-
wym, budowy Zle rozpoznane przez inwestora sta-
nowia ok. 50%.

2. Inwestycje, na ktérych warto$é robét szacowa-
na przez inwestora znacznie rdznila si¢ od faktycz-
nych warto$ci kosztorysowych tych robét. Przykta-
dem klasycznym tego moze byé budowa Zakladow
w Skawinie, gdzie ten sam zakres rzeczowy oce-
niony wstepnie zostat na 40,4 mln zl, a obecnie
wynosi ok. 79,0 mln zl, przy czym sprawa zwieksze-
ria limitu budowy przez inwestora jeszcze do listo-
pada nie zostala zalatwiona definitywnie.

Inne budowy tego typu to: Zaklady Bolestaw,
gdzie dwukrotnie dokonywano zwiekszenia, Zakla-
dy im. K. Gottwalda w Jeleniej Gérze, ZPA Ke-
dzierzyn, Elektrocieplownia Zeran, Zamech — El-
blag, FMZ w Plocku.

Generalnie mozna ocenié, ze ten typ budéw sta-
nowi okolo 30°% calo$ci budéw o limicie finanso-
wym niezgodnym z planem rzeczowym.

3. Inwestycje, na ktérych skutkiem zlego wyko-
nawstwa, roboty wykonywane sg we wlaSciwym
zakresie rzeczowym, ale drozej jak np.: czeSciowo
ZPB Zambréw, Fabryka Armatury Kielce.

Generalnie mozna oceni¢, ze ten typ budéw sta-
nowi okolo 20°0 caloéci budéw o limicie finanso-
wym niezgodnym z planem rzeczowym.

Trzeba wyraznie podkre$li¢, ze w szeregu wypad-
koéw analiza przyczyn niezgodnoéci limitu finanso-
wego z planem rzeczowym wykazuje nakladanie
si¢ przyczyn jak np. na budowie Zamech w Elblg-
gu, gdzie mialo miejsce zle rozpoznanie planu rze-
czowego, a nastepnie wskutek zlej wyceny tego
planu zaszla koniecznosé zmniejszenia programu
rzeczowego; podobnie sie miala sprawa i z Zakla-
dami im. K. Gottwalda w Jeleniej Gorze.

Reasumujac, wydaje sie niezbedne dla przeciw-
dzialania plynno$ci i braku stabilizacji rocznych
plandéw inwestycyjnych rozpatrze¢ mozliwo$é za-
stosowania nastepujacych érodkow:

1) podstawowym kryterium, okreslajagcym wiel-
kos$¢ i skale robdét budowlano-montazowych, jest
zatwierdzony limit finansowy, a tym samym plan
rzeczowy jest wykonywany w takim rozmiarze, ja-
ki znajduje pokrycie w limicie finansowym, nieza-
leznie od tego, jak on byl w pierwotnej redakecji
planu okres$lony. W tym przypadku niezbedny be-
dzie staly zorganizowany nacisk na obnizenie ko-
sztobw wlasnych przedsiebiorstw budowlanych
1 oszczedne budownictwo;

2) w zakresie podwyzszenia jakosci planowania
rzeczowego inwestycji przemystowych:

a) opracowanie i wprowadzenie w zycie meto-
dologii planowania rzeczowego inwestycji przemy*
stowych zwigzanych z budownictwem,

b) sporzadzenie przez inwestorow dla budow
przemystowych wieloletnich planéw inwestycji,
wytyczajacych etapy i postep ich realizacji,

c) podwyzszenie norm niezbednej dokumentacji
technicznej, stanowigcej warunek wiaczenia inwe-
stycji do planu, oraz przyjecia zasady, ze inwe-
stycje nie posiadajgce dokumentacji dla planowa-
nego okresu nie beda wlgczane do rocznych pla-
néw inwestycyjnych,

3) stworzenie w ramach planu inwestycyjnego
kraju systemu rezerw, ktéry powinien pokryé za-
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chodzace w ciagu roku zwiekszenie zadan inwesty-
cyjnych (nowe problemy i zadania inwestycyjne)
oraz zwigzane z tym przekraczaniem planu produk-
cij budowlano-montazowej.

Rezerwa ta powinna sktada¢ sie z 2-ch pul:

Pula pierwsza — powinna stanowié niezlokalizo-
wany limit inwestycyjny z odpowiadajaca mu pod-
budowsa materialng (materialy, kadry). Pula dru-
ga — powinna by¢ stworzona przez indywidualnie
okre$lone inwestycje rezerwowe, tj. takie, ktore
ulegaja uruchomieniu lub wykazuja znaczny przy-
rost natezenia budownictwa w drugiej polowie
roku. Wykaz powinien obja¢ inwestycje nie decydu-
jace dla gospodarki narodowej, w danym roku
i wskutek tego mogace by¢ w razie potrzeby ogra-
niczone na rzecz przerzutu zwigzanych z nimi §rod-
kéw na inne wazniejsze inwestycje.

4. Wycena kosztéw inwestycji — przemystowych
i budownictwa

Istotng role w stabilizacji rocznych planéw in-
“westycyijnych odgrywa prawidlowe okre$lenie ko-

szt6w budowy. Podstawowym instrumentem w tej
dziedzinie jest kosztorys i ceny jednostkowe. Na-
lezy poda¢, ze ani jeden inwestor w budownictwie
przemystowym nie posiada dotychczas kosztorysu
generalnego na budowie. Nawet inwestor Huty im.
Lenina, otrzymujac podstawowa dokumentacje pro-
jektowa z ZSRR, mimo posiadania wielkiego biura
projektéw, nie sporzadzil dotychczas kosztorysu
generalnego. W poszczegdlnych uchwalach Prezy-
dium Rzadu ustala sie roczne zakresy inwestycji
na Hucie im. Lenina, przy czym inwestor stale za-
bezpiecza sobie zezwolenie na przesunigcie termi-
nu sporzadzenia kosztorysu generalnego.

Ogromna wiekszo$é inwestorow nie posiada ko-
sztorys6w w stosunku do realizowanego zakresu
rob6t, a tym samym przedsiebiorstwa budowlane
majg wlgczany do swego planu produkcji caly sze-
reg budéw, w stosunku do ktérych sa pozbawione
orientacji o wysokos$ci kosztéw prowadzonego bu-
downictwa. -

Whbrew praktyce przemystu, gdzie cena towaru -

wyprowadzana jest z kalkulacji kosztu wlasnego
sporzadzanej przez wytworce, w budownictwie ce-
ny okresla nie przedsiebiorstwo budowlane bedace
generalnym wykonawca, — lecz kupujacy — in-
westor (wzglednie biuro projektow). JeSli przy
tym, zachowujgc dla siebie prawo okreflenia ceny,
nie ujawnia on jej sprzedajgcemu, zmusza go do
wyprodukowania towaru, a potem zaskakuje wy-
prowadzona przez siebie ceng, to jest to niewatpli-
wie sytuacja niemoralra. Istnieje wprawdzie w bu-
downictwie mozliwos¢ zakwestionowania przedsta-
wionego przez inwestora kosztorysu, jednak jest
ona czysto teoretyczna dla przypadku, gdy koszto-
rysu na budowie brak, a przeciez tego rodzaju przy-
padkow jest przytlaczajgca-wiekszo$¢e. Czesto ko-
sztorys przychodzi w koncowej fazie.wykonania
robot na obiekcie czy budowie, a niekiedy nawet
po ich zakonczeniu. Jakos§é kosztorysow na roboty
budowlano-montazowe jest w wielu przypadkach
réwniez niedostateczna. Kosztorysy obarczone sa
zwykle trzema rodzajami bledéw, a mianowicie:

1) w okreélaniu rozmiaru robét mierzonego jed-
nostkami fizycznymi,

2) w wadliwie przyjmowanej pewnej iloSci cen
jednostkowych za materialy i robocizne,

3) wskutek bazowania na przestarzalych przepi-
sach, ktére nie odpowiadaja obecnemu poziomowi
cen i techniki wykonaweczej.

W stosunku do pkt. 3 nalezy wyjasnié, ze spra-
wa dotyczy gtéwnie tzw. wskaznikéw przeliczenio-
wych, ktére powinny zabezpiecza¢ prawidlowe
przeliczenie zaszlych w ubieglych okresach zmian
bazy cen materiatéw i robocizny. Zestawienie po-
réwnawcze cen kosztorysowych wedlug CRBI —
1950 r. i wedlug cen biezgcych sporzadzone na pod-
stawie analizy i przeliczenia pozycji kosztorysu na
budowe hali (katalogowej) o kubaturze 10.000 m?
wybudowanej w Minsku Mazowieckim wykazuje
wystepowanie roznicy rzedu 17,5%. Blizszy poglad
na pozycje réznic wykazuje tablica 1 sporzadzona
przez Departament Kosztoryséw M. B. Przem.

Tabela r6znic kosztorysowych dla hali o kubaturze 10.600 m®

X Procent
Procento-| Procéent 5 ki ;
wy udzial [zwyzki cen fvwg’éi‘,{egﬁ;f
robét na (dla dzialu.|pj; qo ea-
bazie cen | (wg cen |yoscirobot
CRBJ 1954) —axb
a b c
1| Roboty ziemne 5
o 74,274 4,76 76 3,614
2 | Roboty murowe 12,60 27 3,404
. 92,839
3| Roboty bet. i zel.
o 504,130 32,28 21 6,779
4 | Stropy i dachy ognio-
trwate
. 107,334 6.88 23 1.563
5 | Roboty ciesielskie
o 43,802 2,81
6 | Dekarsko-blacharskie
o 34,263 2,19 4,8 0,105
7| Izolacyjne
. 104,165 6,72 s
8 Tyr;karskle
. 129,826 8,30 .
9 | Posadzkowe i licowanie
Scian
166,702 10,68 . 2,104
10 | Szklarskie
|- 23,017 1,47 .
11 | Malarskie -
L 34,720 : 2,22 s
12 | Stolarskie
o 60,151 3.87 .
13 | Kowalsko-§lusarskie
85,983 5562 '

. 1.561,207 = 17,56 %
Réznica 17,56% od sumy kosztorysu 1.561,207 = 274.147,94z1

Punkt 3 obejmuje przypadek charakterystycz-
nego btedu, ktéry wpltywal na wysoko$¢ cen koszto-
rysowych i wyniki rentowno$ci pracy (straty)
przedsiebiorstw budowlanych. Sprawa jest naste-
pujaca. Wychodzgc z potrzeb zabezpieczenia nale-
zytego zamkniecia bilansu dochodu narodowego,
postawiono przed przedsiebiorstwami budowlano-
montazowymi kraju wyzsze od zalozen planu 6-let-
niego zréznicowane zadania w zakresie obnizki ko-
sztow wtasnych. Jedno z najwyzszych zadan w tym
zakresie otrzymaly przedsiebiorstwa Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego. Zadania obnizki ko-
sztéw wynosity w tym przypadku:

w 1951 r. — - 9,1%
1952 r. — 8,9%
1953 r. — 6,5%.
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Wymienione zadania bazowaly na przyjetych pro-
centach oszczednoSci w poszczegélnych pozycjach
uktadu kalkulacyjnego kosztéw wlasnych, a wiec
w materiatach, robociznie, sprzecie, innych kosztach
bezpoérednich i kosztach ogdlnych. Ustalane bar-
dzo wysoko zadania bazowaly na niewyznaczonej
(okre$lonej) realizacji postepu organizacyjnego
i technologicznego produkecji budowlano-montazo-
wej oraz na powaznym opanowaniu rezerw we-
wnetrzno-produkeyjnych. .

Zestawié¢ je irzeba z faktycznag aczng obnizka
kosztéw za lata 1951—1953, ktérg mozna szacowaéd
na 15,7%. Réwnolegle z ustaleniem zadah obnizki
kosztow wprowadzono bledng zasade bezposrednie-
go potragcenia w kosztorysach w latach 1951—1953
jednolitej $redniej obnizki ceny produkcji budo-
wlano-montazowej, wyprowadzonej jako $rednia
wazona dla catego kraju, ze zréznicowanych planéw
obnizki kosztéw dla poszczegdlnych przedsigbiorstw
’gudowlano—montaiowych. W ten sposéb ustalone
zadania obnizenia poziomu cen produkcji budowla-
ro-montazowej wynosity:

w 1951 r. — 9,1% do cen z marca 1950 r.
w 1952 r. —- 7,1% do cen z roku 1951
w 1953 r. — 7% do cen z roku 1952

F.acznie obnizono tg metoda ceny kosztorysowe w
tym okresie o 21,5%.

Na tym tle zarysowala sie nastepujaca sytuacja:
przedsigbiorstwa budownictwa przemysiowego przy
potraceniu podstawowych sum z tytulu planowa-
nej obnizki bezpo$rednio w kosztorysach w wa-
runkach niewykonania zadan obnizki kosztéw, za-
miast zaplanowanych zyskéw (réznica miedzy za-
daniami obnizki kosztéw, a obnizki ceny kosztory-
sowej w danym roku plus planowa akumulacja na
poziomie roku ubieglego) wpadaly w strate (21,5%
do 15,7% realnie uzyskanej obnizki kosztéow) i fi-
nansowaly cze$¢é produkcji budowlano-montazowej
ze swoich $§rodkéw obrotowych.

Przy chronicznym braku kosztoryséw, zastrzeze-
niach co do prawidlowo$ci ich wyceny, ogromng
pomoc okazalyby wykazy cen jednostkowych, w
ukladzie wedlug elementéw scalonych, sporzadzane

dla poszczegélnych budéw. Niestety, tego rodzaju -

wykazéw, poza budowa huty im. Lenina, huty im.
Bieruta i Metro, inwestorzy réwniez nie zabezpie-
czyli. W tych warunkach na budowach naszych wy-
tworzyta sie bardzo niedobra sytuacja.

Brak kosztorysu generalnego, powierzchowne
sporzadzanie rocznych planéw przez cze§é inwe-
storow prowadzi do tego, ze roczny plan robét bu-
dowlano-montazowych, zwlaszeza na budowach
kluczowych, ulega w ciggu roku kilkakrotnym prze-
rébkom. I tak w 1954 roku z 75 budéw kluczowych,
ktére prowadzi Ministerstwo Budownictwa Prze-
mystowego i ktore stanowia 43% jego programu
produkecyjnego — na 60 budowach plan w okresie
roku zmienial sie w zasadniczych elementach:
wzrastal 1,5—3 razy lub zmniejszal sie w analo-
gicznym zakresie, na przyklad: na budowie jed-
nego waznego obiektu — Huta w Skawinie — plan
roczny byt wykonany po uplywie jednego miesigca
od jego zatwierdzenia; na planowanej do urucho-
mienia budowie przedzalni w Zambrowie wykona-
no w 1954 roku 2,55% rocznych planéw inwesty-
cyjnych. Podobne zmiany planu zachodzily w ciggu
roku i na wielu innych budowach. Na przyklad:

\ rzeczywiste wyko-

Mini two nanie w stosunku

Nazwa budowy mwesstfﬁq‘ée do wydanego przez

inwestora pierwo-

tnego planu %
Debiensko Hutnictwa 475
Boleslaw Hutnictwa 268
Zeran Energetyki 168
Andrychéw Przemystu Lekkiego 184
Browar Warszawski | Przemysiu Rolnego

i Spozywczego 318

Nalezy: :

1. Rozwazy¢ mozliwo$é wprowadzenia na pod-
stawie typizacji jednolitych cen sprzedaznych na
powtarzajace sie obiekty budownictwa,

2. Opracowaé w PKPG brakujace instrukcje
i metodologie obnizki kosztéw wlasnych dla bu-
downictwa.

5. O podwdéjnych planach

Nastepnym zagadnieniem jest sprawa podwoéj-
nych planéw w budownictwie. Pomimo planu rocz-
nego resortu i przedsigbiorstw, w ciggu roku
uchwatami Prezydium Rzadu zostaja wprowadzone
nowe budowy i roboty, przy czym skala i liczba te-
go rodzaju uchwatl jest taka, Ze nie mieszcza sig
cne w rezerwie mocy produkcyjnej, przewidzianej
w planie dla przedsiebiorstw budowlanych. Zre-
sztg od trzech lat rezerwa ta jest w podstawowej
swej masie konsumowana przez dofinansowania
huty im. Lenina, zwigzane z powierzchownym i za-
nizonym planowaniem inwestora. (Na przyklad:
w roku 1953 budowa huty im. Lenina by}a dofi-
nansowana 4-krotnie). Te dodatkowe zadania wpro-
wadzane w ciggu roku, nawet gdyby miescily sie
w ramach rezerw mocy, powoduja duze trudno$ci
dla przedsiebiorstw budowlanych, gdyz rezerwa
jest niezlokalizowana, a tym samym nieprzygoto-
wana produkcyjnie.

Dodatkowe uchwaly wywotujg poza tym i inne
trudno$ci, a mianowicie:

a) Czesto uchwaly precyzuja zbyt szczegélowo
etapy rob6t przej$ciowych. W konsekwencji przy
dotrzymywaniu w zasadzie koncowych terminéw
wystepuje niewykonanie terminéw przej$ciowych.
Zawieraja mniej wazne obiekty stabo przeanali-
zowane wstepnie. W wyniku powyzszego zachodzi -
konieczno$é dokonywania przesunieé w terminach
niektérych etapéw robdt, wzglednie wystepuja
$wiadome niewykonanie przejSciowych biednych
terminéw ustalonych uchwatg, przy zachowaniu
terminéw koncowych.

Mozna tu przytoczyé¢: uchwate dotyczaca Zakla-
déw w Kluczach, w ktérej umieszczono nie tylko
wszystkie obiekty, ale rowniez dla kazdego obiek-
tu terminy ukonczenia rokdt budowlanych, mon-
tazowych, instalacyjnych i elektromontazowych;
Uchwate Nr 493/53 dotyczgcg Przemystu Materia-
16w Ogniotrwatych, w ktorej sprecyzowano etapo-
we terminy na drobnych obiektach. Wiele punktéw
uchwaly nie zostalo..wykonanych, a zasadnicze
efekty produkecyjne zostaly zgodnie z uchwalg
osiggniete.

b) Inwestorzy w licznych przypadkach wystepu-
ja z projektami uchwal bez dostatecznego przygo-
towania od strony wlasnych zobowigzan, w kon-
sekwencji nie moga ich wykonaé i narazajg réw-
niez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe na
niewykonanie ich zobowigzan. W tych warunkach
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postanowienia uchwal juz w momencie ich podej-
mowania moga by¢é niewykonalne.
Przyktad: Uchwata 45/53 zobowigzywata do wy-

konania wierceh do dnia 10.XI.1953 r. Inwestor dal:

lokalizacje dopiero w I kwartale 54 r.

¢) ma miejsce niekiedy brak wstepnych uzgod-
nien z wykonaweca.

Przyktad uchwaty Nr 40/54 i Nr 423/53.

Rozpatrzmy jeszcze przyklad projektu Uchwaty
Nr 867 z dnia 11 grudnia 1954 r.; wysunigto w nim
zadania i terminy dla budownictwa przemystowe-
go, miedzy innymi przewidziano budowe dwéch
hal w okresie rocznym. Przy rozpatrzeniu sprawy
inwestor przyznal, ze nie wie, co sie pod zadaniem
kryje, jakiej kubatury majg by¢ obie hale, -jaka
maja mieé¢ konstrukcje; nie mogt okresli¢ terminu
dostaw dokumentacji i wyposazenia maszynowe-
go — mimo to zapadia decyzja, aby proponowane
zadania i terminy utrzymadé.

Obserwuje sie, ze w praktyce ZSRR uchwaly w
sprawie zadan budownictwa podejmowane sg w
momencie, gdy dokumentacja dostarczona wyko-
nawey pozwala mu juz na pelng orientacje co do
wielkosei i struktury zadan, co, w oparciu o po-
siadane do$wiadczenie, umozliwia ustalenie mobili-
zujacych lecz realnych terminéow.

‘W naszej praktyce rowniez w ten sposéb opraco-
wywano uchwaty dotyczace podstawowych wydzia-
16w Hity im. Lenina. Nasuwala by sie zatem mys$l.
by uchwaly ustalajace terminy realizacji podejmo-
wano tylko dla tych pojedynczych budéw, ktore
maja kluczowe znaczenie dla gospodarki narodowej
i tylko wtedy, gdy budowa jest W pelni przygoto-
wana przez inwestora od strony dokumentacyjnej
oraz rozpoznana przez wykonawce co do wielko$ci
i struktury zadahn budowlano-montazowych. W in-
nych przypadkach i przy innych budowach terminy
powinny byé okre§lane zarzadzeniami.

Dalej nalezy wskazaé, ze roczny plan techniczno-
produkeyjno-finansowy Ministerstwa i przedsie-
biorstw niedostatecznie jest powigzany z rocznym
planem oddawania obiektéw do uzytku. Ten ostat-
ni plan, wyprowadzany jest dla podstawowych ty-
tutéow I grupy w ramach planu inwestycyjnego,
a zatemeprzed opracowaniem planéw rocznych przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, a na-
wet przed zawarciem przez te przedsiebiorstwa
ostatecznych uméw. W wyniku dalszego przepra-
cowywania planéw rocznych miedzy inwestorem,
biurem projektéw i generalnym wykonawcg czesto
okazuje sie, ze na pewnych odcinkach wymieniony
plan nie jest powigzany metodologicznie z plana-
mi produkeji budowlano-montazowej i z plana-

mi dostaw dokumentacji i zamaszynowania. Pomi-

mo tego na jego podstawie jest przede wszystkim
oceniana wynikowa dziatalno$¢ przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, co oczywiscie, moze nie daé
obiektywnego obrazu ich pracy i prowadzi do nie-
porozumien.

Plan oddawania obiektéw do uzytku powinien
by¢ wyprowadzany nie w ramach planéw inwesty-
cji, postulowanych czesto przez inwestoréw w oder-
waniu i bez konsultacji z przedsiebiorstwami bu-
dowlano-montazZowymi, a z perspektywicznych pla-
néw inwestycji, przyjetych za baze dzialalno$ci
z uméw miedzy inwestorem a generalnym wyko-
nawesg, lub z tzw. zarzadzen 2 ministréw, regulu-

jacych sprawe postgpu robét budowlano-montazo-
wych i terminéw oddawania obiektéw do uzytku
dla budoéw kluczowych. W tych ostatnich przy-
padkach podstawa wyprowadzania terminu odda-
nia obiektéw do uzytku powinny byé zatwierdza-
ne przez Rzad wykazy obowiazujacych normatyw-
nych czasokresow cykli produkcyjnych budow-
nictwa dla poszczegélnych zakladow, kompleksow
rozruchowych, obiektéw i urzgdzen. W odréznieniu
od wielu innych galezi przemystu, budownictwo
cechujg znacznie diuzsze cykle produkeji, siegajgce
w przypadku takich obiektow jak silownie ponad
2 lata, wielkie piece — okolo 1 roku itd. Cykle
produkeji budowlanej dla‘hal przemystowych, pie-
céw przemystowych i szeregu obiektéw hutniczych
zostaly w ‘1953 r. opracowane w ramach Mini-
sterstwa Budownictwa Przemystowego i przedio-
zone PRKPG do wprowadzenia jako obowigzujace
normatywy w stosunkach miedzy budownictwem
a inwestorem. Niestety, sprawa dotychczas nie zo-
stala zalatwiona. Na marginesie sprawy mozna pod-
kres$li¢, ze potrzebe i celowo$é tego rodzaju cykli
podnoszono wyraznie na naradzie pracownikéw bu-
downictwa ZSRR, odbytej w grudniu 1954 r. w
Moskwie.

]

6. O planach perspektywicznych

Nastepnym zagadnieniem jest sprawa wielolet-
nich planéw inwéstycji, przynajmniej dla budéw
kluczowych. W tej chwili budowy kluczowe, nie
wylaczajac Huty im. Lenina (do 1955 roku), pro-
wadzone sa w oparciu o roczne plany inwestycyj-
ne i roczne programy inwestycyjne. Pierwotne usta-
lenia planu 6-letniego w stosunku do inwestycji
ujetych planem, z tych, czy innych wzgledéw zde-
aktualizowaly sie. Zreszta nie byly one faktycznie
przyjete przez inwestoré6w jako podstawa do roz-
ktadu programu inwestycyjnego na lata, chociaz-
by z tego wzgledu, Ze nie znalazly podbudowy w
postulowanym przez nie podziale limitéw inwesty-
cyjnych na odpowiednie lata planu 6-letniego.

Przy diugich cyklach produkeyjnych budow-
nictwa przemystowego, wydaje sie niestuszne poz-
bawianie budownictwa i inwestora okreflonej per-
spektywy w rozkladzie programu inwestycyjnego
na poszeczegdlne lata.

Orientowanie inwestora i przedsiebiorstw budow-
lanych tylko przy pomocy planéw rocznych od
1 stycznia do 1 stycznia jest niewystarczajgce i nie
daje mozliwo$ei —- jak to juz uprzednio nadmie-
*niono — prawidtowo planowaé i organizowaé prace
przedsiebiorstw budowlanych, a w szczegélnosci
rozbudowywaé ich zaplecze ustugowe i pomocnicze.
Z tego wzgledu jest niezbedne przyjecie dla budéw
kluczowych zasady ustalania i zatwierdzania dy-
rektywnych, badz perspektywicznych wieloletnich
planéw inwestycyjnych. Plany te w zasadzie po-
winny obejmowaé cato$§é okresu od zapoczatkowa-
nia do zakoficzenia budowy. Przy duzych budowach
przewidzianych do realizacji na pare lat, niezbed-
ne jest w oparciu o ten plan opracowywanie bar-
dziej szczegdlowych planéw 2—3 letnich, lub —
co wlasciwsze — planéw dla poszczegdlnych etapow
budowy. Po zatwierdzeniu tych planéw ich wskaz-
niki roezne powinny byé¢ bezwzglednie honorowane
przy wyprowadzaniu dla budowy jej limitéw inwe-
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stycyjnych. W tym przypadku gnozna bedzie wyko-
rzystaé w spos6b nalezyty w inwestycjach prze-
myslowych korzysci, ptynace z dtugofalowych pla-
now. .

Sprawa ta moze by¢ w znacznej mierze rozwia-
zana przez 5-letni plan inwestycyjny i budownic-
twa, o ile zostanie on dostatecznie gleboko
i z uwzglednieniem potrzeb przedsiebiorstw bu-
dowlanych opracowany. Nalezy jednakze wtedy li-
czyé sie z tym, ze mimo wszystko szereg wielkich
inwestycji przemystowych wykroczy czasokresem
swej realizacji poza ramy planu 5-letniego i ze w
stosunku do tego rodzaju inwestycji jest korzystnie
konstruowaé plan na podstawie czasokresu reali-
zacji budowy, a nie okre$lonego odcinka planu ka-
lendarzowego, nawet je§li ma on szczegélny cha-
rakter odpowiadajac okresowi planu 5-letniego.

7. O koncentracji i rozproszeniu w inwestycjach
przemystowych

Nastepnym zagadnieniem, posiadajacym szcze-
. gb6lnie wazne znaczenie metodologiczne i praktycz-
ne w dzialalno$ci inwestycyjnej, jest sprawa kon-
centracji nakladéw inwestycyjnych i przeciwdzia-
lanie ich rozpraszaniu. W naszej praktyce planowa-
nia inwestycji, pomimo pewnej poprawy, ktéra
ostatnio w tej dziedzinie zachodzi, czesto obserwu-
jemy wybitnie ujemne zjawisko rozpraszania na-
ktadow inwestycyjnych. »

Z zalozen inwestycyjnych prezy uwzglednieniu
podziatu dochodu narodowego precyzujemy, jaka je-
go czeS¢ moze byé przeznaczona na inwestycje,
a tym samym okre§lamy globalng wysoko$¢ rocz-
nych nakladéw inwestycyjnych kraju. Limit finan-
sowy zostaje kontrolowany i podbudowywany wy-
nikajaca z bilanséw towarowych pula materialow,
ktora moze byé skierowana w danym roku na od-
cinek inwestycyjny. Dalej .nastepuje na tle zadan
rzeczowych podbudowa dostawami maszyn i urza-
dzen dla celow inwestycyjnych, stanami za-
trudnienia w budownictwie i mocg przedsiebiorstw
budowlano-montazowych. W wyniku — globalna
wysoko$é nakladéw inwestycyjnych kraju zostaje
ostatecznie sprecyzowana i stanowi z kolei podsta-
we do rozprowadzenia przez PKPG wstepnych li-
mitéw inwestycyjnych na poszczegdélne dziaty i ga-
lezie gospodarki narodowej, poprzez inwestoréow
centralnych. Je§li w ramach, ustalonych limitéow
przy wyprowadzaniu zadan inwestycyjnych nie be-
dzie przestrzegana zasada koncentrowania limitéw
inwestycyjnych (i zwigzanych z nimi limitéw ma-
terialowych, kadrowych itd.) na najwazniejsze de-*
cydujace zadania inwestycyjne planu 6-letniego
i danego roku, a przeciwnie, przy stalym limicie
bedziemy zwiekszali liczbe obiektéw objetych pla-
nem inwestycyjnym, — to w wyniku doprowadzi-
my nie do koncentracji, a do rozproszenia naktadéow
inwestycyjnych. Rozpraszanie nakladéw inwesty-
cyjnych znajduje zatem swodj wyraz w praktyce
wlaczania do inwestycji zbyt wielkiej iloSci tytu-
16w inwestycyjnych, w wyniku czego ulega roz-
szerzeniu front dziatalno$ci inwestycyjnej, z czym
z reguly idzie w parze zmniejszenie $redniej wyso-
kosci nakladéw na budowe, a ponadto ostabienie
tempa budowy, tj. wydtuzenie okresu jej realizacji.

Zjawisko rozpraszania nakladéw inwestycyjnych
nie wyczerpuje sie jednak problemem iloSci in-
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westycji réwnolegle realizowanych. Rozcigga sig
ono réwniez i na dzialalno$¢ wewnetrzna placu
budowy. Jesli w ramach placu budowy podejmie-
any rownocze$nie budowe zbyt wielkiej iloSci
obiektéw, to rozproszymy S$rodki inwestycyjne
przeznaczone dla danej budowy i wydluzymy czas-
okres wprowadzenia budowy do eksploatacji. Do-
tyczy to zwtlaszeza duzych, skomplikowanych bu-
dow o znacznej liczbie obiektéw. W stosunku do
tego rodzaju budoéw nalezy bezwzglednie stosowaé
zasade podzialu inwestycji na etapy jej realizacji
i przestrzega¢, by w ramach poszczegdlnych eta-
poéw naklady byly koncentrowane przede wszyst-
kim na kompleksach rozruchowych, przewidzianych
do uruchomienia w danym roku, powinny one za-
tem i§¢ w takim kierunku, by — w wyniku dzialal-
no$ci inwestycyjnej — kolejno poszczegélne ogni-
wa skladowe, zdolne podja¢ produkcje, bylty kon-
czone w budowie 1 przekazywane do ruchu.

By nie dopusci¢ do rozpraszania nalezy prowa-
dzi¢ polityke koncentracji nakladéow inwestycyj-
nych na najwazniejszych tytulach inwestycyjnyca
1 na najwazniejszych obiektach i robotach wewnatrz
placéw budowy. Tego rodzaju koncentracja zwiek-
sza tempo budownictwa na decydujacych odcin-
kach, zapéwnia szybsze wprowadzenie ich do uzyt-
ku oraz prowadzi do lepszego (skoncentrowanego)
wykorzystania mocy produkecyjnej przedsiebiorstw
budowlanych i sprawnego skierowywania z4alnia-
nych mocy tych -przedsiebiorstw na kolejno nad-
chodzace zadania. Niedostatecznej koncentracji na-
kladéw inwestycyjnych towarzyszy z reguly wzrost
rozmiaréw inwestycji niezakonczonych.

Jako przyklad rozpraszania inwestycji mozna
przytoczyé¢ wiele budéw, ktérych zakres rzeczowy
przy nalezytym przygotowaniu dokumentacyjnym
mozna byloby wykona¢ mniejszym nakladem w cig-
gu jednego roku, a w stosunku do ktérych plan
inwestycyjny jest w ten sposob skonstruowany,
ze zacigga ich budowe na szereg lat. Mozna by tu
wymieni¢ fabryke plyt spilénionych w Rucianach,
budowang juz ponad 5 lat, chlodnie w Olsztynie
inwestowang juz 5 lat, zaklady celulozy im. K. Got-
twalda w Jeleniej Gorze, zaklady w Ketach,
zapoczatkowane w 1951 roku, ktérych pierwszy
efekt gospodarczy przewidziany jest dopiero na
rok 1955 i wiele innych.

Jako przyklad tendencji do rozpraszania inwe-
stycji wewnatrz placow budowy mozna przytoczyé
zaklady w Bolestawiu, gdzie kredyty rozdrobniono
r.a szereg obiektéw, zbednych dla uruchamianego
kompleksu rozruchowego; kombinat chemiczny w
Kedzierzynie, gdzie inwestor, bedac zmuszony w
wyniku kompresji pierwotnego planu inwestycyj-
nego na 1954 r. ograniczy¢ limit na roboty budowla-
no-montazowe o okoto 30, zachowal w tym
zmniejszonym planie wszystkie planowane uprzed-
nio 81 obiektéw i dodatkowo jeszcze wigczyl 16
nowych, nie posiadajacych zreszta projektéw. Row-
rocze$nie w stosunku do obiektéw przewidzianych
do uruchomienia w zaplanowanym roku inwestor
ustalil kredyty niewystarczajace.

Poglad na polityke w zakresie koncentracji na-
ktadéw inwestycyjnych i rozpraszania, jaki przy-
jeto przy planowaniu inwestycji przemystowych w
okresie ostatnich lat, moze daé zamieszczona na
str. 13 tablica.
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Nr 2
Charakterystyka placow budoéw wg wielkoSci
, 2
. Warto§é zadari rocznych | 11086 | of wg | Przecietna
Rok " placow wielkosé
w gen. wyk. budbw wartosci budowy
1951 | do 3 mln zL 1010 | 29.9% | 0.9 mlw
od 38 do 5 mln zl. 19 9,5% 3,7 4
oqd 5 do 10 ,,~ , 70 14,7% 6,5 .,
od 10 do 50 LE] R 57 40,7% 2200 Fr)
Imnad 50 ,, a 3 5,2% 58,0 .,
Razem 1159 { 100,09% 2,55 mln
w tym: bud. klucz. — —_ —
1952 | do 3 miln z1. 808 18.6 9% 1,0 mln
od 3 do 5 mln z1., 99 8,6% 3.9 ,,
od 5 do 10 ,, " 87 14,1% 7.5 o
od 10 do 50 ,, ai 97 45,09, 20,1 o
ponad 50 ., o 9 13.7% 67,0 ,,
1100 | 100,0% | 4,0 min
w tym: bud. klucz. 26 — 62,5 mln
1953 | do 3 miln zl. 604 10,99% 1,0 mln
od 3 do 5 mln zl. 104 7.0% 1,9 .
od 5 do {10 ,. e 193 24,49, 6.8 ..
od 10 do 50 ,, ., 111 [ 4459 | 21.6 ,,
ponad 13 13.29% 54,6 ..
1025 | 100,09% 5,3 mlg
w tym: bud. klucz 33 2 80,0 mln
1954 | do 3 mln zi. 560 9,5% 0,9 mln
od 3 do 5 mln zl. 93 6.3% 3.8 .
od 5 do 10 ,, i 124 14,99 6,7 ..
od 10 do 50 ,, . 125 51,29, 22,7 .,
ponad 50 . iy 10 18,1% 100 5 o
912 | 100,09, | 6.1 min
w tym: bud. klucz. 67 - 46,5 min
1955 | do 3 mln zl. 465 8,19 0,9 miln
Dane | od 3 do 5 mln zl. 108 7.1% A,
niedo | od 5 do 10 ,, ,, 4 125| 13,4% 5,5 .,
state- | od 10 do 50 ,, ., 129 | 51,69 [ 20,9 ,,
czne | ponad 50 ,, ,, 14| 20,1% | 75,0 ,,
bez
CZBE. 841 100,0% 6.2 ,,
w tym: bud. klucz. 62 — 50,1 min-

Tablica 2 obejmuje analize budéw Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego. Analize przeprowa-
dzono dla 5 grup budéw wyodrebnionych z uwagi
na wysoko$¢ ich rocznych przerobéw. Grupy obej-
muja budowy o przerobach rocznych: do 3 mln z}, od
3 do 5 mln z1, od 5 do 10 mln z}, od 10 do 50 mln 71,
ponad 50 mln zi. Poza tym odrebnie zostaja wyspe-
cyfikowane tzw. budowy kluczowe.

Dla kazdej grupy budéw podana jest odpowiada-
jaca jej ilo§¢ placow budowy, udziat w catosci prze-
robu resortu oraz przecietna wielko$¢ nakladéw in-
westycyjnych na budowe w poszczegdlnej grupie.

Z tablicy wynika co nastepuje: ilo§¢ budow
6 przerobie rocznym ponizej 3 miln zi, systematycz-
nie spada. Jest to jednak wyrazem nie polityki
inwestycyjnej, a wyrazem linii resortu, ktéra wy-
chodzi z zalozenia konieczno$ci odciecia przedsie-
biorstw od robét ponizej 3 mln zt w celu mozli-
woséci lepszej koncentracji na robotach wiekszych,
na ktérych mozna stosowaé przemysiowe metody
budownictwa. Liczba budéw w grupie od 3 do 5
min zt i od 5 do 10 mln zl nie wykazuje zadnej
wyraznej prawidtowo$ci w badanym okresie czasu,
oscylujae kolo statej $redniej. Dotyczy to rowniez —
z wyjatkiem jedynie roku 1953 — ich udzialu w
globalnym . przerobie resortu. Natomiast S$rednia
wielko$¢ budowy w tych grupach, poczynajac od
roku 1952 — stale maleje, co moze wynikaé, badz
ze zmiany struktury udzialu poszczegélnych galezi
przemystu w tych grupach (éredni przeréb w bu-
dowach przemystu lekkiego i spozywczego jest

nizszy od przerobu w przemyS$le cigzkim), a moze
byé takze wyrazem braku koncentracji.

Iloé¢ budéw od 10 do 50 mln zl systematycznie
roénie, przy czym kat przyrostu jest nieznaczny.
Udziat budéw tej grupy w planie caloci resortu
systematycznie wzrasta. Wzrasta rowniez, z wyjat-
kiem 1953 r., przecietna wielko$¢ budowy w tej
grupie.

Liczba budéw powyzej 50 mln zi po poczatko-
wym okresie wzrostu utrzymuje sie mniej wigcej
na jednakowym poziomie. Ich udziat w planie prze-
robowym resortu wykazuje systematyczny wzrost
(z wyjatkiem 1953 r.). Sredni przeréb na budowe
nie wykazuje w tej grupie wyraznej prawidlo-
woéci. Ligcznie Sredni przeréb na budowe realizo-
wana przez resort ulega stalemu wzrostowi z tym,
ze wzrost ten od 1951 do 1954 roku jest okotlo
2,4-krotny. W roku 1955 kat wzrostu ulega wyraz-
nemu przyhamowaniu.

Ze wzgledu na to, ze budowy kluczowe zostaja
kwalifikowane z uwagi na swe znaczenie gospodar-
cze, w zasadzie niezaleznie od wysokoSci przero-
bowej, przeto wahania w ich liczbie nie charakte-
ryzuja w sposob okre$lony zagadnien koncentracji,
a daja wyraz okre$lonej polityce gospodarczej. Z te-
go wzgledu wyprowadzanie prawidlowo$ci z iloSci
czy wielko$ci $éredniego przerobu na budowach klu-
czowych nie wydaje sie stuszne. Dla wyczerpania
sprawy jednak mozna wskazaé, ze w tej grupie
ilo§¢ budéw z 1953 na 1954 wzrosta dwukrotnie.
W roku 1955 ma miejsce pewien nieznaczny spadek
iloSci budéw w tej grupie. Przer6b $redni na bu-
dowach kluczowych powaznie oscyluje, a w sto-
sunku do 1952 i 1953 jest on w latach 1954 i 1955
nizszy.

Rezultatem rozpraszania nakiadéw inwestycyj-
nych i braku nalezytej koncentracji, w planach in-
westycyjnych jest wzrost tzw. inwestycji niezakon-
czonych, badz tzw. budownictwa w toku, ktére
PKPG szacuje obecnie na okolo 39 miliardéw zlo-
tych. Przewyzsza to szacunkowo o okoto 10—15
miliardéw zlotych poziom normalny. Mozna tu po-
da¢, ze wysoko$¢ inwestycji niezakohczonych w
ZSRR wykazala rowniez w ostatnich czasach pe-
wien nieznaczny wzrost, jednak ksztaltuje sie ona
znacznie nizej w stosunku do nas, réownajac sie
90—95%0 wysoko$ci rocznych naktadéw inwesty-
cyjnych, Wystepuje zatem u nas szkodliwe dla go-
spodarki narodowej wigzanie ogromnych $rodkow
materialnych, ktére — uruchomione droga poépiesz-
nego zakonczenia rozpoczetych inwestycji i wpro-
wadzenia ich do eksploatacji — zwiekszg powaz-
nie nasze sily wytworcze i dochéd narodowy.

W Ministerstwie Hutnictwa inwestycje w toku
stanowig ponad 200%o rocznego nakladu pfanéw in-
westycyjnych, w Ministerstwie Przemystu Chemicz-
nego wartos¢ rob6t w toku wzrosta 11-krotnie i sie-
ga 2!/2 miliarda zl. Podobnie ksztaltuje sie sytuacja
w przemysle lekkim i innych, gdzie z braku odpo-
wiedniej rejestracji dotychczas wielko$ei inwesty-
cji w toku nie udalo sie okre§lié.

Ten stan rzeczy jest niepokojgcy; wskazuje on
na konieczno$¢ $ledzenia w organach planowania
wysokoSci tzw. inwestycji w toku, i — co jest waz-
niejsze wykorzystywania tych cyfr przy konstruo-
waniu roeznych planéw inwestycyjnych — oczy-
wiScie w takim kierunku, by zapewnialy one staty
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i

spadek $redniego udziatu inwestycji niezakonczo-
nych, a tym samym przy$pieszaly wprowadzanie
chiektéw do uzytku.

Niezaleznie od tego wydaje sie nadzwyczaj celo-
we przeprowadzenie w skali” ogélnokrajowej in-
wentaryzacji inwestycji niezakonczonych. Nalezycie
przygotowana metodologicznie tego rodzaju inwen-
taryzacja pozwoli na podstawie uzyskanych da-
nych znacznie poprawi¢ jako$é planowania inwe-
stycji, a przede wszystkim stanowi¢ bedzie nie-
zmiernie wazny material przy wyprowadzeniu za-
dan inwestycyjnych planu 5-letniego.

8. O wskaZnikach kosztéw inwestycji dla planu
5-letniego

Z wymienionym poprzednio zagadnieniem wigze
sie sprawa przygotowania — w oparciu o zdobyte
doswiadczenia z planu 6-letniego i nagromadzong
dokumentacje techniczng — systemu wskaznikowe-
go, okreslajacego wysokosé kosztéw poszezegblnych
typow inwestycji przemystowych dla potrzeb pla-
nu 5-letniego. Opracowanie tego rodzaju pozwoli
wyeliminowa¢ grube btedy w wyprowadzeniu wy-
sokosci kosztéw inwestycji, "a réwniez i zadan
przedsiebiorstw budowlanych w pieciolatce. Trzeba
tu krytycznie wskazaé, ze nasze wskazniki kosztéw,
ktérymi postugiwano sie przy wyprowadzaniu 6-
letniego planu inwestycji, wykazujg w prébie zycia
powazne biledy, przekraczajace nieraz dwukrotnie,
a nawet i wyzej pierwotne ustalenia. Nie trzeba
uzasadnia¢, ze plany wyprowadzane na podstawie
tego rodzaju nieScistych wskaznikéw przysporzy-
ty niemato klopotu instancjom planujacym i wyko-
nawcom w toku ich realizacji.

9. Uwagi koncowe

W konkluzji trzeba podaé:

Plany gospodarcze stanowig podstawowy instru-
ment w sterowaniu przez wtadze ludowg rozwojem
gospodarki narodowej dla zabezpieczenia propor-
cjonalno$ci rozwoju poszczegblnych dzialéw gospo-
darki. Plany gospodarcze stanowia forme przenie-
sienia na cato$¢ gospodarki narodowej i miliony
zatrudnionych w niej wykonawcéw polityki i za-
dan, stawianych przez Partie i Rzad przed masami
pracujacymi kraju. Ze swej strony masy pracu-

Mgr inz. MAKSYMILIAN PSZENICKI

| jace wywieraja stale potezny wplyw na tresé i za-
dania naszych planéw gospodarczych. Znajduje
to. swéj wyrazny wyraz miedzy innymi w planach
oddolnych opracowywanych w zakladach pracy, w
ktorych czesto stanowigce podstawq ich opracowa-
nia, dyrektywne wskazniki wyjsciowe, zostaja ko-
rygowane w goére. Planowanie jest zywym proce-
sem, a szeroko rozumiana metodologia tworzenia
planu jest tg sktadowa tego procesu, w ktérej naj-
szerzej powinny znajdowaé odbicie i byé rozumnie
wykorzystywane do$§wiadczénia i obserwacje zbie-
rane na polu realizacji planéw. Stanowi to metode
czujnosci aparatu planujacego w stosunku do nie-
bezpieczenstwa skostnienia procedury planowania.
Jest to niezbedne dla postepu w kierowaniu za po-
mocg plandéw naszym zZyciem gospodarczym. Jest
niemato fakt¢w, ktére wskazujg na to, ze metodo-
legia planowania inwestycji przemyslowych nie
wykazuje nalezytego postepu w stosunku do po-
. trzeb naszej gospodarki, a jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy jest niewatpliwie fakt, ze stuzby in-
westycyjne w zasadzie przez calty rok sa zajete
badz opracowywaniem planu, badz tez jego rewizja.
Opodznia sie ona w stosunku do rozwoju metodo-
logii ' budownictwa przemystowego, a w wyniku te-
go zostaja ostabione zazebienia i zwiazki wzajem-
ne miedzy planem inwestycyjnym i planem budow-
nictwa. W konsekwencji ma miejsce chwiejno$é
rocznych planéw inwestycji i konieczno$§é dokony-
wania na nich w ciggu roku akcji kompresii.

Trzeba zmieni¢ kurs planowania inwestycji z sy-
stemu planowania buchalteryjnego, a niekiedy bu-
chalteryjno-produkcyjnego, polegajacego na kon-
centracji uwagi na podstawowych sprawach podzia-
Tu i proporcji limitéw, (co jest moze sluszne dla
wyzszych szczebli inwestoréw), ale jest metoda
szkodliwg dla inwestoréw bezpos$rednich, — na sy-
stem inzyniersko-ekonomicznego programowania
i planowania inwestycji, ktérego istota wyraza sie
w polozeniu nacisku na przy$pieszaniu efektéw
rzeczowych inwestycji, na poglebianiu tre$ci rze-
czowej planéw inwestycyjnych i na wzmocnieniu
zwigzkéw miedzy planami inwestycyjnymi a do-
kumentacjg techniczna. *)

*) Cze$¢ druga opracowania, w ktérej zostana naswietlone
usterki w metodologii planowama budownictwa przemysto-
wego, zostanie z uwagi na znaczna jej objeto§é zamieszczo-
na w nastepnym numerze. .

Niekiére zagadnienia ekonomiki budownictwa
na moskiewskie] naradzie budowlanej

W dniach od 30. XI do 7. XII ubieglego roku
obradowata w Moskwie Wszechzwigzkowa narada
pracowniké6w budownictwa, architektéw, pracow-
nikéw przemystu materiatéw budowlanych, prze-
mystu budowy maszyn budowlanych i drogowych,
pracownikow biur pro;ektow i instytutéw nauko-
wo-badaweczych.

Narade te mozna mewatph\me nazwa¢ parlamen-
tem budownictwa radzieckiego zaréwno ze wzgle-
du na jej sklad, jak i wage poruszanych zagadnien.
Ponad dwa tysiace wybitnych przedstawicieli bu-
downictwa radzieckiego radzilo nad kierunkami

rozwojowymi, krytykowalo bledy, oceniato prace
wilasng i prace innych i wyciagalo wnioski zmie-
.rzajgce do dokonania istotnego przelomu w budow-
nictwie i uczynienia z niego jednégo z przodujg-
cych, wybitnie zmechanizowanych, przemyslow
radzieckich.

Sukcesy budownictwa radzieckiego szczegélnie
w ciggu ostatnich lat sg bezsporne. Olbrzymi jego
rozmach zwiazany z budowa licznych galezi prze-

“myslu z przemystem energetycznym, hutniczym,
maszynowym i weglowym na czele, potezne bu-
downictwo mieszkaniowe i komunalne zwigzane
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z powstawaniem nowych miast i rozbudowa i-prze-
budowa istniejacych, szeroko rozwiniete budow-
nictwo wiejskie zwigzane z rozbudowa sowchozéw
i kotchozéw oraz wzrostem zamozno$ci kolchozni-
kéw, no i wreszcie niebywatly rozmach budownict-
wa komunikacyjnego zaréwno w dziedzinie budo-
wy linii kolejowych, drég kolowych, kanaléow ze-
glownych, portéw, jak i lotnisk, znane sg dosta-
tecznie naszym czytelnikom i nie wymagaja ko-
mentarzy.

Rozwojowi iloSciowemu budownictwa towarzy-
szy powazny rozwoj jakoSciowy. Krzywa wzrostu
‘wydajno$ci pracy podnosi sie z kazdym rokiem
wcigz wyzej. W ciggu pierwszej powojennej pie-
ciolatki wydajno$¢ pracy w budownictwie wzrosta
0 38%, a pierwsze 4 lata (do 1954 r. wlacznie) dru-
gie] powojennej pieciolatki daly dalszy wzrost
0 32%. e

Budownictwo zostalo wyposazone zaréwno w
$rodki finansowe jak i potezny park maszynowy.
W ciggu pierwszych trzech lat ostatniej pieciolatki
(1951-53 r.) $rodki wlasne przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych wzrosty 1,5 krotnie. Ilo$¢ kopa-
rek wzrosta 2,5 krotnie, zgarniarek 3,8 razy, spy-
charek 3 razy, dzwigéw 4 krotnie. W tymze okresie
iloé¢ statych mieszkan pracownikéw budownictwa
wzrosta dwukrotnie. Je§li do tego dodaé powazne
sukcesy w dziedzinie usprawnienia organizacji
robét, w dziedzinie obnizki kosztéw wlasnych,
wzrostu iloSciowego i jako$ciowego produkeji ma-
teriatéw i elementéw budowlanych itd. otrzymamy
obraz zmian dokonywajacych sie w budownictwie
Zwigzku Radzieckiego.

Narada zajmowala sie calym szeregiem zagad-
nienn dotyczgcych zaréwno techniki, jak i ekono-
miki budownictwa.

Poza plenarnymi. posiedzeniami, ktére trwatly
5 dni, poSwiecono 2 dni na obrady w 11 sekcjach
zajmujacych sie takimi zagadnieniami, jak: budow-
nictwo przemystowe, budownictwo transportowe,
budownictwo mieszkaniowe i kulturalno-bytowe,
budownictwo wiejskie, konstrukcje, elementy i ma-
teriaty budowlane, architektura i projekty typowe,
urbanistyka, organizacja i mechanizacja robét bu-
dowlanych oraz produkcja maszyn budowlanych,
ekonomika budownictwa, organizacja pracy oraz
praca budowlanych instytutow naukowo-badaw-
czych. S

Jak z powyzszego wida¢ wachlarz zagadnien byl
bardzo szeroki i obejmowal wszystkie dziedziny
budownictwa. Oméwienie calo$ci narady znajda
czytelnicy w nastepnym numerze pisma w odrgb-
nym artykule. W niniejszym artykule chciatbym
omoéwié jeden kierunek zainteresowan uczestnikéw
narady, a mianowicie zagadnienia ekonomiki bu-
downictwa.

Trzeba od razu powiedzie¢, ze zagadnienia te
znajdowaly sie w centrum zainteresowan wszyst-
kich sekcji. Niewgtpliwie stanowily one réwniez
jeden z gléwnych kierunkéw niezwykle ostrej i
celnej krytyki, ktéra miata miejsce na plenarnych
posiedzeniach narady. Nic dziwnego — zagadnienie
kosztéw budownictwa, wydajnoS$ci pracy, terminéw
oddawania obiektéw de uzytku, planowania inwe-
stycji i budownictwa, finansowania itp. sg to nie-
watpliwie wezlowe 1 decydujace
w walce o podniesienie budownictwa na wyzszy

zagadnienia

poziom. Poniewaz za§ w tej dziedzinie wiele jest
jeszcze w budownictwie do zrobienia, poniewaz za-
gadnienia te wiele przyczyniaja klopotéw trustom
budowlanym, zarzgdom i budowom, dyskusja w
sekeji ekonomiki budownictwa byla szczegélnie
ostra i zazarta. W pierwszym okresie Wytworzyty
sie wyraznie dwa zwalczajace sig obozy, przy czym
z jednej strony staneli przedstawiciele wykonaw-
stwa budowlanego, a z drugiej aparat planistycz-
ny i finansowy. Trzeba jednak wyraZnie powie-
dzie¢, Ze ~wysuniete w dyskusji wnioski zostaly
w odpowiedni sposéb przez obie strony posta-
wione i wspoélnie przyjete. Takie wlasnie rozwig-
zanie $wiadeczy o wysokim poziomie obu stron i o
wielkim ich poczuciu odpowiedzialno$ci za dalszy
rozwd6j budownictwa radzieckiego.

Nalezy réwniez podkreflié, ze szczegdblnie wni-
kliwie i dokladnie zajal si¢ zagadnieniem kosztéw
budownictwa w swym przemoéwieniu tow. N.S.
Chruszczow po$wiecajagc mu wiele czasu i czynige
z niego baze do ataku na niektérych przedstawi-
cieli projektantéw i wykonawcow, ktoérzy ,nie
nauczyli sie jeszcze dokladnie liczyé pieniedzy
panstwowych‘.

" Planowanie inwestycji i budownictwa

Jedna z istotnych zasad planowania inwestycji
jest w naszym ustroju zasada koncentracji nakla-
déw finansowych i materialowych. Jednakze za-
sada ta nie byla w dostatecznym stopniu stosowa-
na. Mozna bylo zaobserwowaé daleko idace
rozdrobnienie $rodkéw zaré6wno na poszczegdlne
budowy jak i na poszczegdlne obiekty na budo-
wach.

Do spiséw -tytuléw inwestycyjnych wiaczano
zbyt wielkg ilo$¢é nowych budéw przeznaczajac na
nie w poszczegélnych latach nikle §rodki inwesty-
cyjne, co prowadzilo do powaznego przediuzania
czasu ich wykonania i stalego wzrostu niezakon-
czonego budownictwa. Powyzszemu zjawisku to-
warzyszylo przeznaczanie roéwniez i na budowy
w toku nieznacznych $rodkéw, co uniemozliwialo
wykoniczenie ich i oddanie do uzytku.

To samo obserwuje sie wewnatrz poszczegdlnych
tytutow inwestycyjnych przy rozbijaniu $rodkéw
na poszczegblne obiekty. Charakterystyczny jest
brak dostatecznej troski o zapewnienie niezbed-
nych $rodkéw dla obiektéw przewidzianych w da-
nym okresie czasu do uruchomienia.

Wazng réwniez rzeczg jest wlasciwe planowanie
stanéw surowych tak, aby mozna bylo réwnomier-
nie w ciggu roku oddawa¢ obiekty do uzytku. Wy-
nikiem niewlaSciwego planowania stanéw suro-
wych jest koncentracja termindéw oddawania
obiektéw do uzytku w III, a szczegblnie w IV
kwartale roku.

Z powyzszym zagadnieniem wigze sie réwniez
zjawisko wyraznego zmniejszenia sie przerobdw
w I kwartale w poréwnaniu z IV kwartatem po-
przedniego roku. W I kwartale 54 roku wykonano
np. lfobét o 30% mniej niz w IV kwartale 1953
roku] Takie zmniejszenie iloéci robét powoduje
odplyw robotnikéw z budownictwa i koniecznosé
wzmozonego werbunku w II kwartale, kiedy roz-
poczynajg sie powazne roboty w rolnictwie. Na
naradzie stwierdzono, Ze ttumaczenie tego zjawiska
warunkami zimowymi jest niestuszne. Podawano
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szereg przykladow powaznego wzrostu robot w I
kwartale pod warunkiem dobrego przygotowania
dokumentacji i techniki. Tak np. przy budowie
kombinatu hutniczego w Nowym Tagile roboty
zelbetowe W styczniu zwiekszyly sie w poréwnaniu
z grudniem poprzedniego roku o 68%.

Niezwykle ostro atakowano przesuwanie termi-
néw zatwierdzenia planu inwestycyjnego a w szcze-
goélnosci rozbicia $rodkéw inwestycyjnych wew-
natrz tytuléw na poszczegdlne obiekty oraz zmiany
dokonywane w planie w ciagu roku. Zagadnienie
to oddzialuje szczegbélnie ujemnie na wyniki
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych. Nalezy w tej dziedzinie catkowi-
cie skoficzyé z bledna teorig o wielkiej zdolnosci
przystosowywania sie przedsiebiorstw budowlanych
do wyznaczonej wielko$ci planu. Dla uzyskania
wzrostu mocy produkecyjnej przedsicbiorstwa bu-
dowlanego niezbedny jest odpowiednio dlugi czas,
wlasciwe $rodki techniczne, kadry itd. Gwaitowne
za$§ zmiejszenie mocy produkcyjnej wskutek zmia-
ny planu powoduje powazne straty w postaci nie-
pelnego wykorzystania przygotowanego zaplecza
techniczno-produkcyjnego, nadmiernych zapaséw
materiatowych, przerostu kadr administracyjno-
technicznych itp. Decydujacym momentem w dzia-
talnoéci inwestycyjnej jest oddanie obiektu do
uzytku. Dlatego tez prawidlowe planowanie tych
terminéw posiada wyjatkowe znaczenie.

Do$wiadczenia radzieckie uczg, Zze czas trwania
budowy jednakowych zakladéw i obiektéw w roéz-
nych miejscach-i dla réznych przedsigbiorstw wy-
konaweczych waha sie w bardzo szerokich grani-
cach. Przyktadowo mozna podaé¢, ze walcownig rur
z jednej z hut budowano 24 miesigce podczas gdy
takg samg walcownie na drugiej hucie budowano
48 miesiecy. Roznice te wystepuja réwniez czgsto
na jednej budowie. Tak na przyklad w jednej z hut
w Donbassie budowano trzy jednakowo wielkie
piece. Jeden z nich budowano 12 miesiecy, drugi
14, a trzeci 18 ‘miesiecy. Przyktadéw takich poda-
wano na naradzie wiele.

Azeby skroci¢é czas budowy, azeby ujednolicié
planowanie oddawania obiektéw do uzytku nalezy
opracowac i wprowadzi¢ w zycie powszechnie obo-
wiazujgce normy czasu trwania budowy calych za-
kladow przemystowych, osiedli i poszczegdinych
obiektéw. Normy te powinny uwzgledni¢ nie tylko
czas niezbedny do wykonania podstawowych robdt
lecz takZze osobno réwniez i czas niezbedny do za-
gospodarowania placu budowy, wybudowania drog
i bocznic kolejowych, zaopatrzenia budowy w ene-
rgie i wode, wybudowanie pomocniczych przedsig-
biorstw i gospodarstw itd. Nalezy rdéwniez uwzg-
lednié czas niezbedny do wykonania i dostarczenia
urzadzeh technologicznych budowanego zakladu
czy kombinatu.

Jako okres niezbedny do zagospodarowania pla-
cu budowy dla wielkich obiektéw hutniczych i che-
micznych podawano 6 do 10 miesiecy w terenach
zagospodarowanych i 12 do 18 miesiecy w terenach
niezagospodarowanych. Te same liczby dla budowy
osiedla $redniej wielko$ci powinny wynosi¢ 4 — 5
miesiecy w terenach zagospodarowanych i 7 — 8
miesiecy w terenach niezagospodarowanych. W ra-
mach tych terminéw powinny by¢ réwniez wybu-

dowane mieszkania dla robotnikéw budowlanych
oraz, co jest niezmiernie wazne, w tym czasie na-
lezy wykonaé rysunki robocze i peina dokumenta-
cje technologiczng budowanego zaktadu.

Ostrej krytyce poddawano zdarzajace sie wypad-
ki przekazywania obiektéw do uzytku z powazny-
mi niedorébkami. Nie wolno zgodzié¢ sie na rozpo-
czecie eksploatacji obiektéw bez uprzedniego ich
odbioru przez powolane do tego komisje, ktérych
obowiazkiem jest $ciste trzymanie sie obowigzu-
jacych wymagan i przepiséw. Poza zlymi dla
eksploatacji skutkami braku odbioru uruchomio-
nych urzadzen, zwrécono uwage na gospodarczg
szkodliwo$¢ eksploatowania nieodebranych obie-
ktéw poniewaz brak odbioru uniemozliwia doko-
nywanie odpiséw amortyzacyjnych, co w rezultacie
prowadzi do zmiejszenia wartos$ci majatku trwale-
go bez mozliwo$ci jego wznowienia.

Przy planowaniu rozwoju zdolnoéci produkcyj-
nej przedsiebiorstw budowlanych opierano sie do-
tychezas gléwnie na érodkach, ktoére przedsiebior-
stwa otrzymywaty z III czeSci kosztorysu general-
nego.

System ten wigzacy $rodki z poszezegdlnymi
budowami uniemozliwial wyposazenie przedsie-
biorstw budowlano-montazowych w stale rejonowe
bazy produkecyjne zmuszajac je do budowy prowi-
zorycznych, tymczasowych mniejszych baz na po-
szczegbélnych budowach. Dlatego tez w celu umoz-
liwienia dalszego uprzemystowienia budownictwa
okazuje si¢ niezbedne przekazanie calo$ci III cze$ci
kosztorysu generalnego bezposrednio do dyspozy-
cji przedsigbiorstw budowlanych i wuczynienie
z nich inwestora dla tych kredytéw inwestycyj-
nych. Nawiasem powiedziawszy takie rozwigzanie
zagadnienia zostalo juz u nas zapoczgtkowane
w biezgeym roku, przy czym mamy nadzieje, ze
przy powaznych wysitkach ze strony resortéw bu-
dowlanych, umozliwi ono wyposazenie naszych
przedsiebiorstw w state, potezne bazy.

Z zagadnien planowania wysuwano réwniez
sprawe konieczno$Sci opracowania Kkilkuletniego,
minimum trzyletniego planu budownictwa ze
sprecyzowaniem lokalizacji obiektéw poniewaz
brak konkretnych perspektyw hamuje rozwdj
przemystu budowlanego. Dotyczy to zaré6wno prac
projektowych, jak rozwoju sieci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, ktére muszg widzie¢
konkretne perspektywy dalszych robét. Zwrdcono
przy tym uwage, Ze przy lokalizacji inwestycji bra-
no dotychczas pod uwage caly szereg zagadnien:
obecno$é surowca na miejscu, warunki geologiczne,
istniejgce wyposazenie terenu, mozliwosci kadrowe
itd.

Nie rozwazono za$§ wecale sprawy z punktu wi-
dzenia istnienia w danym rejonie organizacji bu-
dowlanych i ich mozliwo$ci produkcyjnych. A prze-
ciez zagadnienia te wplywaja na koszt budowy, na
jakos$¢ jej wykonania, a co najwazniejsze, na ter-
miny jej wykonania. Wazng i niedoceniang przez
inwestoré6w rzecza byla rowniez sprawa istnienia
w rejonie przysztej budowy dostatecznej ilosci od-
powiednich materialéw budowlanych miejscowych
na co réwniez nalezy zwrdécié uwage.

Ostatnie zagadnienie 2z tej dziedziny, ktore
wywolywalo najostrzejsze krytyczne wypowiedzi,
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to jest stan dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej. Nie byto chyba ani jednego uczestnika narady
ktory by nie popart ogdlnie lansowanej tezy o nie-
wprowadzaniu do planu robét nie posiadajgcych
peinej dokumentacji projektowo - kosztorysowej.
Znalazlo to swoj wyraz w wypowiedzi tow. Chrusz-
czowa, ktéry powiedziat kategorycznie: ,bez pro-
jektu, bez kosztoryséw, bez dokumentacji technicz-
nej nie wolno rozpoczynaé budowy*.

Jeden z dyskutantow, kierownik leningradzkiego
trustu budowlanego, méwiac o tym zagadnieniu
poréwnal sytuacje budownictwa z przemysiem ma-
szynowym o$wiadczajac ,,Sprébujcie pdjsé np. do
fabryki wagonéw, powiedzie¢ dyrektorowi: czemu
nie rozpoczeto produkceji wagonéw — masz przeciez
rysunki kél, to z pewnoscig spojrzy na was z po-
litowaniem i powie zeScie zwariowali. A u nas.
Jak tylko otrzymujemy rysunki fundamentéw, to
juz jesteSmy zadowoleni i przystepujemy do bu-
dowy*.

Koszty budownictwa, finansowanie i system
rozliczen

Sprawa kosztéw budownictwa i ich obnizki to
jeden z decydujacych probleméw tej galtezi prze-
myslu. Ostatni plan pigciolatki przewiduje wzrost
budownictwa w poréwnaniu z poprzednig piecio-
latkg o okoto 90% oraz wzrost naktadow na budow-
nictwo jedynie o 60%. Oznacza to, Ze pozostate
30% wzrostu budownictwa musi byé pokryte po-
przez obnizke kosztow.

Liczby podawane na naradzie oraz wypow1ed21
pracownikéw aparatu planowania i finanséw §wiad-
czg o tym, ze realizacja plandéw obnizki kosztéw
wlasnych posuwa sie powoli i napotyka na szereg
trudnosei.

W dziedzinie programowania, a w szczegdlnosci
projektowania inwestycji stwierdzono istnienie po-
waznych rezerw. W latach 1950 — 54 w projektach
przedstawionych do zatwierdzenia przez Rade Mi-
nistrow obnizono warto$é kosztorysowa o 16%,
a w tym:

— wskutek zmniejszania wielko$Sci terytorium
zakladéw i osiedli, skrécenia drég i linii kolejo-
wych itp. — 1,9%

— wskutek zmniejszenia nadmiernej
poszczegblnych obiektéw — 6,1%

— wskutek wprowadzenia bardziej ekonomicz-
nych rozwigzan konstrukcyjnych oraz tanszych
materiatow — 1,1%

— wskutek zmniejszenia nakladéw na oblekty
tymczasowe oraz zakup maszyn = budowlanych
i $rodkéw transportowych — 2,0%

Dla poprawienia sytuacji na odcinku projekto-
wania nalezy wiec zwiekszy¢é odpowiedzialnosé biur
projektéw za ekonomiczno$é projektéw wprowa-
dzajac element materialnego zainteresowania pro-
jektantow w ekonomiczno$ci projektu, nalezy
-wzmoéce kontrole inwestoréw w stosunku do jakosci
dokumentacji, nalezy podnosi¢ poziom studiéw
i badan techniczno-ekonomicznych stuzacych za
podstawe do opracowania projektu oraz zaintereso-
wa¢é przedsiebiorstwa wykonawcze w wytykaniu
bledéw w projektach i wysuwaniu propozycji
oszczedno$ciowych. Niewatpliwy wplyw na zwigk-
szenie ekonomiczno$ci projektowania ma szerokie

kubatury

zastosowanie projektéw typowych pod warunkiem,

“jeszcze wypadki tzw.

ze ich opracowaniem zajmg sig najlepsi projektan-
ci. W dziedzinie produkecji budowlano-montazo-
wej mimo osiagnietych wynikéw, weciaz jeszcze
istnieja dalsze mozliwo$ci obniZenia kosztow wita-
snych.

Gloéwne kierunki obnizki kosztéw to skrécenie
czasu budowy, pelna realizacji planéw zamierzen
organizacyjno-technicznych a w szczegélnoéci pla-
noéw rozszerzenia prefabrykacji, wzrostu mechani-
zacji, wprowadzenie kompleksowégo zaopatrzenia
budéw, oszczedno$ci materiatowe, podwyzszenie
wydajnoéci itd.

W szczegélnoSei wazne jest zagadnienie oszczed-
no$ci materiatéw, ktérych wartoéé stanowi §rednio
okolo 539% calego przerobu. W tej dziedzinie
istnieje marnotrawstwo na budowach i przekracza-
nie obowigzujacych norm zuzycia. Nie wykorzy-
stuje si¢ w pelni materialéw miejscowych, odle-
glosci transportu sa zawyzone. Najwazniejsza
rzecza jest obnizenie kosztéw produkcji materiatéw
i elementéw produkowanych w ramach produkecji
pomocniczej przedsiebiorstw budowlanych co wy-
maga zmian organizacyjnych, o ktérych bedzie
mowa dalej.

W dziedzinie funduszu plac, ktéry jest czesto
przekraczany, nalezy podnie$¢ jako$é robét, tak aby
zlikwidowaé¢ calkowicie przerébki, Wystepujace
»diugiego oléwka“, to jest
dopisywanie na zleceniach roboczych niewykona-
nych robét nalezy z calg bezwzglednoécia zwalczaé.
Od strony finansowania nalezy fundusz plac uru-
chamiaé¢ proporcjonalnie w miare wykonywania
planu, z tym zeby w wypadku przekroczenia fun-
duszu plac, przedsiebiorstwa byly zobowiazane do
jego zwrotu w okresie najblizszych miesiecy.

W dziedzinie kosztow ogélnych, mimo znacznie
nizszej ich wysoko$ci niz u nas, uczestnicy narady
stwierdzili mozliwo$ci ich obnizenia. Wigze sie to
ze scaleniem przedsiebiorstw, uproszczeniem ich
struktury ‘organizacyjnej, powaznym zmniejsze-
niem kar na rzecz dostawcéw materiatéw, osiowego
za przestd] wagondéw itp.

Caly szereg zagadniefn typu organizacyjnego,
o ktérych bedzie mowa w dalszej czeSci artykulu,
zmierza réwniez do obnizki kosztéw budownictwa.
Miedzy innymi istotny wplyw na obnizke kosztéw
bedzie miata réwniez stalo$é planéw, o czym juz
byla mowa.

Sporo czasu po$wiecono zagadnieniom Srodkéw
obrotowych przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych, Stwierdzono, ze przedsiebiorstwa nie posia-
daja dostatecznych $rodkéw oraz, ze wielotorowosé
w tej dziedzinie jest niezdrowa. Wysunieto teze, ze
przedsiebiorstwo moze rozporzadzaé jedynie wla-
snymi $rodkami obrotowymi oraz kredytem banko-
wym, Inne Zrédia nalezy zlikwidowaé zwiekszajge
odpowiednio te dwa podstawowe, usprawniajgc
przy tym i ulatwiajgc wszelkie manipulacje banko-
we. Atakowano niestuszne stanowisko Min. Finan-
sé6w i Banku, ktére z reguly wystepuja przeciw
przedsiebiorstwom budowlanym zamiast pomagaé
im w rozwigzywaniu zagadnien finansowych. Ata-
kowano krzywdzacy przedsiebiorstwa system kar
za przeterminowanie optaty rachunkéw za dostar-
czone materialy przy jednoczesnym braku wszel-
kich kar na inwestora w wypadku przeterminowa-
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nia optat rachunkowych za wykonane roboty czy
tez w wypadku opéznien w dostarczeniu dokumen-
tacji  projektowo-kosztorysowej - powodujacych
powstawanie dodatkowych kosztow.

W stosunku do dostawcow materiatow zlej ja-
kosSci czy nie odpowiadajacych okreslonym stan-
dardom, badz dostawcéw urzadzen dostarczonych
na budowy w stanie niekompletnym, zgdano okres-
lonych restrykcji i odpowiedniego obnizenia cen
tych materiatow.

Te wszystkie zagadnienia znajdg rozwigzanie
w zarzadzeniach, ktére beda wydane w wyniku
krytyki przeprowadzonej na naradzie.

Szerokg dyskusje wywolalo zagadnienie rozli-
czen w budownictwie.

Obecny system rozliczen opierajgcy sie o obmia-

ry i ceny jednostkowe byl tak silnie atakowany, ze

nawet przedstawiciele aparatu finansowego nie
préobowali go bronié. Okazuje sig, Ze comiesigczny
odbiér robét wg rozdrobnionych elementéow jest
tak pracochlonny a odpowiadajgcy temu protokot
przyjecia wg tzw. wzoru Nr 2, tak absorbujacy
personel techniczny budowy, ze nie ma praktycznej
mozliwo$ci prawidlowego jego opracowania- ani
kontroli. Trzeba pamietaé, ze tempo budownictwa
radzieckiego wzrosto tak powaznie, ze ilo$¢ robot
wykonywana w ciggu miesigca jest kolosalna.
Jeden z moéwcdéw podawatl przyktad, ze na budowie
gmachu uniwersytetu im. Lomonosowa trzeba bylo
protokoty odbioru robét wozi¢ kazdego miesigca do
banku péiciezarowka.

Na tle tej sytuacji wysunigto propozycje oparcia
rozliczen na scalonych elementach przy czym naj-
bardziej skrajne propozycje dotyczyly wprowadze-
nia rozliczen za caly obiekt. Za taki scalony ele-
ment mozna by uwaza¢ w zaleznosci od wartoSci
rob6t nastepujace zakonczone jednostki:

1) caty obiekt (budynek, budowla),

2) element konstrukcyjny lub rodzaj robét na
danym obiekcie w catosci (np. fundamenty, Sciany,
stropy, instalacje sanitarne itp.),

3) element konstrukcyjny lub rodzaj robét na
czeSci obiektu (np. fundamenty sek¢ji, $ciany, par-
teru, strop nad I pietrem, tynki w okreflonej
sekeji itp.), ( Coh

4) w niezbednych przypadkach mozna réwniez
przyja¢ 1 m® muru, 1 t. konstrukeji stalowej itp.

Drugie zagadnienie podstawowe stanowita spra-
wa wprowadzenia w budownictwie cen sprzedaz-
nych zamiast fakturowania w pewnym sensie wg
kosztéw wlasnych, czego obrazem byly dotychcza-
sowe Kkosztorysy.

Chodzi o to, ze w przemy$le obowiazujg okres-
lone ceny za wyroby. Je$li dzieki udoskonaleniu
procesu technologicznego, dzieki racjonalizacji
wzglédnie lepszej organizacji produkeji, przedsie-
biorstwo przemyslowe moze obniza¢ koszty produk-
cji to powieksza dzigki temu swoja akumulacje,
a ceny mozna obnizy¢ i w zasadzie dopiero na na-
stepny okres planowania. W budownictwie wytwo-
rzyta sie taka sytuacja, ze wszelkie racjonalizacje
czy usprawnienia organizacyjne dzialtalty przeciwko
przedsiebiorstwu. Wraz z usprawnieniem zmieniono
ceny kosztorysowe i dzigki temu, mimo wykonania
planu rzeczowego, przedsiebiorstwo nie wykony-
walo planu finansowego wskutek obniZenia cen.
Przeciwnie — stosujgc np. drozsze materialy wy-

konywalo ono plan finansowy bez wykonania pla-
nu rzeczowego. Ten stan rzeczy jako absolutnie
niezdrowy byl atakowany, przy czym propozycje

szly w kierunku oparcia sprzedazy produkcji bu-

dowlanej o ceny sprzedazne z tym, zeby oszczed-
nosSci wypracowane przez przedsigbiorstwo szly na
rzecz akumulacji przedsiebiorstwa, a nie inwestora
i zeby mozna bylo dzieki temu poglebié¢ rozrachu-
nek gospodarczy, miedzy innymi przez stworzenie
zachety materialnej w postaci funduszu dyrektor-
skiego, tak jak to jest w przemysle.

Atak na dokumentacje kosztorysows, na jej ja-
koS¢, wigzal si¢ z tym, ze projektant otrzymuje
premie¢ za oszczedno$¢ po opracowaniu kosztorysu
zamiast po jego przyjeciu i uscisleniu na podstawie
rysunkéw roboczych.

Dla osiggniecia premii kosztorysanci sztucznie
zanizali wartoé¢ kosztorysowag robo6t. Nastepnie
inwestor przycinal kosztorys no i wreszcie wyzsze
instancje réwniez. W rezultacie powyzszego po-
wstawaly powazne réznice miedzy wartoscig ko-
sztorysowg rob6t na etapie projektu technicznego,
a usciSlong wartoécig na podstawie rysunkéw ro-
boczych. Dlatego tez wysunigto projekt placenia
projektantom premii po rysunkach roboczych,
a nawet po zakonczeniu budowy to znaczy po
uwzglednieniu wszystkich robo6t dodatkowych.

Powazna dyskusja rozwinela sie réwniez w spra-
wie przestarzalo$Sci bazy normatywnej dla koszto-
ryséw (SUSN), poziomu cen oraz sposobu przecho-
dzenia na ceny danego roku, ’

Pierwsza sprawa zostala rozwigzana przez wpro-
wadzenie nowych normatywéw tzn. SNIP (Stro-
itielnyje Normy i Prawita, wg starej terminologii —
Urocznoje Potozenije) od 1. I. 1955 roku. Druga
sprawa wigze sie z ciaglymi obnizkami cemmate-
rialow i uslﬁg w ZSRR i zwigzang z tym metodg
$rednich wskaznikéw przeliczeniowych na ceny
danego roku. Wskazniki te powaznie znieksztatcaty
ceny kosztorysowe i powodowaly dodatkowsg roz-
bieznos¢ miedzy ceng kosztorysowa, a kosztem
wilasnym. Propozycje rozwigzania sprawy sziy
w kierunku wprowadzenia statej bazy cen dla da-
nego okresu czasu np. na pieciolatke, a uwzgled-
niania zmian cen materialéw i ustug przez powiek-
szenie akumulacji przedsiebiorstw budowlanych.

Na konferencji zarysowala sie tendencja do
wzmozenia kontroli przedsiebiorstw przy pomocy
rubla, a wiec wzmocnienia roli bankéw finansuja-
cych  inwestycje. Jednakze jednoczeénie banki,
a w szczeg6lnosci Prombank, zostaly niezwykle
ostro skrytykowane za czysto formalny charakter
prowadzonej kontroli i, jak juz powiedzialem wy-
zej, za tendencjg dzialania przeciw interesom
przedsiebiorstw budowlanych a nigdy w ich
obronie.

Jeden z dyskutantéw opowiadal jak to bank nie
interesowal sie jego trustem tak dilugo, jak diugo
byt on nierentowny. Jak tylko po ciezkiej i upor-.
czywej walce trust stal sie rentowny, to bank
nastatl szereg kontroli jedng po drugiej, zeby zna-
lezé dziure w calym i udowodnié, ze trust musi byé¢
jednak pod bilansem, co si¢ jednak na szczeScie
bankowi nie udalo.

Jest rzecza jasng, ze byla to zilosliwos¢ pod
adresem banku, jednakze zlo§liwo§¢é bardzo cha-
rakterystyczna.
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Kadry i wydajno$é pracy

O decydujacym znaczeniu wzrostu wydajnosci -

pracy nie trzeba juz chyba nikogo przekonywacé.
Nic dziwnego, Ze powyzsza sprawa przewijala sie
w wystapieniach wszystkich niemal dyskutantéw.

Niektore liczby dotyczace wzrostu wydajnosci
pracy podalem juz wyzej. Jednakze podstawowaq
liczba charakteryzujacg wzrost wydajnosci pracy
w budownictwie radzieckim otrzymamy z porow-
nania danych 1928 i 1953 roku. Okazuje sie, ze wy-
dajno$¢ pracy wzrosta w ciggu tych 25 lat 3,5 krot-
nie.

Osiagniecia te sg zwigzane gléwnie z uprzemy-
stowieniem budownictwa. Dalszy wzrost wydajno-
$ci pracy wiaze sie¢ rowniez z dalszym rozwojem
uprzemystowienia. Gléwny kierunek to prefabry-
kacja — produkcja gotowych elementéw gléwnie
zelazobetonowych  w  warunkach fabrycznych
i montaz ich na budowie. W ciggu trzech lat pro-
dukcja takich konstrukecji wzroénie wiecej niz
5-krotnie. Wedlug przyblizonych obliczen zamiana
zelazobetonu monolitowego konstrukecjami prefa-
brykowanymi oraz $cian z cegly wielkimi blokami
betonowymi da w 1957 roku w poréwnaniu z 1954
rokiem oszczedno$é okoto 27 milionéw roboczodni.
Proécz prefabrykacji waznymi kierunkami wzrostu
wydajno$ci pracy sa: dalsza mechanizacja robot,
a szczegdblnie robét na- i wyladunkowych oraz zie-
mnych (w tych ostatnich roboty zmechanizowane
sg okolo 10 razy mniej pracochionne niz reczne),
podniesienia na wyzszy poziom organizacji pracy,
rozwo6j wspolzawodnictwa pracy, rozpowszechnie-
nie przodujgcych metod oraz stato$é¢ kadr robo-
czych.

Wiele méwiono na naradzie o koniecznos$ci usta-
bilizowania kadr. Jako $rodki zmierzajace w tym
kierunku podawano konieczno$¢ umozliwienia
podwyzszenia kwalifikacji co daje w rezultacie
podwyzke zarobkéw. W tym celu nalezy jak naj-
szerzej stosowaé mechanizacje, szkoli¢ w szczegdl-
no$ci bez oderwania od pracy, zapewni¢ robotni-
kom wlasciwy front pracy, podnieé¢ dyscypling
pracy no i stworzyé dobre warunki bytowe na bu-
dowie. To ostatnie wigze sie z powaznym wzrostem
budownictwa mieszkaniowego dla robotnikéw bu-
dowlanych i to zaréwno z kredytéow panstwowych
jak w drodze indywidualnego budownictwa, dla
ktérego umozliwi sie zakup materialéw budowla-
nych. )

Jesli chodzi o organizacje pracy, to za prawidio-
wy kierunek uznano tworzenie brygad komplekso-
wych, przy czym za optymalng iloé ludzi w bry-
gadzie uznano 30-40. Wysuwane przez niektérych
uczestnik6w narady propozycje dotyczace rozsze-
rzenia wielozawodowo$ci wérod robotnikéw, spo-
tkaty sie z krytyka wskazujaca na to, ze wieloza-
wodowos$é jest zaprzeczeniem specjalizacji i pro-
wadzi do obnizenia kwalifikacji w podstawowym
zawodzie. N .

W dziedzinie taryfikacji i norm pracy przewidu-
je sie w najblizszym okresie istotne zmiany.
Wkrétce wejdzie nowy taryfikator obejmujacy
szereg nowych zawodéw. Opracowane sg réwniez
nowe normy pracy z tym, ze kierunek zmian w sto-
sunku do starych norm jest nastepujacy:

— normy na prace zmechanizowane ulegaja za-
ostrzeniu o 10—15%),

— normy ma prace reczne ciezkie ulegajg zlago-
dzeniu 10—15%,

-— normy na prace montazowe -ulegaja zaostrzeniu

o 5—7%,

— normy na prace w produkcji pomocniczej ule-
gaja zaostrzeniu o 6—8%.

Poza tym likwiduje sie szereg norm zaktadowych
przez wprowadzenie powszechnie obowigzujacych
oraz scala sie normy tak, Ze zamiast istniejgcych
dotychczas okolo 71 500 norm bedzie okoto 30 000
norm. Z gloséw dyskusyjnych dotyczacych nor-
mowania wynikalo, ze istniejgce rozdrobnione sta-
cje normatywno-badawcze zostang scalone i wy-
specjalizowane w okreslonych- kierunkach, a na
uczelniach technicznych $rednich i wyzszych wpro-
wadzi sie specjalno$¢ zwigzana z normowaniem
technicznym. '

Niektore zagadnienia organizacyjne

W wyniku rozwoju budownictwo stalo sie orga-
nizacyjnie bardziej skomplikowane, poniewaz’
oprocz ogélnej organizacji placu budowy doszlty
jeszcze takie zagadnienia jak wzajemne powigzanie
pracujacych na jednym placu jednostek ogdlno-
budowlanych i specjalizowanych, jak kierowanie
wielkim parkiem maszyn budowlanych, jak wy-
konywanie robét budowlanych nowymi metodami,
opartymi na kompleksowej mechanizacji i przodu-
jacej technologii oraz kierowanie zespolem przed-
siebiorstw produkecji pomocniczej. W tych warun-
kach produkcja budowlana upodobnitla sie do
skomplikowanej produkcji innych przemystow.
Nowa sytuacja wymaga wiec prowadzenia i reali-
zacji produkcji na podstawie z géry opracowanej
technologii, tak jak ma to miejsce w przemysle.
Dlatego tez nalezy podnie$¢ opracowanie projektow
organizacji rob6t na wyzszy poziom i przestrzegaé
ich realizacji tak, jak w przemy$le przestrzega sig
kart technologicznych.

Z powyzszymi zagadnieniami wigze si¢ sprawa
poglebienia specjalizacji trustow budowlanych
i zarzadéw budowlanych wewnatrz trustéw. Po-
dawane na naradzie liczby ilustrujace osiagnieta
przez trusty specjalizowane 1 ogélnobudowlane
wydajno$¢ maszyn $Swiadcza wyraznie o przewadze
trustéow specjalizowanych.

Powazna dyskusje wywolala sprawa optymalnej
wielko$ci trustu budowlanego. Wysunieto nastepu-
jace liczby:

— trust budownictwa mieszkaniowego — przeréb
roczny 50—100 milion6w rb.
— trust budownictwa przemystowego — przerdb

roczny od 100—200 milionéw rb.

W zwigzku z powyzszym przyjeto postulaty
zmierzajgce do scalenia istniejacych drobnych tru-
stow i wprowadzenia rejonizacji z tym, ze zakres
dzialania trustéw rejonowych obejmie obstuge
réznych inwestoréw niezaleznie od tego, jakiemu
ministerstwu podlega trust budowlany,

Rejonizacja trustéw umozliwia budowe stalych
rejonowych baz produkcyjno-ustugowych dla nich.
Daje to w rezultacie istotne zwiekszenie mocy pro-
dukcyjnej tych trustéow.

Jesli chodzi o produkcje pomocniczg typu prze-
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mystowego, to na naradzie wystapily tendencje
zmierzajgce do przekazania wiekszych, obiektow
przemystowi materialéw budowlanych. Do$wiad-
czenia radzieckie wskazujg, ze w ramach takiej
organizacji przedsiebiorstwa te pracujg sprawniej
i rentowniej.

Szeroka dyskusje wywotalo zagadnienie scentra-
lizowania transportu samochodowego. Przyklad
organizacyjny Mossowietu (moskiewskiej rady na-
rodowej), ktéry catkowicie scentralizowal trans-
port zabrawszy go spod gestii trestow budowla-
nych dowidd! stusznos$ci takich pociagnigeé. W krot-
kim czasie dzieki scentralizowaniu usprawniono
transport, zmiejszono powaznie ilo§¢ samochoddéw
i osiggnieto powazne oszczedno$ci. Omawiano réow-
niez braki w zaopatrzeniu materialowym. Wysu-
nieto tezy o koniecznosci wprowadzenia komplek-
sowego zaopatrzenia buddéw ze Scistym przestrze-
ganiem dostawy wg zadanych asortymentéw. Ce-
lem zmniejszenia zapaséw materiatowych na skla-
dach trestow wysunieto projekt zorganizowania
przez Ministerstwo Przemystu Materialéw Budow-

Mgr inz. MARIAN BARTNICKI
Mgr inz. HENRYK TRZASKI

lanych wielkich rejonowych baz zbytu, ktére za-
stapityby sktady trustu.

Ozywiona dyskusja toczyla sie réwniez wokot
sprawy zwiekszenia uprawnien dyrektoréow tres-
téw szczegdlnie w sprawach etatowych. Wysunie-
to teze, ze gospodarzem trestu jest dyrektor. On
powinien otrzymywaé¢ dyrektywe co do ilosci eta-
téw w treScie i éredniej placy. Ustawienie organi-
zacyjne musi juz byé catkowicie pozostawione je-
mu k;ez narzucania Scistej siatki stanowisk.

£ #*
*

"W artykule oméwiono jedynie cze$é¢ zagadnien
poruszonych na naradzie, nawet w ramach kie-
runku zainteresowan zwigzanych z ekonomika bu-
downictwa. Niewatpliwie jednak poruszone tu
sprawy mogg poméc nam w pracy nad prawidio-
wym ustawieniem naszego budownictwa. Zbyt bo-
gaty i wielostronny material nie da ujaé¢ sie w ra-
my jednego artykulu. Zagadnienia wymagaja dal-
szego poglebienia dyskusji i wyciagniecia wnio-
skow stusznych dla naszych warunkéw.

Walka o obnizenie koszitu dokumentacii
waznym zadaniem biur projektow w 1955 roku

Jedng z najwazniejszych drég prowadzacych
do podniesienia w jak najkrotszym czasie poziomu
zyciowego mas pracujacych naszego kraju jest
obnizenie kosztéw wlasnych we wszystkich dzie-
dzinach dziatalno$ci gospodarczej. -

Walka o obnizke kosztéw wlasnych powinna
staé sie réwniez jednym z naczelnych zadan biur
projektow. '

Jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych
o oszczednej realizacji naszych poteznych inwe-
stycji jest jako$¢ i ekonomiczno$¢ dokumentacji
projektowo-kosztorysowej oraz koszt jej opraco-
cowania. :

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie za-
gadnienia kosztu opracowania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, wskazanie na niedociagnig-
cia, ktére wystepuja w tej dziedzinie oraz podanie
wazniejszych przyczyn powodujacych ten stan
i sposobu ich usuniegcia.

Sytuacja na odcinku kosztu opracowania doku-
‘mentacji nie jest zadowalajaca. Biura nasze okrze-
ply, rozrosty sie, i nauczyly sie naprawde projek-
towaé. Czy jednak w §lad za tymi osiggnieciami
idzie potanienie kosztéw dokumentacji, jako kon-
kretny wynik juz nabytych do$wiadczen?

Sredni koszt opracowania dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, tacznie z pracami badawczy-
mi i rysunkami konstrukcyjnymi, waha sie w gra-
nicach 3—4% kosztu budowy. Niestety, nierzadkie
sg jeszcze przypadki, gdy koszt ten jest znacznie
wyzszy. I tak na przyklad koszt projektéw Zakla-
déw Chemicznych ,,Azot“ i Zakladéw Elektro-
chem. ,,Zabkowice®, sporzadzonych przez ,Bipro-
chem* Gliwice, wynosi 8%, a koszt opracowywa-

nych przez ,,Bipromet”“ projektéw rozbudowy Za-
kladéw Cynkowych — 14%. Mimo, ze w wigkszo-
§ci projektéw sporzadzonych przez Biuro Projek-
tow Zakltadéw Wiokienniczych koszt dokumentacji
waha sie w granicach 3—3,5%, to w Zakladach
Przemystu Welnianego im. Gwardii Ludowej —
wynosi on 8%, a w Poludn. Lédzkich Zakladach
Przemystu Zgrzebnego 11,4%. W projektowanej
przez Biuro Projektow i Studiow Prefabrykacji
Wytwoérni Strunobetonéw na Zeraniu koszt doku-
mentacji wynosi 9,5%, a w Wytwérni w Lazi-
skach Gérnych 8,8%. Wysokie koszty opracowa-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej spo-
tykamy w zakladach projektowanych przez ,,Pro-
zamet“ np. koszt dokumentacji dla. Zakladow
Mechanicznych w Elblagu wymnosi 6,6%. Z powaz-
nymi przerostami na tym odcinku spotykamy sie
rowniez w budownictwie miejskim i osiedlowym,
np. dokumentacja na Dom Plastyka w Warszawie
zlecona przez Ministerstwo Kultury i Sztuki prof.
Leykanowi kosztuje 8%, a dokumentacja dla osie-

dla Deba, wykonywana przez ,Miastoprojekt®
ZOR — 8,8%.
Zawyzony jest rowniez  koszt dokumentacji

opracowywanej przez biura projektowe podlegle
Ministerstwu Budownictwa Komunalnego np. koszt
tylko projektu wstepnego budowy rurociggéw roz-
dzielezych na Slasku ma wynosi¢ 5% kosztow in-
westycji. Za wysoko wyceniono koszt dokumen-
tacji opracowywanej dla Ministerstwa PGR przez
Biuro Projektow Wodno-Melioracyjnych i Central-
ne Biuro Projektow Budownictwa Wiejskiego
(10,4%), czy Centralne Biuro Studiéw i Projektéw
Budownictwa Komunalnego (9,9%).
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Stosunkowo najlepiej pracuje pod tym wzgledem
Biuro Projektéw i Studiéw Budownictwa Specjal-
nego, gdzie koszt dokumentacji dla obiektéw wy-
konywanych przez to biuro wynosi 2—3%.

Jesli wezmiemy pod uwage wysokie nakiady,
jakie panstwo nasze przeznacza rokrocznie na in-

westycje, zrozumiemy wage zagadnienia obnizenia -

kosztu dokumentacji. Zrozumiemy jak istotng rze-
cza jest prowadzenie bezwzglednej i nieustannej
walki z wszelkimi niedociggnieciami na tym od-
cinku.

Zastanowmy sie‘nad przyczynami, ktore ten stan.

powoduja. Wymienmy tylko najistotniejsze z nich.
Naleza do nich bardzo powazne opdZnienia w opra-
cowaniu i wydaniu obowigzujacych cennikéw prac
projektowo-kosztorysowych, wykonywanie przez
biura projektéw niepotrzebnej dokumentacji, opra-
cowywanie dokumentacji nie opartej o odpowiednie
dane wyjsciowe, o ktérej z géry mozna powiedziec¢,
ze nie bedzie praktycznie wykorzystana bez po-
wazniejszych przerébek. Naleza do nich przypadki
nadmiernych opracowan dokumentacji, nazbyt cze-
ste fakty niewykorzystywania projektéw typo-
wych, powtarzalnych czy indywidualnych wecze-
énie opracowanych. Naleza do nich przerosty admi-
nistracyjne i niewtasciwy tok produkecji, niedosta-
teczna precyzja planowania produkcji w biurach
prejektow oraz miepelne powigzanie planéw biur
projektéow z planami inwestycyjnymi.

Przejdzmy obecnie do szczegbiowszego omowie-
nia tych przyczyn i zilustrowania ich odpowiedni-
mi przykladami. Do najczeSciej spotykanych nie-
dociggnie¢, powodujgcych bardzo powazne marno-
trawstwo pracy projektantéow, naleza wielokrotne
zmiany zalozen i wytycznych do projektowania.
Powoduje to konieczno$¢ wprowadzenia daleko
idaeych przerébek w dokumentacji, a czesto zmu-
sza do opraeowania calkiem nowego projektu
i przekazywania bardzo znacznie zaawansowanej
lub gotowej juz dokumentacji do archiwum, za-
miast na plac budowy. Zmiany =zalozen maja
miejsce na wszystkich szczeblach, od inwestorow
bezposrednich poczawszy i uregulowanie tej spra-
wy umozliwitoby natychmiastowe bardzo powazne
*obnizenie nakladéw na dokumentacje.

Kontrola przeprowadzona w ubieglym roku w
,,Biprochemie* przez Ministerstwo Kontroli Pan-
stwowej wykazala, ze w przeciagu jednego poiro-
cza w tym biurze zmarnowano 90 tys. godzin na
opracowanie niewykorzystanych nastepnie prac
projektowych. W Biurze Projektéw Przemystu Pa-
pierniczego zuzyto na opracowanie niepotrzebnej
dokumentacji (biorgc pod uwage jedynie wazniej-
sze obiekty) 77 tys. godzin. W ,Miastoprojektach*
podleglych Centralnemu Zarzadowi Biur Projek-
téw Budownictwa Miejskiego na skutek tych wia-
$nie przyczyn powstaja straty stanowigce powazny
odsetek zdolnos$eci przerobowej tych biur.

W biurach projektéw podlegtych Centralnemu
Zarzgdowi Biur Projektéw Budownictwa Przemy-
stowego, ,,Biprohucie i innych biurach straty te
sa réwnie powazne. Czeste zmiany zalozen wply-
waja demoralizujgco na projektantéw, ktérzy za-
czynajg zaniedbywaé¢ swa prace, nie majgc pewno-
§ci, czy wlasnie ten, a nie inny projekt bedzie
w rzeczywistoéci realizowany.

I tak np. dla pewnego zakladu chemicznego spo-
rzadzono w oparciu o zalozenia projekt wstepny,
ktoéry powiekszy jedynie ilo§¢ dokumentacji maga-
zynowej w archiwum, gdyz jak sie nastepnie oka-
zalo, teren przewidziany pod rozbudowe jest prze-
znaczony do eksploatacji gérniczej, co uniemozliwia
budowe, Dla jednej z kopali wegla opracowano
kosztem okoto 5 mil. zi. pelng trzystadiowsg doku-
mentacje na budowe pluczki, a budowa nie bedzie
w ogdle realizowana.

Powazng pozycje w ,bilansie strat“ stanowig
projekty wstepne opracowane bez uzyskania lub
ustalenia niezbednych danych wyj$ciowych, pod-
kiadek inwentaryzacyjnych, czesto nawet bez zna-
jomosci danej technologii. Opracowania takie nie
stanowig nastepnie podstawy do dalszego projekto-
wania i wymagajg gruntownego przerobienia. Miato
tn miejsce np. przy opracowaniu dokumentacji dla
jednego z Zakladéw Gérniczo-Hutniczych. Projekt
opracowano zle na skutek braku znajomo$ci da-
nych geologicznych (,,Bipromet — Wroctaw, gen.
projektant inz. M. Limanowski). Ten sam powdd
zmusit Biuro Projektéw Gorn. i Naft. do wykona-
nia 5 wariantéw projektu podsadzkami przy jed-
nym z szyboéw kop. ,,Prezydent*.

Duzy wplyw na podwyzszenie kosztu dokumen-
tacji, szczegblnie w przemysle papierniczym majg
fakty przedysponowania urzadzen z jednego za-
kladu na drugi, zmuszajace biura projektéow do
czestej aktualizacji opracowywanych oddziatow
produkeyjnych. W $wietle tych faktéw ‘jest sprawa
bardzo pilng zwiekszenie odpowiedzialnosci inwes-
torow za nieprzemyslane zmiany zalozen projektu,
za niedostarczanie odpowiednich danych wyjscio-
wych czy tez nieuzasadnjone zmiany urzadzen.

Do omoéwionych wyzej przyczyn, powodujacych
opracowywanie zbytecznej dokumentacji, nigdy nie
realizowanej lub przed realizacja w spos6éb rady-
kalny zmienianej, nalezy doda¢ do$¢ czeste fakty
zlecania przez inwestoréw dokumentacji niepotrze-
bnej, nie wynikajacej z rocznego lub wieloletniego
planu inwestycyjnego, a bedacej konsekwencja
nieuzgodnionych zamierzen, ,,dobrej woli“ po-
szczegoblnych inwestorow. Réwnie czesto lub nawet
cze$ciej ma miejsce deaktualizacja zlecen juz w
czasie opracowywania dokumentacji, w rezultacie
zmian wprowadzonych w planach inwestycyjnych
lub czesciej w projektach tych planéw przed ich
zatwierdzeniem,

Wymienione dotychczas powody znacznych kosz-
téw dokumentacji dotyczyly gtéownie stuzb in-
westycyjnych i innych instytucji zewnetrznych,
W mniejszym za$ stopniu dawaly sie usunaé przez
usprawnienie pracy w samym biurze. Wymagaja
one zmiany stosunku do zagadnienia dokumentacji
do jej kosztu ze strony inwestoréw. Zrozumienia
przez nich, ze nieprzemys$lane zlecenia, niedbale
i nieéci$le ustalone dane wyjsciowe powoduja
ogromne straty, wynoszgce w skali krajowej co
najmniej wiele dziesigtkéw milionéw ziotych rocz-
nie.

W znacznie wiekszym jednak stopniu na wysokie
koszty dokumentacji wplywaja btedy i usterki sa-
mych biur projektéw. Nalezg do nich przypadki
zlego opracowania projektéw. Jest ich wpraw-
dzie coraz mniej, mimo to stanowig one jeszcze po-
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wazny procent catosci opracowywanej dokumen-
tacji.

Odpowiedzialno$é za taki stan rzeczy spada nie
tylko na projektantéow ale rowniez na Rady Tech-
niczne, gltéwnych specjalistéw, generalnych projek-
tantow oraz na dyrekcje biur projektéow. Za malo
uwagi posSwigca sie zagadnieniu stalego podwyz-
szania kwalifikacji projektantéw, szkolenia zawo-
dowego, praktyk na zakladach pracy.

Milodzi projektanci zajmujacy sie zagadnieniami
nierzadko zupelnie sobie nieznanymi, korzystaja
ze zbyt malej, a czesto prawie zadnej pomocy ze
sttony gléownych specjalistéw, na ktoérych cigzy
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe opracowywanie
projektow w ich biurze, jak réwniez ze strony
starszych, bardziej do$wiadczonych kolegéw. Nie-
wlasciwie pracuja czesto jeszcze Rady Techniczne,
ktére niejednokrotnie bez dokladnego zapoznania
sie z projektem, zaleznie od sktadu osobowego Ra-
dy, zmieniaja catkowicie i nieraz kilkakrotnie kon-
cepcje rozwigzan i nakazuja ponowne przepraco-
wanie gotowych projektow.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze jedna z przyczyn
wplywajacych na tolerowanie bledéw jest niewy-
korzystywanie przez KOPI wszystkich szeczebli, az
do GKOPI wlgcznie, prawa zwracania wadliwie
wykonanej dokumentacji i nakazywania zmian
na koszt biura projektéw. Obowigzujace przepisy
w zakresie sporzadzania dokumentacji ograniczaja
w zdecydowany sposob stosowanie dokumentacji
wielostadiowej, gdy istnieje mozliwos¢ wykorzy-
stania typowych rozwigzan, lub tez projektow
wezesniej opracowanych, zabraniaja wykonywania
projektéow w 3 stadiach (projekt wstepny, projekt
techniczny, rysunki robocze) dla inwestycji o mniej-
szym zakresie, zalecajgc rownoczesnie dla inwesty-
cji drobnych i nieskomplikowanych pod wzgledem
technicznym, stosowanie dokumentacji jednosta-
diowej. Sprawy te nie znajduja jednak nalezytego
odbicia w praktyce i wymagaja natychmiastowe]j
poprawy. Zdarzaja sie bowiem wypadki bezkry-
tycznego stosowania przez biura projektowe ma-
ksymalnej ilo$ci stadidow tam, gdzie wystarczy
jedno- lub dwustadiowa dokumentacja. Duzo na
tym odcinku moga zdziata¢ Rady Techniczne biur
i KOPI wszystkich szczebli, ktére powinny wydaé
bezwzgledna walke nadmiernemu i nieuzasadnio-
nemu zwiekszaniu ilo$ci stadiéow opracowywanej
dokumentacji.

Ustalony w instrukcjach poszczegélnych resor-
tow, wydanych na podstawie instrukeji nr 98,
szczegotowy zakres projektow dla poszczegédlnych
rodzajow inwestycji jest w wielu przypadkach za
obszerny. Czesto réwniez projekty sa rozbudowy-
wane w stopniu znacznie wiekszym niz to przewi-
dujg instrukcje branzowe. Czesto sporzadza sie
dokumentacje dla drobnych i prostych robét in-
westycyjnych, ktére moglyby by¢ catkowicie zwol-
nione z posiadanej dokumentacji.

Sa przypadki sporzadzania projektéw w formie
zbyt wielu wariantéw i réwnolegltych opracowan,
ktérych znaczna cze$¢ nie jest potrzebna i nie
znajduje nastepnie zastosowania. Jest rzeczg ko-
nieczng; aby dla poprawy sytuacji na tym odcinku
przeprowadzi¢ jak najszybciej rewizje instrukcji
branzowych szeregu resortéw i wprowadzi¢ w nich

znaczne ograniczenia stadiowosci i zakresu doku-
mentacji dla poszczegélnych rodzajéow inwestycji,
az do calkowitego zrezygnowania z opracowywania
projektéw dla rob6t drobnych i prostych technicznie.

Biura projektéw powinny jak najszybciej opra-
cowaé¢ ,projekty wzorcowe“ dla podstawowych
kierunkéw dziatalno$ci inwestycyjnej, ktére okres-
lityby szczegélowy zakres projektow dla tych in-
westycji i uniemozliwily jego zbedne powieksza-
nie. Przypadki samowolnego powigkszania zakresu
projektéw powinny by¢ pietnowane i podawane do
publicznej wiadomo$ci.

Nalezy zwalcza¢ tendencje reprezentowane przez
niektérych projektantéw gloszacych zasade, ze ,,pro-
jekt mozna dowolng ilo$¢ razy zmieniaé¢ tak diugo,
jak dlugo nie jest on realizowany‘. Stanowisko ta-
kie jest szkodliwe. Wplywa ono bowiem na wydatne
zawyzenie kosztu dokumentacji, zmniejsza moc pro-
dukeyjna biura i opéznia wykonanie dokumentacji.
Sporzgdzanie wariantéw i innych opracowan réw-
nolegtych powinno by¢ znacznie ograniczone.

A teraz kilka przykladéw popelnionych bledéw.
Przy obiekcie projektowanym przez jedno z biur
projektéw Ministerstwa Przemystu Chemicznego
(generalny projektant inz. J. Kielczewski) dla sto-
sunkowo matego zakresu inwestycji opracowano
13-tomowy aneks, ujmujacy zreszta niewtasciwie
zagadnienie i nie nadajacy sie do zatwierdzenia.
W dobrze na ogél sporzadzonym projekcie wstep-
nym Zakladéw Chemicznych ,,O$wiecim* (general-
ny projektant inz. Hosowicz), opracowano catkowi-
cie, w rozmiarach odpowiadajacych projektom tech-
nicznym, 6 alternatyw rozwigzania zaopatrzenia
w wode, niewiele odbiegajacych od siebie, zamiast
sama koncepcje opracowaé¢ w kilku wariantach,
wybraé¢ wariant wlasciwy i na nim oprzeé¢ projekt

‘wstepny. W projekcie wstepnym kaskady rzeki

Bugu wykonanym przez ,,Hydroprojekt* rozpraco-
wano przedwcze$nie, bardzo szczegélowo, projekty
konstrukeji jazowych, nie majgce pewnoS$ci, ze
takie - rozwigzania beda realizowane; wykonano
réwniez szczegdlowo projekty przekrojow zapor,
ktére mozna wlasciwie opracowaé dopiero na pod-
stawie szczegélowej analizy mechanicznej gruntu;
szczegblowo rozpracowano budynki silowni, beze
znajomosci typu zainstalowanych turbin.

W projekcie jednej z wytwoérni filmowych opra-
cowanym przez Dzial Projektowania przy CZP Ki-
notechnicznego i Fotochemicznego opisano bardzo
szczegbélowo (w 5 oddzielnych tomach) proces pro-
dukeji i wszystkie wykonywane czynnosci, mimo
ze opisy takie powtérzono réwniez przy omawianiu
poszczegblnych oddziatéw produkceyjnych.

W projekcie wstepnym Zakladéw Gumowych
opracowano zupelnie niepotrzebnie calg hydrologie
rzeki, nad ktérg zaklad zlokalizowano (1 gruby
tom), mimo, ze opracowaniem tym dyspenujg
wszystkie Urzedy Wodne.

W projekcie wstepnym Zakladéw Przemystu
Azotowego Kedzierzyn (Biuro Projektowo - Kon-
strukcyjne Zakladow Kedzierzyn) opracowano
szczegotowo instrukcje dotyczgce bezpieczenstwa
ruchu dla kazdego dziatu oraz z wszelkimi wzorami
protokoléw, deklaracji, kart zgloszen, meldunkéw
itp. co w tym stadium dokumentacji jest zbyteczne.
Rozbudowano za obszernie cze$¢ socjalng projektu,
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w ktorej podano historie rozwoju akcji socjalnej
w Polsce od roku 1944 i omdéwiono szczegdéiowo
ogbélne zadania akecji socjalnej w naszym kraju.
W czesci dotyczacej spraw mieszkaniowych umiesz-
czono wszystkie obowiazujace przepisy praw nie
dotyczace mieszkan stuzbowych i zakladowych
wraz z osobistg interpretacja tych przepiséw przez
autora projektu. Dla osiedla Czestochowa-Sréd-
mies$cie ,,Miastoprojekt ZOR" wykonato niepotrzeb-
nie wyodrebnione i nadmiernie rozbudowane (1
gruby tom) zalozenia sieci elektrycznej niskiego
napiecia, Zagadnienie to powinno bylo znalezé bar-
dzo zwiezle ujecie w ogblnych zalozeniach osiedla.

Centralne Biuro Studiéow i Projektow Budow-
nictwa Komunalnego opracowalto 3-stadiowa doku-
mentacje altany i szaletu, zamiast tego rodzaju
projekt ograniczyé do jednego stadium i to w jak
najprostszej postaci.

Dla Fabryki Zelatyny, opracowywanej przez Biu-
ro Projektéw Przemystu Miesnego i Mleczarskiego,
(generalny projektant inz. J. Wieraszko) sporzadzo-
no rysunki architektoniczno-budowlane dla wszyst-
kich bez wyjatku obiektéw, w tym réwniez szcze-
gotowy projekt dla $mietnika, wyrysowujac w nim
kazdg cegietke.

Wszystkie te przykilady i bardzo wiele innych
§wiadcza o ogromnym marnotrawstwie czasu, pie-
niedzy i papieru $§wiatloczulego, o znacznym zawy-
zaniu kosztow dokumentacji.

Omawiajac problem zbednej dokumentacji nale-
zy jeszcze zwré6cié uwage na fakty dorabiania
wstecz dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
inwestycji juz zrealizowanych, lub tez wykonywa-
nia projektéw wstepnych, mimo ze istnieja odpo-
wiednie projekty techniczne, jakoby dla uczynienia
zado$¢ przepisom bankowym, czy innym blizej nie-
okre§lonym potrzebom. A oto przyklady:

Pracownia Linii Napowietrznych Biura Studiéw
i Projektow Lgczno$ci opracowala do pazdziernika
1954 roku kilka projektow wstepnych na podstawie
sporzadzonych weczeéniej projektéw technicznych,
mylnie komentujac instrukecje branzowa.” Dla Za-
kladéw Przemystu Azotowego w Kedzierzynie wy-
konano projekt wstepny organizacji placu budowy
na podstawie dziennikéw budowy, a wiec po jej
zrealizowaniu. W pewnej kopalni rudy inwestor
wykonal niezgodnie z zatwierdzonym projektem
wstepnym dwa nowe szyby wraz z bocznicg i bu-
dynkami. Szyby te okazaly sie niepotrzebne, a in-
westor dla usankcjonowania sprawy, mimo posia-
dania projektu wstepnego, zlecit opracowanie
aneksu zmieniajgcego poprzednie zatozenia. Dla
budowy stopnia wodnego w Brzegu Dolnym, mimo
wykonania projektu technicznego i realizacji bu-
dowy na podstawie tego projektu, opracowano do-
datkowo projekt wstepny, a nastepnie po wy-
konaniu projektu wstepnego wykonano réwniez
i zalozenia. Bank Rolny — Stalinogréd zazadal
opracowania projektu wstepnego obwatowania
Przemszy, mimo istnienia projektéw technicznych
i powaznego zaawansowania rob6t. Sprawa btednej
interpretacji przepiséw przez niektérych inwesto-
réow lub pracownikéw oddziatéw bankéw finansu-
jacych i wynikajace z tego nieuzasadnione zgdania
opracowywania dodatkowych projektow wymaga
natychmiastowego przeciwdzialania ze strony wias-

ciwych wtadz. Nie wolno dopuszczaé do opracowa-
nia zbednej dokumentacji, jesli jedynym argumen-
tem przemawiajacym za jej wykonaniem sg tylko
zyczenia inwestora, a nie potrzeby budownictwa.

Dalszym czynnikiem wplywajacym na podwyz-
szenie kosztéw opracowania dokumentacji jak i na
podrozenie budownictwa i opdznienie jego reali-
zacji jest brak odpowiedniej iloSci projektéw typo-
wych oraz zbyt mate stosowanie projektéw typo-
wych i powtarzalnych. Nienalezycie przebiegla ak-
cja opracowywania i zatwierdzania projektéw ty-
powych w roku 1954. W powaznym stopniu nie wy-
konaly planu opracowywania projektéw typowych
biura projektéw: Miastoprojekt ,,Specjalistyczne®,
Biuro Studiéw i Projektéw Prefabrykacji Budow-
nictwa Przemystowego, biura projektéw podleglte
Ministerstwom Przemysiu Rolnego i Spozywczego,
Przemystu Migsnego i Mleczarskiego, Przemystu
Materiatéw Budowlanych i Gospodarki Komunal-
nej. Niedostateczne sg réwniez rezultaty dotychcza-
sowej dziatalno$ci typizacyjnej Miastoprojektu
»ZOR", co wplynelo w powaznym stopniu na ogra-
niczenie stosowania projektow typowych w budow-
nictwie osiedlowym. )

W biurze Studiéw i Projektéw Typowych Bu-
downictwa Przemyslowego zakres opracowywania
projektéw typowych byl czesto zbyt szeroki. Dla
przyktadu podaje sie, ze np. zalozenia typowych
pomieszczen socjalno-sanitarnych w przybudéw-
kach do hal fabrycznych przewidywaly az okolo
26 tys. godzin pracy dla rozpracowania tego zagad-
nienia o do$¢ waskim zakresie zastosowania i pros-
tej tematyce. Jako drugi przyklad stuzyé moga
2-tomowe zalozenia dla wrét hal przemyslowych,
przy czym Kkoszt opracowania projektow tych
wrét mial wynie§¢ okoto 700 tys. zi.

Powazne zaniepokojenie budza rowniez fakty
wysokich kosztéw adaptacji projektow typowych,
jak réwniez wadliwe wyceny pracochlonnosci ta-
kich adaptacji. Np. ,,Miastoprojekt’ — Poznan wy-
cenit koszty adaptacji projektu typowego budynku
hotelowego na 200 o0s6b na 54 tys. zl., a wedlug
cennika, wraz z odpowiednimi dodatkami koszt ten
powinien wynie$¢ 29 tys. zt. W projektach adapto-
wanych przez ,Miastoprojekt® — Krakow koszt
adaptacji projektéw typowych wynosi czesto okoto
70% kosztu projektu tego budynku wykonanego
indywidualnie. Np. adaptacja budynku typowego
zlobka dla osiedla Jaworzno-Dgbrowa wedlug wy-
ceny ,,Miastoprojektu miata kosztowa¢ 24 tys. zi,
a koszt budynku projektowanego indywidualnie
wynosi wedtug cennika 35 tys. zt. Fakty takie prze-
kres§laja w powaznym stopniu korzysci plynace
z zastosowania projektéw typowych i wypaczaja
jego sens. Znane sa rowniez przyktady nie¢hetnego
wydawania projektéw typowych, czy powtarzal-
nych do wykorzystania w innych biurach (np. Kra-
kowskie Biuro Projektéw Budownictwa Przemy-
stowego), czy tez zadania pelnych oplat za tego
rodzaju projekty, zamiast normalnej optaty pokry-
wajacej koszty wykonanych odbitek.

Fakty takie muszg jak najszybciej znikna¢, a ich
miejsce powinna zaja¢ jak najscislej wspoipraca
miedzy poszczegélnymi biurami w imie dobra
ogdlnego.

Dla poprawienia sytuacji na odcinku stosowania
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projektéw typowych nalezy podaé¢ do najszerszej
wiadomosci petne wykazy obowigzujgcych projek-
tow typowych i powtarzalnych, znormalizowanych
detali dla poszczegélnych rodzajow inwestycji
i stale je aktualizowaé.

Nalezy réwniez ustalié¢ zakres niezbednej adap-
tacji projektéw typowych przy dostosowaniu ich
do warunkéw terenowych, eliminujgc .nadmierne
wymagania w tej dziedzinie. Nalezy pamietaé
stowa N.S. Chruszczowa wypowiedziane na Wszech-
zwiagzkowej Konferencji Budowniczych o ,,... ko-
nieczno$ci zreorganizowania pracy biur projektéow
tak, zeby naczelnym ich zadaniem bylo opracowy-
wanie projektéw typowych i stosowanie istniejg-
cych juz projektéw typowych®.

W bardzo powaznym stopniu na wysoko$é kosz-
tu dokumentacji projektowo-kosztorysowej wpty-
wa nie do$é sprawna dziatalno$é produkcyjna i or-
ganizacyjna biur projektow. Czeste fakty niedosta-
tecznej koordynacji prac miedzy poszczegdlnymi
zespotami, pracowniami, a nawet projektantami,
niewlgczanie sie w pore gléownych specjalistow,
szeregowo$¢ poszczegdlnych prac projektowych za-
miast stosowania skréconego cyklu produkcyjnego
uwzgledniajgcego réwnoczesne wykonywanie sze-
regu czynnoSci i inne tego rodzaju bledy i niedo-
ciggniecia w procesie produkcyjnym powoduja zna-
czne przediuzenie czasokresu opracowania doku-
mentacji, op6znienie w dostarczaniu jej na teren
budowy oraz powazny wzrost jej kosztu.

W biurach projektéw narosta w ciggu szeregu
lat znaczna ilo§¢ czynnoséci administracyjnych,
sprawozdaweczych itp. zabierajaca ogromng ilosé
czasu nie tylko u pracownikéw niezatrudnionych
bezpo$rednio w projektowaniu, ale i u projektan-
téw. Bardzo liczne sprawozdania, dokumenty we-
wnetrzne, formularze i blankiety staly sie rzeczy-
wistg przeszkoda w pracy biur. Wynikajg one
z nadmiernych niekiedy wymagan czynnikéw nad-
rzednych, ale w wiekszym jeszcze stopniu z wta-
snej inicjatywy biur projektéw.

Radykalne uproszczenie planowania i sprawo-
zdawczo$ci zar6wno produkeyjnej jak i finansowej,
zrezygnowanie z ogromnej ilosci dokumentéow we-
wnetrznych, uproszczenie zasad wspoélpracy biur
projektéow ze zleceniodawcami, z bankami finansu-
jacymi, biur projektéw miedzy soba spowoduje
znaczne zmniejszenie czynno$ci nieprodukcyjnych
w biurach, zwolni pracownikéw produkcyjnych od
ciggle im podrzucanych prac nieprojektowych,
zmniejszy ilo§¢ nieracjonalnie czesto zatrudnionych
pracownikéw administracyjnych i w sposéb bardzo
powazny obnizy koszt dokumentacji przez zmniej-
szenie narzutéw -~wynoszacych obecnie $rednio
110%. Prace w tym zakresie sg realizowane, wy-
magaja jednak powaznej inicjatywy samych pra-
cownikéw biur projektéw w wykrywaniu przero-
stow biurokratycznych, zbytecznych czynnoéci, nie-
potrzebnej straty czasu.

Na terminowe dostarczanie dokumentacji dla
potrzeb budownictwa i na obnizenie jej kosztu po-
waznie wplywa réwniez wzrost wydajnoéci pracy.
Wzrost wydajnoéci pracy wynika w biurach pro-
jektow ze wzrostu kwalifikacji projektantow,
z coraz szerszego korzystania z doSwiadczen i roz-
wigzan wecze$niej opracowanych projektéw, z co-

raz szerszego stosowania elementéw, detali, kon-
strukecji i rozwiazan typowych, ze skrupulatnego
gromadzenia i korzystania z danych wyjsciowych
(normatywoéw katalogéow, danych z literatury fa-
‘chowej, danych z innych projektéw, a w szczegol-
no$ci z projektéw radzieckich itp.), z uproszczenia
dokumentacji, jak rowniez z przestrzegania dy-
scypliny pracy, z ktérg w biurach projektow, a w
szcezego6lno$ei w ,,Miastoprojektach® wecale nie jest
dobrze.

W tymze kierunku, obok zadan poprawy jako-
$ci i ekonomicznoSci projektéw dziata wspotzawod-
nictwo pracy i ruch racjonalizatorski, ktére jednak
w biurach projektéw sa stabo rozwinigte.

Powaznie wplywaja na znacznag wysoko$¢ kosztu
dokumentacji bledy organizacyjne, a w szczegdlno-
$ci rozdrabnianie biur projektéw i ich oddzialow.
Tendencje poszczegdélnych resortéw do samowy-
starczalnosSci w dziedzinie dokumentacji powodujg
tworzenie wielu terenowych oddziatéw biur pro-
jektow, wskutek czego we wszystkich miastach
wojewddzkich istnieje obecnie po kilka lub nawet
kilkana$cie matych biur projektow. Fakt ten nie
wplywa w sposob istotny na poprawe terminowo-
$ci dokumentacji, pogarsza natomiast jej jako$¢,
podwyzsza koszt, powoduje konieczno$é zorganizo-
wania nieproporcjonalnie duzej ilo$ci pracownikéw
niezatrudnionych bezpoérednio przy projektowaniu.

Jest rzeczg niezmiernie wazng przeprowadzenie
akcji scalenia niektérych biur projektow i Scislej-
szego ich powigzania z wladzami terenowymi.

Prawidlowo ustalony koszt dokumentacji powi- .
nien znaleZé sie w cennikach prac projektowo-ko-
sztorysowych i stuzyé za podstawe zaréwno do
planowania i sprawozdaweczosci jak i do rozliczen
ze zleceniodawcami.

Caly jednak szereg resortow i biur projektow
w spos6b niewla$ciwy podeszio do tego zagadnie-
nia, zaniedbujgc wykonanie tej tak ogromnie waz-
nej pracy. Do chwili obecnej pracy tej nie rozpo-
czeto w Biurze Projektow Wodno-Melioracyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i w Biurze Projektéw
Przemystu Skorzanego Ministerstwa Przemysiu
Lekkiego. Bardzo stabo zaawansowana jest ta pra-
ca w biurach podlegtych Min. Gospodarki Komu-
nalnej i Min. Skupu.

Prace nad cennikami nalezy ukoneczy¢ jak naj-
szybciej i jak najszybciej wprowadzi¢ je w zycie.
Jest to jedno z najwazniejszych obecnie zadan biur
projektow.

Zagadnienie obnizenia kosztu dokumentacji nie
byto dotychczas nalezycie doceniane zaré6wno przez
biura projektéw jak i ich wladze zwierzchnie.
O ile sprawy obnizenia kosztu budowy i eksplo-
atacji projektowanych zakladéw i obiektow, spra-
wy terminowosci i jakosci dokumentacji bylty tema-
tem wielu narad, odpraw, instrukcji itp. to zagad-
nienie potanienia dokumentacji bylo dotychczas
traktowane marginesowo. Wydaje sie konieczne, aby
temat ten w szczegélnosci byt omawiany na odby-
wajacych sie konferencjach partyjno-ekonomicz-
nych, by pobudzit bardzo liczne rzesze pracownikéw

-biur projektéw do zastanowienia sie nad sposobem

sprawniejszej realizacji na odcinku ich pracy zadan
wynikajacych z uchwal II Zjazdu PZPR.
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Mgr inz. FRYDERYK TOPOLSKI

Rola i zadania zjednoczen
w budownictwie przemystowym

Doswiadczenia czterech lat resortu budownictwa
przemystowego potwierdzily znang skadingd teze,
ze kluczowsq pozycje w produkeji budowlano-mon-
tazowej zajmuje zjednoczenie “wzgl. przedsigbior-
stwo.

Wilasciwa organizacja i praca tej jednostki wply-
waja w decydujgcym stopniu na realizacje planow
produkeji budowlano-montazowej na placach bu-
dowy. Prawidlowa realizacja produkeji oznacza
zaré6wno terminowe i w dobrej jako$ci oddawanie
obiektéw do uzytku, jak i wlasciwe wustawienie
kosztéw wlasnych budownictwa.

Stusznie niewatpliwie dazymy do ogramczen’i‘a"
administracji panstwowej, do dalszego uproszcze-
nia struktury organizacyjnej oraz do dalszego ogra-
niczenia etatéw w departamentach i centralnych
zarzgdach ministerstwa, do ograniczenia zbyt roz-
budowlanego planowania 1 sprawozdawczoSci.
Chcemy, by centralna administracja panstwowa
mialta czas i mozliwo$é zajmowania sie zagadnie-
niami problemowymi i by moglta koncentrowa¢c
swoja uwage ma naprawde najwazniejszych, de-
cydujacych odcinkach dziatalno$ci danego resortu.

Chcemy stopniowo zlikwidowa¢ zla niewatpliwie
metode wkraczania centralnej administracji pan-
stwowej bezpoSrednio na plac budowy i dawania
tam dyrektyw, czy nawet drobiazgowego ustalania
zadan w zastepstwie dyrekeji i aparatu zjednocze-
nia. Chcemy wreszcie, by centralna administracja
pahstwowa przestata odgrywaé role ,strazy pozar-
nej* gaszacej pozary na budowach, gdy dochodzi
tam juz, wskutek braku wlasciwego rozpoznania
do sytuacji awaryjnej.

Niezbednym warunkiem do poprawy istniejacej
dotad sytuacji jest wzmocnienie roli, samodzielno-
$ci i odpowiedzialno$ci zjednoczen, stanowigcych
bezpo$redni aparat zarzadzania.

W resorcie budownictwa przemystowego dokona-
no wielu cennych opracowan, dotyczacych zarzg-
dzania placem budowy. Opracowania te obejmuja
takie zagadnienia, jak: sprawowanie generalnego
wykonawstwa, planowanie operatywne, stuzba dys-
pozytorska, projektowanie organizacji robo6t i inne.
W praktyce jednak, pomimo formalnego objecia
wymienionymi postepowymi metodami organizacji
wykeonawstwa wielu placéw budowy, tylko na nie-
licznych, najwiekszych budowach, udato sie osig-
gnac¢ powazniejsze rezultaty.

Dotyczy to przede wszystkim placéow budowy —
prowadzonych przez wydzielone przedsiebiorstwa
budowlane, jak np. przedsiebiorstwa budowy Huty
im. B. Bieruta w Czestochowie, Huty im. W. Lemnq
oraz zakladéw w Kedzierzynie.

Inne, $rednie, a nawet duze place budowy nie po-
trafity dotad w nalezytym stopniu zastosowac szcze-
‘gélowo opracowanych, postepowych metod organi-
zacji wykonawstwa gtéwnie z tego powodu, ze nie
posiadaly i nie mogly posiadaé¢ dostatecznej ilo$cio-
wo i jako$Sciowo kadry wyszkolonych fachowcow
do wprowadzenia tych metod w zycie. Sta¢ nas

jednak na to, by kadra taka dysponowalo kazde

zjednoczenie i by przy jej pomocy realizowalo
w prawidlowy sposéb wszystkie — w pierwszym
rzedzie kluczowe — place budowy. W tym celu

zjednoczenia muszg stanowié¢ duze, silne jednostki.
I Sekretarz KC KPZR — Tow. Chruszczow wypo-
wiedzial na Wszechzwigzkowej Konferencji Budo-
wniczych, odbytej w Moskwie w grudniu 1954 roku
nastepujace zdanie:

,,Czyz nie jest jasne, ze drobne, a wiec slabe or-
ganizacje budowlane nie sq w stanie stosowaé prze-
mystowych metod pracy? Powinnismy wkroczyé na
droge bezwzglednego scalania organizacji budowla-
nych. Bez tego nie moze byé mowy o zadnym

uprzemystowieniu budownictwa‘.

Dotychczasowe do$wiadczenia prowadza do kon-
kretnych wnioskéw, z ktérych cze$¢ znajduje sie
w trakcie realizacji, cze$¢ wymaga jeszcze wprowa-
dzenia ich w zycie.

Whnioski dotycza m. in. nastepujacych zagadnien:

— operatywnego zarzadzania budowami,

— wiasciwej struktury organizacyjnej wykonaw-

stwa rob6t budowlano-montazowych,

— metodologii planowania oraz

— roli stuzby technologicznej.

Zagadnienia te postaram sie kolejno naswietlic.

I. Najlepsze wyniki produkcyjne i ekonomiczne
wykazuja zjednoczenia, stosujace bezposrednia me-
tode zarzadzania. Zjednoczenia te, a jest ich w bu-
downictwie przemystowym coraz wiecej, zarzadzaja
budowami bezposrednio przez kierownictwa placéw
budowy. W przypadku duzego rozproszenia iloscio-
wego i terytorialnego placow budowy zjednoczenia
organizuja odcinki robét (dawniej ,kierownictwa
grup robhot”), stanowiace techniczno-produkeyjne
kierownictwo grupy budéw badz robét.

I w tym réwniez przypadku mamy w zasadzie
do czynienia z bezpos$rednia metodg zarzgdzania
budowami.

Jedynie w rzadkich przypadkach operowania na
terenie wielu rozrzuconych wojewédztw (jak np.
Gdanskie Zjednoczenie Elektromontazowe, operu-
jace na terenie wojewodztw: gdanskiego, koszalin-
skiego, szczecinskiego, bydgoskiego i olsztynskiego),
lub w przypadkach istnienia duzych jednostek te-
rytorialnie wydzielonych (jak np. budowa Huty im.
Bieruta w Czestochowie i budowa okolicznych hut
oraz kopala rudy w Stalinogrodzkim ,,Mostostalu®)
uzasadnione jest utrzymywanie dwustopniowego
sposobu zarzadzania przez zarzgdy budowlano-
montazowe.

Bezposrednia, operatywna metcda zarzadzania
budowami umozliwia decentralizacje kierownictwa
produkcyjno-technicznego przez przerzucenie ma-
ksymalnej ilo$ci kadry inzynieryjno-technicznej
na place budowy i odeinki robét przy centralizacji
administracji w dyrekcji zjednoczenia. Metoda ta
umozliwia najlepsze i najoszczedniejsze wykorzy-
stanie pracownikoéw umystowych, giéwnie przez od-
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cigzenie operatywnego kierownictwa budéw i od-
cinkéw od czynno$ci administracyjnych oraz admi-
nistracyjno-technicznych i projektowych, ktore sg
lepiej, szybciej i taniej wykonywane przez bezpo-
dredni aparat zjednoczenia.

Scentralizowanie dotyczy glownie nastepujacych
czynnosci: przyjmowania zlecen i zawierania umow,
fakturowania i rozliczania robét, zaopatrzenia ma-
terialowego oraz prowadzenia ksiegowoS$ci. O tym,
jak dalece mozna z powodzeniem scentralizowaé
administracje, §wiadczy przyktad przodujgcego pod
wzgledem oszczednej gospodarki Zjednoczenia
Montazu Urzadzen Kottowych i Zbiornikéw w Be-
dzinie, gdzie dla kilkudziesieciu budéw, rozrzuco-
nych na terenie calego kraju, prowadzi sie scentra-
lizowang rachube. Wymaga to oczywiScie odpowie-
dnio sprezystej i sumiennej obsady. Zjednoczenie
bedzinskie osiagnelo w okresie trzech kwartaléw
1954 roku ponadplanows akumulacje w wysokoéci
ponad 1600 tys. zt.

Coraz wigcej zjednoczen opracowuje centralnie
pelna technologie (projekty organizacji) robét dla
wszystkich placow budowy. Niektore zjednoczenia
elektromontazowe opracowuja centralnie projekty
organizacji montazu lacznie z pierwotna dokumen-
tacjg roboczg tzw. ,jbezetami“. Nie trzeba tluma-
czy¢, jak dalece system ten upraszcza kierowanie
budowa.”)

Dla zilustrowania korzySci ekonomicznych, jakie
daje uoperatywnienie zjednoczen i scentralizowanie
ich administracji, warto przytoczyé nastepujace
przykladowe dane:

1. Likwidacja zarzadu oznacza zwolnienie
(z czeSciowa tylko rekompensata w aparacie zjedno-
czenia) nastepujacych etatow:

kierownictwo zarzadu — 3 osoby
stuzba planowania — 3
stuzba zaopatrzenia materiato-

wego — 5 o0s6b
stuzba ksiegowo-finansowa — 10 ,,

Przecietny zarzad budowlany liczy okolo 30 pra-
cownikéw umystowych; przecietny odcinek, obej-
mujacy mniej wiecej polowe zadan poprzedniego
zarzadu liczy okolo 7 pracownikéw umystowych.

2. Lubelskie Przemyslowe Zjednoczenie Budo-
wnictwa Przemystowego, ktéore zlikwidowalo
z dniem 1.1.1954 r. zarzady budowlane w Lublinie,
Rejowcu i Zamosciu oraz ograniczylo aparat za-
plecza ustugowego, obnizyto w okresie trzech kwar-
talow 1954 r. koszty administracyjno-gospodarcze
o prawie 11 milionéw ztotych w stosunku do analo-
gicznych kosztéw w okresie trzech kwartatow
1953 r. Przy pewnym spadku poziomu produkcji
budowlano-montazowej procentowy udziat tych
kosztéow w warto$ci produkeji wynosit w 1953 ro-
ku — 18,1%, a w 1954 roku — 16,8%0, co oznacza
spadek o ok. 7%.

3. Warszawskie Zjednoczenie Instalacji Przemy-
stowych, ktére zlikwidowalo w polowie 1953 roku
4 zarzady budowlano-montazowe, zanotowalo w
I poétroczu 1954 r. spadek kosztéw ogélnych o 6,5%0
w stosunku do okresu I péirocza 1953 r. (odpowied-
nio 30,5%0 oraz 28,5 wartosci produkeji).

*) Rola stuzby gléwnych mechanikéw i scentralizowanego
zaplecza sprzetowo-technicznego zostaly oméwione w odreb-
nym artykule i nie beda przedmiotem dalszych rozwazan.

W analogicznych okresach udzial plac pracow-
nikéw umystowych w wartoSci produkeji wynosit
11%e i 10%o, co oznacza spadek o 9.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze operatywnos$é¢ zjedno-
czenia i centralizacja stuzb administracyjnych
w niczym nie mogg naruszy¢é samodzielno$ci i od-
powiedzialno$ci kierownika budowy; wrecz prze-
ciwnie — celem tych form organizacyjnych jest
pelniejsze i sprawniejsze zaopatrzenie budowy we
wszystkie $rodki, niezbedne do sprezystego i sku-
tecznego jej prowadzenia przy odcigZeniu kierow-
nictwa w maksymalnym stopniu od czynno$ci ad-
ministracyjnych.

II. W Nr 2 ,Inwestycji i Budownictwa® z 1954
roku naswietlitem aktualne zagadnienia organizacji
generalnego wykonawstwa rob6t na duzych pla-
cach budowy. Dalsze do$§wiadczenia 1954 roku po-
glebity poglady sprecyzowane w koncu 1953 roku
i zmusity do rewizji stosowanych dotad form za-
rzadzania placami budowy. Uchwalg Kolegium
Ministerstwa Budownictwa Przemystowego posta-
nowiono wyprébowanie metody, proponowanej w
wymienionym artykule, w 1955 roku na budowach
dzielnicy przemystowej na Stuzewcu w Warszawie.
Biorac powyzsze pod uwage, jak réowniez fakt prze-
wazania w resorcie budownictwa przemyslowego
Srednich placéw budowy (za takie uwazamy obecnie
budowy o przerobie rocznym 20 do 50 milionéw
zt w generalnym wykonawstwie), nalezy zastano-
wi¢ sie nad tym, jak nowa forma organizacji ge-
neralnego wykonawstwa na placach budowy wply-
nie na strukture organizacyjng wykonawstwa ro-
b6t w skali calego zjednoczenia.

Odnoénie zjeédnoczen tzw. specjalizowanych, mon-
tazowych sprawa jest na ogét prosta: kierujg one
na budowy brygady specjalizowane, nadzorowane
zwykle przez kilkuosobowe kierownictwo, majace
pelne oparcie w aparacie zjednoczenia i jego za-
pleczu techniczno-ustugowym.

Odno$nie zjednoczen tzw. ogoélnobudowlanych,
sprawujacych generalne wykonawstwo na budo-
wie, sprawa jest bardziej skomplikowana. Dla ulat-
wienia sprawowania przez aparat generalnego wy-
konawstwa na placu budowy wlasciwych kierow-
niczych i koordynacyjnych funkecji, postulowatem
w wymienionym artykule wydzielenie na placu
budowy specjalizowanych kierownictw robé6t dla
wykonawstwa robdt ziemnych i drogowych, beto-
nowych i zelbetowych, murowych i tynkarskich
oraz wykonczeniowych. Chodzito o stworzenie ana-
logii organizacyjnej do kierownictw innych robét
specjalizowanych — montazowych, majacych po-
zytywne do$wiadeczenia w wykorzystaniu i podno-
szeniu kwalifkacji kadr, organizacji zaplecza itp.

Przy przewadze $rednich placow budowy, na kto-
rych nie mozna tworzyé odrebnych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, nasuwa sie my$l utwo-
rzenia w ramach zjednoczenia w miejsce odcinkéw,
obejmujacych operatywnym kierownictwem szereg
placéw budowy, specjalizowanych odcinkéw — dla
prowadzenia asortymentowo jednorodnych robét na
wszystkich placach budowy danego zjednoczenia.

W zjednoczeniach ogélnobudowlanych mielibyémy

woéwezas z jednej strony — kierownictwa budéw,
sprawujace generalne wykonawstwo oraz z drugiéj
strony — specjalizowane odcinki dla wykonawstwa
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robét ziemnych, zelbetowych, murarskich itp. Kaz-
dy z odcinkéw musialby by¢ wyposazony we wlas-
ne zaplecze techniczne i dzialatby w stosunku do
kierownictw budéw analogicznie do przedsiebiorstw
specjalizowanych. Zaréwno kierownictwa budéw,
jak i odcinki specjalizowane rob6t nalezaloby pod-
porzadkowaé naczelnemu inzynierowi zjednocze-
nia. :
Wprowadzenie proponowanej struktury organiza-
cyjnej nalezaloby rozpoczaé od zjednoczen, maja-
cych stosunkowo jednorodny profil robét i budéw,
terytorialnie skoncentrowanych — np. od War-
szawskiego Przemystowego Zjednoczenia Budowla-
nego Nr 2 lub Warszawskiego Przemystowego Zjed-
noczenia Budowy Elektrowni.

Rzecza godna podkreflenia jest to, ze analogicz-
ne propozycje organizacji wykonawstwa robét w
przedsiebiorstwach budowlanych powtarzajg sig
uparcie od wielu lat zaré6wno u nas w kraju, jak
i w Zwiazku Radzieckim. Podobnie np. ustawiatl
‘wykonawstwo rob6t na budowie Huty im. Bieruta
jeszcze w 1952 roku inz. J. Kiersnowski. Kierownik
jednego z wiekszych w ZSRR zjednoczeni budowla-
nych ,,Magnitostroj* M. E. Gurewicz wypowiedzial
sie na wszechzwiazkowej konferencji budowniczych
m. in. w nastepujacy sposoéb:

LW treécie ,,Magnitostroj“ zlikwidowano w 1950
roku wszystkie ogélnobudowlane zarzqdy i utwo-
rzono cztery zarzady specjalizowane: ,,Orgzylstroj
(wykonuje roboty przygotowawcze i fundamento-
we), ,,Zylstroj (budowa Scian i montaz stropdw),
,Dierewomontaz (roboty ciesielskie i stolarskie)
i ,,Otdielstroj* (roboty wykonczeniowe). Dato to
znakomite rezultaty dla dalszego budownictwa.
Wuydajnoéé pracy robotnikéw wzrosta w zarzqdach
specjalizowanych 2,4 raza“.

Doéwiadczenia ZSRR idg juz nawet dalej —
w kierunku tworzenia specjalizowanych przedsie-
biorstw dla wykonawstwa np. wytacznie roboét fun-
damentowych, §ciennych lub wykonczeniowych.

Na tejze konferencji budowniczych w Moskwie
w swoim podsumowaniu Tow. Chruszczow scha-
rakteryzowal zagadnienie specjalizowanych przed-
sigbiorstw budowlanych w spos6b nastepujacy:

»Doswiadczenia Moskwy i innych miast dowodzq,
ze konieczne jest stworzenie wyspecjalizowanych
organizacji budowlanych, wladnie wyspecjalizowa-
nych, a nie kompleksowych, poniewaz tylko takie
organizacje potrafiq stosowaé przemyslowe meto-
dy w budownictwie, '

Wyspecjalizowane organizacje budowlane umo-
Zliwiajq lepszq organizacje pracy robotnikéw, czy-
nig te prace bardziej wykwalifikowang, umozli-
wiajq wykorzystanie maszyn w sposéb bardziej
wydajny. Tak mp. w Moskwie powolano do 2ycia
zjednoczenie pn. ,Fundamentstroj“, ktére przepro-
wadza niwelacje na placach budowlanych, wyko-
nuje roboty ziemne, fundamenty i $ciany piwnic
(z betonowych lub zelbetowych elementéw i blo-
kéw). Istniejq zjednoczenia, ktére wykonujg prace
o charakterze ogélnobudowlanym: montowanie
Scian, o ile budowa prowadzona jest z wielkich
blokéw, albo tez zelbetowych plyt lub tez wyko-

nujq montowanie schodéw, stropéw oraz inne pra-
ce. Wznoszeniem $cian dziatowych i wykonczaniem
pomieszczen zajmuje sie odrebma organizacja spe-
cjalizujaca sie w tych pracach. Instalacje sanitarno-
techniczne wykonuje takze specjalizowana orga-
nizacja. Organizacje takie wykonujg réwniez prace
elektrotechniczne, prace zwiqzane z instalacjg wind
itp.

Jedynie przy Scislej specjalizacji osiggnqé mozna
wysokq wydajnodé i jako$é prac. W tych warun-
kach wzrastajq takze place robotnikéw. Tam, gdzie
specjalizacji nie ma i gdzie wszystkie rodzaje prac
wykonywane sq przez jedno zjednoczenie lub biu-
70 — placa robotnika nie bedzie wysoka. Robotnik
taki pracuje dzi§ jako murarz lub malarz, a jutro
Jjako pomocnik budowlany. Rzecz zrozumiata, Ze
w tych warunkach zarobki jego nie mogg byé wy-
sokie.

Specjalizacja organizacji budowlanych uczyni je
bardziej sprezystymi, ruchliwymi, bardziej elasty-
cznymi_i operatywnymi w pracy. Zanim przystqpi
sie do budowy fabryki lub budynku mieszkalnego,
wyspecjalizowana organizacja zajmujgca sie robo-
tami ziemnymi i niwelacyjnymi powinna zniwelo-
waé teren, zalozy¢ fundamenty, przeprowadzié ca-
te uzbrojenie terenu. W tym samym czasie inna
organizacja wyspecjalizowana powinna przygoto-
waé sie do montazu budynku z prefabrykowanych
elementéw budowlanych. Przy takiej organizacji
mozna prowadzié¢ prace wedlug zsynchronizowane-
go harmonogramu: montowaé konstrukcje gmachu,
a réwnocze$nie dokonywaé montazu urzadzen tech-
niczynch w przypadku budowy fabryki. Mieliémy
wiele przykladéw takiej organizacji budownictwa,
zaréwno w czasie wojny, jak i w okresie powo-
jennym. .

Za najbardziej wtasciwe rozwiqzanie nalezy uwa-
Z2aé utworzenie wyspecjalizowanych terenowych
organizacji budowlanych, jednak do takiego T02-
wigzania warunki u nas jeszcze nie wszedzie doj-
rzaly. Dlatego tez trzeba bedzie chwilowo stwa-
rzaé organizacje wyspecjalizowane przy minister-
stwach*.

Sadze, ze pomimo istnienia réwniez licznych
przeciwnikéw  proponowanego organizacyjnego
ustawienia wykonawstwa robét ogoédlnobudowla-
nych, nalezaloby je u nas wyprébowaé — oczywi-
$cie po uprzednim skrupulatnym przygotowaniu.
Sprawa warta wiozenia wysitku.

III. Sprawa uproszczenia systemu planowania
i sprawozdawczoéci w budownictwie czeka od daw-
na na realizacje. Wiele projektéw juz opracowano,
wiele glosow krytycznych styszeliSmy na zjazdach
i czytaliémy w prasie; nic jednak nowego dotad
w Kotle PKPG urodzié¢ sie nie zdolato. Trudnos$ci
polegaja w duzej mierze na tym, ze wraz z syste-
mem planowania i sprawozdawczo$ci nalezy réw-
niez zmieni¢ w budownictwie system premiowania,
ktéry w obecnej swojej postaci catkowicie sie prze-
zyl i wyrzadza powazne szkody gospodarce naro-
dowej.

Uproszczona metodologia planowania w budow-
nictwie przemyslowym zostala juz wstepnie opra-
cowana. Metodologia ta nawiazuje do kluczowej
roli, jaka w wykonawstwie budowlano-montazo-
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wym powinno zajmowac¢ zjednoczenie. Na tym
szczeblu bowiem zbiegaja sie i zostajg skonfron-
towane: odgérny plan dyrektywny, plynacy od na-
rodowego planu gospodarczego poprzez plan rocz-
no-kwartalny resortu i odno$nego centralnego za-
rzadu oraz oddolny plan operatywny, plynacy
z rzeczowego zakresu robot i roboczych harmono-
gramdéw na placach budowy. Z tej konfrontacji
rodzi sie miesigczny plan operatywny, ktérego au-
torem odpowiedzialnym moze by¢ tylko zjednocze-
nie i ktérego nikt zjednoczeniu narzucaé¢ nie moze
i nie powinien.

Zasadnicza ré6wniez sprawa samego zjednoczenia
jest pogodzenie roczno-kwartalnego planu dyrek-
tywnego z operatywnymi planami miesiecznymi
w ramach kwartalno-miesiecznego rozbicia. Ana-
logicznie sprawozdawczo$é powinna sie ograniczac
do operatywnej sprawozdawczo$ci z placéw budo-
wy, dochodzacej do szczebla zjednoczenia oraz do
sprawozdawczos$ci z wykonania dyrektywnego pla-
nu roczno-kwartalnego, ktérg zjednoczenie przesy-
la do centralnego zarzadu.

W okresie przejsciowym mozna by uzupelni¢ dy-
rektywne plany dla zjednoczen kwartalno-mie-
siecznym {orientacyjnym) rozbiciem oraz informo-
waé centralny zarzad o wielko$ci operatywnych
planéw miesiecznych na kluczowych placach bu-
dowy.

Wymieniona metodologia upraszeza znakomicie
stosowany dotad system planowania, ktéry ustalal
odgoérnie na szczeblu ministra szczegétowe wskazni-
ki planéw miesiecznych zjednoczen oraz /n’kreélal
ich wykonanie dla wszystkich zjednoczent’ resortu.
Centralizacja taka w dziedzinie planowania i spra-
wozdawczosci jest obecnie caltkowicie zbedna, a na-
wet szkodliwa.

Przy zastosowaniu proponowanej metodologii ro-
la stuzby planowania zjednoczenia polega na przed-
umownym zanalizowaniu robé6t (przy wspéipracy
stuzby produkcyjnej) w celu wstepnego uzgodnie-
nia zleconego zakresu robdt z limitem finansowym
oraz dostawami inwestora. Na tej podstawie przy-
gotowuje sie wlasciwe umowy. Nastepnie sluzba
planowania nawigzuje do roczno-kwartalnej dyrek-
tywy centralnego zarzadu jako do podstawy do
wyprowadzenia $rednich wielkosci wskaznikowych
(ilo$ci zatrudnienia, warto§ci materialéw przewo-
zowych tonokilometréow, funduszu ptac, kosztow
wlasnych itp.).

Koordynatorem plandéw operatywnych jest stuzba
produkceyjna zjednoczenia, ktéra bierze udziat w ich
opracowaniu na budowach i ktéra nadzoruje re-
alizacje tych planéw przez wlasciwe stuzby zjed-
noczenia.

Koordynacja dotyczy w szczegélnosci dzialalno-
$ci stuzb: zatrudnienia, produkcji pomocniczej,
gléwnego mechanika, zaopatrzenia i transportu.

Poza tym stuzba produkcyjna opracowuje faktu-
ry i przeprowadza rozliczenia wykonanych robét.

IV. O pelnej samodzielnoéci i swobodzie dzia-
lania zjednoczenia decyduje wreszcie wlasciwe
ustawienie oraz prawidlowa praca stuzby techno-
logicznej.

Do stuzby technologicznej nalezy zaliczyé wszel-
kie dotad luzno i w réznym ustawieniu organiza-
cyjnym dzialajace tzw. ,,oddzialy badania doku-

mentacji*, ,,oddzialy projektowania organizacji .ro-
bot* itp.

Wszystkie te komoérki powinny byé jednolicie
podporzadkowane w ramach odpowiednich wydzia-
16w gléwnemu technologowi zjednoczenia, ktéry
z racji wykonywanych zadan powinien stale petnié
funkcje pierwszego zastepcy naczelnego inzyniera
zjednoczenia.

Jezeli chcie¢ uczynié poréwnanie z wojskiem, to
naczelnego inzyniera zjednoczenia nalezaloby naz-
waé¢ dowodea frontu produkeyjnego (co nie moze
oczywiscie umniejszy¢ roli dyrektora zjednoczenia),
a gléwnego technologa jego szefem sztabu. W zjed-
noczeniach budowlano-montazowych w szczegdlno-
§ci nalezy podkrefli¢ bezposrednig odpowiedzial-
no$é naczelnego inzyniera za realizacje planéw pro-
dukecyjnych i nalezy w maksymalnym stopniu na-
czelnemu inzynierowi  wykonanie tego zadania
utatwié.

Gléwnymi pomocnikami naczelnego inzyniera
w wykonywaniu zadan produkcyjnych sa: stuzba
sztabowa technologiczna i sluzba produkcyjna.
O zadaniach stuzby produkcyjnej byla juz mowa
powyzej; dotychczasowa praktyka budownictwa
potwierdza prawidiowo$é takiego ustawienia tej
waznej stuzby.

Stuzby technologicznej, w pelnym tego stowa zna-
czeniu, dotad w budownictwie nie byfo i stanowito
to jedng z najwiekszych naszych bolaczek.

Podstawowym zadaniem stuzby technologicznej
jest mozliwie pelne przygotowanie produkcji droga
doktadnego poznania zadan produkcyjnych w opar-
ciu o szczegblowa dokumentacje projektowa oraz
droga opracowania szczegdétowego projektu orga-
nizacji robét.

Stuzba technologiczna nawiazuje kontakt z inwe-
storem natychmiast po zlozeniu zlecenia i wstep-
nym zanalizowaniu zakresu rob6t przez stuzbe pla-
nowania. Stuzba gléwnego technologa jest odpo-
wiedzialna za terminowe wyegzekwowanie od in-
westora i biura projektowego peinej dokumentacji
projektowej, obejmujacej projekty: wstepny, tech-
niczny i roboczy, kosztorysy oraz wstepny projekt
organizacji robo6t.

Stuzba gléwnego technologa pierwsza szczegdélo-
wo bada calg dokumentacje projektowa i w przy-
padku potrzeby powoduje jej uzupelnienie wzgled-
nie korekture w dostosowaniu do konkretnych wa-

runkéw budowy. Na podstawie dokumentacji pro-

jektowej i szczegblowego rozpoznania terenu shtuz-
ba glownego technologa opracowuje techniczny
i roboczy (najczeéciej od razu w jednej fazie tech-
niczno-roboczy) projekt organizacji robot, zawie-
rajacy:

— rzeczowy zakres robo6t z rozbiciem na kom-
pleksy rozruchowe, obiekty i wezly oraz na asorty-
menty robét wzgl. operacje produkcyjne,

— okreélenie pracochlonno$ci robét i potrzeb-
nego zatrudnienia’z podaniem kwalifikacji robotni-
kéw, -

— okreSlenie potrzebnych materiatéw produk-
cyjnych oraz dostaw inwestora, ’

— okre$lenie sprzetu i transportu, potrzebnego
do wykonania produkcji, .

— szczegélowe okreé$lenie, w miare potrzeby,
sposobu (technologii) wykonania produkcji badz
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jej poszczegblnych faz przez opracowanie odpo-
wiednich kart technologicznych,

— rysunki prefabrykatéw dla zakladéw produk-
cji pomocniczej oraz

— wszelkie harmonogramy wykonawstwa robét,
zatrudnienia, dostaw materiatéw, sprzetu i trans-
portu, dostaw inwestora itp.

Projekt organizacji robét powinien pierwszy
sygnalizowaé prace regulacyjno-rozruchowe, po-
dejmowane nastepnie przez odrebng stuzbe.

Przy opracowaniu projektu organizacji rzecza
bodaj najwazniejszg robot jest dostosowanie go do
realnych potrzeb i mozliwoéci placu budowy za-
réwno odnoénie dzialalno$ci przedsiebiorstw ogdl-
nobudowlanych, jak i specjalizowanych.

Dlatego projekt organizacji robét musi by¢ spo-
rzadzony przy $cistej wspoélpracy z aparatem gene-
ralnego wykonawstwa budowy, a w razie koniecz-
noSci nalezy go sporzadzaé na samym placu budo-
wy przy wspotudziale delegowanych pracownikéw
stuzby gléwnego technologa zjednoczenia. Dotyczy
to zar6wno przedsiebiorstw ogélnobudowlanych
sprawujacych generalne wykonawstwo na budo-
wie, jak i przedsiebiorstw podwykonawczych, kté-
re opracowujg swoje wilasne, pochodne projekty
technologiczne. Projekty te musza byé oczywiScie
wzajemnie skonfrontowane i zharmonizowane.

Do kompromitacji stuzby gléwnego technologa
nie wolno w zadnym przypadku dopuéci¢ i dla-
tego lepiej maksymalnie upraszczaé¢ projekty tech-
nologiczne oraz przewidzie¢ planowa ich aktuali-
‘zacje (np. odno$nie harmonograméw wykonawstwa
ograniczy¢ sie do 3-miesiecznego okresu opracowa-
nia), anizeli produkowaé pieknie opracowang, ale
bezwarto$ciowa makulature. Pracownicy placu bu-
dowy muszg mie¢ pelne zaufanie i $cisle kierowaé
sie wytycznymi operacyjnego sztabu, ktérego zada-~
niem jest uproszczenie i ulatwienie wykonawstwa
robét. .

Nalezy pamieta¢ o tym, ze projekt technologicz-
ny musi rzeczywiscie organizowaé roboty na bu-
dowie. .

Caly proces produkecyjny powinien byé w pro-
jekcie rozbity na obiekty, wezly, asortymenty ro-
b6t i grupy operacji w taki sposéb, aby na jego
podstawie mozliwe bylo wystawianie kart robo-
czych (,,bezetéw*) od razu na wykonanie konkret-
nych zadan dla zespoléow lub brygad z géry prze-
widzianych w projekcie. Odpowiednio opracowane,
w miare potrzeby, karty technologiczne, powinny
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stuzy¢é brygadzie badz zespolowi do poznania ca-
lo$ci zleconej roboty (z uwzglednieniem kolejnoSci
i czasu operacji produkcyjnych, kwalifikacji i ilo-
Sci robotnikéw, potrzebnych materiatéow, prefabry-
katoéw, sprzetu, transportu itp.).

Obowiazkiem stuzby gléwnego technologa jest
sprawowanie stalego nadzoru autorskiego w stosun-
ku do wtasnych projektéw organizacji robdt reali-
zowanych na placach budowy. Nadzér ten ma na
celu state konfrontowanie projektu z warunkami
realizacji produkcji, wnoszenie ewentualnych ko-
rektur i usprawnien. Odno$nie zasadniczego sposo-
bu (technologii) wykonawstwa rob6t zmiany do
projektu ma prawo wnosi¢ jedynie naczelny inzy-
nier lub giéwny technolog zjednoczenia.

Pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu
ponosi kierownictwo roboét oraz stuzba produkcyjna
zjednoczenia. *

Gléwny technolog organizuje poprzez projekty

. organizacji robét postep techniczny na budowach.

Dotyczy to przede wszystkim postepu w dziedzinie
prefabrykacji i mechanizacji robot, wprowadzania
postepowych norm technicznych, w tej liczbie ma-
terialowych, postepowych norm pracy dla zatogi
i sprzetu, w dziedzinie typizacji zaplecza i usprze-
towienia budowy, matej mechanizacji robot, zasto-
sowania spawalnictwa, materiatéw zastepczych itd.

- itp.

Jak z powyzszego wynika, ogélny plan postepu
technicznego, opracowywany przez stuzbe technicz-
na i pod jej kierownictwem realizowany, znajduje
swoj konkretny, czastkowy wyraz gléwnie w pro-
jektach organizacji robét, tzn. w dzialalnosci stuzby
technologicznej. Dlatego miedzy tymi stuzbami ist-
nieje nierozerwalna wiez, ktéra znajduje swoj wy-
raz w podporzadkowaniu stuzby technicznej perso-
nalnie gtéwnemu technologowi, jako zastepcy na-
czelnego inzyniera zjednoczenia.

* '

W niniejszym artykule podatem szkicowo powia-
zanie szeregu problemoéw, ktére od dawna zaprzag-
taja uwage naszych wykonawcéw oraz centralnego
aparatu resortu. Sprawa postepu organizacyjnego
i technicznego w budownictwie, sprawa walki
z biurokracja i nadmierna centralizacja w tej pod-
stawowej galezi gospodarki narodowej, wymagajg
na obecnym etapie wzmocnienia i usamodzielnie-
nia zjednoczen, ktére przede wszystkim decyduja
o realizacji planéw produkeyjnych na placu bu-
dowy.

Realizacja inwestycji w rolnictwie

(Uwagi i wnioski)

Inwestycje w rolnictwie, podobnie jak w calej
gospodarce narodowej, przechodzily szereg etapéw
rozwojowych. Ogélny kierunek rozwoju zmierzal
do udoskonalenia i poglebienia metod organizacji
planowania i realizacji inwestycji. Osiggnieto w
tym zakresie wiele. Udoskonalono projektowanie,
poprawiono organizacje stuzb inwestycyjnych i wy-
konawstwa inwestycyjnego, dostosowano metodo-

logie planowania do specyfiki inwestycji rolniczych,
podniesiono kwalifikacje stuzb inwestycyjnych,
oczyszczono plan inwestycyjny rolnictwa z robdét
i zakupéw nie posiadajacych charakteru inwestycji,
rozszerzono stosowanie w budownictwie materia-
16w miejscowych i zastepczych.

Dzieki tym osiagnieciom zdotaliSmy wyelimino-
waé w znacznym stopniu marnotrawstwo materia-
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16w budowlanych oraz obnizy¢ koszty budownictwa
przy jednoczesnym polepszeniu jego jakoSci. Re-
wizja normatywow uzytkowych, stosowanie tan-
szych Kkonstrukecji oraz materialéw zastepczych
i miejscowych pozwolilty obnizyé¢ koszty budow-
nictwa w 1951 r. w stosunku do 1950 r. o ok. 11%s
oraz uzyska¢ dalszg obnizke kosztéow w 1952 r. i w
1953 r. tak, ze w ostatnim roku koszty byly o ok.
30%0 nizsze w stosunku do 1950 r.

Zastosowanie w budownictwie wiejskim materia-
16w miejscowych spowodowato w 1953 r. znaczne
oszczednos$ci np.: tylko w budownictwie spétdzielni
- produkcyjnych o ok. 14,5 mln szt. cegly i ok. 2 mln
szt. dachéwki ceramicznej, a w panstwowych go-
spodarstwach rolnych przez zastosowanie $cian
z plyt trzcinowych zagszczedzono ponad dwadzies-
cia milionéw szt. cegly Z materialéw miejscowych
wybudowano w 1953 r. w spéldzielniach produk-
cyjnych 282 budynki, a w okresie 3 kwartaléw
w 1954 r. — 253 budynki. W wykorzystaniu ma-
terialéw miejscowych w budownictwie spoéldziel-
czym przoduja wojewédztwa: wroctawskie, stalino-
grodzkie, krakowskie, rzeszowskie. Gorzej pod tym
wzgledem przedstawia sie sprawa w wojewddz-
twach: szczecifiskim, koszalifiskim i zielonogérskim.

Do$é powazne osiggniecia uzyskaliSmy réwniez
w projektowaniu i wykonawstwie inwestycji wod-
no-melioracyjnych.

Osiagniecia te wyrazaja sie nie tylko w nizszych
kosztach wykonawstwa, ale takze w podwyzsze-
niu efektywnosSci.

Na podwyzszenie efektywno$ci nakladéw inwe-
stycyjnych na melioracje wplyneta zmiana metod
projektowania, ktéra w oparciu o doéwiadczenia
i pomoc Zwiazku Radzieckiego pozwolila na wszech-
stronniejsze rozwiniecie zdolno$ci produkeyjnych
meliorowanego obszaru. Stosowane w oKresie
przedwojennym wylgcznie techniczne metody re-
gulowania stosunkéw wodnych zastapiono przyrod-
niczo-rolniczymi, ktére stwarzaja gwarancje wias-
ciwego rozwoju ro$lin i podwyzszenia plonéow.

Jednoczeénie z wprowadzeniem oszczednoSci
i udoskonaleniem projektowania, polityka inwesty-
cyjna szla w kierunku powolywania i rozszerze-
nia jednostek organizacyjnych:

1) biur projektéw (Budownictwa Wiejskiego
i Wodnych Melioracji),

2) jednostek wykonawczych w PGR i POM w for-
mie brygad budowlano-remontowych,

3) brygad budowlanych w niektérych spétdziel-
niach produkeyjnych.

Nadmienié nalezy, ze organizacja wykonawstwa
w PGR i POM ma charakter przejSciowy i jest
wprowadzona do czasu wzmocnienia organizacyj-
nego terenowych przedsiebiorstw wykonawczych.
Poza tym w okresie deficytu ceglty (lata 1950 i 1951)

panstwowym gospodarstwom rolnym przydzielono -

$rodki inwestycyjne na uruchomienie mniejszych
cegielni, znajdujgcych sie na ich terenie w celu
czeSciowego zaopatrzenia wlasnych inwestycji bu-
dowlanych.

Charakteryzujac, zresztg do$é pobieznie, dziatal-
nos$é zapewniajgcg realno$¢ planowanych inwestycji
w rolnictwie nalezy podkresli¢, Ze osiggniecia te
w zwigzku z poglebieniem sie wymagan planowa-
nia i realizacji oraz zwiekszajacego sie corocznie

ogélnego limitu przeznaczonego na inwestycje rol-
nicze stajg sie niezadowalajgce i nie zapewniaja
nadal dalszego prawidlowego przebiegu realizacji.

Prawidlowy przebieg realizacji inwestycji zalezny
jest w duzym stopniu od wilasciwego przygotowania
1 udokumentowania zamierzen inwestycyjnych juz

~w okresie zatwierdzania planu, jak rowniez od
~sprawne]j i skoordynowanej dziatalno$ci w okresie

ich wykonywania.

Te dwa etapy — pozornie oddzielne — stanowig
cato$¢ cyklu inwestycyjnego i sg ze sobg $ciSle po-
wigzane.

Do wazniejszych elementéw dziatalno$ci inwesty-
cyjnej w rolnictwie nalezy zaliczyé:

1) uzgodnienie i zatwierdzenie lokalizacji,

2) zatwierdzenie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej okre$lajgcej rozmiar, techniczne, or-
ganizacyjne i ekonomiczne rozwigzanie projekto-
wanej inwestycji oraz jej koszt,

3) organizacje zaopatrzenia — w celu zabezpie-
czenia pokrycia materialowego,

4) organizacje przedsiebiorstw budowlanych
i projektowych i przystosowanie ich mocy pro-
dukcyjnej do wielkosci stawianych im zadan,

5) plan oddawania do uzytku obiektéw inwesty-
cyjnych.

Podstawowa jest dokumentacja projektowo-ko-
sztorysowa. Bez niej nie mozna dokladnie
okreéli¢ potrzebnego limitu inwestycyjnego, usta-
li¢ pokrycia materialowego oraz przystapié do rea-
lizacji inwestycji. Stabe udokumentowanie planu
powoduje w czasie jego realizacji powazne zakl6-
cenia w harmonogramach wykonawstwa inwesty-
cyjnego, zaopatrzeniu materiatlowym i w finanso-
waniu inwestycji, a w konsekwencji powoduje:

' 1) opéznianie rozpoczecia rob6t budowlano-mon-
tazowych i przediuzanie okresu budowy,

2) nieoddawanie w przewidzianym
obiektow do eksploatacji,

3) spietrzanie rob6t najczeSciej w drugiej polo-
wie roku planowego,

4) niewykonanie w calo$ci planu.

- Niewykonanie planu inwestycyjnego i nieodda-
nie w terminie obiektéw do uzytku odbija sie ujem-
nie na planie produkecji, a co za tym idzie — ha-
muje tempo rozwoju danej gatezi gospodarki; prze-
dluzanie okresu budowy obiektow inwestycyjnych
naraza gospodarke narodowg na straty z tytulu
podrozenia kosztéw budowy oraz dlugiego okresu
zamrozenia $§rodkdéw.

W rolnictwie dotychczasowa dzialalno$é inwe-
stycyjna napotyka na do§¢ powazne trudnodci,
uniemozliwiajgce dokladniejsze przygotowanie pla-
nu inwestycyjnego i zabezpieczenie prawidtowej
i pelnej jego realizacji. Wiele tysiecy obiektéw dro-
bnych o réznorodnym rodzaju i charakterze, z kt6-
rych wiele nie posiada pelnej dokumentaeji pro-
jektowo-kosztorysowej w okresie planowania, po-
woduje konieczno$é szacunkowego okreslenia limi-
tow inwestycyjnych, zaopatrzenia materialowego
oraz rozmiaru rob6t budowlano-montazowych.

Wobec braku dokumentacji, najwiekszg trudnosé
przedstawia ustalenie zapotrzebowania materia-
16w budowlanych w rozbiciu na poszczegélne asor-
tymenty. O ile wielko§é limitéw finansowych, czy
robét budowlano-montazowych mozna okresli¢

terminie
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szacunkowo, postugujac sie metoda wskaznikows
i btad moze byé nieznaczny, o tyle unikniecie bo-
wazniejszych bledéw przy okreSlaniu zaopatrzenia
materialowego metoda szacunku jest rzeczg niemo-
zliwa. Gléwna przeszkodg sa przede wszystkim
réznice w asortymentach, ktérych zapotrzebowanie
ksztaltuje sie rozmaicie w poszczegélnych latach
w zaleznoéci od rodzaju wprowadzanych do planu
budynkow.

Ponadto niedostateczne rozpoznanie mozliwos$ci
stosowania w danym roku materiatow zastepczych
i miejscowych uniemozliwia opracowanie wlaSci-
wego bilansu zaopatrzenia.

Nieznajomo$é rzeczywistych potrzeb materiato-
wych uniemozliwia skoordynowanie limitéw inwe-
stycyjnych z zaopatrzeniem i jak wykazujg do-
Swiadczenia lat ubiegilych w czasie realizacji wy-
stepuja najczes$ciej braki materialowe.

Jezeli dodamy do tego niedociggniecia organiza-
cyjne przy rozdzielaniu i gospodarowaniu materia-
tami budowlanymi w czasie realizacji oraz brak
dokumentacji i niedostateczne wywigzywanie sie
wykonawcéw z ich obowigzkéw, to otrzymamy wy-
jasnienie, dlaczego plany inwestycyjne resortow
rolniczych nie byly w pelni wykonywane.

Przechodzac z kolei do szczegélowego omoéwienia,
wydaje sie konieczne zwrécenie uwagi na niedo-
ciagniecia, ktére w sposéb zasadniczy wplywaja
na przebieg realizacji inwestycji w rolnictwie.

Przy analizie sprawozdan lat ubieglych na pod-
kre§lenie zastuguje zjawisko stabego rozruchu w
pierwszym kwartale oraz gwaltowny wzrost i spie-
trzenie sie rob6t w nastepnych kwartatach. Swiad-
czy o tym nastepujace zestawienie:

Stan realizacji rocznego planu w poszczegélnych
kwartatach w /0%0«

1953 1954
na na

T kw. | 1I kw. | dziefi | T kw. |II kw.| dzien

ilistop. * [1list0p.
Ministerstwo

Rolnictwa 9,0 33,4 72,7 8,9 39,6 74,3
Ministerstwo

PGR 9,6 28,0 60,3 7,9 35,1 78.3

7 powyzszego zestawienia wynika niewla$ciwa
,,prawidlowosé¢”. Realizacja inwestycji zaréwno Mi-
nisterstwa Rolnictwa jak i Ministerstwa PGR w I
kwartale jest b. slaba, a wzrost nastepuje dopiero
w II, potegujac sie w III i IV kwartale.

Jest to, jak powiedzieliSmy, niewlasciwa ,pra-
widlowos¢”, gdyz nasilenie wykonawstwa inwesty-
cyjnego zbiega sie z nasileniem prac rolnictwa, co
przy wykonywaniu rob6t budowlanych systemem
gospodarczym ma powazne znaczenie.

Zastanawiajgc sie nad przyczyng tego stanu oraz
sposobami jego rozwigzania, trzeba przypomniec
charakterystyczne cechy inwestycji rolniczych.

Inwestycje w rolnictwie cechuje w pierwszym
rzedzie znaczne rozdrobnienie oraz niedostatecz-
ne rozpoznanie ich prZygotowania w okresie plano-
wania. Ma to niewatpliwie powazny wplyw na
organizacje robdt w I poéiroczu, a zwlaszeza w
I kwartale. Poza tym budowy sg rozproszone w te-
renach otwartych, gdzie dziatanie mrozow i wiatru
odczuwa sie silniej niz w miastach. Nastepng przy-
czyna wplywajaca na nizsze wykonanie planu

w I kwartale jest to, ze plany inwestycyjne zawie-
raja okoto 25% naktadéw na zakup maszyn i narze-
dzi rolniczych, oraz okolo 24° na melioracje, kul-
tury specjalne i ryboléwstwo.

Realizacja tych nakladéw w pierwszym przypad-
ku zalezna jest od terminéw dostaw, a w drugim —
sa to roboty ziemne, raczej o charakterze sezono-
wym, ktéorych wykonywanie w I kwartale, poza
nielicznymi wyjatkami, jest prawie niemozliwe.

Powyzsza charakterystyka czeSciowo wyja$nia
nam przyczyny niskiego wykonywania inwestycji
w I kwartale, niemniej jednak zasadniczo tkwi w
nieposiadaniu opracowanych programéw i braku
rozpoznania inwestycji od strony przygotowania
ich do realizacji.

Z przebiegu realizacji inwestycji lat ubieglych
wynika, zé dzialalno$é inwestycyjng obu resortow
rolniczych, mimo - znacznych osiagnie¢, cechuje
jeszcze nadal na wielu odcinkach niezadowalajaca
analiza i kontrola wykonywania planu.

Brak sprecyzowanych programéw w okresie
opracowywania planéw oraz niedostateczna anali-
za i kontrola w czasie realizacji, nie stwarza pod-
staw do nalezytego skoordynowania skladnikéw
warunkujgcych realizacje inwestycji i ujecia ich
w ramowe miesieczne harmonogramy roboét, pozwa-
lajace na réwnomierne rozlozenie rob6t w ciggu
calego roku z uwzglednieniem prac zimowych.

Wytworzony stan wynika ze stabego organiza-
cyjnie zespotu sluzb inwestycyjnych oraz czescio-
wo niedostatecznej ich pracy.

Przy tego rodzaju niedociggnieciach oraz olbrzy-
miej masie rozdrobnionych i rozproszonych inwe-
stycji, zaklada sie pewnego rodzaju zywiolowosé,
ktéra- w swych skutkach powoduje nieréwnomier-
ny przebieg realizacji w ciagu roku i spietrzanie
rob6t w IIT i IV kwartale.

W wyniku stabego przygotowania i rozpoznania
inwestycji przez inwestorow, wykonawstwo w I
kwartale poza nielicznymi przypadkami podejmo-
wania nowych rob6t — sprowadza sie w zasadzie
do kontynuowania tzw. poslizgu rzeczowego, po-
chodzgcego z niewykonania planu ubieglego roku.

Mimo cze$ciowo uzasadnionych trudnosci wyko-
nywania w okresie zimowym niektérych robét in-
westycyjnych, jak np.: melioracje w zasadzie znacz-
ne zwiekszenie przerobu inwestycyjnego w I kwar-
tale jest mozliwe.

Uregulowanie tego zagadnienia powinno is¢ w
dwoéch zasadniczych kierunkach: -

1) weczesne przygotowanie materialow budowla-
nych zaréwno przemystowych jak i pochodzenia
miejscowego o dostarczenie ich na wytypowane
place budowy,

2) przygotowanie w ostatnich miesigcach roku

budynkéw w stanie surowym w celu wykoncze-

nia ich w I kwartale nastepnego roku.

Podjecie tych prac wymaga niewatpliwie duzego
wysitku od. inwestoréw jak i wykonawcow, gdyz
jedni i drudzy nie sa do tego przygotowani i pierw-
sze proby moga natrafi¢ na cze$ciowe niepowo-
dzenie, dzialalno§¢ ta nie bedzie ujeta w dosta- -
tecznie zorganizowane formy. Konieczna jest row-
niez zmiana w dotychczasowym systemie przydzia-
16w materiatéw budowlanych, tak, aby oba re-
sorty rolnicze mogly otrzymywac¢ przydziaty w
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zwiekszonych iloSciach w I, IT i IV kwartale z tym,
ze zwiekszone przydzialy IV kwartatu bedg prze-
znaczone na wykonczenie planowanych budéw w
I kwartale nastepnego roku.

Zastosowanie w praktyce proponowanych zmian,
ktére czeSciowo zostaly juz wprowadzone, moze
mie¢ doniosle znaczenie dla inwestycji wykony-
wanych systemem gospodarczym, a zwlaszcza w
panstwowych gospodarstwach rolnych i w spél-
dzielniach produkcyjnych, gdyz umozliwilyby one
zwoézke materiatéw wiasnymi §rodkami transporto-
wymi, ktére w tych okresach sa w mniejszym stop-
niu wykorzystane. Poza tym wprowadzenie pro-
ponowanych zmian przydzialdéw materialowych w
czasie moze mie¢ réwniez wplyw na obnizke kosz-
téw transportu i organizacje wykonawstwa.

Inwestycje rolnicze sg rozproszone w térenie i do-
step do nich drogami twardymi nie zawsze jest
mozliwy, w zwigzku z czym transport materialow
napotyka na znaczne trudnosci z uwagi na zly stan
drég polnych zwlaszeza w okresie wiosennym, co
ma wplyw na podrozenie kosztéw transportu. Dla-
tego sprowadzenie materialéw na place budowy
w okresie zimowym i okresie miedzy zakonczeniem
wiosennych prac polowych a rozpoczeciem zniw,
ma potrdjne znaczenie:

a) umozliwia wykorzystanie $rodkéw transpor-
towych w okresach o mniejszym nasilaniu prac
polowych,

b) utatwia obnizenie kosztéw transportu, przez
_zwozenie materialdéw w czasie lepszego stanu drég
polnych, ‘

¢) umozliwia lepszg organizacje wykonawstwa
przez nagromadzenie potrzebnych materialéw na
placach budowy, co wplynie na skrécenie cyklu
budowy poszczegblnych obiektow.

Z uwagi na powyzsze, proponowana zmiana sy-
stemu przydzialow materialdéw budowlanych,
z uwzglednieniem nasilenia w I, II i IV kwartale,
wydaje sie stuszna.

Niezaleznie od proponowanej zmiany systemu
planowania zaopatrzenia materialéw przemysto-
wych, musza réwniez zaj$¢ radykalne zmiany na
odcinku zaopatrzenia w materialy zastepcze i miej-
scowe. Prace w tym kierunku zostaly zapoczatko-
wane w znacznym-stopniu juz w 1954 r. Opraco-
wano katalog projektéw typowych uwzgledniaja-
cych zastosowanie zuzla, kamienia, gliny oraz
uzgodniono z Zarzgdem BPP rozmieszczenie wy-
twoérni prefabrykatéw z materiatéw miejscowych,
a szczegdlnie blokéw zuzlo-wapiennych. Ponadto
opracowano instrukcje o stosowaniu materiaiéw
miejscowych i zastepczych oraz doreczono ja kaz-
dej spoéldzielni produkcyjne;j.

Zachodzi jednak konieczno$é dalszego opracowa-
nia alternatyw konstrukcyjnych dla pozostatych
materialéw zastepczych i miejscowych oraz wzmoc-
nienia organizacji przygotowania tych materiatow.

Dla zapewnienia prawidlowego przebiegu reali-
zacji budownictwa 2z materialéw zastepczych
i miejscowych, nalezy dazyé¢ do tego, by w miare
mozliwoéci nagromadzenie czy produkcja tych ma-
terialéw poprzedzata planowany okres miesieczny,
czy kwartalny realizacji inwestycji z uwzglednie-
niem mozliwoéci wykorzystania w tym celu sezo-
nu zimowego.

Nastepnym, waznym zagadnieniem w realizacji
inwestycji rolnictwa, jest uchwycenie calej masy
drobnych na ogé! inwestycji w planowe formy
dziatalnosci inwestycyjnej i skoordynowanie w cza-

sie terminéw ich rozpoczecia z mozliwoécig zaopa-

trzenias w dokumentacje prawng i projektowo-ko-
sztorysowa, zaopatrzenia ' w materialy budowlane
z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb produk-
cyjnych lub uslugowych danego gospodarstwa.

W dotychczascwych planach realizacji miesiecz-
nych czy kwartalnych brak bylo skoordynowania
wymienionych elementéw, a okre§lano je raczej
mechanicznie w nakladach wg szacowanej wiel-
koéci przerobowej. Brak dokladniejszego rozpozna-
nia i okre$lenia, ktére budowy moga byé rozpo-
czete w danym okresie, wywolywal w ciggu roka
co$¢ ostre skutki, zwlaszcza na odcinkach zaopa-
trzenia materialowego i dokumentacji. Nieposia-
danie wlasciwych programéw okre§lajgcych ilo§é
budéw, ktére mogg byé dopuszczone do realizacji
w danym okresie czasu, pozostawialo inwestorom
bezposrednim dowolno§é w rozpoczynaniu rob6t, w
wyniku czego rozszerzano niewspoOimiernie front
rob6t w stosunku do mozliwo$Sci wykonawstwa.
Rozszerzony oddolnie zakres rob6t z zasady nie po-
krywa sie z zaopatrzeniem materialowym planowa-
nym centralnie. W rezultacie powstawaly niepoza-
dane zaburzenia w organizacji i wykonaniu robét,
w pracach biur projektéw oraz w planach odda-

wania obiektéw do uzytku.

Brak nalezytego skoordynowania wszystkich ele-
mentéw potrzebnych do realizacji inwestycji stwa-
rza taka sytuacje, ze na niektérych budowach zwie-
zione sa materialy, a budowa uzalezniona jest od
dostarczenia dokumentacji, badz odwrotnie.

Jak wykazala kontrola przeprowadzona w Zjed-
noczeniu PGR Lublin — Potudnie, zaplanowane
do oddania 4 obory z poslizgu rzeczowego w gospo-
darstwie Machnéw Stary nie zostaly wykonczone
rzekomo ¥z braku tarcicy. Tymczasem remanent
tarcicy w skali zjednoczenia na dzien 31.12.53 r.
wynosit 1019 m®. Tarcicy tej nie wprowadzano do
produkeji w I kwartale wskutek bezplanowej go-
spodarki i braku rozpoznania.

Podobnych przyktadéw mozna by przytoczy¢ wie-
cej.

Istotnym zadaniem jest szukanie drog dla przy-
épieszenia cyklu budéw i zwezenia zbyt szerokiego
frontu robét zwlaszcza przez trzy pozostale kwar-

- taly.e-

-Powyzsze stwierdzenie potwierdzajg nadsylane
sprawozdania, z ktérych wynika, ze w Minister-
stwie Rolnictwa (bez inwestycji sp6ldzielni produk-
cyjnych) na dzien 1.7.1954 r. bylo w toku budowy
ckoto 57% budéw, a na dzien 1.10.1954 r. ok. 61%0

w stosunku do iloéci bud6éw planu rocznego. Wskaz-

niki powyzsze dotycza jedynie stanu obiektéw be-
dacych w realizacji, a nie obejmujg tych, ktore
w miedzyczasie zostaly ukoriczone, badz nierozpo-
czete. W celu dokladniejszego zobrazowania zja-
wiska spietrzenia sie rob6t w III i IV kwartale na-
lezy przytoczy¢ nastepujace dane: W-okresie od 1.1.
do 1.6.1954 r, realizacjg objetych bylo 72% budéw
podczas gdy w III kw. tj. w czasie od 1.7 do 1.10.
1954 r. — 73% a na IV kw. przypadlo ok. 700 —
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w stosunku do planu rocznego, liczac w obiektach
niezaleznie od stanu ich zaawansowania.

Podobnie przedstawia sie sprawa i w PGR.

Stan taki m. in. odbija sie réwniez gjemnie na
jako$ci budowy, gdyz szczuple kadry inspektoréw
nadzoru budowlanego, majace do obstuzenia zwla-
szcza w drugiej potowie roku duzg ilo$é obiektow,
rozrzuconych na duzych przestrzeniach, nie moga
nadzorowaé¢ nalezycie wszystkich budow.

Sytuacja na odcinku nadzoru inwestycyjnego
ulegnie znacznej poprawie, jezeli budownictwo rol-
nicze bedzie mialo planowg koncentracje w czasie,
ktéra jest mozliwa do osiggniecia. Jak juz wspom-
nieli§my, budownictwo rolnicze charakteryzuje
nadmierne rozdrobnienie budéw, ktérych warto§é
kosztorysowa w przewazajacej wiekszoSci ksztal-
tuje sie w granicach od 30—400 tys. ztotych, a cykl
budowy, poza nielicznymi wyjatkami, nie powinien
przekroczyé 2—4 miesiecy. ‘

Przy takim charakterze budownictwa, oraz przy
dobrej organizacji wykonawstwa na dzien 1 paz-
dziernika powinno byé zakohczonych okolo 60%0
budéw rocznego planu, a nie jak wykazuja spra-
wozdania okoto 30%.

Woéwezas zostalby skrécony cykl budowy po-
szczegblnych obiektow, a nadzér przy tej samej
obsadzie stuzb inspektorskich moze wzrosnaé o oko-
1o 100% — gdyz zamiast nadzorowaé 1 obiekt bu-
dowany przez 2—3 kwartaly mozna bedzie w tym
czasie nadzorowaé 2 obiekty.

W zwigzku z powyzszym, musza byé w pierw-
szym rzedzie doktadnie opracowane programy rea-
Lizacji tzw. ,harmdénogramy robét“, tylko nie w
sensie dotychczasowych, gdzie okreéla sie kwotowo
miesigeezny czy kwartalny przeréb bez wskazania
adresowego, ktére budowy maja byé rozpoczynane
w danym czasie.

Opracowane harmonogramy musza staé¢ sie dla
inwestoréw bezposrednich obowiazujaca wytyczna,
wskazujaca, w jakim czasie majq' oni wlaczaé bu-
dowy do realizacji.

Podstawa opracowania harmonograméw powinno
by¢ rozpoznanie poszczegélnych budéw od strony
przygotowania dokumentacji i zatwierdzenia loka-
lizacji, potrzeby wybudowania danego obiektu w
okre§lonym czasie oraz skoordynowania tych ele-
mentéw z mozliwo$cig zaopatrzenia w poszczegoélne
asortymenty materialowe. Przyjmiemy zalozenie, ze
plan inwestycyjny na poczatku roku jest® udoku-
mentowany w 30—40% tj. ze taki procent inwe-
stycji posiada pelng dokumentacje pozwalajgca na
rozpoczecie i budowe poszczegdlnych obiektéw. Jest
to punkt wyjsciowy do opracowania harmonogra-
moéw rocznygh oraz kwartalnych.

W I kwartale wlaczamy do realizacji inwestycje
juz udokumentowane dostosowujac plan ilo$ciowo
do mozliwo$ci wykonawstwa i zaopatrzenia ma-
terialowego oraz typujemy budowy do realizacji
w nastepnych kwartatach, biorge pod uwage hie-
rarchie ich potrzeb oraz mozliwo$é zaopatrzenia
w potrzebna dokumentacje.

Wigczone do harmonogramoéw kwartalnych bu-
dowy muszg by¢ zewidencjonowane wg inwestorow
bezposrednich z okre§leniem miejsca budowy i ter-
minu rozpoczecia. Niezaleznie od powyzszego, bu-
dowy o wiekszych rozmiarach, wymagajace we-

wnetrznych urzadzen, nalezy tak ustawiaé w har-
monogramach, by w koncowych miesigcach roku
istniala mozliwo$¢ wykonania ich w stanie suro-
wym zamknietym, a wykonczenie przewidzie¢ w
I kwartale nastepnego roku. W ten sposéb rozia-
dujemy czeSciowo spietrzenia w ciggu roku, stwa-
rzajgc warunki do wiekszego przerobu w I kwar-
tale. Poza tym harmonogramy powinny byé tak
opracowane, by pozwalaly na terenowg koncen-
tracje budéw w celu umozliwienia wykonawcom
podjecia zorganizowanej pracy.

Opracowane i zatwierdzone plany realizacji sta-
na sie podstawg dzialalno$ci inwestoréw, wyko-
nawcow i biur projektéw, gdyz beda okreSlaly
planowe terminy i etapy realizacji poszczegdlnych
budéw, co ma powazny wplyw na organizacje
pracy.

W wyniku takiego opracowania kazda jednostka
organizacyjna wspoéldzialajgca przy realizacji in-
westycji bedzie miala okre§lony zakres swej pra-
cy. Niezaleznie od powyzszego wila$ciwie opraco-
wane programy realizacji inwestycji przyczynia sie
réwniez do organizacyjnego uporzgdkowania go-
spodarki materialami budowlanymi, poniewaz in-
westorzy, majac dokiadne wskazowki i terminy roz-
poczynania poszczegbélnych budéw, nie bedg roz-
prowadzali material6w na budowy nieprzygotowane
do realizacji.

Zastanawiajac sie nad ulepszeniem metod reali-
zacji inwestycji budowlanych w rolnictwie, zdaje-
my sobie dokladnie sprawe, Ze proponowane wnio-
ski nie wyczerpuja omawianego zagadnienia i wy-
magaja gruntowniejszego opracowania przez stuz-
by inwestycyjne. Chodzi przede wszystkim o zwré6-
cenie uwagi na to zagadnienie w celu podjecia
przez inwestoréw prac nad rozwiazahiem tak waz-
nego problemu dla realizacji inwestycji w rol-
nictwie.

Zagadnienie organizacji wykonawstwa wigze sig
nierozerwalnie z pracg stuzb inwestycyjnych za-
réwno przy wykonawstwie systemem gospodarczym
jak i zleceniowym. Wtlasciwe spelnianie swych
funkeji przez poszezegblnych inwestorow jest za-
sadniczym czynnikiem zapewniajgcym prawidlowy
przebieg procesow zwiazanych z wykonawstwem
inwestycyjnym. ]

Dlatego tez trudnoéei i zahamowania w inwe-
stycjach rolnictwa w licznych przypadkach wyni-
kaja z niewlaéciwej obsady i pracy stuzb inwe-
stycyjnych, przy jednoczesnym braku pomocy dla
tych stuzb ze strony kierownictwa inwestoréw..

CzeSciowym dowodem niedostatecznej pracy in-
westoréw sa chociazby skladane sprawozdania
i analizy opisowe z przebiegu realizacji oraz pro-
jekty planéw. Dotychczasowa jakoseé sprawozdan
i analiz sktadanych przez inwestoréw bezpoérednich
czy naczelnych nalezy uwazaé za niedostateczna.

Analizy opisowe nie daja dokiadnego obrazu
przebiegu realizacji planu oraz w wielu przypad-
kach nie odpowiadaja sprawozdaniom liczbowym.
Réwniez skladane projekty planéw inwestycyjnych
maja powazne luki, nawet czesto w samym uza-
sadnienid celowoéci proponowanych inwestycji, po-
mijajac przygotowanie dokumentacji itp.

Przyczyng niezadowalajacej pracy stuzb inwesty-
cyjnych jest zmienno$é kadr, niedostateczna ich
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obsada, czesto oddelegowywanie pracownikéw do
prac rolnych jak mlocka, siewy, zniwa, wykopki
itp., jak_réwniez niskie kwalifikacje pracownikéw
zatrudnionych w inwestycjach.

Organizacja stuzb inwestycyjnych, wymieniajac
tylko wazniejsze, ma nastepujace braki:

1) w PGR na szczeblu inwestora bezposredniego
i gléwnego stuzby inwestycyjne nie sa wyodreb-
nione. Funkcje ich speliaja poszczeg6élne komor-
ki organizacyjne, w szczegélnosci brygady remon-
towo-budowlane i stuzby ksiegowo$ci.

Powyzsze braki w organizacji stuzb inwestycyj-
nych oraz niedociagniecia pracy stuzb ksiegowos$ci
powodujg m. in. nieterminowe rozliczenia z odda-
wanych do uzytku obiektéw, jak réwniez powazne
zaniedbania na odcinku gospodarki materialowej.
W trakcie przeprowadzanych kontroli stwier-
dzono, Ze zjednoczenia nie sporzadzaja w $cistym
tego stowa znaczeniu szczegélowych planéw zaopa-
trzenia inwestycji w materialy budowlane.

Zjednoczenia posiadajg jedynie tzw. zestawienie
potrzeb iloSciowych, w ktérych podaje sie, Zze na

objete planami obiekty potrzebna jest dana ilogé

materialéw, natomiast nie maja kwartalnych roz-
dzielnikéw zaopatrzenia materialowego, ani zjed-
noczenia, ani zespotu.

Poza tym odczuwa sie brak kontroli gospodarki.
materialowej, a zwlaszeza kontroli zuzycia materia-
16w budowlanych oraz ewidencji, ktéra ujmowata-
by otrzymywane przydzialy, zlozone zaméwienia
itp.

2) w POM uderza niezwykle staba liczebnie obsa-
da stuzby inwestycyjnej na szczeblu zarzagdéw wo-
jewodzkich.

Praktycznie stuzba ta jest jednoosobowa. Jest nig
»starszy inzynier", do ktérego obowiazkéw. nalezy
czuwanie nad realizacja rzeczowg i finansowg, sta-
nem wykonawstwa, rozliczeniami, odbiorami i pla-
nami rozbudowy POM. Jedynie w zakresie plano-
wania i sprawozdawczo$ci dziata planista inwesty-
cyjny podlegly dzialowi planowania. Sam fakt po-
dzialu pracy sluzby inwestycyjnej miedzy star-
szego 1nzyniera, a dzial planowania nie sprzyja
wiasSciwej organizacji pracy, a jednoosobowa obsa-
da inwestycyjna nie zapewnia nalezytego spelnia-
nia zadan.

Jako przykiad ilustrujacy powyzsze zagadnienie
mozna przytoczy¢ fakt, ze na terenie wojewodztwa
bydgoskiego zaréwno w roku 1953 jak i do 1.10.
1954 r., ani jeden obiekt nie zostal ostatecznie roz-
liczony i odebrany. Byla Ekspozytura Wojewo6dz-
ka POM nie przygotowala rozliczen ostatecznych,
nie egzekwujgc terminowego wplywu faktur, wsku-
tek czego w grudniu 1953 r. okolo 95% wszystkicn
faktur wplynelo réwnoczeénie do Ekspozytury Wo-
jewédzkiej, zalewajgc swym potokiem stanowisko
pracy starszego inzyniera.

Przy takim postawieniu sprawy, stuzby inwesty-
cyjne staja obecnie przed powaznym dylematem,

co najpierw wykonywaé: czy przeprowadzi¢ od- -

biory starych budéw, faktycznie juz uzytkowanych,
czy tez czuwaé nad biezgcym wykonawstwem.
Staba obsada stuzb inwestycyjnych w resortach
rolniczych, odbija sie¢ réwniez ujemnie na stanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej i prac lo-
kalizacyjnych. Aczkolwiek sytuacja w zakresie do-
kumentacji coraz bardziej sie poprawia w poréw-

naniu z latami ubiegltymi to jednak, przy wzrasta-
jacych zadaniach inwestycyjnych, stan jej pozo-
stawia nadal wiele do Zyczenia. W wojewodztwie

‘bydgoskimgna dzien 1 pazdziernika 1954 r. na 792

obiekty w PGR — 100 nie posiadato skompletowa-
nej w pelni dokumentacji. W woj. wroctawskim
i opolskim caly szereg budéw, a miedzy innymi
lecznice weterynaryjne jak Prudnik, Kamienna Go6-
ra, Lwowek, Borowa i inne nie posiadaty doku-
mentacji na urzadzenia sanitarne i instalacyjne.

W zakresie projektéw typowych, ktére maja sze-

‘rokie zastosowanie w budownictwie wiejskim, wy-

stepuje zazwyczaj op6znienie adaptowania ich do
warunkéw terenowych, ewentualnie przystepowa-
nie do budowy obiektéw przed adaptowaniem pro-
jektow. W zwiagzku z tym projekty te nie uwzgled-
niajg realnych rozmiaréw poszezegélnych robét nie-
zbednych do wykonania na danym obiekcie. Do-
tyczy to przede wszystkim robét instalacyjnych,
odlegloéci dowozenia materialdw oraz stosowania
materialéw miejscowych i zastepezych.

Nieprzystosowanie dokumentacji do warunkéw
terenowych, zmienia najcze$ciej warto$é kosztory-
sowg wykonywanych inwestycji, jak réwniez stwa-
rza dogodne warunki — zwlaszcza przy braku na-
lezytej kontroli ze strony inwestor6w — do pod-
wyzszania rachunkéw wystawianych przez wyko-
nawcow.

Niezaleznie od niedociagnieé w dokumentacji
rrojektéw typowych, powazne zastrzezenia budzi
dokumentacja opracowana przez projektantéw po-
za biurami projektéw, dla budynkéw nietypowych
i z odbudowy.

Najecze$ciej dokumentacje tego typu opracowujg
architekei powiatowi (lub ich. pracownicy), ktérzy
sa jedynym organem w zakresie budownictwa po-
wiatowych rad narodowych.

Tym samym nie moze by¢é mowy o merytorycz-
nym rozpatrzeniu takich projektéw przez prezy-
dium przy zatwierdzaniu, ani tez o merytorycznej
kontroli realizacji tych inwestycji, gdyzwe wszyst-
kich funkcjach wystepuja te same osoby.

Jak wykazala przeprowadzona w powiecie Znin
kontrola zatwierdzono okolo 30 kosztorysow, kto-
re byly w wielu przypadkach nie oparte na przed-
miarze robét i zawyzaly rzeczywiste koszty, pod-
wyzszajac w ten sposéb automatycznie wynagro-
dzenie za prace projektantow.

Na tle podanych przykladow rysuje sie wyraznie
koniecznoéé wzmocnienia stuzb oraz unormowania
projektowania, programowania i wykonawstwa in-
westycji rolniczych.

W celu zabezpieczenia pelnej reahzacp zadan in-
westycji rolniczych wynikajacych z uchwat II Zja-
zdu PZPR — odbyto w ciggu 1954er. trzy ko-
lejne konferencje u Przewodniczacego PKPG
z udzialem zainteresowanych ministerstw, na kté-
rych podjeto szereg decyzji o charakterze organi-
zacyjnym i zobowiazano do udzielania pomocy dla
rolnictwa zwlaszcza resorty budowlane. W wyniku
tych konferencji zostala wzmozona kontrola reali-
zacji inwestycji przez wojewddzkie komisje plano-
wania gospodarczego oraz kontrola prac biur pro-
jektéw i budownictwa.

Ministerstwo Rolnictwa powolalo komisje, ktéra
przeprowadzila analize stanu stuzb inwestycyjnych
na wszystkich szczeblach POM i na tej podstawie
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opracowano projekt organizacji stuzby inwestycyj-
nej. Przewidziano réwniez utworzenie departamen-
tow inwestycji w Min. Rolnictwa i Min. PGR oraz
wzmocniono komisje oceny projektéw inwestycyj-
nych i przystapiono do wzmocnienia.obsady biur
projektowych.

Wprowadzono rowniez caly szereg uproszezen w
projektowaniu drobnych obiektéw rolniczych, jak
tez ustaiono harmonogram przeprojektowania i po-
prawienia projektéw typowych. W zakresie projek-
towania opracowano réwniez wytyczne i tabele
przeliczeniowe dla usprawnienia adaptacji koszto-
ryséw typowych do warunkéw terenowych oraz
wiele innych norm, ulatwiajacych opracowanie
i zatwierdzanie dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej.

Niezaleznie od powyzszego zaréwno Ministerstwo
Rolnictwa jak i Min. PGR przystapily do opraco-
wania zatozen projektowych tzw. ,,gospodarczych*
dla gospodarstw uspolecznionych, w celu stworze-
nia mozliwoéci przystapienia do wilasciwego pro-
gramowania inwestycji. Zalozenia te maja ustali¢
potrzeby inwestycyjne poszczegdélnych gospodarstw
w perspektywicznym ujeciu kierunkéw rozwojo-
wych. Podjete zostaly réwniez prace zmierzajgce
do zabezpieczenia pokrycia materialowego inwesty-
cji, rolniczych oraz do unormowania gospodarki ma-
tefiatami budowlanymi przez inwestoréw.

7 bardziej pilnych probleméw, poza wzmocnie-
niem tempa wykonawstwa w okresie zimowym
i opracowania proponowanych programéw reali-
zacji inwestycji pozostaje do wykonania: ‘

1) opracowanie projektu organizacji stuzb inwe-
stycyjnych w zespolach i zjednoczeniach PGR oraz
w wojewddzkich zarzadach rolnictwa;

Z doswiadczen radzieckich

2) opracowanie projektu i pdwolanie terenowego
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycji rolni-
czych.

Powolanie takiego przedsiebiorstwa bedzie miato
powazne znaczenie zwlaszeza dla PGR — gdyz
odciazy kierownictwo gospodarstw od zajmowania
sie jednocze$nie wykonawstwem inwestycyjnym,
a pozwoli na skoncentrowanie uwagi na produkeji
rolnej. CzeSciowe odciazenie kierownikéw gospo-
darstw od wykonawstwa inwestycyjnego zostalo
juz dokonane, gdyz na 1955 r. zwiekszono wyko-
nawstwo systemem zleceniowym oraz przeniesio-
no z PGR inwestycje melioracyjne, elektryfikacyj-
ne i radiofonizacyjne do wtasciwych jednostek or-
ganizacyjnych powolanych w tym celu;

3) dalsze wzmozenie wysitku nad rozszerzeniem
zakresu stosowania materialow zastepczych i miej-
scowych w budownictwie wiejskim;

4) wzmocnienie kontroli i opieki ze strony woje-
woédzkich, powiatowych i gromadzkich rad naro-
dowych. -

. W niniejszym artykule pominigto caly szereg za-
gadnien jak melioracja, elektryfikacja, mechani-
zacja itp., ktoére z punktu widzenia wykonawstwa
przebiégaja dos¢ dobrze, a skoncentrowano uwage
przede wszystkim na zagadnienia budownictwa
i wzmocnienia organizacyjnego stuzb zwigzanych
z realizacja inwestycji rolniczych.

Konieczne jest zmobilizowanie wysitku w kie-
runku wyeliminowania niedociagniagé w dotychcza-
sowej realizacji inwestycyjnej oraz zabezpieczenie
wykonania zadan nalozonych na rolnictwo przez
II Zjazd PZPR, jak rowniez przygotowama sie do
realizacji planu 5-letniego.

Radzieckie metody przeliczania wartosci kosztorysowej
przy zmianie cen materiatdw, taryf przewozowych itp.*)

Do 1 stycznia 1949 r. kosztorysy. inwestycyjne ukla-
dane byly w cenach niezmiennych. Planowanie
inwestycji odbywalo sie wg odpowiednich mniezmien-
nych cen kosztorysowych. Jako ceny niezmienne do
opracowania kosztoryséw i planowania przyjmowato
sie w okresie od 1937 do 1946 r. ceny, taryfy i normy
obowigzujgce na dzien 1 grudnia 1936 r. W okresie od
1947 do 1949 jako ceny niezmienne do opracowania
kosztorysé6w przyjmowano ceny, taryfy i normy obo-
wigzujgce na dzien 31 grudnia 1945 r.

W 1949 i w pierwszej polowie 1950 r. kosztorysy
ukladano na podstawie cen aktualnych.

Planowanie inwestycji odbywato sie w tym okresie
wg. cen obovvlazujacych w odpowiednich latach.

W zwigzku ze zmiang cen, taryf przewozowych lub
z zaistnieniem innych czynniké6w zmieniajacych ceny,
kosztorysy opracowywane byly wg. cen i norm obo-
wigzujgcych w odpowiednich latach, natomiast pod-
legaja corocznej korekcie w celu doprowadzenia ich
do poziomu warto$ci kosztorysowej wg. cen aktualnie
obowigzujgcych w odpowiednim roku planowym.

Bez doprowadzenia warto$ci Kkosztorysowej inwe-
stycji kosztorysowanych do wartosci kosztorysowej
odpowiedniego roku planowego niemozliwe bytoby
planowanie inwestycji i prowadzenie sprawozdawczo$-
ci z wykonania planu.

*) Rozdz. XXV pracy Sprawocznojeposoblje po sostaw-
le:nil‘il smietna kapitalnofe stroitielstwo ttum. mgr H. Swi-
dzinski.

Poczynajac od 1950 r. kosztorysy opracowuje sie wg.
cen, taryf i norm obowigzujacych na 1.VIL.1950 r.

Inwestycje planuje sie wg tych samych cen koszto-
rysowych.

Przechodzgc do opracowania kosztoryséw wg cen
i norm ustalonych dla innego pézniejszego okresu, za-
chodzi komecznos(: korygowania dokumentacji kosz-
torysowej.

PrzejScie do zestawienia kosztoryséw wg nowych
cen i norm nastepuje zazwyczaj w momencie masowej
i znacznej zmiany cen na materialy, czeSci, wyroby
oraz przy zmianie taryf przewozowych, cen energii
elektrycznej itp., lub tez w momencie wprowadzania
w zycie mowych, zmienionych norm kosztorysowych.

W ostatnich latach zaszly nastepujace masowe zmia-
ny czynnikow ksztattujgcych ceny:

1) w zwigzku ze zlikwidowaniem systemu panstwo-
wych dotacji dla przemystu, od 1.1.1949 r. zostaly pod-
wyzszone ceny zakupu na materialy uzywane w bu-
downictwie oraz taryfy na energie elektryczng i prze-
wozy towarowe,

2) w zwigzku z ogbélnymi powaznymi osiggnieciami
w zakresie rozwoju gospodarki narodowej ZSRR
w szczeg6lno$ci w dziedzinie obnizenia kosztow wlas-
nych wyrobéw przemystowych, dokonano 2z dniem
1.I.1950 r. obnizki cen, obejmujacej szerokg nomen-
klature material6w budowlanych i taryf za energie
el. i przewozy towarowe,
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3) z dniem 1.VIL.1950 r. dodatkowo obnizono ceny
hurtowe wielu materiatéw jak i taryfy,

4) z dniem 1.1.1952 r. w zwigzku z dalszymi osiag-
nieciami” w dziedzinie obnizki kosztéw wilasnych wy-
robéw przemysiowych, dokonano nowego obnizenia
cen w zakresie szerokiego kregu materiatoéw i taryf
na przewozy towarowe.

Ponadto w okresie od 1.VIL.1950 do 1.I.1951 r. oraz
w roku 1951 nastgpitlo obnizenie cen na niektére ma-
terialy (bloki ceramiczne do elewacji, gips itp.).

Obowigzujgce przepisy prawne w zakresie przeliczen
dokumentacji kosztorysowej, nagromadzone w okresie
1937 — 1951 do$wiadczenia na odcinku przeprowadza-
nia przeliczeh warto$ci kosztorysowej materialow,
kalkulacji warto$ci kosztorysowej, eksploatacji ma-
szyn budowlanych, przeliczania cen jednostkowych
i kosztorysé6w na poszczegé6lne rodzaje robdt i obiekty
oraz przeliczanie kosztoryséw generalnych, a takze
ustalony tryb finansowania budownictwa w zwigzku
z wprowadzeniem z dniem 1.I.1952 r. nowych cen
i taryf — pozwalajg ustali¢é nastepujace metody do-
prowadzenia istniejgcych warto$ci kosztorysowych do
poziomu warto$ci kosztorysowych wg cen odpowied-
nich lat:

1) metoda przeliczania kosztoryséw droga pelnego
przeliczenia calej dokumentacji kosztorysowej;

2) metoda prieliczenia kosztoryséw droga przelicze-
nia dokumentacji kosztorysowej w cze$ci podlegaja-
cej zmianie tj. pracy roboczej, taryf przewozowych,
cen na materiaty, paliwo, energie elektryczna i innych
zasobéw, bez zmiany danych wyjSciowych przyjetych
w kalkulacji kosztorysowej wartoSci materiatow,
a takze bez zmiany zakresu robét, przyjetego w kosz-
torysie; )

3) metoda przeliczenia warto$ci kosztorysowej dro-
ga zastosowania wskaznikéw przeliczeniowych.

Metoda przeliczania wartoSci kosztorysowej droga
peilnego przeliczania calej dokumentacji kosztoryso-
wej polega na tym, ze warto§é kosztorysowa zakresu
rob6t, powstalego na danej budowie do wykonania
wg stanu na okre$long date, (z reguly na 1.I. nowego
roku) okre$la sie od nowa wedlug norm, cen, taryf
oraz innych elementéw ksztaltujacych ceny, obowiag-
zujacych przy opracowywaniu kosztoryséw dla no-
wego budownictwa.

W tym przypadku pelng warto$¢ kosztorysowa da-
nej budowy okres$la sie jako sume wartosci kosztory-
sowej rob6t wykonywanych do daty przeliczenia
i warto$ci kosztorysowej pozostalego zakresu robot.
Przy tym warto$é kosztorysowg wykonywanych robét
okresla sie wg cen kosztorysowych obowiazujacych
do czasu przeliczenia, w zwigzku z czym réwna sig
ona warto$ci wykonanych robét, optaconych przez
bank finansujacy danag budowe.

Zakres robét pozostajacych do wykonania okresla
sie¢ na podstawie aktéw technicznej inwentaryzaciji,
opracowanych na okre§long date przeliczenia. W ak-
tach tych ustala sie stan techniczny kazdego obiektu
budowy wg jego poszczegdlnych czeSci konstrukeyj-
nych.

W zaleznoSci od stanu gotowos$ci poszczegblnych
konstrukecji, badz rodzajow robédt, ustala sie pelnag
gotowo$é danego elementu konstrukcyjnego, badz za-
kres wykonanej jego cze$ci, lub zakres pozostalej do
wykonania cze$ci danego elementu konstrukeyjnego
lub rodzaju robot. Wykonany zakres danego elementu
konstrukcyjnego powinien odpowiadaé zakresowi
rob6t, optaconych na podstawje aktu odbioru wyko-
nanych robét. Z tego wynika, iz zakres niewykonanej
czesci danego elémentu konstrukeyjnego powinien sie
réwna¢é¢ roéznicy miedzy pelnym zakresem robét a wy-
konang jego czeScig. Pelny zakres robét przyjmuje sig
w przeliczanym kosztorysie o ile projekt techmniczny,
wg ktorego byt opracowany kosztorys, nie ulegt zmia-
nom, wzglednie oblicza sie go ma nowo na podstawie
rysunkow do projektu technicznego, a jeszcze lepiej
jesli istnieje komplet rysunkéw roboczych dla danej
konstrukcji — na podstawie tych ostatnich.

Zakres pozostalych do zrealizowania cze$ci konstruk..
cji lub rodzajéw robot ustala sie w aktach technicz-
nej inwentaryzacji w tych przypadkach, kiedy mozna
latwo go okre§li¢ bezpos$rednio z natury. Wyzej po-
wiedziane w réwnym stopniu odnoszg sie takze do

rob6t w zakresie montazu urzadzen, do zakupu urza-
dzen oraz do innych robdt i nakladéw. Na podstawie
wyzej omawianej metody dokonano w r. 1937 prze-
liczenia kosztoryséw wszystkich przechodzacych inwe-
stycji wg cen i norm obowigzujgcych na 1.XII.1936 r.

Obecnie przeliczanie na poszczegdélnych budowach
wg tej metody dokonuje sie tylko na podstawie ze-
zwolen Rzadu.

Druga metoda przeliczania kosztoryséw, podobnie
jak i pierwsza, stanowi metode bezpoéredniego prze-
liczania dokumentacji kosztorysowej. Zasadniczo ro6z-
ni sie¢ ona od pierwszej tym, ze przy przeliczaniu pier-
wotnej dokumentacji kosztorysowej zachowuje sie bez
zmian dane wyj$ciowe w niej zawarte. Zachowuje sie
takze bez zmian normy kosztorysowe dotyczace wy-
dstkowania koniecznych $rodkéw (nakladéw pracy,
materialéw, pracy maszyn).

Przy przeliczaniu kosztorysow wediug tej metody,
warto§¢ kosztorysowa jednostki produkeji budowlaneij,
tj. cene jednostkowas, oblicza sie tylko w cze$ci do-
tyczacej zmian placy roboczej, taryf przewozowych,
cen materialéw (paliwo, energie elektryczng i inne
$rodki). Na podstawie tej metody dokonano w latach
1951 — 1953 przeliczenia warto$ci kosztorysowej robot
budowlanych na obiektach, ktérych warto$é koszto-
rysowa okre§lona w kosztorysach przeliczanych za
pomoca wskaznikéw poprawkowych na ceny wpro-
wadzone od 1.VII.1950 zostala wyczerpana.

Wyczerpanie wartosci kosztorysowej na tych obiek-
tach. mozg by¢ wyjasnione nastepujacymi przyczy-
nami:

a) tym, ze warto$¢é kosztorysowa obliczona wedlug
wskaznikéw poprawkowych, w cenach wprowadzonych
w dniu 1.VIL.1950 r. okazala sie niedostateczna w po-
réwnaniu z warto$cia wg cen jednostkowych, na pod-
stawie, ktérych oplacano wykonane roboty,

b) w wyniku zwiekszenia zakresu rob6t w poréw-
naniu do kosztorysu lub zmiany charakteru robét,
wplywajacej na wzrost ich kosztu,

_c) w zwigzku ze zwiekszeniem warto$ci wyposaze-
nia maszynowego,

d) oddzialywaniem dwéch lub wszystkich wymie-
nionych przyczyn.

Druga metoda przeliczania kosztoryséw bedzie sto-
sowana madal, w przypadku wyczerpania na poszcze-
gblnych obiektach wartosci kosztorysowej, okre§lonej
wg kosztoryséw przeliczonych na ceny wprowadzone
dnia 1.VII.1950 r. — przez zastosowanie wskaznikow
poprawkowych.

Metoda przeliczania warto$ci kosztorysowej drogg
zastosowania wskaznikéw poprawkowych (przelicze-
niowych) w zasadniczy sposéb rézni sie od dwdéch
pierwszych metod. Polega ona na tym, iz wartosé
kosztorysowa robdt, pozostalych na date przeliczenia,
jest korygowana droga zastosowania specjalnie usta-
lonych przez rzad wskaZnikéw poprawkowych.

Wskazniki poprawkowe ustala sie dla budéw kaz-
dego ministerstwa.

Ro6znig sie one swoja wielko$cig absolutna.

W zakresie Kkazdego ministerstwa do przeliczen
ustala sie 3 wskazniki.

a) do przeliczania warto$ci kosztorysowej robét bu-
dowlano-montazowych,

b) do nakladéw polegajacych na zakupie urzadzen,

c) do innych naktadow.

Przy ustalaniu absolutnych wielkosci wskaznikéw
poprawkowych potrzebnych do przeliczenia wartosci
kosztorysowej uwzglednia sie:

a) w zakresie wskaznika poprawkowego zastosowa-

nego do przeliczenia wartosci kosztorysowej robét
budowlano-montazowych:
— strukture robét budowlano-montazowych, cha-

rakterystyczng dla budéw danego ministerstwa,

— o0g0Ilny udzial poszczegélnych elementéw  na-
kladéw w warto$ci kosztorysowej robot budow-
lano-montazowych, a zwlaszcza — warto$ci ma-
terialow (wg cen zakupu), nakladéw na tran-
sport zwigzany z dostawa materiatéw do obiektu
budowy (wg rodzajow operacji transportowych),
wydatké6w na place robocze, kosztu eksploatacji
maszyn budowlanych i urzadzen, kosztéw ogodl-
nych,

— na podstawie danych sprawozdawczych lub sza-
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cunkowych wskaznikow uwzglednia sie wplyw
na poszczegdlne elementy nakladéw (wchodzg-
cych do wartosci kosztorysowej robdét budowla-
no-montazowych) wszystkich zmian jakie zaszly
w normach, w informatorze (,sprawoczniku®)
taryfowo-kwalifikacyjnym w stawkach oblicze-
niowych, w cenach materiatéw, w taryfach prze-
‘wozowych itd.,

b) w zakresie wskaznika przeliczeniowego dla war-
tosci kosztorysowej i wyposazenia bierze sig¢ pod
uwage:

— wykaz maszyn i urzadzen wg podstawowych
i decydujacych ich rodzajéw, charakterystycz-
nych dla budownictwa danego ministerstwa oraz
zmiany cen maszyn i urzgdzen, dokonane w okre-
sie, dla ktérego przeprowadza sie przeliczenie
wartosci kosztorysowej.

W ten spos6b wskazniki do przeliczenia kosztory-
s6w z cen jednego roku na ceny drugiego roku sg
$rednimi wskaznikami wyrazajacymi stosunek po-
przedniego poziomu warto$ci kosztorysowej do nowo
ustalonego poziomu. Pod pojeciem ,poziom wartp$ci
kosztorysowej*“ rozumie sie warto$¢ kosztorysowa,
ustalong wg norm, stawek obliczeniowych, cen ma-
terialéw i urzadzen, taryf przewozowych i in. czyn-
nikéw wywierajagcych wplyw na ceny a obowigzuja-
cych w pewnym okresie czasu. Warto§¢ kosztorysowg
robét pozostaltych do wykonania, podlegajacych prze-
liczeniu, okre$la sige jako réznice miedzy pelng war-
to$cig robdét wg kosztorysu, a wartoscia kosztorysowa
rob6t wykonanych i oplaconych przez bank finansu-
jacy, wg stanu na date przeliczenia robét (zazwyczaj
na 1.I. nowego roku).

W celu ustalenia nowej wartoéci kosztorysewej, od-
powiadajgcej poziomowi wartosci kosztorysowej w no-
wych cenach kosztorysowych, nie wymaga sie okres-
lania fizycznego zakresu rob6t pozostatych do wy-
“konania.

Zasadnicza roéznica miedzy ta metoda przeliczania
kosztorysé6w a dwiema poprzednimi polega na tym, ze
po*pierwsze, wg tej metody nie przelicza sie pierwot-
nej dokumentacji kosztorysowej (kalkulacji kosztory-
sowej materinatu, kalkulacji wartosci kosztorysowej
pracy maszyn budowlanych, cen jednostkowych), a po
wtére — nie przeprowadza sie techmicznej inwenta-
ryzacji i nie wydziela sig¢ zakresu robdt pozostalych
do wykonania w jednostkach naturalnych (fizycznych).

Wynika z tego, ze metoda przeliczania kosztoryséw
na podstawie wskaznikéw przeliczeniowych jest me-
toda najprostsza i najmniej pracochlonng ale réwno-
czeénie jest najmniej dokladng w poréwnaniu z in-
nymi metodami przeliczania warto$ci kosztorysowej.

Niedokladnoéé przeliczania wg tej metody wynika
stad, ze wskazniki poprawkowe (przeliczeniowe) usta-
lane dla poszczegélnych ministerstw — lub urzedéw
centralnych, pomimo ze prawidlowo wyrazaja Sred-
niag zmiane poziomu wartosci kosztorysowej catego
budownictwa (w zakresie wszystkich budéw) danego
ministerstwa, w zastosowaniu do poszczegdlnych
konkretnych budéw moga okazaé sie nieprawidlowe,
gdyz zaré6wno struktura pozostalego do wykonania
zakresu robét, struktura ich warto$ci kosztorysowej
jak i lokalne warunki ksztaltowania sie cen na danej
budowie moga znacznie roézni¢ sie od $redniej przy-
jetej dla wszystkich budéw danego ministerstwa.

Poza tym, przy przeliczaniu wartosci kosztorysowej
wg tej metody kosztorys nie moze by¢ skorygowany
przez dokladniejsze ustalenia lub zmiane zakresu
robo6t, bez wzgledu na przyczyny, ktére to wywolaly.

Wedlug tej metody dokonano przeliczenia warto$ci
kosztorysowej kosztoryséw z cén 1936 r. na ceny
1945 . 1., z cen 1945 r. na ceny 1949 r. a nastepnie
z cen 1949 r. na ceny obowigzujace na dzien 1.I.1950 r.
i wreszcie z cen obowigzujacych na 1 stycznia 1950 r.
na ceny wprowadzone z dniem 1.VIIL.1950 r.

Kosztorysy, przeliczone wg metody wskaznikéw po-
prawkowych (przeliczeniowych), nie moga stanowié
dokumentu do okre$lenia warto$ci Kkosztorysowej
rob6t wykonanych, a stuza jedynie do okre§lenia
limitu kosztorysowego, albo inaczej moéwigc limitu
dla finansowania.

Jak wiadomo banki finansujace inwestycje prowa-
dza ewidencje limitu kosztorysowego wg obiektéow.

W zwiazku z tym kosztorysy na poszczegdlne rodzaje
robét, wchodzace w skiad kosztorysu na obiekty, nie
podlegaja przeliczeniu. W tym przypadku przeliczeniu
podlegaja tylko zbiorcze kosztorysy na obiekty, a tak-
ze inne nakiady przewidziane w odrebnych pozycjach
(tytutach) zbiorczego (generalnego) kosztorysu wzgled-
nie zbiorczego zestawienia kosztoéw.

Warto§¢ kosztorysowa wykonanych robét i odpowie-
dnio do nich poniesione naklady na budowach, finan-
sowanych na podstawie Kkosztoryséw przeliczonych,
okreS§la sie w zalezno$ci od metody przyjetej przy
przeliczeniu kosztoryséw na danej budowie.

I tak, w zakresie budéw finansowanych wg koszto-
ryséw przeliczonych na podstawie dwoch pierwszych
metod, warto$¢ wykonanych robét okresla sie na pod-
stawie przeliczonych elementéw scalonych dla fak-
tycznie wykonanego zakresu robét wg rysunkéw ro-
»boczych.

W zakresie budéw finansowanych na podstawie
‘kosztorysow przeliczonych metodg wskaznikéw po-
prawkowych (przeliczonych), stosuje sie dwa sposoby
okre$lenia wartos$ci kosztorysowej wykonanych robot
i stosowania do nich poniesionych nakladéw. W oby-
dwu sposobach zakres rob6ét wykonanych przyjmuje
sie na podstawie rysunkéw roboczych. W pierwszym
przypadku warto§¢ kosztorysowa okres$la sie wg ele-
mentéw scalonych, przeliczonych wg drugiej metody,
tj. kiedy pierwotna dokumentacja kosztorysowa zostala
przeliczona z zachowaniem danych wyjsciowych, przy-
jetych poprzednio.

W_drugim przypadku warto$§¢ kosztorysowa wyko-
nanych rob6t okre$la sie na podstawie starych nie-
przeliczonych cen jednostkowych, stosujac w celu
przeliczenia ogdlnej warto$ci robét wykonanych za
dany miesige, ustalone wskazniki poprawkowe (prze-
liczeniowe).

Drugi sposéb okre$lania wartoéci kosztorysowej ro-
bét wykonanych, na budowach, finansowanych na
podstawie przeliczonych kosztoryséw, stosowano do
1.I1.1951 r. w stosunku do wszystkich budéw konty-
nuowanych, ktérych Kkosztorysy zostaly przeliczone
wskaznikowo na ceny wprowadzone dnia 1.VII.1950 r.

Na tych budowach, warto§¢ wykonanych rob6t opta-
cana byla na podstawie cen jednostkowych (elemen-
téw scalonych) zestawionych w wigkszos$ci przypadkéw
w oparciu o ceny 1945 r. (a w nieznacznej czeSci —
o ceny 1949), przy zastosowaniu w stosunku do global-
nej wartoSci wykonanych rob6t wskaznikéw przeli-
czeniowych.

Przykladem zastosowania pierwszego sposobu okre-
§lania warto$ci kosztorysowej wykonanych roboét sa
wszystkie budowy kontynuowane (wg stanu na dzien
1.1.1950 r.), ktérych kosztorysy przeliczone zostaly na N
ceny wprowadzone z dniem 1.VII.1950 r. — w oparciu
o wskazniki poprawkowe. Warto§¢ wykonanych robdét
na tych budowach podlega optlacie, jak wiadomo, wg
cen jednostkowych (elementéw scalonych) przeliczo-
nych na ceny z 1.VII.1950 r. w oparciu o druga meto-
de, tj. z zachowaniem zalozen wyjSciowych, przyjetych
pierwotnie.

Przeliczenie  wartoSci  kosztorysowej inwestycii,
w zwigzku ze zmiang cen na materialy, zmiana taryf
i zaistnieniem innych czynnikéw wywierajacych wplyw
na ceny, jest spowodowane konieczno$cia doprowadze-
nia warto§ci kosztorysowej do poziomu nowych cen
kosztorysowych.

Nastepuje ono tylko w tym przypadku, jesli kosz-
torysy zestawione sa w biezacych cenach odpowiednich
lat, a planowanie inwestycji réwniez przebiega na
podstawie biezacych cen opowiednich lat. Do 1949 r.,
jak wyzej wspomniano, kosztorysy sporzadzono w ce-
nach niezmiennych, poczatkowo w cenach z r. 1936,
a nastepnie w cenach z r. 1945, a planowanie inwesty-
cji odbywalo sie réwniez w cenach niezmiennych.
Stad tez w tym okresie czasu (od 1937 do 1949 r.) nie
przeliczano co rok kosztoryséw, chociaz ceny materia-
16w, taryfy, a takze stawki obliczeniowe oraz inne
czynniki majgce wplyw na ceny ulegly zmianom,
szczegblnie w okresie wojny i pierwszych lat powo-
jennych. W tym okresie tylko raz — a mianowicie
w latach 1946—1947 — dokonano przeliczenia koszto-
ryséw, przy przechodzeniu z cen niezmiennych z 1936 .
na ceny niezmienne z 1945 r.
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Doknane w tych latach zmiany cen na materiaty,
zmiany taryf, stawek obliczeniowych itp. je§li wptly-
waly na zwiekszenie kosztu wiasnego rob6t budowlano-
montazowych, byly wyréwnywane przedsiebiorstwom
wykonawczym w postaci specjalnych doptat ponad
warto$é kosztorysowa wykonanych roboét.

Obecnie, w zwiazku z przejSciem w zakresie spo-
rzadzenia kosztorysow i planowania inwestycji na ce-
ny wprowadzone z dniem 1.VIL1950 r. odpada ko-
nieczno$é dokonywania co rok przeliczania kosziory-
s6w w celu doprowadzenia wartoSci kosztorysowej do
poziomu cen biezgcego roku. Przeliczanie kosztorysow
zachowano jedynie w przypadkach wyczerpania sig
warto$ci kosztorysowej na poszczegdlnych obiektach
budowy, finansowanych na podstawie kosztorysow
przeliczonych za pomoca wskaznikéw poprawkowych
oraz w przypadkach specjalnych decyzji rzadowych,
dotyczacych wylacznie niektérych budow. .

W okresie od 1 lipca 1950 r. do 1 stycznia 1952 r.
oszczedno$ci wynikajace ze znizenia cen na niektére
materialy (gips budowlany, ceramiczne bloki elewa-
cyjne, prefabrykowane z gipsu, suche tynki itp.)
uwzgledniane byly .w planach przychodowo-rozchodo-
wych poszczegélnych wilasciwych ministerstw (zmmniej-
szenie zysku w ministerstwach -wytwarzajacych te ma-
teriaty i odpowiednie zwigkszenie zysk6w w minister-
stwach zuzywajacych te materiaty). Dlatego tez w 1951
r., jak i w latach nastepnych, kosztorysy sporzadzano
w cenach wg stanu na 1.VII.1950 r. bez uwzglednienia
zmian jakie zaszly po 1.VIL.1950 r. w poszczegdlnych
materiatach.

W zwigzku z tym, iz od 1.1.1952 r. dokonano nowej

obnizki cen obejmujacej prawie calg nomenklature
materialéw i urzadzen budowlanych, a takze i taryfy
przewozowe, co spowodowalo znaczne obnizenie kosz-
16w budowy, podczas gdy planowanie inwestycji i spo-
rzadzanie Kkosztoryséw nadal odbywa: sie wg cen
z 1.VIL.1950 r. — planuje sie w planach finansowych
ministerstw inwestujacych oszczedno$é z tytutu obniz-
ki cen material6w i urzadzen oraz z tytulu znizenia
taryf przewozowych. Oznacza to iz w planach finan-
sowych ministerstw inwestujacych przewiduje sie
mniejsze §rodki na finansowanie inwestycji niz limit
finansowania wg planu inwestycyjnego, stosownie do
wielkosci oszczedno$ci wynikajacych z obnizki cen
materialéw, urzadzen i taryf.

Na tej zasadzie bank finansujacy dokonuje, z tytutu
uzyskanej oszczedno$ci na obnizce cen i taryf — po-
tragcen z kazdej faktury wystawionej przez przedsie-
biorstwo budowlane za wykonane roboty, obliczone
wg cen kosztorysowych z 1.VII.1950 r.

Potracenie tej oszczedno$ci doprowadza nalezno$é za
wykonane roboty do cen.biezacego roku.

Kwoty oszczedno$ci na kazdej fakturze sg okre§lane
na podstawie $redni6éwki ustalonej dla danej budowy.

Sredniéwki te wustalone sa w dwoéch etapach.

W pierwszym etapie rzad ustala $rednie wielko$ci
w celu okre$lenia sumy oszczednosci w skali catego
zakresu robét” budowlano-montazowych . kazdego mi-
nisterstwa i urzedu centralnego. W drugim etapie,
w granicach ustalonych dla kazdego ministerstwa
Sredniéwek, ministerstwa ustalajg $rednie wielkoéci na
kazdg budowe.

Przy ustalaniu $redniéwek dla kazdej budowy wy-
chodzi sie ze struktury robét, zatwierdzonej w planie
dla danej budowy i struktury kosztéw wg elementow.

Instrukcja Ministerstwa Finanséw ZSRR przewiduje,
iz w tych przypadkach kiedy na budowie pracuje kilka
przedsiebiorstw wykonawczych, podleglych jednemu
ministerstwu, potracenie kwot z tytulu oszczednosci
wg aktéw odbioru wykonanych rob6t moga byé do-
konane procentowo, w zr6znicowanym odsetku usta-
lonym dla tych przedsiebiorstw przez macierzyste mi-
nisterstwo (wtasciwe dla wykonawey), w ramach ogol-
nej kwoty oszczedno$ci ustalonej dla robét wykony-
wanych na danej budowie systemem zleceniowym.
Dzigki temu kwoty oszczedno$ci zlozone i potrgcone
na, podstawie przyjetej $redniéwki zostaja przyblizone
do rzeczywistej oszczedno$cei, jakg uzyskuja przedsie-
biorstwa wykonawcze z tytulu obnizonych cen i taryf.

Inaczej wyglada sytuacja z oszczedno$cia z tytulu
obnizenia cen na maszyny i urzadzenia. Warto§¢é ma-
szyn i urzadzen jest opltacana na podstawie faktur
zakladow dostarczajacych maszyny i urzgdzenia. Na-
turalnie, faktfury te oblicza sie wg aktualnych, obni-
zonych cen. Dlatego tez z faktur tych nie trzeba po-
tracac¢ oszczednosci z tytulu obnizki cen. Dla dokona-
nia zakupu koniecznych urzgdzen wystarczaja $rodki
przewidziane w planie finansowym, w ktérym przy
sporzadzaniu uwzgledniono juz oszczedno$é z tytutu
obnizki cen. :

Tym odroéznia sie tryb optaty faktur za maszyny
i urzadzenia od trybu oplacania faktur za wykonane
roboty budowlane. »

Poniewaz plan inwestycyjny sporzadza sie obecnie
w cenach z 1.VIL1950 r. to i ewidencja wykonania
planu prowadzona jest w tychze cenach. . <

Dlatego tez w celu wykazania oszczedno$ci z tytutu
obnizonych cen materiatéw i urzgdzen *oraz z tytulu
obnizonych taryf we wzorach sprawozdawczych, réw-
nocze$nie wykazuje sie wykonanie planu réwniez
i w cenach biezgcych odpowiednich lat. Podczas gdy
w zakresie robo6t budowlano-montazowych na kazdym
rachunku wykazuje sie warto$¢ w cenach biezacego
roku tj. po uwzglednieniu potrgconej oszczedno$ci wg
ustalonych wskaznikéw, to'w zakresie maszyn i urzg-
dzen wykazuje sie tylko warto$é wg optaconych faktur
w cenach biezgcego roku. .

Dlatego, aby okresli¢ wykonanie planu inwestycyj-
nego w zakresie maszyn i urzadzen w cenach z 1.VIIL.
1950 r. trzeba zakupione wyposazenie przeliczaé na
ceny obowigzujgce na 1.VII.1950 r.

Dzial Informacyjno - Normatgwny

Dr ZYGMUNT WITKOWSKI

Zarys metody analizy dzialalnosci inwéstycyjn’éj

Uwagi ogdélne

Zadaniem analizy dzialalno$ci inwestycyjnej jest —
ujmujgc najogbélniej — ocena dzialalno$ci inwestora,
ujawnienie niedomagan i nieprawidlowo$ci w zakre-
sie’ realizacji inwestycji i ich finansowania, wyjasnie-
nie przyczyn stwierdzonych niedociggnieé oraz zapro-
jektowanie $rodkow, zmierzajacych do ich usunie-
cia.

Analiza dzialalnoéci inwestycyjnej, podobnie jak kaz-
da inna analiza gospodarcza, polega na rozbiorze zja-
wisk i proceséw zlozonych na elementy skladowe. Ba-
danie elementéw prostych, ich wspétzalezno$ci i zwigz-
kéw przyczynowych utatwia poznanie tresci zjawisk zio-
zonych oraz umozliwia oddzialywanie na nie w okre-
Slonym kierunku.

Zadanie, jakie analiza dzialalno$ci inwestycyjnej ma
do spelnienia, okre§la jednoczeénie jej znaczenie. Sta-
nowi ona najwazniejszy instrument kontroli realizacji
inwestycji zgodnie z zaplanowanymi zatozeniami planu.

Z punktu widzenia metodyki prac analitycznych roz-
réznia sie 2 zasadnicze ich etapy:

— analize ogblng,

— analize szczegblows.

Analiza ogélna polega na badaniu caltoksztattu pro-
cesé6w inwestycyjnych na tle zaplanowanych~ zadan
i ustaleniu syntetycznych wskaznikéw tych proceséw.
Celem jej jest ocena og6lna dzialalno$ci inwestora oraz
wytyczenie kierunkéw dalszych szczegbélowych badan.

Analiza szczegélowa polega ma poglebieniu prac ba-
dawczych w kierunkach wytyczonych na etapie ana-
lizy og6lnej. Celem jej jest ujawnienie czynnikéw,
wplywajacych ujemnie na tok realizacji planéw oraz
przyczyn tych niedomagan.

Dla celé6w analizy dzialalno$ci inwestycyjnej wy-
korzystuje sie nastepujgce materiaty zrédtowe:

— sprawozdawczo$é inwestycyjng (syntetyczng i ana-

lityczng),

— dane ksiegowosci

i analitycznej,

inwestycyjnej (syntetycznej
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— dokumenty zrodlowe, stanowigce podstawe zapi-

séw ksiegowych.

Sprawozdawczoéé inwestycyjna jest podstawowym
zrodtem badan analitycznych. Umozliwia ona nie tylko
okreélenie przebiegu wykonania planu na jego zasad-
niczych odcinkach lecz takze przeprowadzenie badan
szezegélowych w celu zlokalizowania stwierdzonych
niedomagan.

Dane ksiggowos$ci syntetycznej i analitycznej sg wy-
korzystywane dla 2 celéw: dla kontroli zgodnos$ci
sprawozdawczo$ci inwestycyjnej z ewidencja ksiggo-
wa oraz dla poglebienia badan na odcinkach, nie znaj-
dujacych odbicia w sprawozdawczosci. |

Dokumenty zrédlowe sg wykorzystywane w przypad-
ku konieczno$ci stwierdzenia  szczegéldéw badanych
operacji, nie znajdujgcych odbicia w ewidencji ksigego-
wej.

W ponizszych uwagach podaje sie w zarysie metode
analizy sprawozdan inwestycyjnych, sporzadzanych
przez inwestor6w dla wladz nadrzednych, zainteresowa-
nych instytucji oraz bankéw, finansujgcych inwestycje
stosownie do obowiazujacych zarzgdzen w tym zakre-
sle.

Sa to nastepujace sprawozdania:

a) sprawozdanie syntetyczne, wprowadzone zarzgdze-
niem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 1953 r.
w sprawie sprawozdawczosci finansowej z dziatal-
noéci inwestycyjnej (Monitor Polski A-3 poz. 148).

Symbol Nazwa OKkres
FI — 1 Sprawozdanie finansowe z dziatal-
nos$ci inwestycyinej Kwartal

b) sprawozdanie analityczne, przewidziane w In-
strukecji Giéwnego Urzedu Statystycznego Nr 38
w sprawie sprawozdawczo$ci z wykonania planu

inwestycyjnego:
Symbol Nazwa Okres
I — 1 Sprawozd. o realizacji inwestycji
(limitowych) mies.
I — la Sprawozd. z wykonania planu in-
westycyjnego wg dzialdw NPG poirocze
I — 2 Sprawozd. z wykonania planu od-
dania inwestycji do uzytku kwart.
I — 3 Sprawozd. o budynkach oddanych
do uzytku péirocze
I — 4 Sprawozd. o realizacji inwestycji
(pozalimitowych) kwart..
I — 5 Sprawozd. zbiorcze z wykonania
planu przyrostu zdolmo$ci produk-
cyjnych lub ustugowych kwart.
—_— Analiza opisowa z wykonania pla-
nu inwestycyjnego. kwart.

Analiza ogdblna dzialalno$ci inwestycyjnej

Przedmiotem analizy ogdélnej dziatalnosci inwestycyj-
nej jest — jak wspomniano na wstepie — catoksztatt
procesow, zwigzanych z realizacjg zaplanowanych za-
dan inwestycyjnych.

Rozréznié¢é nalezy:

— czynna (aktywna) dzialalno§é inwestycyjna,

— bierng (pasywng) dzialalno$¢ inwestycyjng.

Czynna dziatalno§é inwestycyjna polega na reali-
zowaniu rzeczowego programu inwestycyjnego, tj. na
tworzeniu obiektéw majgtku trwatego. Do obiektéw
takich zalicza sie: budynki, budowle, maszyny, aparaty,
urzgdzenia energetyczne i transmisyjne, §rodki lokomo-
cji, inwentarz itp. Tworzenie obiektéw majgtku trwa-
lego stanowi produkcje o diugim cyklu wytwarzania,
rozciggajacym sie z reguly na kilka lat. W wyniku re-
glizacji rzeczowego programu inwestycyjnego powsta-
jar

— naklady inwestycyjne,

— $rodki obrotowe budowy.

Naklady inwestycyjne reprezentujg warto§é wykona-
nych catkowicie lub cze§ciowo obiektéw budowlanych,
wartoéé zmontowanych catkowicie lub cze$ciowo ma-
szyn i urzadzen, warto$é dostarczonych maszyn i urzg-
dzen nie wymagajacych montazu, warto§¢ wylkonane]j
calkowicie lub czeSciowo dokumentacji projektowo-

kosztorysowej itp. W zaleznosci od stopnia gotowosci
obiektéw dzielg sie one nma inwestycje rozpoczete i in-
westycje zakonczone.

Srodki obrotowe budowy reprezentujg warto$é do-
starczonych maszyn i urzgdzen, wymagajacych zmon-
towania badz zainstalowania, zapasy materialéw inwe-
stycyjnych do wbudowania, zaliczki wyplacone samo-
dzielnemu oddzialowi wykonawstwa inwestycyjnego na
sfinansowanie materialéw, robét w toku itp., pozosta-
to$§¢ na rachunku bankowym $rodkéw na inwestycje
pozalimitowe.

Bierna dziatalno$¢ inwestycyjna polega na finansowa-
niu poniesionych nakladéw inwestycyjnych i §rodkéw
obrotowych budowy, tj. optacaniu faktur za wykonane
roboty i dostawy maszyn, urzadzen konstrukcji, ele-
mentéw oraz materialéw inwestycyjnych. Faktury in-
westycyjne sg optacane ze zakumulowanych w banku
specjalnym $rodkéw na inwestycje ($rodki wlasne in-
westora, amortyzacja indywidualna i scentralizowana)
oraz otwartych kredytéw budzetowych, bgdz to —
w specjalnych przypadkach — z kredytéw bankowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wykonane ro-
boty i dostawy inwestycyjne powinny byé fakturowa-
ne w ciggu 3 — 8 dni i optacane w ciggu 5 — 10 dni.
Optacanie faktur inwestycyjnych okre$la sie mianem
»finansowanie inwestycji“, lub ,,wyplaty na inwestycje*.
Sumy faktur nie pokrytych reprezentujg ,,zobowigza-
nia wobec dostawcéw w zakresie inwestycji‘.

Zadaniem analizy ogélnej jest:

a) w zakresie czynnej dziatalnoéci
zbadanie stopnia wykonania:

— planu nakladéw poniesionych na inwestycje roz-
rpo}gzete i na inwestycje zakonczone w biezacym
roku,

— planu oddawania obiektéw do uzytku,

— planu $rodkéw obrotowych.

b) w zakresie biernej dziatalnoéci inwestycyjnej:
zbadanie stopnia wykonania:

— planu sfinansowania nakladéw i érodké6w obroto-
wych budowy,

— planu zobowigzan inwestycyjnych.

Analize ogblng przeprowadza sie na podstawie kwar-
talnego sprawozdania finansowego z dzialalno$ei in-
westycyjnej FI — 1. Sprawozdanie to obejmuje 2 dzia-
ty: Dzial I obrazuje caloksztalt dziatalno$ci inwesty-
cyjnej (aktywnej i pasywnej) w formie statystycznego
bilansu inwestycyjnego na poczgtek roku i na koniec
kwartalu sprawozdawczego. Dziat II odzwierciedla wy-
konanie planu sfinansowania inwestycji w okresie spra-
wozdawczym oraz zawiera dane, dotyczgce planowa-
nych zadan na okres sprawozdawczy.

Ponizej podaje sie przyktadowo bilans sprawozdaw-
czy FI — 1, dotyczacy inwestycji scentralizowanych
(liczby dowolne)

Pozycja aktywna ,,Inwestyc;e rozpoczete“ reprezen-
tuje naklady na obiekty jeszcze nie zakonczone. Naste-
pna z kolei pozycja obejmuje roboty i dostawy wyko-
nane, jednak niezafakturowane do konca miesigca przez
wykonawcéw, ,Inwestycje zakonczone' reprezentujg
naklady na obiekty zakonczone, przeksiegowane z kon-
ta ,,Inwestycje rozpoczete“. Zapasy nie wbudowanych
jeszcze materialéw inwestycyjnych oraz nie zmontowa-
nych maszyn i urzadzen oraz ich czeéci stanowig
$rodki obrotowe budowy. Do tej grupy naleza takze za-
liczki na inwestycje, udzielone samodzielnym oddzia-
lom wykonawstwa inwestycyjnego oraz inne aktywa,
jak naleznoéci z réznych tytuléw, roszczenia.z tytulu
mank i strat itp.

Pozycje pasywne ,Finansowanie inwestycji“ i ,kre-
dyty bankowe na inwestycje“ obejmujg stany wyptat
na inwestycje. Pozycja ,Dostawcy w zakresie inwe-
stycji“ okresla zobowigzania wobec wykonawcow i do-
stawcow, wynikajgce z ksiegowosci. Zobowigzania z ty-
tulu robét i dostaw niefakturowanych sa odpowiedni-
kiem pozycji ,,Roboty i dostawy niefakturowane*, wpro-
wadzonej szacunkowo do aktywéw. Pozycja ,,Sumy
do refundacji“ reprezentuje zobowigzania wobec dzia-
talno$ci podstawowej z tytulu $wiadczen na rzecz in-

inwestycyjnej:

~ westycji.

W ukladzie poziomym bilans zawiera po 2 rubryki
warto§ciowe: pierwszg dla stanéw na poczatek roku,
druga dla stan6w na koniec kwartalu sprawozdawcze-
go. Rubryki te umozliwiajg ustalenie postepu inwestycji
oraz ich finansowanie w ciggu okresu sprawozdawczego
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Tablica 1
Aktywa 1.1, 31.3. Pasywa 1:4. 31.3.
Naklady: Wyptaty: :
Inwestycje rozpocz. 3.700 7.000 Finansowanie inwest, 3.080 8.600
Roboty i dostawy nie- Kredyty bankowe - —
fakturowane 300 340 .
Inwestycje zakonczone — 2.500
Razem naklady 4.000 9.840 Razem wyplaty 3.080 8.600
Srodki obrotowe: Zobowigzania:
Materialy inwest. - - Dostawcy inwestyec. 600 1.000
Maszyny i urzadzenia Roboty 1 dostawy
do zmontowania 80 160 niefakturowane 300 340
Zaliczki dla SOWI - — Sumy do refundacji 100 60
Inne aktywa - — Inne pasywa = —
Razem §r. obr. 80 160 Razem zobowigz. 1.000 1.400
Ogélem: 4.080 10.000 Ogélem: 4.080 10.000

oraz wzrostéw lub spadkéw érodkéw obrotowych i zo-
bowigzan na koniec okresu.

Dla celéw analizy ogélnej wykorzystuje sie dane
Dzialu I oraz dane dotyczgce planowanych zadan na
okres sprawozdawczy, zawarte w Dziale II. Dziat I
zawiera dane rzeczywiste, dotyczgce wszystkich rodza-
jéw inwestycji: scentralizowanych, niescentralizowa-
nych i pozalimitowych (wyszczegélnionych w osobnych
rubrykach). Poniewaz Dziat II — zawiera dane plano-
wane dotyczace tylko inwestycji scentralizowanych, na-
lezy ograniczy¢é analize do tej ostatniej kategorii in-
westycji.

Metoda analizy ogélnej polega na:

1) sporzadzeniu planowanego bilansu inwestycyjnego
za okres od poczgtku roku do konca kwartatu spra-
wozdawczego,

2) sporzadzenia faktycznego sumarycznego bilansu
inwestycyjnego (w ukladzie analogicznym do bilansu
planowanego) za taki sam okres,

3) por6éwnaniu obydwu bilanséw,

4) wyprowadzeniu wskaznikéw dziatalnosci aktywnej
i dziatalno$ci pasywnej,

5) sformulowaniu wnioské6w analitycznych,

Ad 1) — Planowany bilans inwestycyjny za okres od
poczatku roku do konca kwartalu sprawozdawczego
sporzadza sie w oparciu o elementy planu sfinansowa-
nia inwestycji, zawarte w Dziale II w rozdziale B. Po
stronie aktywéw planowanego bilansu umieszcza isie
elementy zapotrzebowania $rodkéw mna inwestycje,
mianowicie:

— planowane naklady inwestycyjne od poczatku ro-
ku do konca kwartatu sprawozdawczego,

— planowany wzrost $rodkéw obrotowych budowy,
tj. roéznice miedzy wyzszym stanem $rodkéw obroto-
wych na koniec kwartalu sprawozdawczego a nizszym
stanem S$rodkéw obrotowych na poczgtek roku?).

Po stronie pasywoéw planowanego bilansu umieszcza
sig¢ planowane pokrycie wzgl. zmniejszenie zapotrzebo-
wania $rodkéw na inwestycje, mianowicie:

— planowane wypiaty na inwestycje od poczatku ro-
ku do konca kwartalu sprawozdawczego (wynikajgce
z Dziatu II, rozdzial 1 sprawozdania),

— planowany wzrost zobowigzan inwestycyjnych, tj.
réznice miedzy wyzszym stanem koncowym zobowig-
zan inwestycyjnych, a nizszym ich stanem na poczgtek
roku 2.

Bilans planowany, sporzadzony w opisany sposéb, po-
winien sie wyréwnac.

1) Ewentualny planowany spadek $Srodkéw obrotowych, tj.
réznice migdzy wyzszym stanem $rodkéw obrotowych na po-
czatek roku, a nizszym ich stanem na koniec kwartatu spra-
wozdawczego nalezy wykazaé ze znakiem minus. Kwote te
odejmuje sie od planowanych nakladéw,

2) Ewentualny planowany spadek zobowiazahh Iinwestycyj-
nych, tj. réznice miedzy wyzszym stanem poczatkowym zo-
bowigzan, a nizszym ich stanem koncowym nalezy wykazaé
zei tz:rmkiem minus. Odejmuje sie ja od planowanych wy-
pla

Przykitad (liczby dowolne):
Dane z Dzialu II (rozdzial B) sprawozdania FI — 1:

planowane naktady od poczgtku roku — 5.860
planowane $§rodki obrotowe:

na poczatku roku 80

na koniec okresu sprawozdawczego 120
planowane wyplaty od poczgtku roku

(rozdz. A) 5.400
planowane zobowigzania:

na poczatek roku 1.000

na koniec okresu sprawozdawczego 1.600

Planowany bilans nakladéw, wyptat oraz réznic §rod-
kéw obrotowych i zobowigzan inwestycyjnych przed-
stawia sie nastepujgco:

Tablica 2

Planowane akiywa Planowane pasywa

Naklady inwe- Finansowanie i

stycyjne -+ 5.960 kredyty -+ 5.400
Wzrost zobo-
‘Wzrost Srodkéw wigzan
obrotow. -+ 40 (1.600 — 1.000) + 600
(120—80) —_— —
6.000 6.000

Ad 2) — Faktyczny, sumaryczny bilans inwestycyiny
(w ukladzie analogicznym do bilansu planowanego)
sporzadza sie na podstawie danych, zawartych w Dzia-
le I sprawozdania FI — 1. W tym celu nalezy:

— zgrupowaé aktywa i pasywa bilansu na poczatku
roku i na koniec kwartalu w 4 pozycje zbiorcze:
nakiady inwestycyjne, §rodki obrotowe, finanso-

. wanie, zobowigzania inwestycyjne,

- wprowadzié réznice wymienionych pozycji zbior-
czych na poczatek roku i na koniec kwartatu
sprawozdawczego.

W rezultacie otrzymuje sie sumaryczny bilans wzro-
stéw i spadké6w poszczegbdlnych grup aktywoéw i pasy-
wWOW. -

_ Przyklad:

Przeksztalcenie bilansu sprawozdawczego FI — 1 na
sumaryczny bilans wzrostéw i spadkéw zilustrujemy
na przykladowych danych liczbowych zawartych w ta-
beli Nr 1. ’

Suma nakiladéw inwestycyjnych wynosita na poczatek
roku 4.000 zi. na koniec kwartalu 9.840 zt; réznica
w kwocie 5.840 reprezentuje naklady poniesione w ra-
mach planu inwestycyjnego roku biezacego. Stan po-
czatkowy ogotu drodkow obrotowych wynosit 80 zi, stan
koncowy 160 zi; rdéznica w kwocie 80 z! oznacza wzrost
Srodkéw obrotowych budowy. Wyptaty wynosily na po-
czgtek roku 3.080, na koniec kwartatu 8.600 z}; r6znica
w kwocie 5.520 przedstawia kwoty wyptat na inwe-
stycje w roku biezacym. Stan poczatkowy wszystkich
zobowigzan inwestycyjnych wynosit 1.000 zi, stan koh-
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cowy — 1.400 zl; réznica w kwocie 400 z! oznacza
wzrost zobowigzan w stosunku do stanu ma poczgtek

roku.
Po wyprowadzeniu réznic nalezy sporzgdzi¢ ich bi-
lans w ukladzie analogicznym do bilansu planowa-

nego: Tablica 3
Wzrosty i spadki rzeczyw. Wazrosty i spadki rzeczyw.
akiywow pasywow

Naklady inwe- Finansowanie i
stycyjne -+ 5.840 kredyty -+ 5.520

Wzrost $rodkéw Wzrost zobo-~
obrot. -+ 80 wigzan inwest. -+ 400
5.920 5.920

Ewentualny spadek §rodkéw obrotowych na koniec
kwartalu nalezy wykaza¢ ze znakiem minus v(,—).
Umniejsza on ogélng kwote zapotrzebowania érodkovy.
Réwniez ewentualny spadek zobowigzan -inwestycyj-
nych wykazuje sie ze znakiem minus.

Ad 3) — Przygotowany w sposéb opisany wyzej ma-
teriat liczbowy umozliwia wyprowadzenie wskaznikéw
analitycznych jako podstawy do ogélnej oceny calo-
ksztaitu dzialalno§ci inwestycyjnej w badanym okresie,
Ponizej podaje sie wzér tablicy analitycznej, umozli-
wiajacej poré6wnanie danych planowanego i rzeczywi-
stego bilansu wzrostow wzgl. spadkéow aktywoéw i pa-

Sywow. Tablica 4
Plan Wyk. ° wyk. nalzt
’ planu
Naklady inwestycyjne 5.960 5.840 98%  0.98
Wzrost érocdkéw obrot. 40 80 200% 2.00
Finansowanie 5400 5.520 1029  1.02
Wzrost zobowiazan 600 400 66%  0.66

Lepiej od wskaznikéw procentowych ilustrujg odchy-
lenia danych rzeczywistych wskazniki nakladéw,
wyplat, §rodkéw obrotowych i zobowigzan na 1 zlo-
towke wielkoséci planowanych.

Ad 4) — Zestawienie wezlowych wskaznikéw anali-
tycznych pozwala na og6lng ocene prawidiowosci dzia-
lalnoéci inwestora. Dzialalno§é ta jest prawidiowa, je-
zeli wskazniki nakladéw i finansowania wynoszg 100%
i wiecej, a wskazniki §rodkéw obrotowych i zobowig-
zan — 100% lub mniej. Odwrotnie, dzialalno§¢ inwesty-
cyjna wykazuje niedomagania, jezeli wskazniki nakla-
déw i finansowania wynosza mniej niz 100%, a wskaz-
niki érodkéw obrotowych i zobowiazan — wiecej niz
100% w stosunku do planu.

7 przykiadu podanego wyzej wynikaja nastepujgce
wnioski:

a) postep realizacji rzeczowej inwestycji nie jest za-
dowalajacy,

b) stan Srodkéw obrotowych budowy przekracza po-
ziom planowany,

¢) finansowanie nakladéw 1 $Srodkéw obrotowych
przebiega sprawnie.

Dane syntetyczne, zawarte w Dziale I sprawozdania
FI — 1 pozwalaja na zbadanie kilku innych waznych
zagadnien, m. in. — wykonania planu oddawania obiek-
téw do uzytku.

Stopien wykonania planu oddawania obiektéw do
uzytku okresla sie przez wyprowadzenie stosunku pro-
centowego warto$ci inwestycji zakonczonych w okre-
sie sprawozdawczym do planowanej warto$ci inwesty-
cji, jakie miaty by¢ oddane do uzytku w tym okresie
zgodnie z p.o.o.d.u. Warto$é inwestycji zakonczonych
w okresie sprawozdawczym stanowi réznice miedzy
wyzszym stanem inwestycji zakonczonych ma koniec
kwartalu, a nizszym stanem tych inwestycji na po-
czatku roku; w naszym przykladzie wynosi ona
2.500 zt (patrz tabl. Nr 1). Planowana warto$§¢ inwe-
stycji, jakie mialy byé oddane do uzytku w okresie
sprawozdawczym jest wykazana w danych uzupelnia-
jgeych Dzialu I sprawozdania FI — 1. Zakladajgc, ze
w okresie sprawozdawczym planowano oddaé¢ do uzyt-
ku obiekty o warto$ci 3.000 zi, wskaZnik wykonania
p.o.0.d.u. wyniesie zaledwie 83%, co §wiadczy o powaz-
nych niedomaganiach na tym odcinku. '

W ramach analizy ogdélnej mozna wykorzystaé row-
niez szereg innych danych uzupeiniajgcych do Dziatu I
sprawozdania FI — 1. Sg to informacje, ilustrujgce

oczywiste nieprawidiowosci w zakresie realizacji rze-
czowej i finansowej inwestycji, jak np.:

— dostawy importowe niezgodne z planem,

— inne inwestycje niezgodne z planem,

— inwestycje wstrzymane,

— przefinansowanie inwestycji i $rodkéw obroto-
wych,
— amortyzacja nieodprowadzona do- banku specjal-

nego.

Dla oceny rozmiaréw pierwszych czterech rodzajow
nieprawidlowoS$ci nalezy ustali¢ stosunek procentowy
odnosnych kwot na ultimo poszeczegdlnych kwartatow
do sumy nakladéw inwestycyjnych, poniesionych
w tych kwartatach. Naklady kwartalne oblicza sie
odejmujgc od sumy nakiadéw na koniec okresu spra-
wozdawczego sume nakiaddéw na koniec poprzedniego
kwartalu (z przedostatniego sprawozdania FI — 1).

Analiza szczegotowa dzialalnoéei inwestycyjnej

Zadaniem szczegdétowe] analizy dziatalne$ci inwesty-
cyjnej jest ujawnienie przyczyn niedomagan i niepra-
widlowosci, stwierdzonych w toku analizy ogélnej.
Dla ustalenia tych przyczyn konieczny jest rozbiér ba-
danych zjawisk na elementy. Moze on byé dokonany
w réznych przekrojach — w zaleznoéci od badanego
zjawiska czy procesu.

Naklady inwestycyjne rozbija sie badz na rodzaje
robo6t i dostaw inwestycyjnych (roboty budowlane, ro-
boty montazowe, maszyny i urzadzenia wymagajgce
inie wymagajace montazu, sprzet, inwentarz, dokumen-
tacja projektowo-kosztorysowa), badz na obiekty (na-
ktady na obiekt A, obiekt B itd.). Srodki obrotowe bu-
dowy rozbija sie na kategorie (materiaty inwestycyjne,
urzadzenia i maszyny wymagajace montazu), a poszcze-
gbélne kategorie na rodzaje (np. materialy inwestycyj-
ne na materiaty budowlane, konstrukcje, elementy itp.).
Finansowanie nakladéw i $rodkéw obrotowych anali-
zuje sig bgdz wedlug zrédel finansowych (rézne $rodki
wlasne, amortyzacja wlasna, amortyzacja scentralizo-
wana, kredyty budzetowe i kredyty bankowe), bgdz
wediug obiektéw (finansowanie obiektu A, obiektu B
itd.). Zobowiazania inwestycyjne rozbija sie na kate-
gorie (zobowigzania wobec dostawcéw zewnetrznych,
jak wykonawcédw robét budowlano-montazowych, do-
stawcdw maszyn i urzgdzen, wykonawcéw dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej oraz zobowiazania wo-
bec dzialalnoéci eksploatacyjnej z tytutu rob6t i dostaw
wykonywanych we wlasnym zakresie).

Wzmiankowany rozbiér umozliwia umiejscowienie
niedomagan, mianowicie wykrycie elementu lub ele-
mentéw hamujgcych, co z Kkolei utatwia zastosowanie
skutecznych $rodkéw zaradczych.

Analize szczegdlowg prowadzi sie w oparciu o spra-
wozdania szczeg6lowe (analityczne), odzwierciedlajgce
badane zjawisko w rozbiciu na jego skladniki. Obowig-
zujgcy system sprawozdawczo$ci przewiduje kilka spra-
wezdan tego typu. Wymienié tu nalezy sprawozdania:

I — 1 o realizacii inwestycji (limitowych),

I — 2 2z wykonania planu oddania inwestycji do
uzytku, .

(Dz. II) z wykonania planu sfinansowania in-
westycji scentralizowanych limitowych.

Powigzania wymienionych sprawozdan analitycz-
nych ze sprawozdaniem syntetycznym FI — 1 (Dzial I)
z dzialalno$ci inwestycyjnej obrazuje tablica 5.

Zanotowaé¢ nalezy, ze powigzania sprawozdan I — 1
oraz I — 2 ze sprawozdaniem FI — 1 nie sg zupelnie
Sciste. Powodem tego jest:

— rézny materiat Zrodlowy, na podstawie ktérego
sporzadza sie wymienione sprawozdania (raport FI jest
opracowywany na podstawie danych ksiggowosci, pod-
czas gdy raport I — 1 sporzadza sie w sposéb poza-
ksiggowy na podstawie faktur inwestycyjnych wazgl.
dokumentéw zastepczych),

— niejednakowa metodyka planowania inwestycji
i ich ewidencji ksiegowej (w planach inwestycyjnych
do nakladéw zalicza sie naklady we wiasciwym tego
slowa znaczeniu, a takze — czesciowo — $rodki obro-
towe budowy, mianowicie zakupy maszyn i urzadzen,
wymagajacych montazu; w ksiegowosci te ostatnie mnie
sg zaliczane do nakladéw, lecz ewidencjonowane jako
$rodki obrotowe — do czasu przekazania ich do mon-
tazu).

FI —1
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Tablica 5
FI-1 (Dz. 1)
11 FI -1 (Dz 1I)
Bilans inwestycyjny
: Naklady - Zré6dla
1-2 Naklady . Finansowanie finansowe
Obiekty
odd_an& do Srodki Zobowigzania
e i obrotowe inwestycyjne

*

Analize szczegblowg wykonania planu nakladéw na
inwestycje scentralizowane przeprowadza sie na pod-
stawie sprawozdania miesiecznego I — 1. Bogata tresé
tego sprawozdania pozwala na analize nakladéow
w 3 przekrojach:

— wedlug struktury naktadow (Dzial I),

— wedlug systeméw wykonawstwa robét budowla-
no-montazowych (Dzial I),

— wedlug podstawowych obiektéw (Dzial II).

Wiszystkie wymienione kierunki badan posiadajg du-
ze znaczenie dla zapewnienia peilnego wykonania pla-
nu rocznego. Dziatalnoéé inwestycyjna jest prawidlowa,
jezeli struktura nakiladéw rzeczywistych oraz postep
poszczegdinych obiektéw pokrywa sig Scisle z planem
na dany okres. Niewykonanie planu naktadéw okreslo-
nego rodzaju moze zahamowaé postep realizacji nakla-
doéw innego rodzaju: np. niewykonanie dokumentacji
projektowej wstrzymuje roboty budowlane, niewyko-
nanie robét budowlanych lub planu zakupu urzgdzen
i maszyn wstrzymuje roboty montazowe itp. Niemnigj
ujemne konsekwencje wynikajg z niewykonania planu
nakladéw na poszczegdlne obiekty: opédznienie robst
na okre§lonych obiektach moze zagrozi¢ terminowemu
oddaniu caltej inwestycji do eksploatacji oraz zmniej-
szy¢ efekty gospodarcze lub socjalne inwestycji odda-
nej do uzytkowania.

Analiza szczegélowa nakladéw polega na poréwnaniu
nakladdéw poniesionych od poczgtku roku z nakladami
planowanymi na dany okres — ogélem oraz w rozhi-
ciu na rodzaje nakladéw oraz na podstawowe obiekty.
Pordwnania te umozliwiajg stwierdzenie rodzaju ra-
kladéow wzglednie obiektéw inwestycyjnych, wykazuig-
cych niedostateczny postep. Wykrycie zagrozonych

odcinkéw pozwala na ujawnienie przyczy zahamowah .

i zastosowanie odpowiednich $rodkéw zapobiegawr-
czych.

Skala czasowa Dzialu I sprawozdania I — 1 (,,Po-
step inwestycji wg rodzaju nakitadéw‘‘) przewiduje na-
stepujace rubryki:

— plan roczny, N

— plan na kwartat sprawozdawczy,

— wykonanie od poczatku roku,

— w tym wykonanie od poczatku kwart. sprawoz-

daweczego.

Brak danych planowanych od poczgtku roku do kon-
ca kwartalu sprawozdawczego. Dla ich ustalenia ko-
nieczne jest zsumowanie planéw kwartalnych ze spra-
wozdan za ubiegle okresy.

Przyktad (dane dowolne):

1) 2) 3) 2) 4)

Plan na Plan na Plan na Wyk. */s
I kwart. IX kwart. X péir. I péir. wyk.
Roboty budowlane 1.660 1.800 3.460 3.520 102%
Roboty montazowe 100 400 500 200 40%
Zakup masz., urzadz. 700 900 1.600 1.700 106%o
Inne naktady 200 200 400 420 105%
Ogdtem 2.660  3.300 5960  5.840 988

1) dane sprawozdania I — 1 na koniec marca.

2) dane sprawozdania I — 1 ma koniec czerwca.
3) sumacjd danych planowanych za I 1 II kwartal.
4) wskazniki wykonania planu za I i II kwartal.

Jak wynika z przytoczonych liczb, zaawansowanie
poszczegblnych rodzajéw nakladéw jest zadowalajgce
z wyjatkiem robét montazowych. Zahamowanie poste-
pu tych ostatnich odbilo sie ujemnie na wskazniku
og6lnym. Lokalizacja niedomagania wytycza automa-
tycznie kierunki dalszych badan, — koniecznych celem
ustalenia przyczyn niklego postepu rob6t montazo-
woéch.

Skala czasowa Dziatu II sprawozdania I — 1 (,,Po-
step realizacji podstawowych obiektow*) przewiduje
tylko 2 rubryki:

— plan roczny,

— wykonanie od .poczgtku.

Brak danych planowanych od poczatku roku do
konca kwartatu sprawozdawczego oraz danych plano-
wanych na kwartat sprawoczdawczy. W zwigzku z tym
mozliwe jest jedynie ustalenie stopnia wykonania
rocznego planu naktadéw  odnoénie poszczegbdlnych
obiektow. ,

Przyktad (dane dowolne):

Plan Wykonanie Y wyk.
roczny I pélrocze pl. rocz.

Hala fabryczna II 4.700 2.410 51%
Magazyn surowcdédw 3.100 1.450 47%
Rurocigg (montaz) 1.200 - 360 30%

Niezadowalajgcy postep wykazuje montaz rurociggu.
Powodem stabego zaawansowania tego obiektu jest
zahamowanie robét montazowych, stwierdzone przy
analizie struktury nakiadéw. )

*

Zadaniem analizy szczegblowej wykonania planu
oddawania obiektéw do uzytku jest zbadanie:

— terminowos$ci realizacji p.o.o.d.u.,

— efektywnosci inwestycji oddanych do uzytku.

Inwestycje powinny byé przekazywane do eksploata-
c¢ji w terminach zaplanowanych. Postulat ten posiada
zasadnicze znaczenie z uwagi na powigzanie planu od-
dawania inwestycji do uzytku z planem produkcji lub
planem ustug. Nieoddanie inwestycji do eksploatacji
w terminie wyznaczonym w planie uniemozliwia wy-
konanie planu produkcji, sporzadzonego z uwzglednie-
niem przyrostu zdolno$ci produkcyjnej lub ustugowej
zgodnie z ustaleniami p.o.o.d.u.

Terminowos$¢ realizacji planu oddawania obiektéow
do uzytku stwierdza sie na podstawie sprawozdania
I — 2. Wykazuje ono termin rozpoczecia budowy po-
szczegdlnych obiektow, planowany termin oddania in-
westycji do uzytku oraz date protokolu Komisji, ktéra
dokonata odbioru inwestycji i wydala zezwolenie na
podjecie eksploatacji.

Dane sprawozdania I — 2 umozliwiajg réwniez do-
konanie pewnej oceny efektywno$ci inwestycji odda-
nych do uzytku. W tym celu konieczne jest wyprowa-
dzenie wskaznikéw wykonania planowanych rozmia-
row, planowanego przyrostu zdolnosci produkeyjnej
oraz planowanej wartosci inwestycji, przekazanej do
uzytku!). Na tej podstawie mozna obliczyé wskaznik
jakosciowy, wyrazajacy ilos§¢ lub warto$é produkcji
przypadajacej na 1 zt kosztu inwestycji. Wskaznik ten
moze odda¢ pewne uslugi przy ocenie rzeczywistej

efektywnos$ci realizowanej inwestycji.
(Koniec artykulu III str. okltadki)

1) Poniewaz sprawozdanie I—2 nie podaje planowanej war-
toéci inwestycii oddanych do uzytku, nalezy przyjmowaé od-
no$ne wartosSci z p.o.o.d.u. nwestora.
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Zeszyt 1

1. ZAGADNIENIA OGOLNE
1% 69.002.5.003 IBM

Chruszczow N. S.: W spfawie szerokiego stosowania

metod przemyslowych, udoskonalenia jakoS$ci i obni- -

zenia kosztéw budowy. ,,O szirokom wniedrienji mie-
todow, uluszczenji kaczestwa i snizenji stoimosti stro-
itielstwa.“ Prawda Nr 362, grud. 54, s. 2—4, A2, —
Przemowienie wygltoszone na Wszechzwigzkowej Kon-
ferencji Budowniczych w Moskwie w dniu 7.XI1.1954 r.
Poruszono w nim na tle dotychczasowych osiagniec
i wyraznego wskazania brakow najpilniejszego zagad-
nienia zwiazane z realizacja planéw  budownictwa.
W szezegolno$ci poddano ostrej krytyce niedocenia-
nie problemoéw ekonomicznoséci, niedostateczna dba-
los¢ o uzyskiwanie najlepszych warto$ci uzytkowych
oraz przerosty w zakresie dekoracyjnosci architektury.
Obszerne fragmenty przemowienia opublikowane zo-
staly w nr. 362 ,, Trybuny Ludu*“ z dn. 30.XII.1954 r.

2% _ 711.4 IBM
FIEJKA Z.: O aktywizacji gospodarczej malych miast.
Ekonomista, kw. III, 1954, s. 86 — 103; B5, 4 tabl. —
Omoéwienie w oparciu o fragmentaryczne materiaty
statystyczne oraz inne opracowania — sytuacji malych
miast oraz rozwazania na temat mozliwosci i kierun-
kow aktywizacji gospodarczej tych osrodkow, co jest
koniecznos$cig gospodarcza i polityczng. Podstawa ak-
tywizacji powinien«by¢ rozwoéj drobnej wytworczosci
produkecyjnej i uslugowej przy wykorzystaniu trady-
cyjnej specjalizacji rzemie$lniczej, miejscowych su-
rowcoéw mineralnych, le$nych i rolniczych, odpadkow
i produktow ubocznych przemystu kluczowego. Znacze-
nie rozwoju drobnej wytworczosci produkcyjno-ustu-
gowej dla potrzeb zaplecza wiejskiego, rozszerzenie
spojni ekonomicznej miasta i wsi, ogolny wzrost pro-
dukeji artykuldw spozycia to dalsze glowne konse-
kwencje omawianych kierunkéw aktywizacji gospo-
darczej malych miast.

3 338.94 IBM
PAJESTKA J.: O tempie rozwoju produkeji srodkow
produkeji i przedmiotow spozycia. Ekonomista, kw, III,
1954, s. 272—299; B5, 1 rys., 5 tabl. — Kontynuacja
dyskusji zapoczatkowanej artykulem prof. Br. Minca
w Nr. 1—2/54 .,,Ekonomisty*“ na temat zagadnienia
wzrostu produkcji $rodkéw wytwarzania- i przedmio-
tow spozycia, oraz zwiazanego z tym zagadnienia po-
dzialu i zuzycia produktu spotecznego. Analiza pro-
porcji podzialu produktu globalnego oraz produkcji,
jak rowniez tendencji w Kksztaltowaniu sie poszcze-
gblnych ich czesci i istniejacych zaleznosci. Okreslenie
prawidlowos$ci proporcji w rozwoju gospodarki socja-
listycznej na tle podstawowej teorii reprodukcji roz-
szerzonej. Zasada szybszego wzrostu produkcji $rod-
kow pracy i potrzebnych dla nich surowcow, niz pro-
dukcji przedmiotow spozycia.

2. METODOLOGIA PLANOWANIA

4* 69.002.5.001.3 IBM
ZENOWICZ Br.: Instrukecja metodelogiczna w sprawie
planowania i sprawozdawczo$ei z rozwoju techniki w
budownictwie miejskim. IBM, 1954, MP, s. 1 — 386,
A4. — Opracowanie instrukeji oparto na zatozeniach
ustalonych przez zespdél rzeczoznawcéw M.B.M.iO. Za-
gadnienia mechanizacji robét budowlanych, wprowa-
dzenia i rozszerzenia nowych metod technologicznych
i proceséw produkcyjnych w budownictwie, postepo-
wych metod organizacji wykonawstwa, zmniejszenia

zuzycia materialow deficytowych przez rozszerzenie
stosowania materialéw nowych i zastepczych, wprowa-
dzenie i rozszerzenie nowych konstrukeji i prefabry-
katow. Opracowanie przeznaczone — do wykorzysta-
nia przez przedsiebiorstwa i centralne zarzady budow-
nictwa miejskiego.

3. FINANSOWANIE INWESTYCJI
5% 69.003:336.41 IBM
MACHLAJ K.: Bankowa kontrola kosztorysow w wal-
ce 0 oszezedno$é w budownictwie. Biul. Banku inwest.
r. 6, Nr 10, pazdz. 54, s. 287—270; A4. — Omowienie
aktualnej sytuacji na odcinku dokumentacji koszto-
rysowej, usprawnien wynikajgcych z wprowadzenia
nowych podstaw opracowan dokumentacji (Instrukcja
PKPG Nr 98, Zarzadzenie Nr 121 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 2.IX.53 r. urzedowe cenniki i katalogi
norm kosztorysowych, Zarzadzenia Przewodniczacego
PKPG Nr 113 z dnia 13.V.54 r. i Nr 133 z dnia 14.VI.

« 94 1) oraz nowych metod kontroli bankowej. Opis naj-

czeSciej wystepujacych bledoéw i usterek w dokumen-
tacji kosztorysowej.

6* 338.94 ~ IBM
IWANICKI A.: Doswiadczenia w zakresie analizy spra-
wozdawczosci rzeczowej i finansowej z dzialalnoSci in-
westycyjnej. Biul. Banku inwest., r. 6, Nr 10, pazdz.
54, s. 275—278; A4, 5 tabl. — Opis metody analizy
sprawozdawczo$ci rzeczowej i finansowej z dzialal-
nosci inwestycyjnej, stosowanej przez Oddzial Banku
Inwestycyjnego w Gliwicach. Odpowiednie sklasyfi-
kowanie faktow ze sprawozdan rzeczowych i finanso-
wych umozliwia dokonanie analizy kameralnej usta-
lenia wlasciwych wnioskéw, oraz zapewnia inspekto-
rom banku odpowiednie przygotowanie do kontroli w
terenie dzieki czemu przySpiesza sie ujawnienie przy-
czynhnieprawidlowos'ci i zastosowanie $rodkéw zarad-
czych.

4. BUDOWNICTWO, MATERIALY BUDOWLANE

T* 69.002.5(47) IBM
PIETRUSIEWICZ S.: Postep techniczny w budowni-
ctwie ZSRR. Bud. przem., r. 3, Nr 10, pazdz. 54, s. 2 —
5; A4, 7 rys. — Omowienie szezegdlnie doniostego zna-
czenia uchwaty Komitetu Centralnego KPZR z sierpnia
1954 r. ,,O rozwoju przemystu prefabrykowanych zel-
betowych konstrukceji i detali dla budownictwa* dla
dalszego rozwoju produkcji i stosewania prefabryktow,
jak rowniez charakterystyka dotychczasowych osiag-
nie¢ w =zakresie postepu technicznego przodujacegn
budownictwa radzieckiego.

8* 69.002.5(47) IBM
Zwiekszyé produkcje prefabrykowanych zelazobetono-
wych konstrukeji i detali. |, Uwiéliczit proizwodstwo
sbornych zelezobietonnych konstrukeji i dietalej*. Go-
rod. Choz. Moskwy, ry 28, Nr 9, wrzes. 54, s. 1—2;
A4, - Uchwata K.C., K.P.Z.R. i Rady Ministréow ZSRR
z sierpnia 1954 r. przewiduje zbudowanie w ciagu 2
lat 402 fabryk i 200 placéw typu poligonéw do pro-
dukcji prefabrykatéw i detali zelazobetonowych. W r.
1955 produkcja wyniesie 0,84 mil. m® i w r. 1956 —-
486 mil. m?® prefabrykatow zelazobetonowych, co za-
pewni budownictwu w 1955/56 r. 14,5 mil. m® po-
wierzchni mieszkalnej, 6,6 mil. m®> powierzchni bu-
dvnkow przemyslowych i 8,4 mil. m*> budynkéw wieij~
skich. Mozliwosci i sposoby. wykonania postawionego
zadania. .



9* 69.002.5(47) (049.3) ‘IBM
Nowe postepowe materialy na placach budowy. ,No-
wyje progriessiwnyje matierialy na stroitielstwie plosz-
czadki.“ Stroit. Gaz., Nr 26, pazdz. 54, §71; A2. — Wpro-
wadzenie nowych materialéw decyduje w duzym stop-
niu o uprzemystowieniu i potanieniu budownictwa.
Wprowadzenie cegly dziurawki, $¥&%anie zbrojenia,
stropy z betonu porowatego i in. pozwalaja osiggnac
znaczne efekty. W ostatnim roku daje sig zauwazyc
postep we wdrazaniu tych materialéw, wdrazane sg
one jednak jeszcze w sposOb niedostateczny: zbyt wol-
no zwieksza sie produkcja cegly dziurawki, niedo-
statecznie rozwijane jest spawanie zbrojenia. Mini-
sterstwo przemystu nie zawsze popiera nowatorow w
tym wzgledzie.

10* 691.11.003 IBM
HEINZE H.: Moziiwosci zaoszeczedzenia drewna w bu-
downictwie. ,Moéglichkeiten der Holzeinsparung beim
Bauen“. Bauztg. r. 8, Nr 10, maj 54, s. 230 — 237, A4,
5 rys., 6 fot. — Mozliwoéci oszczednej gospodarki
drewnem w budownictwie, Drewno mozna zaoszczg-
dzi¢ przez: wlasciwe projektowanie drewnianych kon-
strukeji przy dokladnym obliczeniu wystarczajgcych
. przekrojéow elementow, przez stosowanie wyprébowa-
nych stropéw drewnianych o oszczednej konstrukeji,
sktadajacej sie z desek i twardych piyt piléniowych,
przez wielokrotne stosowanie szalunkow -1 rusztowan
drewnianych oraz przez $cisle przestrzeganie obowig-
zujacych norm dla drewna i konstrukcji drewnianych.
Autor szezegélowo omodwil ciekawe konstrukcje stro-
poéw drewnianyeh z belek wykonanych z desek i twar-
dych ptyt piléniowych, dajace 20—309% oszczednos$ei
drewna.

11* 693.31

KACZYNSKI S., RACIECKI Z. (IBM): Zarys budowni-
ctwa z gliny. Prace LB.M,, 1954, r. 5. Nr 9, D; A4, 29
str. — Cz. 1. Opracowanie omawia gline jako materiat
budowlany, cz. II, tymczasowe wytyczne budownictwa
z gliny. Omowienie witasciwosci gliny, okreSlenie jej
przydatnoéci do celéw budowlanych. Szczegdlowy opis
budownictwa z gliny cigzkiej systemem ubijania oraz
budownictwa z gliny lekkiej. Racjonalne zagospoda-
rowanie placu budowy. Orientacyjne okre§lenie czasu
pracy przy robotach z gliny. Opracowanie oparto na
materiatach otrzymanych z N.R.D.

5. OBNIZKA KOSZTOW INWESTYCJI

12% 69.003 IBM
 JAWORSKI K.: Przez uprzemyslowienie do potanienia
budownictwa. Zycie gosp., r. 9, Nr 15, sierp. 54, s.
563-—565; A4, — Uwagi na temat istotv i korzys$ei ma-
tej mechanizacji oraz uprzemysiowienia budownictwa,
jak rowniez omowienie kierunkdéw uprzemyslowienia
nakres$lonych przez II Moskiewska Narade Techniczno-
Naukowa z czerwca 1954 r.
13* .69.003.12 IBM
THOMAS J.,, KRZYZANIAK J.: O poglebienie proble-
mu obnizki kesztow w budownictwie. Bud. przem. r. 3,
Nr 11, list. 54, s. 24—30; A4, 5 tabl. — Dotychczasowe
braki w opracowaniu zagadnienia obnizki kosztow w

IBM

budownictwie. Punktem wyjscia dla opracowania pla-
nu obnizki kosztow na budowe: 1) kosztorys, 2) plan
rozwoju techniki' i usprawnien organizacyjnych. Anas-
liza czynnikéw wplywajacych na obnizke kosztow.
Omowienie metodologii sporzadzania planu obnizki
kosztéw na budowe. Proba obliczenia oszczedno$ci po-
szczegbdlnych pozycji koszidw na podstawie wytycznych
,Instrukcji tymczasowej o planowaniu, realjzacji i kon-
troli wykonania zadan oszczednosciowych®. Min. Bud.
M. i O. z 1952 r.

14% 69.003.12 IBM
KAZIMIERCZAK J., AUGUSTOWSKI Z.: Dwuglos w
sprawie metod planowania cbnizki kosztéw w budow-
nictwie. Finanse, Nr 6, list=8grud. 54, s. 11—23; A5. —
Dwa artykuly w sprawie metod planowania obnizki
kosztow w budownictwie. J. Kazimierczak — kryty-
kuje obowiazujgcg metode planowania obnizki kosz-
té6w wtasnych robot bud.-montazowych planowanych
w stosunku do wartosci produkcji i kosztow rzeczy-
wistych roku przedplanowego, a nie w stosunku do
planowanych kosztéw. Z. Augustowski polemizujac
z tymi wnioskami, wykazuje, iz zadania obnizenia
kosztéw powinny by¢ ustalane nie w,. stosunku do
kosztéw okresu ubieglego, lecz w stosunku do bazy,
jaka sa koszty obliczone wg obowigzujacych norm
i cen. Z braku obowiazujgcych jednolitych norm i cen.
stosuje sie metode krytykowana przez J. Kazimiercza-
ka. Zawiera ona bledy typowe dla metod wskazniko-
wych, lecz w skali ogdélnokrajowej biledy maja cha-
rakter i zakres mmniej doniosty. Odnos$nie egzekwowa-
nia ,zalegioéci“ w wykonaniu zadan obnizki kosztéow

&7, Augustowski uwaza, ze problem ten nie jest za-

lezny od metody planowania kosztéw. Sumowanie za-
dan zaleglych i biezgcych, bez likwidacji przyczyn
ich powstania nie prowadzi do faktycznej realizacji
zwiekszonej w ten sposéb obnizki kosztow.

15% 69.003(473.11) IBM
BALICHIN M. I.: Obnizenie kosztéw budewnictwa —
donioste zadanie organizacji budowlanych Glawmo-
stroju. — ,Snizenje stroimosti stroitielstwa — waz-
niejszaja zadacza stroitielnych organizacji Glawmos-
stroja“. Gorod. Choz. Moskwy, r. 28, Nr 9, wrzes, 34,
s. 3—7: A4. — Wyniki badania budoéw i analiza spra-
wozdawczo$ci z dziatalnosci organizacji budowlanych
Glawmosstroju w pierwszych 4 miesigcach 1954 .
wykazaly strate 92% w stosunku do sumy przerobu.
16+ 69.003:236.9 IBM
Racjonalizacja i obnizka kosztéw budownictwa wg nor-
my DJN 1053. ,Rationalisierung und Kostensenkung
der technischen Bauentwicklung durch das Normblatt
DJN-—1053. Bauztg., r. 8, Nr 9, maj 54, s. 199—202; A4,
9 rys., b tabl. — Zagadnienie mozliwosci obnizki kosz-
téw budowy przez zastosowanie wiaSciwych konstruk-
cji. Opracowane normy obliczen statycznych dla po-
szczegblnych elementéw budynku, z uwzglednieniem
nowych materialtéw i nowych konstrukcji, wykazaty,
ze masywne, grube mury i ciezkie stropy w budowni-
ctwie tradycyinym nie sg konieczne ze wzgleddw sta-
tycznych, lecz mozna® je zastapi¢ cilenszymi Scianami
uwzgledniajgec wymagany wspéiczynnik  przenikania
cieplta i dopuszczalne obcigzenie, bez zbyt wysokich
zapaséw bezpieczenstwa, Podano szereg tabel i po-
rownawcezych  rysunkow konstrukeji tradycyjnych

i nowych wg norm DJN.

Niniejszy Przeglad Bibliograficzny zawiera

jedynie czes¢ analiz

dokumentacyjnych publikacji z zakresu zagadnien

inwestycyjnych. Pelna dokumentacja ukazuje sige w postaci kart dokumentacyjnych wydawanych przez Centralny Insty-
tut Dokumentacji Naukowo-Technicznej (Warszawa, Al. NiepodiegloSci 188). CIDNT przyjmuje prenumerate kart doku- ~
mentacyjnych, ktéra moze obejmowaé¢ zaréwno cala dokumentacje naukowo-techniczna, jak i oddzielne jej dzialy lub

poszezegblne zagadnienia. Cena Karty dokumentacyjnej

CIDNT wykonuje (za zwrotem Xkosztéw) fotokopie i mikrofilmy publikacji objetych

mentacyjnym jak i kartami dokumentacyjnymi.

wynosi w prenumeracie 20 groszy.

zar6wno przegladem doku-



(Dokofriczenie artykutu ze str. 42)

Oto uproszczony przyktad (liczby dowolne).

Hala fabryczna I Plan Wykonanie %% wyk.
Rozmiary obiektu m3 30.000 30.000 100% .
zdolno$é produkeyjna

— tys. t/rocz. 100.000 80.000 80°%
Warto§¢ inwentarzowa

— tys. zt 2.400 2.500 104%
Ilo$¢ produkceii na 1 zit

kosztu -— tys. t/rocz. 42 32 76%

Roczna zdolnoéé produkcyjna obiektu jest nizsza od
planowanej o 20%, podczas gdy koszty jej przekraczajg
planowana warto$é o 4%. W zwigzku z tym efektyw-
no$¢ inwestycji jest mniejsza od planowanej. Niewy-
konanie zalozen planu odno$nie obiektu oddanego do
uzytku w pierwszym poélroczu wymaga szczegdlowego
zbadania, w celu wyja$nienia przyczyn tego niedocig-
gniecia. Badanie takie mozna przeprowadzié¢ tylko
w drodze kontroli terenowej w oparciu o“akta danej
inwestycji.

Plan oddawania obiektéw do uzytku na I pélirocze
przewidywal — jak podano wyzej — oddanie do uzytku
obiektéw na laczng wartosé 3.000. Nie oddano do uzyt-
ku obiektu o warto$ci 500 jednostek.

*

Analize szczegélowy sfinansowania inwestycji prze-
prowadza sie na podstawie danych Dziatu II sprawoz-

dania FI — 1 ,,Wykonanie planu sfinansowania inwe-
stycji scentralizowanych®. Dziat ten zawiera nastgpu-
jace dane:

— skladniki planowanego limitu finansowania (pla-
nowane zrédta finansowe),

— sktladniki faktycznego limitu finansowania (rze- -

czywista akumulacje $rodkéow na inwestycje i otwarte
kredyty budzetowe),

— $Srodki wykorzystane faktycznie na finansowanie
inwestycji scentralizowanych (wysoko$é wyptat).

Przyktad (dane liczbowe dowolne):

Zrodla Struktura Rzeczywista %
sfinansowania planowane- akumulacja wyko-
inwestycji scentr. go limitu i otwarte nania
finansowa-  kred. budz.
nia
Roézne $rodki wlasne — — —
Amortyzacja wtasna 700 700 100%%s
Amortyzacja scentralizowana 300 420 140%
*Kredyt budzetowy 4.400 4.400 100%
Razem 5.400 5.520 102%%
Kredyty bankowe —_ —_ -
Ogétem 5.400 5.520 102%

Akumulacja $rodké6w na inwestycje jest prawidlowa.
Rzeczywista akumulacia przekroczyla planowang
w zwiazku z przyznaniem inwestorowi wigkszej dotacj
amortyzacji scentralizowanej. Faktyczng akumulacje
i otwarty kredyt budzetowy wykorzystano-w calosci
na biezace finansowanie inwestycji (wypltaty — 5.520)
oraz redukcje stanu zobowigzan inwestycyjnych.

Wyniki analizy szczegbtowej umozliwiajq:

— wyjas$nienie i uzasadnienie syntetycznej oceny
dziatalno$ci inwestycyjnej dokonanej na etapie ana-
lizy ogodlnej, .

— ustalenie wlasciwych $rodkéw celem wyelimino-
wania stwierdzonych nieprawidlowos$ci i wyréwnania
zaniedban.

Oto podsumowanie wynikéw analizy danych spra-
wozdawczych, oméwionych w powyzszych wywodach:

1) Planu nakitadow za I poélrocze nie wykonano
w pelni wskutek zahamowania rob6t montazowych
na obiekcie: ,Budowa rurociggu“. Roboty budowlane
craz dostawy inwestycyjne nie nasuwaly zastrzezen.
Postep realizacji pozostalych obiektéw byl zadowala-
jacy.

2) Plan oddawania obiektéw do uzytku za I péiro-
cze zrealizowano tylko w 83%. Obiekt oddany do uzyt-
ku w II kwartale (hala fabryczna I) nie odpowiada
zalozeniom planu. Nieosiagniecie planowanej zdolnosci
produkcyjnej i przekroczenie wartosci kosztorysowej
obiektu wymaga przeprowadzenia dodatkowych ba-
dan.

3) Srodki obrotowe budowy przekraczajg wysokosé
planowana. Przekroczenie to nie posiada wiekszego
znaczenia pod wzgledem kwotowym.

4) Poélroczny plan akumulacji $rodkéw na inwestycje
zpstal przekroczony w pozycji ,,Amortyzacja scentra-
lizowana*.

5) Finansowanie inwestycji przebiegalo prawidiowo.
Podkresli¢ nalezy znaczny spadek zobowigzan inwe-
styeyjnych na koniec okresu sprawozdawczego —
w poroéwnaniu ze stanem tych zobowigzan na poczg-
tek roku.
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