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Dr CZESLAW BABINSKI

O bledach w metodologii planowania inwestyciji
przemyslowych i budownictwa®)

Cze$é II.

1. O opéénieniach rozwoju metodologii
planéw gospodarczych w stosunku do planéw
operatywnych budownictwa i trudnosciach
z tym zwigzanych.

W metodach planowania budownictwa zostal
w okresie planu 6-letniego dokonany powazny po-
step; istnialy w tym zakresie sprzyjajace warunki
w postaci centralnego planowania inwestycji, pla-
nowego formowania portfelu zlecen poszczeg6l-
nych przedsiebiorstw budowlano-montazowych
przeprowadzonej specjalizacji przedsigbiorstw bu-
dowlano-montazowych i wielu innych czynnikéw.
Podstawg dokonanego postepu bylo szerokie wy-
korzystanie do$wiadczen budownictwa radzieckie-
go i jego metodologii planowania, a obok tego zy-

" wa dzialalno$¢é naszych  przedsigbiorstw budowla-
no-montazowych i wzrastajgce doSwiadczenie
aparatu planistycznego tych przedsiebiorstw.

Z uwagi na swoje specyficzne zadania, struktu-
re wewnetrzng, zréznicowanie planowanych czaso-
kreséw — rozrozniamy w budownictwie plany
operatywne i plany gospodarcze. Plany operatyw-
ne wiaza sie z reguly z planowaniem biezgcego
postepu procesu produkcji; znaczny jest stopien ich
konkretyzacji rzeczowej. Czolowym wyrazem pla-
néw gospodarczych jest plan techniczno-produk-
cyjno-finansowy wraz z jego elementami skiado-
wymi. Precyzja rzeczowa zazwyczaj ma tu cha-
rakter ogoélniejszy, opiera sie ona na systemie
wskaznikowym.

Ot6z w obu tych dziedzinach planowania postep
zachodzil w sposéb nieréwnomierny, w planowa-
niu operatywnym byl on wigkszy. Powstalo ono
w zasadzie i rozwinelo sie w ramach planu 6-let-
niego i stanowi dorobek tego okresu. Planowanie
operatywne oparte zostalo na przodujacych do-
§wiadczeniach radzieckiej metodologii planowania
operatywnego i biezgcych obserwacjach wiasnych,
stad ciezar zagadnienia nie lezy tu w plaszczyz-
nie jego radykalnej poprawy, a umasowieniu, tj.
rozprzeéstrzenieniu na wszystkie budowy, oraz
w likwidacji dysproporcji miedzy poziomem pla-
néw operatywnych na poszczegélnych budowach.
Z tego wzgledu jest mozliwe zawezenie tematu
i pominiecie zagadnien planowania operatywnego

*) Cze$é pierwsza opracowania ,,0 bledach w metodologii
planowania inwestycji przemystowych i budownictwa‘ patrz
»Inwestycje 1 Budownictwo* luty 1855 r., nr 2 str. 1—14,

USTERKI W METODOLOGII PLANOWANIA BUDOWNICTWA PRZEMYSLOWEGO

w dalszych rozwazaniach, co pozwoli skoncentro-
wa¢ uwage na centralnym w dziedzinie planowa-
nia problemie, z jakim obecnie borykajg sig
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, a miano-
wicie na metodologii i jako$ci planéw gospodar-
czych budownictwa.

W poréwnaniu z planowaniem operatywnym po-
step zachodzit tu znacznie wolniej, a na przestrze-
ni ostatnich dwoéch lat mozna nawet méwié o bra-
ku widocznego postepu. Na marginesie sprawy
styszy sie czesto komentarz, ze sytuacja, jaka
wytworzyla si¢ w zakresie obydwu rodzajéw pla-
noéw, jest takze rezultatem tego, ze dziedzina pla-
nowania operatywnego nie jest normowana cen-
tralnie i zwigzana przepisami i instrukcjami
PKPG, wskutek czego przedsigbiorstwa rozwinety
tu znaczniejszg inicjatywe wlasna. Rzeczywiscie,
jest faktem, ze metodologia planowania operatyw-
nego rozwijata sie ustawicznie i doskonalila w spo-
séb zywy i twoérczy — w oparciu o inicjatywe
i doswiadczenie znacznej liczby naszych budéw
przemystowych, zwlaszcza huty im. Lenina. Nato-
miast w zakresie metodologii planéw gospodar-
czych resort i przedsiebiorstwa sg w zasadzie po-
zbawione inicjatywy, poniewaz ta dziedzina jest
§cisle normowana przez przepisy i instrukcje
PKPG, regulujace sprawy centralnie.

W wyniku stosowania pod naciskiem potrzeb
gospodarczych przez zbyt diugi okres czasu meto-
dy szybkiego i czgstego podwyzszania gléwnych
wskaznikéw planu w warunkach, gdy za tym nie
nadgzala dziatalno$é i praca organizatorsko-tech-
niczna na placach budéw i w zjednoczeniach,
a wiec w warunkach tylko czesciowej ich podbu-
dowy — doprowadzono do uwiklania przedsie-
biorstw budowlano-montazowych - w  kleszcze
wskazniké6w, w ramach ktérych kierownictwa bu-
dow i zjednoczen, szamocac sig, ostabily uwage
czy nawet odeszly od wielu zamierzen diugofalo-
wych, w  sposob  zasadniczy podnoszgcych
i usprawniajgcych proces produkcji oraz dziatal-
nosé przedsiebiorstw, a przeszly na dorazne, sztur-
mowo podejmowane $rodki zaradcze, co w prze-
kroju calo$ci nie zabezpiecza systematycznej po-
prawy ogolnej.

Centralnym problemem w systemie wskaznikéw
stal sie wskaznik wydajno$ci, a takze wskaznik
obnizki kosztéw wtasnych. W stosunku do obu
tych wskaznikéw na obecnym etapie ma miejsce
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wyrazna niezgodno$¢ miedzy planem a rzeczywi- .

stym (nie statystycznym) wykonaniem.

Dalej niezbedne jest zwroécenie uwagi na dwa
powazne -braki w dzialalno$ci naszych przedsie-
biorstw, ktérych podloze jest czeéciowo takze zwia-
zane z niedostatecznym przepracowaniem zagad-
‘nien metodologicznych, a mianowicie:

1 — niska realizacja planu oddawania obiek-
tow do uzytku,

2 — niewystarczajace oddzialywanie planéw
technicznych na procesy produkeji i prace na-
szych przedsiebiorstw, a zwlaszcza niedostateczne
wyniki ekonomiczne z tytulu realizacji planéw
technicznych, a nawet w wielu przypadkach brak
oceny ekonomicznej wynikoéw realizacji postepu
technicznego.

Prawidlowe rozwigzanie wymienionych trudno-
§ci wigzaeych sie w tym czy innym stopniu z me-
todami planowania budownictwa staje sie zada-
niem nie cierpigcym zwloki. OpozZnienie w ich
rozwigzaniu bedzie oddzialywa¢ w sposdb nieko-
rzystny na dalszy postep w poziomie i metodach
pracy przedsiebiorstw budownictwa przemystowe-
go. Z tego wzgledu celowe jest blizsze scharakte-
ryzowanie wymienionych dwoch zagadnien.

Zaczniemy od planu oddawama obiektéw do
uzytku.

2. O planie oddawania obiektéw do uzytku.

2.1. Przebieg realizacji pla-
hu oddawania obiektow do
uzytku

Wiadomo powszechnie, ze podstawowym zada-
niem kazdego generalnego wykonawcy i inwesto-
ra jest przeksztalcenie w jak najkrotszym czasie
srodkow kierowanych przez Panstwo na dziatal-
noéé inwestycyjna w pracujgce obiekty przemy-
stowe, zamieszkate budynki mieszkalne, szkoly itd.
Rozpatrzmy, jak ksztaltuje sie realizacja i plan
oddawania obiektéw do uzytku resortu budowni-
ctwa przemyslowego za dotychczasowy okres jego
istnienia.

Tablica 3

Zestawienie obiektéw oddanych do uzytku w latach 1951 — 1953

oddano do uzytku

Wyszezegolnienie w 1951 r. w 1952 r. w 1953 r.
obiektow kuba- kuba- ktuba-

‘ sztuk 1&1;3 sztuk ttl;l;a sztuk tx‘x';a

m? | m? m?

Hale fabryczne 109 | 5410 [ 192 | 4420 [ 122 | 2380
Magazyny 176 | 2038 | 203 | 1595 | 183 | 1624

Budynki przemy-

slowe 297 | 5170 | 370 | 2234 | 847 | 6763

Zamieszczona tablica nie daje pelnego pogladu
na sprawe przede wszystkim z uwagi na to, ze
ujmuje ona tylko trzy grupy asortymentowe pro-
dukcji budownictwa przemyslowego. Sporzadzenie
pelnego wykazu asortymentowego z powodu braku

wspélnego mianownika dla zréznicowanej asorty-

mentowo produkcji budownictwa przemystowego
zabraloby zbyt duzo miejsca. Tablica nie podaje
rowniez lgcznej wartosci obiektéw oddanych do
uzytku z uwagi na istniejgcy w tym przedmiocie

brak poprawnego szacunku, zwlaszcza dla okresu
dwéch pierwszych lat. Uwidocznione zostajg znacz-
ne wahania asortymentowe w produkecji poszcze-
gélnych lat. Wbrew oczekiwaniom nie notujemy
prawidiowosci we wzroscie kubatury oddawanych
obiektow w kolejnych latach, co powinno mieé
miejsce z uwagi na wzrost iloSciowy zadah pro-
dukeyjnych budownictwa w poszczegélnych latach
(z wyjatkiem lat 1954 i 1955). Istniejgca sprawo-
zdawczoé¢ oddawania obiektéw do uzytku wy-
maga jednak krytycznego stosunku. Naszym zda-
niem, nie charakteryzuje ona wiernie stanu rze-
czywistego spraw. Niezbedne jest udzielenie przez
aparat Ministerstwa wiekszej uwagl temu zagad-
nieniu.

Rozpatrzmy =z kolei, jak ksztaltuje sie ilo$é
i warto$¢ obiektéw oddanych do uzytku w po-

szczegélnych kwartatach 1954 roku. Sytuacje
w tym zakresie ilustruje tablica Nr 4.
Tablica 4
Wykaz obiektow oddanych do uzytku w 1954 r. wg iloSci i wartoSei
r 7
Wyszczegolnienie Kwartaly | Plan ‘Wykonanie
Ilo&¢ obiektow I 80 81
’ 11 462 380
II1 1149 776
Trzy kwartaly 1691 1237
pazdziernik 269 137
listopad 258 237
korekta w m-cu listopadzie
za okres ubiegly i 14 4
11 miesiecy 2232 1607
wmln. z1.| w mln. zI
Wartos¢ calkowita obiektow 1 84,7 99,7
11 884,5 874,7
IIT 1416,1 680,3
Trzy kwartaly 2385,3 1654,7
pazdziernik 268,1 211,6
listopad 331,9 349,6
korekta w m-cu listopa-
dzie za okres ubiegly 163,3 105,5
11 miesiecy 3146,8 2321,4

Z tablicy 4 wynika, ze zaréwno ilo$ciowy jak
i warto$ciowy plan oddawania obiektow do uzyt-
ku nie zostal za okres trzech kwartaléw 1954 roku
wykonany. Nie dotyczy to pierwszego kwartatu,
bardzo nisko zaplanowanego, ktérego plan wyko-
nano. Nastepnie tablica wskazuje na brak réwno-
mierno$ci i proporcjonalno$ci w rozkladzie kwar-
talnym obiektéw oddawanych do uzytku, w wy-
niku czego podstawowa masa obiektéw oddanych
do uzytku przypada na drugie podlrocze, natomiast
w I kwartale planowano przekazanie do uzytku
malej liczby obiektéw. Jest jasne, Ze forsowanie
przez inwestoréw tego rodzaju rozkiadu terminéw
oddawania obiektéw do uzytku jest w stosunku do
calo$ci produkeji budownictwa bledne i szkodli-
we; nie sprzyja on réwnomiernosci pracy przed-
siebiorstw w ciggu roku i wywoluje okresowe
szczyty i spietrzenia w asortymentach robét i ka-
drze rzemie$lnikéw na budowach.

Rozpatrzmy z kolei, jak ksztaltuje sie realizacja
miesiecznego planu oddawania obiektéw do uzyt-
ku w listopadzie 1954 r. Ilustracjg powyzszego jest
tablica 5.
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Wykonanie planéw oddawania obiekt6w

Tablica §

do uzytku oraz wczléww poszcezeg6lnych centralnych zarzqdach ogélnobudowlanych za m-c

listopad 1954 r wg. iloSci 1 wartoSci

Wykonano w miesigcu sprawozdawczym
ilo&¢ obiektéw orientacyjna warto§é 11086 wezléw
Centralny zarzad WYk, Wyk.
wg pl. % wg planu s
Plan vk, planu Plan WYk, planu Plan Wyk.
ogélem ogdtem
Ogélem 87 62 (k! 83,1 7,7 86
73 77,6
&1ask
w tym: 29 26 90 35,8 33,5 94 106 90
bud. klucz. 26 33,5 - i
Ogélem 33 19 57 28,0 18,7 67
35 22,6 -
Poludnie
w tym: 12 10 83 19,6 17,0 87 126 79
bud. klucz. i1 17,4
0Ogélem &2 29 69 30,9 28,4 93
&4 30,1
Péinoc =
w tym: 3 ! 33 2,8 0,6 21 65 39
bud. klucz. 3 1,4
Ogélem 76 37 49 47,0 30,0 63
56 50,1
Zachdéd
w tym: 22 16 73 17,7 19,4 110 141 88
bud. klucz. 24 27,0

Tablica podaje przebieg planu oddawania obiek-
téw do uzytku w centralnych zarzadach ogélnobu-
dowlanych (generalni wykonawcy) z podziatem
na obiekty i wezty oraz wyodrebnieniem budéw
kluczowych. Z tablicy widzimy, ze w stosunku do
iloéci obiektéw wykonanie planu w poszczegél-
nych centralnych zarzadach waha sie od 71 do 49%,
a wartosciowo od 93 do 63%, zatem jest (zgodnie
z tendencjg charakterystyczng dla calo$ci budow-
nictwa) wyzsze. Realizacja planu w listopa-

dzie 1954 na budowach kluczowych w stosunku do
budéw pozostalych nie wykazuje zdecydowanej
prawidlowosci. W Centralnych Zarzadach: Slask,
Poludnie i Zach6éd wykonanie planu jest wyzsze
ilosciowo i warto$ciowo od $redniego wykonania
dla caloéci budéw, natomiast w CZ Poéinoc plan
na budowach kluczowych wbrew sytuacji normal-
nej jest znacznie nizszy. Trzeba jednakze mieé na
uwadze, ze okres jednego miesigca nie jest wia-
§ciwy dla zasadniczego charakteryzowania spra-

Tablica 5a

Plan i realizacja oddawania obiektéw do uzytku oraz wezlbw w poszczegﬁlnych centralnych zarzadach za miesigc grudziefi oraz od
poczatku roku 1954 wg iloSci i wartoSci

od poczatku roku za miesigc sprawozdawczy
Lp. Centralny Obfekty Wezly .
Zarz Wyko-
& Plan | nanie % : Vgg’::‘ nggg'
0,
Flan z planu | ogé6lem " Plan | Wyk.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1| Slask ogélem ilogé 707 444 186 87 92 47
calk. wart. 818,9 680,4 83 229,7 93,5 145,41
2 | Poludnie ogélem ilosé 36 78 182 120 183 66
calk. wart. 787,2 675,0 86 200,3 149,7 211,2
3| Pélnoc ogélem ilo&é 409 83 62 31 54 50
catk. wart. 630,1 522,9 |/ 83 167,2 140,9 147,4
4| Zachéd ogélem ilosé 849 09 224 135 146 61
calk. wart. 806,7 707.2 . 88 345,3 230,2 400,5
5 | Wodno-Intyn. ogslem ilogé 103 74 26 24 24 92
catk. wart. 196,8 170,4 87 0,2 0,2 0,2
6| CZMUE ogélem ilogé 2,3 20 5 4 & 80
calk. wart. 12,7 9,9 78 1,9 0,7 0,7
7 | Konstr. Stal. ogélem ilos¢ 8 8 | i i 100
calk. wart. 36,7 36,7 100 10,0 10,0 10,0
8 | Inst. Przem. ogéiem ilosé 10 8 i { 1 100
calk. wart. 5,9 5,8 98 0,4 0,3 31
9| Huta Lenina ogélem ilogé 278 202 7 — 3 0 130 134
calk. wart. 848,3 549,9 65 39,7 — 18,6
10 | Razem Resort ogélem ilos¢ 2 923 2126 73 691 403 508 58 L)
calk. wart. 4143,3 | 3 358,2 81 994,7 625,56 936,8
w tym ilosé 1 068 692 55 214 126 43 59 702 523
klucz., caik. wart. 2 256,2 | 1 582,2 71 461,2 263,2 396,9
U waga: Warto§¢ podana tylko dla rob6t budowlano-montazowych.
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wy. Z tego wzgledu i dla uzyskania ogélnej cha-
rakterystyki przytoczona zostaje tablica 5a, ilu-
strujaca plan i realizacje oddawanych do uzytku
obiektow oraz wezldw w poszczegélnych central-
nych zarzadach w miesigcu grudniu'i za caly okres
1954 roku.

Z tablicy wynika, ze wykonanie planu rocznego
oddawania obiektéw do uzytku wynosi iloSciowo
75%0. Wykonanie planu na budowach kluczowych
jest zdecydowanie nizsze. Plan miesigca grudnia
zrealizowany zostal bardzo nisko, zaledwie w wy-
sokosci 58% wedlug ilosci obiektéw. Wykonanie
planu na budowach kluczowych jest i w tym przy-
padku réwniez zdecydowanie nizsze. Tablica wska-
zuje na charakterystyczne zjawisko koncentracji
obiektéw oddawanych do uzytku w miesigcu grud-
niu. Ilos¢ obiektéw planowanych do oddania wy-
nosi tu 691 — w pordéwnaniu z 260 obiektami
w miesigcu pazdzierniku i 258 obiektami w listopa-
dzie. Koncentracja ta jest niewsp6imierna do mo-
zliwosci wykonawczych przedmebmrstw W uzu-
pelnieniu nalezy podaé, ze tablica nie obejmuje
jeszcze obiektéw oddanych w dniu 31 grudnia.
Liczba ich moze by¢ znaczna.

Plan cddawania obiektéw do uzytku, stancwiacy
centralne zagadnienie planu techniczno-produkeyj-
no-finansowego resortu, jest przez przedsigbior-
stwa Ministerstwa Budownictwa Przemystowego
nie wykonywany, realizacja jego jest zla. Prowa-
dzi to do narastania objetoéci budownictwa nieza-
konriczonego, do ponadplanowego
frontu robét. Podstawowa wine za ten stan rzeczy
ponoszg kierownictwa placéw budéw, zjednocze-
nia i administracja Ministerstwa. Z wyjatkiem
kilkunastu budéw, a zwlaszcza huty im. Lenina,
na pozostalych nie ma obejmujacej wszystkich
wykonawcow atmosfery walki o te centralng czes¢
planu, ktéra stanowi przeciez giéwne i decydujace
zadanie budownictwa. Wecigz jeszcze przedsigbior-
stwa budowlane koncentrujg swoja uwage na od-
cinkowej realizacji harmonograméw, na postepie
wykonania tych czy innych rodzajéw robét, okre-
§lajac ogo6lnie — na zagadnieniu planéw przero-
bowych, a nie na sprawie gléwnej, ktérg jest ter-
minowe wprowadzanie do eksploatacji budowa-
nych obiektow.

Niezbedny jest tu diugotrwaly wytezony wysi-
lek catego naszego aparatu budownictwa przemy-
- stowego oraz zaostrzona kontrola i pomoc ze stro-
ny centralnego aparatu Ministerstwa a zwlaszcza
centralnych zarzadéw i kierownictwa Minister-
stwa.

2.2. O niezbegdnej pomocy cen-
tralnych organdéw planowania

Odrebna, w niczym nie oslabiajaca poprzedniche
stwierdzen, jest sprawa uzyskania okre$lonej po-
mocy, potrzebnej budownictwu przemystowemu
dla uporzadkowania metodologii planowania tego
waznego odcinka dziatalnosci. Spréobujmy rzecz
blizej naswietli¢. ’

Plan oddawania obiektéw do uzytku wcigz je-
szcze nie‘wchodzi w pelnym stopniu w zakres pla-
nu techniczno-produkcyjno-finansowego przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. W Narodowym
Planie Gospodarczym jest on zestawiany poza

rozszerzania -

czgScig ,,plan budownictwa“, a w ramach czesci
»plan inwestycji“ i bez uzgodnienia z wykonawca-
mi. W wykazie ujete sg tylko efekty zasadnicze
najwazniejszych inwestycji grupy I-szej. Okre§le-
nie terminu sprowadza sie do wskazania odpowied-
niego kwartalu. Tym samym plan jest opracowany
tylko polowicznie. Reszta planu precyzowana jest
w okresie poéZniejszym, po zatwierdzeniu planu
centralnego, w toku przepracowywania planéw
inwestycyjnych przez inwestoréw. Czy tego ro-
dzaju tryb wyprowadzania planu oddawania obiek-
tow do uzytku jest stuszny? Wydaje sie, Ze nie.
Istota zagadnienia wymaga, by wziaé pod uwage
co nastepuje:

1 — przy formowamu jedynej a tym samym
i ostatecznej redakcji planu oddawania obiektéw
do uzytku poprzez poszczegblne przedsiebiorstwa,
aparat planowania centrali resortu nie zdaje sobie
sprawy, jak ksztaltowaé sie bedzie zestawienie
zbiorcze planu. Po jego sporzgdzeniu z reguly, jak
wykazuje doéwiadczenie, wystepuja ogromne
dysproporcje w dyktowanych terminami urucho-
mienia rozkladach robét, z czym wigzg sie tzw.
szczyty w stanach zatrudnienia (zwlaszcza wg spe-
cjalno$ci) bedace nie do pokonania w ramach re-
sortu. Zwigzane sg one przede wszystkim z tym,
ze umowy sporzgdzajg generalni wykonawecy,
udzial subwykonawcéw jest przy tym niepelno-
wartoSciowy (a czesto i niewystarczajacy) z uwagi
na okoliczno$é, Ze w momencie precyzowania umo-
wy zazwyczaj brak jest dokumentacji na roboty
specjalizowane, a zatem brak charakterystyki ich
zakresu i pracochlonno$ci. W wyniku tego stanu
koordynacyjna rola specjalizowanych centralnych
zarzadoéw nie moze w sposéb nalezyty wystapié,
a zatem zostajg one zaskakiwane czesto wyrazem
zblorczym podejmowanych przez teren zobo-
wigzan,

2 — nie znajagc szczeg()lowych zadan planu
inwestycyjnego, a bedac zorientowanym jedynie
w zakresie terminéw oddawania obiektéw do. uzyt-
ku, ale terminéw przygotowanych od strony po-
trzeb inwestycyjnych, a nie mozliwoéci przed-
siebiorstw budowlanych, bez rozeznania asorty-
mentowego robét i bez orientacyjnych choéby bi-
lanséw w zakresie rozkiadu i pracochlonnoéeci
glownych rodzajow robdt, Ministerstwo nie jest
w stanie — nie uczestniczage w budowaniu planu
inwestycyjnego przez inwestoréw — wyrobié sobie
centralnie pogladu na calo§¢ i charakter robot.
Tym samym nie jest ono w stanie wydaé odpo-
wiednich wstepnych dyrektyw w terenie, ktore
pozwolilyby racjonalnie ustawi¢ sprawe ,szczy-
tow* (spietrzen), zwiazanych z przewidywanym
rozkladem oddawania obiektéow do uzytku, a tym
samym wplywaé na urealnienie zobowigzan
z punktu widzenia wewnetrznych mozliwosci wy-
rownawczych przedsigbiorstw budowlano-monta-
zowych,

3 — w akcji zawierania uméw i w formowaniu
wigzacego si¢ z tym planu oddawania obiektow do
uzytku, rola inwestora i generalnego wykonawcy
jest nieréwnorzedna. Inwestor w swoich wnioskach.
inwestycyjnych i materiatach planu inwestycyjne-
go zaklada szereg zadaf produkcyjnych i zwiaza-
nych z nimi terminéw. Uzyskujgc wstepna akecep-
tacje tego planu inwestor stoi {wardo na stanowi-
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sku konieczno$ci honorowania przez przedsiebior-
stwa budeowlano-montazowe caloSci jednostronnie
wysunigtych i opracowanych przez siebie zadan
i terminéw, powolujac sie przy tym na uzgodnie-
nia z PKPG, zwlaszcza w zakresie planu wprowa-
dzania nowych inwestycji do eksploatacji, stano-
wigcych cze$¢ skladowg planu inwestycyjnego,
opracowanego przez PKPG. Korzysta on przy tym
z poparcia Wojewodzkich Komisji Planowania
Gospodarczego, ktére nadzorujg akcje zlecen prze-
de wszystkim pod tym katem, by sprawnie i szyb-
ko ulokowaé¢ u wykonawcow calo$é zadan budo-
wlanych planéw inwestycyjnych. Natomiast przed-
siebiorstwa budowlane nie majg dla swego stano-
wiska zadnego tzw. obiektywnego oparcia, gdyz:

a) brak jest zatwierdzonych i obowigzujacych
zaréwno generalnego wykonawce, jak i inwestora
czasokresow cykli produkcyjnych,

b) nie sa w miedzyczasie ustawione proporcje
asortymentowe, gdyz brak jest planu, a tym sa-
mym nie ma dyrektyw dla przedsigbiorstw poza
jedna, Ze nie wolno przekroczyé¢ okreslonego limi-
tu przerobu, . '

c) brak jest dokumentacji i rozpoznania zakresu
robét, ;

d) nie moze ono powola¢ sie na zadne dyrekty-
wy czy uzgodnienia z PKPG.

W tych warunkach inwestor jest strong silniej-
szg, dyktujgca, a generalny wykonaweca jest strona
stabsza. Zanim generalny wykonawca sporzadzi
plan zbiorczy oddawania obiektéw do uzytku i zo-
rientuje sie w caloSci swych zadan, uplywa sporo
czasu. Formulowanie jego nastepuje zwykle w
koficowej fazie opracowania przez przedsigbiorstwa
budowlano-montazowe swoich planéw techniczno-
produkcyjno-finansowych. Wowczas jednak wnio-
ski, wyplywajace ze zbiorczego planu resortu nie
oddzialujg juz nie tylko na plan inwestycyjny,
ktéry juz uprzednio zostal zatwierdzony, ale na-
wet na plan budownictwa, ktérego opracowanie
zbiorcze zostaje réowniez w miedzyczasie zatwier-
dzone. Mianowicie opracowanie planéw technicz-
no-produkeyjno-finansowych zjednoczen, jako ope-
racja bardzo pracochlonna, wyprzedzone bylo jesz-
cze do 1953 roku opracowapiem planu wskazniko-
wego budownictwa, ktéry w tej postaci wchodzit
do narodowego planu gospodarczego jeszcze przed
akcjg rewizji zlecen. Tym samym zbiorczy plan
budownictwa wykazywal bardzo czesto powazne
braki w nalezytym powigzaniu z planem technicz-
no-produkeyjno-finansowym’ zjednoczeri. Tego ro-
dzaju niekorzystna sytuacja ma miejsce na skutek
zbyt péznego opracowywania planéw inwestycyj-
nych, ktére tym samym nie zapewniaja niezbed-
nego wyprzedzenia, ktére by umozliwialo sporza-
dzenie rocznych plandéw budownictwa przed po-
czatkiem planowanego okresu. Dotychczas plany
przedsigbiorstw budowlano-montazowych zatwier-
dzane sg normalnie dopiero w II kwartale plano-
wanego roku. -

Wnioski, ptyngce ze zbiorczego planu oddawania
obiektéw do uzytku, nie zostajg réwniez wykorzy-
stane dla korektury uméw, gdyz obowiazujace
przepisy nie dopuszczajg tego rodzaju procedury.
Dlatego budownictwo otrzymuje, jako wiazacy do-
kument, plan, z ktérego przewaznie wynika ten-
dencja, by wiekszo§¢ zaczynanych w danym roku

N\

obiektéw zostata réwniez w danym roku zakon-
czona i wprowadzona, do eksploatacji. Konsekwen-
cja tej tezy jest koncentracja zadan w _zakresie
oddawania obiektéw do uzytku w II poéiroczu pla-
nowanego roku, a zwtlaszcza w IV jego kwarta-
le, — koncentracja tego rodzaju, ktorej nie)moga
pokona¢, z uwagi na swe mozliwosci techniczne
wykonania, przedsiebiorstwa budownictwa prze-
myslowego, a zwlaszcza przedsiebiorstwa specjali-
zowane (montazowe).

Ze tego rodzaju szkodliwa sytuacja jest postulo-
wana w planie centralhym, $wiadczy o tym plan
wzglednie spis oddawania do uzytku wazniejszych
obiektow, przekazany Ministerstwu przez PKPG.
Wynikajacy z niego (bez budéw ,,S“ i Huty im. Le-
nina) rozklad kwartalny ksztalttuje sie dla ro-
ku 1954 nastepujgco:

I kwartat — 17 obiektéw — 3,1%
II kwartal — 91 ’” — 16,7%0
III kwartal — 125 o — 23,0%0
IV kwartat — 311 ’ — 57,2%
Rok 544 obiekty 100%

W $wietle poprzednich wywodéw zestawienie
nie wymaga komentarzy. Konsekwencjg takiego
ustawienia planu oddawania obiektéw do uzytku
jest zmasowanie okresowe robét, szturmowo$é prac
w III i IV kwartale, dysproporcje w zadaniach
i mocy przerobowej przedsigbiorstw specjalizowa-
nych, wystepujace w drugim péiroczu. Ré6wnocze-
$nie na pewnych budowach obserwujemy w tych
warunkach zjawisko braku rob6t w okresie
IV kwartalu dla podstawowej kadry, zwlaszcza
ogoélnobudowlanej, gdyz wiekszo$é prac plan sku-
pia’ wtedy na robotach montazowych i wykoncze-
niowych. Na tych samych budowach z reguly in-
westorzy forsujg tendencje napiecia robét ogélno-
budowlanych w dwéch pierwszych kwartatach ro-
ku. Np.: Zjednoczenie Rzeszowskie — gdyby $ciéle
przestrzegato zadan inwestorow w p¥zedmiocie ter--
minéw oddawania obiektéw do uzytku, musialoby
w zasadzie do konca III kwartatu zejéé¢ z wiekszo-
§ci budéw, pozostawiajgc tam tylko przedsiebior-
stwa specjalizowane (montazowe).

Przy planowaniu inwestycji bez powigzania
z kwartalnymi wskaznikami rozkladu produkeji
w przedsiebiorstwach budowlanych moze powstaé
dysproporcja w okresowym synchronizowaniu za-
dan planéw inwestycyjnych z zadaniami planu bu-
downictwa. Likwidacja podstawowych rozbiezno-
§ci w tej dziedzinie odbywa sie drogg opdznien
w oddawaniu obiektéw do uzytku, a tym samym
zalamywania regulujgcego te sprawe planu. Znaj-
duje to, miedzy innymi, swoj wyraz zewnetrzny
w tzw. poslizgach rzeczowych na rok nastepny oraz
w zmianach, zachodzacych w ciggu roku w planach
inwestycyjnych (np. virement limitéw).

Opisane wyzej zjawisko obserwujemy na po-
szczegdlnych budowach wieloletnich, zwlaszcza
tzw. budowach kluczowych z reguly planowanych
w oparciu o szturmowe, centralnie narzucone ter-
miny. Na wykresie podano $redni typowy rozkiad
rob6t na dwu budowach, scharakteryzowany
zmiennos$cig stanu zatrudnienia.

Poniewaz wykres opracowano na podstawie
sprawozdawczo$ci z przebiegu wykonania robot,
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przeto charakter krzywych jest lagodniejszy, niz
u krzywych planowych opartych na Zgdaniach in-
westoréw. -

ZMIANY PLANU PRODUKCJI
WYRAZONE STANEM ZATRUDNIENIA
NA 2 BUD. KLUCZOWYCH
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Tego rodzaju okresowo rosnaco-spadajgcy plan
na budowach wieloletnich prowadzi do spietrzen
w jednych okresach czasu i zwalniania tempa ro-
bét w innych, oddzialuje hamujaco na szybkosé
procesu budowania, wydluza cykl produkcyjny,
a rownocze$nie podraza koszty produkeji budowla-
no-montazowej, zmuszajgc w pewnych okresach do
pracy na dwie i trzy zmiany, przerzutéw robotni-
kéw, zatrudniania robotnikéw zamiejscowych itd.
Przyczyna za$§ tego stanu rzeczy jest to, ze inwe-
storzy ustalajacy roczne plany inwestycyjne w po-
zycjach dotyczacych terminéw oddawania obiek-
téw do uzytku wychodza zazwyczaj wylgcznie
z przeslanki potrzeb wlasnej produkcji przemysto-
wej, nie uzgadniajac z przedsiebiorstwami budo-
wlano-montazowymi ich mozliwoéci wykonaw-
czych i zle je szacujgc oraz nie biorge pod uwage
réwniez realno$ci wiasnych zobowiazanh w dostar-
czeniu dokume€ntacji technicznej, urzgdzehn i ma-
szyn. Taki system doprowadza do sezonowo$ci pro-
dukecji budowlanej i przecitwvdziala rytmicznej pra-
cy. Inwestorzy znajdujg przy tym oparcie dla swe-
go uzasadnionego stale interesem panstwowym —
tzw. mobilizujgcego stanowiska w centralnym apa-
racie planowania, ktéry przeciez obowigzany jest
planowaé prace obydwu stron, tj. nie tylko uzna=
waé potrzeby, ale i sprawdzaé mozliwo$ci wyko-
nawcze. Popiera¢ wszystko co bardziej napigte —
nie badajgc stopnia realnoéci sprawy, to w naszym
zrozumieniu nie planowaé znaczy, a dyktowaé.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry nalezy wymié-
nié, to sprawa systemu premiowego w przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych. Zachowujgc
istniejgcy poziom plac pracownikéw, jako waru-
nek zasadniczy, system ten nalezaloby przeksztal-
cié w ten sposéb, by premia stworzyla zachete

i bodziec materialny w kierunku realizacji zadan -

rzeczowych, w szczegblnosci realizacji planu odda-
wania obiektéw do uzytku. W tej chwili realiza-
cja zadan rzeczowych nie ma od tej strony nale-
zytej podbudowy. Mechaniczne przestawienie
istniejgcych zasad premiowania z dotychczasowych
kryteriow finansowych (wedlug przerobu zlotow-
kowego) na rzeczowe byloby niestuszne, gdyz pro-
wadziloby ono do obnizki plac pracownikéw bu-
downictwa z uwagi na to, Zze zadania rzeczowe jest

. szczegblowymi

znacznie trudniej realizowaé niz zadania finanso-
we. Obecnie plany produkcyjne poszczegélnych
zjednoczen, mierzone ich przerobem miesiecznym
w zlotéwkach, sg znacznie przekraczane, w wyni-
ku czego stwarzaja podstawe dla uzyskania $re-
dniej premii w wysokosci od 60 do 50% ptacy pod-
stawowej. Opracowujac zatem nowy system pre-
miowania nalezy bezwzglednie liczyé sie z obser-
wowanym obecnie zjawiskiem nizszej realizacji za-
kresu rzeczowego planu od przerobu finansowego.
W sprawie systemu premiowania zostaly juz da-
wno w oparciu o odpowiednig uchwale Prezydium
Rzadu przygotowane i przestane PKPG do decyzji
odpowiednie opracowania. Sprawa jednak dotych-
czas nie zostala zalatwiona, mimo to Ministerstwo
juz od 1.I.54 r. zastosowalo z powodzeniem system
premiowania rzeczowego na budowie huty im.
Lenina.

Trzeba nadmienié, ze od 1953 roku w budow-
nictwie przemyslowym — obok istniejgcego mie-
sigcznego premiowania — dziata dodatkowy sy-
stem jednorazowej premii za oddawanie obiektow
do uzytku. Wysokoéé premii w tej grupie jest co

1ok SciSle okre§lana dla Ministerstwa, a nastepnie

w oparciu o plan oddawania obiektéw do uzytku
dzielona przez Ministerstwo na poszczegélne zje-
dnoczenia i budowy. Niestety, zbytnie skrepowanie
przepisami i zasadami podzialu
usztywnialy ten system tak, ze stracil on swéj zy-
wy operatywny charakter i nie oddziatuje w spo-
s6b mobilizujacy na wykonawcéw. Niezbedna za-
tem jest rewizja odno$nych przepiséw w oparciu
o przeprowadzone obserwacje.

Poruszone problemy wymagaja pomocy central-
nych organéw planujgcych. Potrzebne jest miano-
wicie:

1) opracowanie przez PKPG wigzacej inwesto-
réw i generalnych wykonaweéw metodologii spo-
rzadzania planéw oddawania obiektéw do uzytku,
ktéra uregulowalaby zagadnienia w sposéb kom-
pleksowy, uwzgledniajgc potrzeby inwestora oraz
mozliwo$ci generalnego wykonawcy i inwestora.
Powinna ona regulowaé podbudowe planéw od
strony stanu dokumentacji technicznej, stanu zatég
i mozliwoéci wykonawczych przedsiebiorstw bu-
downictwa przemyslowego, zwlaszcza przedsig-
biorstw specjalnych i montazowych (nie dopusz-
czajgc do spietrzen) oraz od strony terminowoéci
dostaw wyposazenia maszynowego i urzadzen,

2) przestawienie bodzcéw materialnych w ten
sposéb, aby koncentrowaly uwage wykonawcéw na
problemach realizacji planu rzeczowego i jego cen-
tralnej czeSci — planie oddawania obiektéw do
uzytku.

2.3. O sprawozdawczo$§ci i ewi-
dencji wewngtrzresortowej

W pracy biezacej czesto spotykamy sie z uwaga-
mi, podkreélajagcymi szkodliwo§é, spowodowanego
nie tyle przez przepisy ile przez praktyke wiadz
nadrzednych, stanowiska umiejscowienia odpowie-
dzialno$ci za terminowe wykonanie inwestycji wy-
lgcznie na przedsigbiorstwach budowlanych. Pod-
kresla sie, ze przyczynia sie ono w niematym stop-
niu do zmniejszenia poczucia odpowiedzialnosci in-
westoréw, ktorych dziatalnosé, zwlaszeza w zakre-
sie dostaw dokumentacji, wyposazenia maszynowe-
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go i urzadzefi jest niezmiernie istotna dla termi-
nowego wprowadzania obiektéw do uzytku. Przy-
tacza sie przy tym zwykle wiele przykladéw, nie
wylaczajae budowy huty im. Lenina (np. bateria
koksowa Nr 1, mieszalnik stalowni). Stanowisko
takie jednak nie jest mobilizujgce i samo przez
sie nie spowoduje ono poprawy sytuacji, gdyz nie
zastgpi konkretnej pracy nad usuwaniem witasnych
licznych bledéw wykonawcdédw, ktérych nalezyta
i zorganizowana praca gra, naszym zdaniem, bez-
wzglednie decydujacg i gldwng role w terminowej
realizacji oddawania obiektéw do uzytku. Z wielu
bledéw i usterek wykonawcéw w tej dziedzinie
szybkiego uporzadkowania wymaga sprawa polep-
szenia istniejacej wewnatrz resortu metodologii
planowania i sprawozdaweczo$ci z oddawania obiek-
téw do uzytku.

Sprawozdawczo$é w tej dziedzinie — jak to zre-
sztg bylo podkreflone uprzednio (ust. 2. 1.) — nie
jest nalezycie metodologicznie podbudowana, do-
puszcza duzg dowolno$é w rejestracji obiektéw, ich
warto$ci, nie stanowi pewnego instrumentu kon-
troli. Metodologie w tej dziedzinie nalezaloby
oprzeé na nastepujacych przestankach:

1) Nalezy zdefiniowaé i usystematyzowaé poje-
cie obiektu w budownictwie, opierajac sie przy tym
na opracowanej w swoim czasie systematyce kla-
syfikacji obiektéw i wigzaniu ich w kompleksy
rozruchowe.

2) Nalezy okreélié, jakie drobne i malo znaczg-
ce obiekty moga byé¢ ujmowane w ewidencji tacz-
nie i rejestrowane 1gcznie warto$ciowo.

3) Na kazdym placu budowy nalezy sporzadzié
wykazy obiektéw: a) realizowanych w danym ro-
ku, b) planowanych do zakonczenia i przekazania
do uzytku w danym roku.

Drobne obiekty drugorzednego znaczenia nalezy
raczej ujmowaé lgcznie, precyzujac ich globalng
warto$é przerobowa w danym roku, oraz okre§la-
jac lgczng warto§é tej czeSci, ktéra powinna byé
przekazana do uzytku w danym roku. Tego ro-
dzaju ujecie mialoby na celu ustalenie wlasSciwej
granicy miedzy obiektami istotnymi, warunkujacy-
mi w pierwszym rzedzie przyrost mocy produk-
cyjnej zakladu, a obiektami pomocniczymi —
i sprzyjaloby skupieniu uwagi na obiektach imien-
nie specyfikowanych.

4) W zjednoczeniach mozna by przechowywaé
obydwa rodzaje wykazéw, nadsylanych przez pla-
ce budowy. Na ich podstawie dziat produkecji zje-
dnoczenia powinien comiesiecznie okreflaé, czy
i jakie obiekty powinny byé objete uruchomie-
niem i kontrolowaé imiennie, czy zostaly one uru-
chomione. W centralnych zarzadach mozna by pro-
wadzié laczng statystyke iloSci obiektéw urucho-
mionych w poszczegbélnych miesigcach i na prze-
strzeni roku w ukladzie wedlug zjednoczen oraz
wykazy obiektéw oddawanych do uzytku na bu-
dowach kluczowych, objetych bezposredniag kon-
trolg centralnego zarzadu. Departament Produk-
cji powinien prowadzi¢ sprawozdawczo$é zbiorcza
z wykazem wazniejszych obiektéw budéw kluczo-
wych. W oparciu o wymieniong ewidencje powin-
na byé organizowana systematyczna kontrola i po-
moc, niezbedna dla terminowej realizacji tej cze-
§ci planu.

5) Podstawa wpisania obiektéw na wykazy, kt6-
re sporzadza plac budowy, powinny byé¢:

a) uchwaly Prezydium Rzadu, dotyczace inwe-
stycji przemyslowych, precyzujace zadania w za-
kresie oddawania obiektow do uzytku,

b) zarzadzenia dwo6ch ministré6w i zarzadzenia
dwoch dyrektoréw centralnych zarzadéw w spra-
wie poszczegdlnych budéw,

¢) umowy roczne miedzy inwestorem i general-
nym wykonawca. Umowy te powinny zawieraé
w treéci czy zalaczniku wykaz obiektéw oddawa-
nych do uzytku wraz z terminami.

Podstawowym dokumentem, stuzacym do wy-
prowadzenia zadan przedsiebiorstw w zakresie od-
dawania obiektéw do uzytku, powinna byé umo-
wa zatwierdzona przez wladze nadrzedna wyko-

* nawcy.

6) Przy formowaniu wykazéw oddawania obiek-
tow do uzytku nalezy stosowaé zasady komplek-
sowego ujmowania produkcji towarowej budow-
nictwa, znajdujace swoéj wyraz w kompleksach
rozruchowych. Jest to wazne z uwagi na ustawia-
nie planu oddawania obiektéw do uzytku pod ka-
tem przyrostu zdolno$ci produkcyjnej u inwesto-
réw, a nie tylko pod katem postepu robét w bu-
downictwie. '

7) W obowigzujacych dotychczas miesiecznych
sprawozdaniach z oddawania obiektéw do uzytku
nalezatoby podawac:

a) ilo$é planowanych do oddania obiektéw, a w
zjednoczeniach réwniez nazwe tych obiektow,

b) iloéé oddanych obiektéw, a w zjednoczeniach
dodatkowo nazwe tych obiektow,

c¢) wykaz obiektéw planowanych, a nie oddanych
do uzytku — z krétkim wyjasnieniem przyczyn
nieoddania oraz ustaleniem nowego terminu prze-
kazania obiektéw do uzytku.

Warto§é szacunkowa obiektéw oddawanych do
uzytku nalezy ograniczyé do okreséw kwartalnych
i rocznych.

8) Nalezy opracowaé metodologie ewidencjono-
wania w' planach oddawania obiektéw do uzytku:
a) rob6t zwigzanych ze zbrojeniem terenu, b) in-
westyeji zwigzanych z zagospodarowaniem budo-
wy 1 jej zapleczem.

Mozna rozwazy¢ przy tym celowo$é ewidencjo-
nowania zadan, zwiagzanych ze zbrojeniem terenu
w grupie ,inne obiekty* w ujeciu warto$ciowym
badz celowos$é zastosowania mnoznikdéw, rozkiada-
jacych udzial zbrojenia terenu na poszczegdlne
obiekty oddawane do uzytku lub kompleksy rozru-
chowe.

9) Nalezy opracowaé sprawe robét dodatkowych
zar6wno na obiektach oddanych juz do uzytku oraz
na obiektach uruchamianych etapami, jak i na
obiektach wykonywanych calkowicie w cze§ci bu-
dowlanej, a uruchamianych etapowo w czeéci za-
maszynowania. W zwiagzku z tym nalezaloby roz-
wazyé konieczno$é odrebnej ewidencji wszelkiego
rodzaju dodatkowych robét, ktére nie daja pro-
duktu w postaci okres§lonego obiektu czy urzadze-
nia, np.: plantowanie terenu, karczowanie lasu. Za
przyklad wagi spraw tego typu moze postuzyé
»Wierzbica“, gdzie, mimo iz zaklad jest catkowi-
cie ukonczony i pracuje juz od dawna, wartosé
obiektéw oddanych do uzytku wg sporzadzonych
sprawozdan oceniona zostala na nieco powyzej
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600 kosztu . rob6t budowlano-montazo-

wych.

10) Wymaga zanalizowania sprawa poprawno-
$ci wyprowadzania wartoéci obiektéw oddawanych
do uzytku. Niezbedne jest przede wszystkim za-
bezpieczenie poréwnywalnosci miedzy pierwotnie
planowang warto$cig obiektu oddawanego do uzyt-
ku, a rzeczywistymi nakladami zwigzanymi z tym
obiektem. Brak tej jasnoSci powoduje w pewnych
przypadkach przekraczanie planéw warto$ciowych
przy niewykonywaniu zadan w zakresie iloSci
obiektow oddawanych do uzytku.

11) Wymaga przepracowania sprawa uwzgled-
nienia sprawozdawczosci tych obiektow, ktérych
termin oddania przewidziany jest na ostatnie dni
roku, a ktére — mimo wykonania do korica roku,
nie uzyskuja potwierdzenia wykonania ze strony
komisji odbiorczych.

12) Nalezy sprecyzowaé dezyderaty pod adresem
PKPG w zakresie:

a — uwzglednienia w metodologii planowania in-
westycji sprawy powigzania wewnetrznej
metodologii planéw oddawania obiektow do
uzytku wykonawcéw z planami przyrostu
zdolnosci produkeyjnej inwestoréw,

b — rejestracji przez inwestoréw pelnej wartoéci
obiektéw oddawanych do uzytku, obejmuja-
cej obok warto$ci robét budowlano-montazo-
wych, ktéra rejestruja wykonawcy, réwniez
koszty wyposazenia maszynowego, dokumen-
tacji, prac badawczych itd.

calosci

3. O kleszczach wskaZnikéw planu

3. 1. Opierajac sie o wycinek rocznego narodo-
wego planu gospodarczego, dotyczacy budownic-
twa przemystowego, Ministerstwo stosowalo do-
tychczas praktyke sporzadzania co kwartal opera-
tywnego kwartalno-miesiecznego planu. Plan ten
roznit sie zwykle od odpowiedniego wycinka kwar-
talnego N. P. G. przede wszystkim tym, ze z re-
guly byt od niego nieco wyzszy. Mialo to miejsce
dlatego, ze jako podstawe operatywnego planu
kwartalnego przyjmowano nie tylko zadania od-
powiedniego kwartatu z N. P. G., ale takze rzeczy-
wiste wyniki pracy przedsiebiorstw budownictwa
przemyslowego za ostatni, poprzedzajacy okres cza-
su. Poziom wskaznikéw nowoplanowanego okre-
su wyprowadzano zatem nie z proporcji do plano-
wanego poziomu wskaznikéw ubieglego okresu,
a do poziomu rzeczywiécie osiagnigtego oraz co
wazniejsze, do rosnacych w ciggu roku zadan in-
westycyjnych zwigzanych z wlgczeniem do planu
nowych inwestycji (uchwaly Prezydium Rzadu)
i rozszerzaniem zakresu inwestycji realizowanych
(niezgodno$é zakresu rzeczowego z finansowym).
System ten, nastawiony na szybkie uruchamianie
ujawniajacych sie w okresie realizacji planéw re-
zerw wewnetrznych, zwigzany byl, oczywiscie, ze
znacznym napieciem zadan planowych.

Przy pozostawieniu sprawy w gestii Minister-
stwa i zachowania umiaru, ktéry byl tu niezbed-
ny, metoda ta spelniala funkcje progresywne. Pla-
nigci Ministerstwa, badajac zalezno$é miedzy po-
ziomem wskaZnikéw, a charakterystyczna dla bu-
downictwa zmiang Sredniego asortymentu robdt
w poszczegdlnych porach roku, dopuszezali w przy-
padkach uzasadnionych niezbedne odchylenie

wskaznikéw w planach miesiecznych, traktujac je
jako przejéciowe odchylenia od wskaznikéw ope-
ratywnych planéw kwartalno-miesiecznych. Jed-
nakze stala coroczna progresja poziomu wskazni-
kéw szybko wyczerpala najlatwiejsze do opano-
wania rezerwy wewnetrzne przedsiebiorstw i ogra-
niczyla z biegiem czasu mozliwo$é oddzialywania
przy pomocy planéw operatywnych i to tak dale-
ce, ze okazalo sie celowe przejécie na utrzymanie
wskaznikéw planéw kwartalnych wedtug N. P. G.
Z uzupelniajgcym podzialem ich na miesigce we-
wnatrz kwartalu. W dalszym ciggu na przelomie
1953/54 roku zarysowalo sie niebezpieczenstwo
zwichniecia proporcji miedzy planowanym - pozio-
mem wskaznikéw a rzeczywistym stopniem ich re-
alizacji. Dotyczylo to wskaznika wydajnosci, a tak-
7e czeéciowo, ale’ na innym w zasadzie tle,
wskaznika obnizki kosztow wlasnych. Wytwo-
rzyla sie sytuacja tego rodzaju, ze zaplano-
wana wysoko§¢ wskaznika odbieglta od rzeczy-
wistego poziomu dzialalnosci organizacyjnej i tech-
nicznej przedsigbiorstw budownictwa przemy-
stlowego na placach budowy oraz od zwigzanego
z tym $redniego poziomu realizacji wskaznika wy-
dajno$ci. Poniewaz osiggniecie wskaznika wydaj-
no$ci zwigzane bylo z przyznaniem premii, a wska-
znik kosztéw wlasnych nie byl bezposrednio zwia-
zany z systemem premii miesiecznych, przeto w
stosunku do obu wskaZznik6w obserwujemy naste-
pujace charakterystyczne réznicowanie. Zaplano-
wany wskaznik wydajno$ci wedlug sprawozdaw-
czo$ci z realizacji planéw (doprowadzanych do
centrali Ministerstwa przez zjednoczenia) jest w
zasadzie realizowany, a nawet w pewnej ilosci
przypadkéw ma miejsce nieznaczne jego przekro-
czenie. Sprawozdawczo$¢é natomiast z realizacji za-
planowanego wskaznika obnizki kosztow wiasnych
wskazuje na jego niewykonywanie przez przedsie-
biorstwa. Czy jednak rzeczywiscie ma miejsce osig-
ganie zaplanowanej wydajno$ci? Kontrola i bada-
nia, przeprowadzone przez Ministerstwo wskazu-
ja, ze tak nie jest, a wprost przeciwnie, ma miej-
sce w szeregu przypadkow zafalszowanie danych
sprawozdawczych.

Dochodzimy tu do problemu kleszezy wskazni-
kéw. Rozpatrzmy te sprawe blizej.

W ubieglym okresie planu 6-letniego — od 1950
do 1954 roku witacznie — sprawozdaweczy wskaznik
wydajno$ci w budownictwie przemyslowvm wzrést
o 110,3%, a w centralnych zarzadach ogélnobudo-
Wlanych 0 108,8% w liczbach poréwnywalnych. Za-
lozenia planu 6-letniego przewidywaly dla catej
szeSciolatki wzrost wydajnosci o 76%, a zatem z da-
nych statystycznych wynika, Ze ma miejsce po-
wazne przekroczenie zatozen planu 6-letniego w tej
dziedzinie. Krétko méwiac, na jednego robotnika
powinna przypadaé¢ w tej chwili 2 razy wieksza
produkcja niz do roku 1950. W tym samym czasie
rejestrujemy jednak, Ze przekroczenie norm pracy
w okresie istnienia Ministerstwa (lata 1951—1954)
wzrasta $rednio od 161 do 176, Blizsza analiza ta-
kich wskaznikéw, jak wzrost zakordowania, me-
chanizacji, uprzemystowienia budownictwa wsku-
tek prefabrykacji, zmechanizowanie transportu itd.
wskazuje, ze globalna wysoko$¢ wzrostu z tego ty-
tutu siega lacznie okolo 60%. Nie wydaje sie wia-
rygodne, by inne, trudne ‘do indywidualnego®zare-
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jestrowania i analizy, elementy postepu organiza-
cyjnego i technicznego mogly zabezpieczyé pozo-
stala réznice przyrostu wydajnos$ci statystycznej.
Zatem miedzy planowanym a rzeczywistym pozio-
mem wydajno$ci istnieje niewagtpliwie rozbieznosé.
Jedli rozbiezno$é ta nie jest wykazywana w staty-
styce, to ma miejsce na tym odcinku zafalszowa-
nie wynikéw. Sprawa ta byla rozpatrywana na Ko-
legiach Ministerstwa, w wyniku czego sprecyzowa-
no propozycje wyjscia z istniejacego stanu i prze-
dtozono je do rozpatrzenia Kolegium PKPG. Do
obecnej chwili nie otrzymaly one jeszcze decyzji.
Wskaznik wydajnosci, wskaznik zatrudnienia
i wskaznik funduszu plac, obok wskazniké6w zadan
przerobowych wyrazonych warto$ciowo w zlotéw-
kach i wskaznikéw obnizki kosztéw, stwarzaja
wzajemne z soba powigzanie — kolo, w kregu kto-
rego na kazdej budowie koncentruje sie niemala
cze$¢ energii i wysitkow personelu budowy,
a zwlaszeza kierownictwa, odciggajac je od bez-
poéredniej zywej, technicznej i organizacyjnej ro-
boty nad realizacja planu rzeczowego. To zainte-
resowanie tlumaczy sie tym, ze z realizacjg wskaz-
niké6w jest zwigzane dzialanie systemu premiowe-
go, a zatem jest uzaleznione 50-——60° ,ruchomej*,
w stosunku do placy podstawowej, czeSci zarob-
kéw pracownikow inzynieryjno-technicznych.
Zagadnienia sa tu mocno z soba powigzane, gdyz
na podstawie zaplanowanego wskaznika wydajno-
§ci — w oparciu o ustalony dla budowy miesieczny
przeréb w mierniku zlotéwkowym — wyprowadzo-
ny zostaje stan zatrudnienia, na ich podstawie
z kolei plan funduszu plac, ktéry jest skrupulatnie
kontrolowany. By osiagnaé w tych warunkach pre-
mie, cze$¢ kierownictw budéw koncentruje swoja
uwage przede wszystkim na uzyskanie zaplano-
wanego przerobu finansowego, cd zazwyczaj osia-
ga sie droga forsowania bardziej przerobowych
asortymentéw robét, przez réwnoczesne zaniedba-
nie zadanej harmonogramami kolejnosci technolo-
gicznej. Premia jednakze uzalezniona jest od osiag-
niecia wskaznika wydajno$ci. Poniewaz poziom je-
go odbiega zwykle od rzeczywistej wydajnosci na
budowie, przeto poprawia sie go zmniejszeniem ilo-
éci roboczo-godzin, ale bez naruszenia planowa-
nego stanu zatrudnienia, a zatem droga pracy w
dodatkowych nieujawnianych godzinach i to przy
utrzymaniu takich proporcji, by wzrastajaca S$re-
dnia placa’godzinowa nie przekraczala globalnego
funduszu ptac. Ta praca w nierejestrowanych go-
dzinach nadliczbowych obejmuje gléownie robotni-
kéw, mieszkajacych w  hotelach robotniczychy,

zwlaszcza na placach budéw przemystowych, odles

gtych od oérodkéw i centréw kulturalnych, nie
majacych w nalezyty sposéb rozwinietej i prowa-
dzonej pracy kulturalno-o$wiatowej. Jest ona rea-
lizowana z reguly w oparciu o sprzyjajace stano-
wisko cze$ci robotnikéw, ktérzy w ten sposéb
zwiekszaja swéj globalny zarobek miesieczny. Je-
§li pracuja oni na robotach zakordowanych, to ma
miejsce przy tym znieksztalcenie systemu akordo-
wego i zwigzanych z nim bodzcéw placowych.
Zmusza to do krytycznej oceny rejestrowanych
przez przedsiebiorstwa wskaZnikéw przekroczenia
norm pracy, a zatem zasieg szkodliwych skutkow
rozszerza sie.

Skoro juz drogg doboru i zabezpieczenia odpo-

wiednich proporcji wzajemnych wymienieni kie-
rownicy budowy zabezpieczyli osiagniecie wskazni-
kéw planu i zwigzang z tym premie, zaczynaja oni
z kolei mys$leé¢ o realizacji obowigzujacych ich réw-
niez harmonograméw rzeczowych robo6t, ktére
przeciez powinny by¢ giéwhym celem wysitkéw
i zabiegébw organizacyjnych na budowie. Zazwy-
czaj stwierdzajg oni wtedy niezgodno$¢ miedzy
wskaznikowymi planami budéw, ustalanymi przez
zjednoczenia, w oparciu o wlasne plany technicz-

-no-produkcyjno-finansowe zjednoczen (lub, gdy

planéw zjednoczen jeszcze brak, o operatywne pla-
ny kwartalne bazujace na N. P. G.). Nastepuje
wtedy podjecie proby pogodzenia w maksymalnym
stopniu interesé6w obu tych niezupelnie 2z sobg
harmonizujacych planéw. Na realizacje ktorego
z tych planéw polozony zostanie wiekszy nacisk,
zalezy od nastawienia kierownictwa, na co z kolei
maja niematy wplyw bodZce materialne (premie).

W tej sytuacji z reguly cierpi strona rzeczowej
realizacji planow.

Rownocze$nie z powyzszym staje przed kiero-
wnikiem budowy zagadnienie realizacji wskaZnika
obnizki kosztow wlasnych. Wskaznik ten, ustalony
odgoérnie dla zjednoczenia i placu budowy, nie jest
nalezycie powigzany metodologicznie z asortymen-
tem robdét placu budowy. Z reguly jest on mecha-
nicznie dzielony i rozprowadzany na budowy. Co
kwartal przy analizie bilanséw zjednoczen spra-
wa jest badana, jednak niewystarczajgca na cze-
$ci placéw buddéw organizatorska praca .w tym za-
kresie, braki przejrzysto$ci powiazan, trudno$ci w
zakresie kosztoryséow i ustalenia kosztéow budowy,
powoduja, ze wcigz jeszcze nieslusznie, ostrze uwa-
gi skupia sie¢ na zabezpieczeniu ciaglosci i odpo-
wiedniego natezenia proceséw produkcyjnych, na
walce z przestojami i zahamowaniami w robotach,
ktére na tle pietrzacych sie biezacych trudnosci
materialowych, organizacyjnych i technicznych
kryja w sobie potencjalne niebezpieczenstwo wy-
wolania strat gospodarczych. Dodatkowo trzeba
podkresli¢, Zze w zagadnieniu rejestrowania wyni-
koéw gospodarczych na czoto wysuwa sie koniecz-
no$¢ zlikwidowania przyjetej zasady ksiegowania
na rachunku sprzedazy nie tych faktur, ktére obej-
muja przeréb wykonany w danym okresie spra-
wozdawczym, lecz faktur, ktére w danym okresie
sprawozdawczym zostaly zgloszone do inkasa. Jest
to zasada ksiegowania tzw. ,rob6t w toku“, ktéra
powoduje, ze wyniki ekonomiczne (sprzedaz, ren-
townos¢), wykazywane za dany okres sprawozdaw-
czy, nie obrazuja faktycznej sprawno$ci gospodar-
czej danego okresu.

Reasumujac, na tle opisanego stanu rzeczy wy-
daje sie niezbedne:

1) zdecydowane przeciwdziatanie przez caly
aktyw inzynieryjno-techniczny budownictwa prze-
mystowego praktyce niezgodnego ze stanem fak-
tycznym wykazywania wskaznikéw wydajnosci
produkcji,

2) maksymalny wysitek ze strony kierownictw
budéw i przedsiebiorstw dla zlikwidowania istnie-
jacej roznicy wskaznikéw wydajno$ci droga uspra-
wnienia procesow .produkcji i przeciwdzialanie
windowaniu w goére cen produkecji,

3) szybkie rozpatrzenie przez PKPG zlozonych
przez resort wnioskéw w sprawie wskaznikow wy-
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dajno$ci w budownictwie przemystowym i wyda-
nie jasnych wytycznych postepowania w tym za-
kresie,

4) przepracowanie metodologiczne przez Mini-
sterstwo Budownictwa Przemystowego i PKPG za-
gadnienia wigzania planéw gospodarczych budow-
nictwa, a w szczegélno$ci wigzania podstawowych
wskaznikéw planu gospodarczego ze zmieniajgcym
sie asortymentem robét na placach budowy,

5) metodologiczne przepracowanie zagadnienia
wyprowadzania wskaznikéw kosztéw wlasnych,
oparte o analize asortymentu robdét budowlano-
montazowych,

6) rozsadne przestawienie bodZcéw materialnych
i zachety premiowej na strone rzeczows planéw
budownictwa.

Dyspozycja gospodarcza zostala zbytnio scentra-
lizowana. Wysuwa sie konieczno§é zmniejszenia
zakresu centralnie planowanych wskaznikéw, kt6-
re przy obecnym ukladzie krepuja swobode dzia-
lania terenu, hamujg operatywno$é i przejawianie
inicjatywy. Réwnolegle z tym czynniki nadrzedne
czesto zadaja zbyt szczegblowych informacji, co
powoduje, Ze wiekszo§¢ aparatu zarzadzania od do-
tu do géry zajmuje sie przede wszystkim zbiera-
niem informacji dla potrzeb wtadz zwierzchnich.

3. 2. Wréémy jeszeze do omawianej w czesci
I-szej sprawy kosztorysow: Kiedy omawia sie z ge-
neralnym wykonawcg, inwestorem, a nawet ban-
kiem sprawe kosztéw i cen budownictwa, 'czesto
mozna slyszeé narzekania na nieprawidlowo$é ko-
sztoryséw. Inwestor tlumaczy tym koniecznosé

zwigkszania limitéw planu inwestycyjnego, gene- -

ralny wykonawca — straty swoich przedsiebiorstw,
bank — trudno$ci finansowania. Zada sie zatem
kosztorysu prawidlowego. Powstaje zapytanie, jaki
kosztorys jest prawidlowy? Jefli pdjsé do banku,
to on méwi jedno, p6jé¢é do inwestora — moéwi
drugie, p6jdzie sie¢ do wykonawcy, to méwi trzecie,
a wyraZnie nikt nie okre$li i nie scharakteryzuje,
na czym polega kosztorys prawidlowy. Sprawa jest
niejasna i obserwujemy powazne réznice zdan na
ten temat u poszczegbélnych zainteresowanych. Za-
tem wprowadzenie jednolitej interpretacji w tej
dziedzinie jest rzeczg bardzo wazna.

W zakresie kosztoryséw obserwujemy zjawisko,
odpowiadajgce: dziataniu ,pary sit“; bank i inwe-
stor ciggng w jedng strone (w dé}), wykonawca
w drugg (w goére). W rezultacie kosztorysem sie
kreci, ale przesuniecia w poziomie nie ma. Na od-
cinku kosztorysowania jest jeszcze wcigz nieja-
sno$é, czy nalezy rozumieé kosztorys jako koszt
wlasny wytwarzania, czy jako cene. Je$li koszto-
rys odpowiada kategorii ekonomicznej ceny, to po-
winna ona byé w ten sposoéb ustalana, by na jej
podstawie mogta byé w spos6b maksymalny roz-
winieta inicjatywa wewnetrzna wykonawey w
walce o polepszenie wynikéw ekonomicznych jego
pracy i o rentowno$¢. Jesli cena bedzie nierealna,
z géry dopuszczajaca wystepowanie strat w przed-
siebiorstwach budowlanych, to jest oczywiste, ze
jej funkcja mobilizacyjna zanika, a wtedy zadne
miary i §rodki zewnetrzne nie zmienig uktadu na
placu budowy. Przepisami i naciskami nie dopro-
wadzimy do aktywnej, zywej walki o wyniki eko-
nomiczne, ktérych wyprowadzanie budowane jest
na falszywej, niemobilizujacej podstawie. Trzeba,

zeby zaczely dzialaé wewnetrzne silty na placach
budéw, wymagajace dla swego rozwoju i dziala-
nia miedzy innymi stusznej bazy cen. Z zagadnie-
niem tym wiaze si¢ problem przeprowadzania kon-
troli prawidtowosci rozliczen za wykonane roboty
budowlano-montazowe. Sprawa w budownictwie
przemystowym jest trudniejsza niz w budownic-
twie ogélnym, ktére moze operowaé jednolitymi
cenami. Trudnos$ci wystepuja wskutek nieporéw-
nanie liczebniejszego asortymentu robét, ogromne-
go zréznicowania robdét w dzialach specjalnych bu-
downictwa przemyslowego, braku calego szeregu
katalogéw norm kosztorysowych, stabo$ci wydzia-
16w kosztorysowych biur projektéw, wreszcie sta-
bosci organéw nadzoru budowlanego z ramienia
inwestora i Banku Inwestycyjnego, ktére nie pro-
wadza pelnowartosciowej kontroli roboét. Przesta-
wiajac sie na system kosztorysowania i oplacania
robét, w oparciu o ceny jednostkowe wg elemen-
tow konstrukecyjnych, nalezy dla wstepnego upo-
rzagdkowania kosztorysowania i rozliczenia robét
w budownictwie przemystowym rozwazyé -celo-
wo$é wydania typowych cennikéw i cen jednost-
kowych, ktére objetyby:

1) koszt $redni podstawowych (do 100 pozycji)
materialéw budowlanych,

2) koszt $redni podstawowych rodzajéw robét,

3) ceny S$rednie typowych (powtarzalnych) bu-
dynkéw i urzadzen budownictwa przemystowego,

4) ceny $rednie obiektéw budownictwa tymcza-
sowego dla przedsigbiorstw budowlanych.

Ustaliwszy zasady, na ktérych dopuszczane beda
odchylenia od wymienionych cennikéw, mogliby-
$my je wprowadzié jako obowiazujace dla po-
wszechnego stosowania. Szybkie wprowadzenie te-
go rodzaju scalonej wyceny pozwoli stworzyé pod-
stawe dla szerokiej analizy poréwnawczej kosztéw
w budownictwie przemyslowym, a tym samym
stuzy¢ bedzie jako prosty przekonywajacy czynnik
umasowienia walki o obnizke kosztow.

4. Zagadnienie efektéw ekonomicznych
' planu technicznego

W zwigzku z aktualnym zalozeniem uprzemysto-

wienia budownictwa, typizacja powtarzalnych
obiektéw budownictwa i wykorzystaniem jej dla
coraz szerszego sprowadzenia proceséw na placach
budowy do montazu gotowych, uprzednio przygo-
towanych elementéw konstrukecji i materialéw
§cianowych, — rola szerokiego wprowadzania po-
stepu technicznego na place budowy stale przybie-
ra na znaczeniu.
_ Masowe wprowadzanie postepu technicznego nie
moze mieé¢ i nie ma charakteru procesu samorzut-
nego; wynika ze $wiadomos$ci potrzeb i znajduje
wyraz w zorganizowanej dzialalnoéci ludzi, opartej
na odpowiednio przemys$lanym i rozpracowanym
programie dziatania. Funkcje tego rodzaju pro-
gramu spelnia w budownictwie plan techniczny.

Nalezy wyraznie stwierdzié, ze jako$é central-
nych (zbiorczych) planéw technicznych resortu
w ostatnich czasach ulega wyraZnej poprawie. Do-
tyczy to przede wszystkim zagadnienia prawidio-:
wosci i poprawno$ci wyznaczenia, z punktu widze-
nia potrzeb technicznych, zadan i kierunkéw, okre-
§lonych planem; dotyczy kompleksowosci w ujmo-
waniu planem poszczegélnych, kojarzacych sie
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z sobg, dziedzin skiadowych i synchronizacji pra-
cy resortowych instytucji specjalnych, stuzgcych
sprawie postepu technicznego (dwa instytuty nau-
kowo-badawecze, Biuro Studiéw i Projektow Typo-
wych, O$rodek Doswiadczalny i resortowe biura
projektow).

Pewne braki wykazuje jeszcze kompleksowos$é
na odcinku wigzania resortowych zadan postepu
technicznego w dziedzinie budownictwa przemysto-
wego z tym, co w swoich projektach przewidujg
i planujg technologiczne biura projektéw poszcze-
golnych resortéw przemyslowych, ktére — jak
wiadomo — pelnig funkcje generalnych projek-
tantow. Biura te w wielu przypadkach opracowuja
catkowicie cze$¢ budowlang projektéow, nie uwzgle-
dniajgc przy tym zadan w zakresie postepu tech-
niecznego w budownictwie. Sprawa ta jaskrawo
ujawnia sie przy napiywie na budowy dokumen-
tacji technicznej, a takze wystgpila przy kontroli
projektu planu technicznego resortu. Dlatego w ro-
ku biezacym Zarzad Techniki Ministerstwa powi-
nien po$wiecié¢ temu zagadnieniu baczng uwage.

Niedomaga wigzanie na szczeblu budéw planéw
technicznych z odpowiadajgcymi im efektami eko-
nomicznymi, a tym samym brak jest wlasciwego
okreslenia roli planu technicznego w obnizce ko-
sztow wiasnych produkceji i w walce o rentowno$¢.
Na tym odcinku jest jeszcze duzo niejasnosci i brak
porzadku w pracy. Jednak nie to wszystko stano-
wi zasadniczy problem planu technicznego; jest
nim realizacja planu, wyraznie niewspéimierna do
potrzeb resortu, jak réwniez do postepu technicz-
nego, ktéry dokonuje sie w ZSRR, Czechostowacji
i innych przodujacych technicznie krajach. Méwiac
o realizacji planu, mamy na myS$li zywa operatyw-
ng prace organizacyjng w zakresie wprowadzenia
zaplanowanych zamierzen technicznych na budo-
wach, a takze czeSciowo i skuteczno$¢ pomocy, kté-
rg w tej dziedzinie powinien okazywac terenowi
Zarzad Techniki resortu i podporzgdkowanz mu
instytucje.

W przygotowawczg faze realizacji wchodza pra-
ce zwigzane z rozprowadzaniem zbiorczych cen-
tralnych zadan planu technicznego do szczebla bu-
dowy (w tym i poprzez zjednoczenia specjalizo-
wane) i przeksztalcaniem ich tam na zadania zwiag-
zane z potrzebami i mozliwosciami budowy, usta-
wieniem w czasie, przywigzaniem do obiektéw
i rob6t, a nastepnie powigzaniem z okre$lonymi
‘wykonawcami. Scharakteryzujmy krétko te spra-
we: c6z przyjdzie z poprawnego technicznie cen-
tralnego planu na szczeblu resortu, je$li na jego
podstawie nie ma nalezycie i madrze wypracowa-
nych plandéw technicznych dla budéw, takich pla-
now, ktoére znalazlyby pelne zrozumienie i apro-
bate wérod zaldég i kierownictwa budowy, ktére
bylyby im bliskie, ktére przyciagnetyby i skupity
wokét siebie aktyw techniczny budowy. Nie za-
stapi ich procedura dzielenia planu i jego zadan
na wycinki odpowiadajace poszczegbélnym central-
nym zarzadom, a dalej zjednoczeniom. Przepro-
wadzane w ten spos6b dzielenie centralnego planu
technicznego przez Zarzad Techniki na stuzby tech-
niczne centralnych zarzadéw, przez nie na stuzby
techniczne zjednoczen, a z kolei na kierownictwa
czy wydzialy techniczne budéw, — nie wykazuje
dotychczas charakteru twoérczego i nosi czesto ce-

chy mechaniczne. W procesie rozprowadzania pla-
nu nie nastepuje aktywizacja inicjatywy, pomyslto-
wosci i wiedzy poszczegdlnych szczebli stuzb tech-
nicznych, pionéw techniczno-produkcyjnych i kie-
rownictwa, przeciwnie, jak wykazuja liczne rozmo-
wy traktuje sie procedure rozprowadzania planu
technicznego jako nudng, ucigzliwa robote, ktorej
trzeba jak najszybciej sie pozby¢ i mieé spokoj.
Nie wszyscy uswiadamiajg sobie przy tym w spo-
s6b jasny zatozenia metodologiczne formowania
planu. Brak jest dotychczas metodologii wigzania
wskaznikéw odgérnie ustalanych \zadan planu
technicznego z konkretnymi warunkami poszcze-
golnych szczebli, zwlaszcza budoéw, ich dokumen-
tacja techniczng, stanem robét, parkiem maszyno-
wym, umiejetno$cig kadry, poziomem organizacyj-
nym Pprodukcji.

W tych warunkach procedura rozprowadzania
planu przeksztalca sie czesto z tworczego, mobili-
zujacego procesu w operacje buchalteryjna, w kto-
rej najwazniejszym staje sig, by wskazniki zga-
dzaly sie z sobg i okreslone zadania zostaly komus$
wepchniete, bez troski o to, jak bedzie wygladato
kiedy$ wykonanie ustalonych zadan, czy majg one
realng podbudowe. Najgiowniejsze czgsto w tej
procedurze to ,,sporzadzi¢ plan“. Trzeba, majac ja-
sno zarysowane gléwne kierunki techniczne resor-
tu, umie¢ je przekuwaé twoérczo i oryginalnie na
glowne kierunki poszczegélnych budéw, na ich za-
dania powszednie, zabezpieczajac powigzanie ich
z planami i harmonogramami produkcji, z doku-
mentacjg, z wykonawcami. Nalezy przy tym stale
mie¢ na uwadze realno$¢ wykonania, a takze mie¢
cywilng odwage, jeS§li zadanie jest nierealne,
stwierdzi¢ to wyraznie na poczatku roku, gdyz
wtedy jest jeszcze pora zastanowi¢ sie nad ewen-
tualng zmiang.

Planem technicznym trzeba systematycznie zaj-
mowa¢é sie przez caly rok. Niekiedy okazuje sie, ze
wskaznikowy plan, wynikajacy z buchalteryjnej
procedury podzialu nie zostaje przepracowany na-
wet na konkretne zadania rzeczowe, badz tez nie
zostaje doprowadzony do wiadomos$ci konkretnych
wykonaweow. W tych warunkach plan jako pro-
gram dzialania nie istnial, istniaty tylko formula-
rze i wskazniki. Na cze$ci naszych budéw plan
techniczny tonie w nadmiarze zmartwien i klopo-
téw produkcyjnych i znika w ten sposéb z pola
zywej dziatalnos$ci lub przeksztaica sie¢ w sprawo-
zdania i wykazy bardziej pracochlonne niz strona
realizacyjna zadan technicznych, opisanych w spra-
wozdaniach i statystykach.

Szczegblnie wazne jest wdrazanie w nasze stuz-
by techniczne na wszystkich szczeblach resortu
zrozumienia, ze podstawowa metoda, ktérg powin-
ny one w swej pracy stosowaé, polega na statej,
systematycznej pomocy w realizacji planu tech-
nicznego i czestej kontroli stanu jego realizacji,
a nie na formalnym zarzadzaniu stuzbami tech-
nicznymi nizszych szczebli i suchym administro-
waniu technikg.

PrzejdZmy z kolei do sprawy niezmiernie istot-
nej: do zagadnienia efektéw ekonomicznych planu
postepu technicznego. Czy trzeba podkreslaé, ze
realizacja planu postepu technicznego powinna za-
pewnié¢ poprawe wynikéow ekonomicznych pracy
naszych przedsigbiorstw, ze stanowi ona obok po-
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stepu w organizacji pracy i wydajno$ci — najpo-
tezniejszg w systemie dzwigni, stuzgcych do po-
lepszania wynikéw ekonomicznych pracy przed-
siebiorstw. Niestety, sprawa ta wcigz jeszcze nie
znajduje nalezytego zrozumienia na powaznej czg-
$ci naszych budéw, w tej liczbie i na budowie huty
im. Lenina. Stan tego rodzaju ma miejsce przede
wszystkim dlatego, ze nasze plany techniczne, czy
plany zamierzen (usprawnien) organizacyjno-tech-
nicznych na budowach mniejszych, nie sg analizo-
wane i oceniane pod katem ich skutku ekonomicz-
nego, stanowigcego podstawowe Kkryterium, dla
oceny planu technicznego, a zwlaszcza wynikéow
jego realizacji.

Plan techniczny, ktéry nie daje okreslonych
przekonywajacych efektow ekonomicznych, nie ma
perspektywy szerokiego umasowienia, nie przekona
ogotu, bedzie rozwijat sie tylko pod naciskami i dy-
rektywami wiadz zwierzchnich, gdy one ustang —
ma matle szanse utrzymania. Nie dajge wyraznych
efektow ekonomicznych, nie uzyska on poparcia
i zrozumienia ani w pozostatych — poza technicz-
no-produkeyjng — stuzbach budowy, ani u inwe-
stora. Nalezy przy tym jak najszybciej zmieni¢
istniejgcg obecnie praktyke, ze efekty ekonomicz-
ne zastosowania postepu technicznego i sprawniej-
szej organizacji nie podnosza rentownosci budow-
nictwa, a zostajg zdjete przez inwestorow z ko-
sztorysow, powodujgc zmniejszenie wartosci robot
budowlano-montazowych i limitu inwestycyjnego.
Niezbedna jest przy tym umiejetna polityka usta-
lania cen na $rodki produkcji kierowane na okres-
lone potrzeby postepu technicznego. Dotyczy to
zwiaszcza nowych asortymentéw czy rodzajéw ma-
terialow zapotrzebowywanych, a tym samym wy-
twarzanych poczatkowo w malych seriach. Row-
niez dotyczy to zagadnien wzajemnego stosunku
cen, ktore powinny by¢ tak ustalane, zeby forso-
wa¢, a nie utrudnia¢ postgp techniczny, np.: ceny
zelaza zbrojeniowego dla prefabrykacji powinny
byé ustalane tak, zeby prefabrykacja byla uprzy-
wilejowana (cho¢by w pierwszej fazie), a nie, ze-
by podrazata koszt budowy.

Podstawowym miernikiem prawidlowych nietod
realizacji planu technicznego oraz masowos$ci jego
zasiegu jest jego oddziatlywanie na ksztaltowanie
sie ceny i koszty budownictwa. Dotyczy to takze
czesci planu technicznego obejmujgcej ruch racjo-
nalizatorski, propagowanie postepowych metod
pracy, oraz mechanizacji proceséw budowlanych;
nie mozna pomingé¢ faktu, Ze nasza mechanizacja
procesow technologicznych wyglada niekiedy w
ten sposéb: na jednym koncu procesu ustawiamy
najnowocze$niejsze urzadzenia i zabezpieczamy
100% mechanizacji, a na drugim koncu procesu
wystepuje najprymitywniej realizowana praca
ludzka. Jasne jest, ze w takim ukladzie niweczy
sie wiekszo$é korzysci wyptywajacych z pracy me-
chanizmoéw.

Trzeba wdraza¢ w $§wiadomo$é naszych kadr
obowigzek takiego opracowywania planéw tech-
nicznych budéw, by precyzowaly one wyraznie
efekty ekonomiczne poszczegdlnych zadan, ujetych
planem technicznym, a réwnoczesnie co jest
wazniejsze — trzeba doprowadzi¢ do tego, by re-
alizacja zadan byla wykazywana nie tylko od stro-
ny ich charakterystyki technicznej, ale i od stro-

ny osigganego efektu ekonomicznego. Dopiero przy
stosowaniu tego rodzaju praktyki moze skonczyc
sig, obserwowana niekiedy, bezmyslna realizacja
zadan technicznych; podejmujgc wykonanie po-
szczegdlnych zadan planu technicznego zaczniemy
zastanawia¢ sie nad wyborem wlasciwych metod
realizacji, nad nalezytym jej przygotowaniem, za-
czniemy kalkulowaé¢, bada¢, czy nalezycie organi-
zujemy pracg ludzi i mechanizméw, czy nie ma
rzeczy zbednych, czy.oszczgdzamy materiaty itd.
Dojscie do tego stanu wymaga, by =zagadnienie,
o ktorym mowa, traktowano na budowach nie tyl-
ko jako zadanie situzb technicznych, ale by stalo
si¢ ono sprawg zainteresowania i troski calego na-
szego aktywu robotniczego i technicznego budow.

Reasumujgc, trzeba stwierdzi¢, ze dla poprawie-
nia sytuacji w zakresie realizacji planu technicz-
nego w budownictwie przemystowym nalezy:

1) uzupelni¢ i przepracowa¢ metodologie kom-
pleksowego wigzania zadan planu technicznego
M. B. Przemysiowego z pracami biur projektow
inwestoréw przemystowych, a tym samym zabez-
pieczenia aktualnego poste¢pu technicznego w pro-
dukowanej przez te biura dokumentacji, zaréwno
na planowany rok, jak i nastepne okresy,

2) przepracowac¢ metodologicznie sprawe prze-
chodzenia z centralnych planéw postepu technicz-
nego, opracowywanych w skali resortu, na robocze
plany budéw, powigzane z harmonogramami pro-
dukcji, asortymentem robdt, istniejacym na budo-
wach poziomem organizacyjnym i technicznym
proceséw produkcyjnych,

3) wzmocni¢ zyWwa dzialalno$¢ organizatorska
i pomoc stuzb technicznych wszystkich szczebli w
dziedzinie realizacji zamierzen planu technicznego,
majac na uwadze, Ze nic nie przyjdzie z dobrych
planéw technicznych, jesli nie zostana one zreali-
zowane. Obecna realizacja planoéw technicznych
wykazuje tendencje uchylania sie od zadan trud-
nych, ktore zostaja realizowane tylko w niklym
g’procencie,

4) opracowa¢ i stosowaé¢ jednolita elementarng
metodologie w zakresie wyliczania efektow eko-
nomicznych planu postepu technicznego,

5) postep realizacji planu technicznego — obok
miernik6w téchnicznych stale kontrolowac
i oceniaé szeroko*pojmowanymi skutkami ekono-
micznymi.

*
Uwagi koncowe

Otwarcie i jasno, bez tendencji do ukrycia i za-
mazywania, zostaly obnazone te miejsca w meto-
dologii formowania planéw dzialalnosci inwesty-
‘cyjnej i budownictwa przemystowego, ktére.utru-
dniajg nam prace. Ujawnienie stabych miejsc po-
winno staé sie bodzcem dla szybkiego i zdecydo-
wanego przezwyciezenia ich.

Planowanie to dotkniete jest obecnie kilkoma
chorobami, a mianowicie: w planowaniu inwesty-
cji przemystowych czesto spotykamy sie z obja-
wem tzw. metody buchalteryjnej opracowywania
planéw. W planowaniu budownictwa na tle tzw.
mobilizujacych zadan, przy réwnolegle wystepuja-
cym braku rzetelnego sprawdzenia mozliwosci wy-
konawczych tych zadan, wystepuje szkodliwa ten-
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dencja przeksztalcania planowania w dyktowanie.
Wreszcie na tle braku dostatecznych zwigzkéw
i kontaktéw z wykonawstwem i biegiem realizacji
przyjetych planéw obserwujemy w terenie odmien-

ny od zamierzonego w planie skutek (np.: problem

kleszczy ,wskaznikow). Niedostrzeganie tego zjawi-
ska wiaze sie z objawem tzw. przeplanowania sie,
tj. przewagi formy nad trescig. Dla przezwycieze-
nia wymienionych stabo$ci w nowym etapie, ktory
przed nami staje, nalezy przyja¢ w planowaniu in-
westycji przemystowych i budownictwa hasto:
sopanowanie techniki decyduje o dalszym po-
stepie®.

Majac za sobg pie¢ lat realizacji planu 6-letnie-
go i zwigzane z nim sukcesy gospodarcze w obje-
tej rozwazaniami dziedzinie inwestycji przemysto-
wych 1 budownictwa, uruchomiwszy dziesigtki
wielkich zakladéw przemystowych, w tej liczbie
I etap czolowej inwestycji naszego Pplanu 6-letnie-
go — huty im. Lenina, majgc $§wiadomo$¢, ze uzy-
skana z inwestycji i budownictwa moc produk-
cyjna wysunela przemyst polski na jedno z przo-
dujacych miejsc w Europie, a roczne naklady in-
westycyjne na glowe mieszkanca w Polsce sg obec-
nie 6-krotnie wyzsze niz w 1938 roku — mozemy

BOLESEAW BALINSKI

i powinniSmy do$wiadczenia dotychczasowego
okresu spozytkowaé i przekué¢ dla zyskania w me-
todologii obu planéw lepszy, bardziej precyzyjny
instrument dzialania i zastosowaé¢ to bez zwloki
przy formowaniu planu 5-letniego. Sprawa lezy
catlkowicie w naszych rekach, w interesie nas
wszystkich i calej mnaszej gospodarki mnarodowej
lezy szybka i skuteczna likwidacja brakéw. Dlate-
go dobrze by sie stalo, gdyby poruszone sprawy
znalazly rozwiazanie jeszcze przed projektowanym
w biezgcym roku krajowym zjazdem pracownikéow
budownictwa. :

Stusznie bedzie wyraznie podkreéli¢, Ze wysunie-
te zagadnienia nie ostabiaja w niczym i nie po-
winny przestaniaé wewnetrznych brakéw w dzia-
talnosci przedsiebiorstw budownictwa przemysto-
wego i kierujacego nimi Ministerstwa. Opanowa-
nie tych brakéw, zwlaszcza w zakresie terminéw
oddawania obiektéw do uzytku, kosztéw budow-
nictwa, gospodarki materialowej, przerostow w sta-
nach zatrudnienia stanowi podstawowe zadanie
przedsigbiorstw budowlanych i Ministerstwa, szcze-
goélnie, ze uzyskane dotychczas wyniki sg niezado-
walajace i budza w nas niepokdj, ze postep zacho-
dzi zbyt powoli. :

‘Plcmy inwestycyjne lat 19541955 w swietle uchwat
II Zjozdu PZPR

Uchwalajac program polityczno-gospodarczy na
lata 1954—1955, II Zjazd Partii wysungt na czolo
caloksztaltu zagadnien obecnego okresu budowni-
ctwa socjalizmu w naszym kraju konieczno$¢ wy-
datnego wzrostu dobrobytu materialnego i kultu-
ralnego pracujacych. Dla zapewnienia skutecznej
realizacji tego podstawowego zadania II Zjazd
Partii wytyczyl roéwniez obszerny program no-
wego rozstawienia sit i $rodkéw, w ktérym plany
inwestycyjne lat 1954—1955 graja bardzo istot-
na — szczegblnie wazng role.

Majgc juz za soba 1954 rok i zatwierdzony plan
inwestycyjny na 1955 rok warto przedstawi¢ do-
tychczasowe wyniki realizacji uchwat II Zjazdu
w zakresie planowania inwestycji oraz szereg na-
suwajgcych sie w zwigzku z tym wnioskow.

I
-Realizacja planu inwestycyjnego w 1954 roku

Jedna z podstawowych decyzji II Zjazdu Partii,
dotyczacych polityki inwestycyjnej w latach
1954—1955, byta decyzja utrzymania globalnej
wielkoéci nakladéw inwestycyjnych w obu latach
w zasadzie na poziomie nakladéw zrealizowa-
nych w 1953 roku. Decyzja powyzsza byla podyk-
towana konieczno$ciag zmiany dotychczasowych
proporcji w podziale dochodu narodowego: po-
waznego zmniejszenia udzialu akumulacji w do-
chodzie narodowym oraz odpowiedniego -zwigk-
szenia udzialu spozycia — niezbednego dla osig-
gniecia wydatnego wzrostu poziomu zyciowego
ludnosci.

Plan inwestyeyjny na 1954 rok odpowiadal
tym zalozeniom, je$li chodzi o jego konstrukcje.
Zaktadal on utrzymanie nakladéw inwestycyjnych
na poziomie naktadéw w 1953 roku. W wykona-
niu jednak plan odbiegl nieco od powyzszych za-
lozen, albowiem naktady -inwestycyjne zostaly
w 1954 roku przekroczone w stosunku do planu
o okoto 3%,

Druga podstawowa decyzja, jaka podjat II Zjazd
Partii w zakresie polityki inwestycyjnej, dotyczy-
la przegrupowania sil i $rodk6éw w dziedzinie
inwestycji — wyrazajacego sie w powaznej prze-
budowie uprzedniej struktury planéw inwestycyj-
nych. Plan inwestycyjny na 1954 rok nakladal
w zwigzku z tym powazne przesuniecia nakltadow
na rzecz inwestycji w rolnictwie, przemysle wy-
twarzajgcym przedmioty spozycia (B) oraz w bu-
downictwie mieszkaniowym, komunalnym i so-
cjalno-kulturalnym. Przesunie¢ tych dokonano
w drodze obnizenia nakladéw inwestycyjnych na
przemyst ciezki, wytwarzajacy $rodki produk-
cji (A).

Zatozona struktura planu inwestycyjnego na
1954 rok nie dala sie jednak w pelni utrzymac.
W trakcie realizacji planu wystapily pewne od-"
chylenia spowodowane z jednej strony przekro-
czeniem nakladéw przez niektére resorty —
przede wszystkim przez resorty przemystu ciez-
kiego (gléwnie przez Ministerstwo Hutnictwa, Mi-
nisterstwo Goérnictwa i Ministerstwo Przemystu
Chemicznego), a z drugiej strony niewykonaniem
w pelni planéw inwestycyjnych przez inne resor-
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ty — przede wszystkim przez rolnictwo (giéwnie
Ministerstwo Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych) oraz w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego (ZOR).

Znaczne przekroczenia nakiaddéw przez przemyst
cigzki wplynely zatem na naruszenie w pewnym
stopniu obu podstawowych dyrektyw II Zjazdu
Partii w zakresie polityki inwestycyjnej dla
1954 roku.

Przekroczenie o 3% naktadéw inwestycyjnych
w stosunku do planu oznacza, ze nie osiggnieto

W pelni zaloZzonego spadku udzialu akumulacji

w dochodzie narodowym i zwigzanego z nim wzro-
stu funduszu spozycia. Jest to tym bardziej do-
tkliwe, iz zadania planowe w zakresie dochodu
narodowego rowniez nie zostaly w peilni wykona-
ne — gléownie wskutek niepelnego wykonania pla-
nu produkecji rolniczej oraz planu obnizki kosz-
tow. Przekroczenia, o ktérych mowa, sg zatem
powazng sprawa. Skad sie one wziety?
Pomijamy sprawe konieczno$ci wprowadzenia
przez rzad do planu w ciggu roku dodatkowych
nowych a zarazem bardzo waznych zadan wigzg-
cych si¢ np.: z nowymi odkryciami geologicznymi

w kraju. Skala tych zadan i nakladéw byla zresz-

ta stosunkowo bardzo niewielka. Trzeba nato-
miast stwierdzi¢, ze przekroczenia nakladéow inwe-
stycyjnych spowodowane zostaly w giownej mie-
rze powaznymi brakami w planowaniu inwesty-
cji — brakami w przygotowywaniu i opracowy-
waniu planu inwestycyjnego przez wielu inwe-
stor6w — oraz brakami w projektowaniu i kosz-
torysowaniu inwestycji. Sporo przekroczen po-
wstalo tez w wyniku braku nalezytej dyscypliny
inwestycyjnej zar6wno u inwestoréw jak i wyko-
nawcéw. W dalszej czeSci artykulu skoncentrujemy
uwage na bledach po stronie inwestoréw.

Od kilku lat juz obowigzuje zasada opracowy-
wania planéw inwestycyjnych na podstawie za-
twierdzonych projektéw wstepnych wraz ze zbior-
czymi zestawieniami® kosztow. Mimo to trzeba
stwierdzi¢, ze inwestorzy jak dotad nie doceniaja
jeszcze znaczenia omawianej zasady i nie dosc
energicznie zabiegajg, aby dokumentacje wstepng
w pore uzyskaé. Inwestorzy zbyt pézno dostrze-
gajg swe wlasne potrzeby i z opéznieniem formu-
tujg program, tj. zalozenia do projektu inwestycji.
Zatozenia do projektu sg czesto niedostatecznie
przemys$lane i przepracowane lub sprecyzowa-
ne, z czego niejednokrotnie wynika koniecznosé
dokonywania zmian badZz usciSlen w zalozeniach
juz po ich zatwierdzeniu i przekazaniu do biura
projektéow. W konsekwencji biura projektéw zmu-
szone sg w toku prac wprowadzaé do rozwigzan
mniejsze lub wieksze zmiany, co na ogét powaznie
opo6znia opracowanie i zatwierdzenie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, a w pierwszym rze-
dzie projektéow wstepnych. Opo6znienia te powodu-
ja, ze inwestycje, jeSli posiadaja szczegélne zna-

czenie, wlaczane sg do planu w drodze wyjatku-

bez dokumentacji — w ostatniej chwili przed
wlaczeniem do planu i jego zatwierdzeniem.
W .obu przypadkach efekt z punktu widzenia pre-
cyzji planowania jest ten sam, albowiem ustala-
nie zakresu rzeczowego inwestycji i jego skoszto-
rysowanie odbywalo sie nie na podstawie doku-
mentacji. Praktyka tego rodzaju wskazuje, Ze naj-

czeSciej naklady na tak przygotowane inwestycje
sg w planie zanizone. Sklania to nastepnie inwe-
storéw w ciggu roku do zabiegania o dofinansowa-
nie inwestycji, badz tez do samowolnego przekra-
czania nakladéw — w nadziei, iz przekroczenia zo-
stang w tej, czy innej drodze pokryte z uwagi na
dobro sprawy. Zjawiska tego typu niestety czesto
wystepowaty w 1954 roku. Podobne nastepstwa
pociaga za sobg opracowywanie projektu planu
inwestycyjnego na podstawie projektow wstep-
nych, lecz bez ,zbiorczych zestawien Kkosztow.
W zwiagzku z tym 2z calg stanowczo$cig nalezy
zwalcza¢ niezgodng z przepisami metode zatwier-
dzania projektow inwestycji bez zbiorczych zesta-
wien kosztow. Jednoczesne zatwierdzanie obu
opracowan, stanowigcych jedng calo$¢, powinno
by¢ nienaruszalng — nie znajgca zadnych wyjat-
koéw zasadg. Dlatego wydaje sie konieczne zao-
strzy¢ przepisy o wymagalno$ci kompletnej doku-
mentacji wstepnej, jako podstawy dla
opracowania projektu planuy,
a nie jako do$¢ formalnej podstawy dla wigcze-
nia inwestycji do planu, ktére odbywa sie jak
wiadomo w ostatnich miesigcach lub tygodniach
roku.

Na brak stabilizacji planu i jego przekroczenia
wplyneto oraz nadal wplywa rowniez wigczanie
do planu inwestycji w oparciu o dokumentacjg
projektowo-kosztorysowag typowa lub powtarzal-
nglecz nieadaptowang jeszcze do wa-
runkéw okre$lonej lokalizacji szczegélowej. Trze-
ba wreszcie wspomnie¢ o stosowanej przez niekt6-
rych inwestoréw szkodliwej taktyce zwalniania
inwestycji z projektu wstepnego, mimo iz jest on
konieczny, tylko po to, aby ulatwié¢ wprowadze-
nie do planu inwestycji malo badZ wecale nie przy-
gotowanej.

Powazne przekroczenia nakladéw powstaly
w 1954 roku z powodu wadliwego projektowania
i kosztorysowania inwestycji przez biura projek-
tow a takze wskutek braku nalezytej kontroli ze
strony inwestorow nad jakos$cig projektéw oraz
kosztoryséw przy ich analizowaniu i zatwierdza-
niu. Ogoélnie biorac, projekty techniczne bardzo
czesto odbiegaly od ustalen zatwierdzonych pro-
jektéw wstepnych, na podstawie ktérych planowa-
no naklady. Niejednokrotnie zdarzalo sie, ze pro-
jekty pomijaly szereg waznych pozycji — nakia-
doéw, ktoérych konieczno$é ujawniata sie dopiero
w toku realizacji inwestycji. W zwigzku z powyz-
szym, a czesto takze i niezaleZnie od tego, wyste-
powaly powazne bledy i opuszczenia w kosztory-
sach.

Nie mozna wreszcie pomingé milczeniem $wia-
domego niekiedy ustalania przez poszczegdlne re-
sorty i przedsigbiorstwa nierealnych — zanizonych
nakladéw — zwtlaszcza dla budéw o duzym znacze-
niu gospodarczym, w nadziei, Ze rzad nie bedzie
moégt odméwié ich dofinansowania w ciggu roku.
Tego rodzaju ,taktyczne* planowanie zostalo bar-
dzo surowo ocenione i ostro napigtnowane na
ostatnim III Plenum. KC PZPR. Trzeba zgodzi¢ sie
z tym, ze wprowadzanie do planu inwestycyjnego
programu rzeczowego inwestycji, ktérego wykona-
nie w ramach okreslonego dla niej limitu nakla-
dow jest nierealne, stanowi powazne naruszenie
dyscypliny panstwowej.



Nr 3

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 15

Spora cze$¢é przekroczen nakladéw w roku 1954
byla rezultatem réwniez wadliwego, a czasem
i ,taktycznego planowania nakladéw na maszy-
ny i urzadzenia przez niektérych inwestoréw.
W wielu przypadkach inwestorzy opierajg swe
plany w zakresie maszyn i urzadzen, zaré6wno kra-
jowych jak i importowanych, na niedostatecznie
zbadanych terminach dostaw; shuja spekulacyj-
ne rozwazania i umocnieni w przekonaniu, zZe na-
stapi ,,poslizg” w dostawach — nie planujg czasem
weale nakladéw na dany rok badz $wiadomie je
zanizajg. Nadchodzace jednak pézniej ,niespodzie-
wane* dostawy wymagaja sfinansowania i powo-
duja przekroczenia planu. Ten stan rzeczy trzeba
i mozna usunaé, jesli inwestorzy wprowadza oraz
wzmoga biezacg kontrole stanu realizacji zamo-
wionych maszyn i urzadzen w zakladach krajo-
wych, a takze u zagranicznych dostawcéw (za po-
érednictwem przedsiebiorstw i instytucji handlu
zagranicznego). Trzeba wreszcie takze ustalié
twarda zasade, ze dokonywanie zaméwien na ma-
szyny i urzadzenia przed ustaleniem ich ceny na
podstawie cennika lub kalkulacji dostawcy stano-
wi naruszenie dyscypliny planowej. Jest ono bo-
wiem czesto zrédlem niedokladno$ci w planowa-
niu, ktérych sprostowanie w ciggu roku wymaga
dofinansowan — dodatkowych nakladow.

Dla zapewnienia stabilizacji planu i nieprzekra-
czania jego -nakladéw wydaje sie konieczne
w $wietle doSwiadczen 1954 roku uznaé za, po-
wazne naruszenie dyscypliny panstwowej zawie-
ranie przez inwestora uméw z przedsigbiorstwem
budowlano-montazowym oraz udzielanie mu zle-
cen na wykonanie zakresu rzeczowego inwestycji
nie znajdujacego pelnego pokrycia w posiadanym
limicie nakladéw. Z drugiej strony nalezy kate-
gorycznie przestrzegaé zasady: a) nierozpoczyna-
nia rob6t przez przedsiebiorstwa budowlano-mon-
tazowe przed zawarciem umowy z inwestorem
i przyjeciem jej przez bank specjalny do finan-
sowania, b) niewykonywania robét nie objetych
umowg oraz c¢) niewykonywania robét o wartosci
przekraczajacej okreSlony umowa limit naktadow.

Specjalnym typem przekroczen nakladéw byly
jeszeze tu i 6wdzie wystepujace inwestycje pro-
wadzone nielegalnie i finansowane z ro6znych
$§rodkéw niewlaczonych do planu inwestycyjnego,
najcze$ciej ze $rodkéw obrotowych przedsie-
biorstw — zwlaszcza ze §rodkéw przyznanych na
kapitalne remonty. Tego typu przekroczenia po-
winny byé z cala surowo$cig $cigane. Szczegdlnie
ostro nalezy tepi¢, inwestowanie ze érodkéw prze-
znaczonych na kapitalne remonty. Fundusz inwe-
stycyjny i fundusz remontowy majg swe okreslo-
ne odrebne cele i nie moga byé dowolnie dyspo-
'nowane zaleznie od tego, jak aktualnie ksztaltuje
sie ich wielko$¢é. Wiadomo powszechnie, Ze przy
stabilizacji nakladéw inwestycyjnych na poziomie
1953 roku ustalono jednocze$nie na lata 1954 i 1955
powazny wzrost nakladéw na kapitalne remonty,
co wigze sie¢ z tym, Ze gospodarka remontowa
w dalszym ciggu nalezy do najstabszych ogniw
dZialalno$ci w naszej gospodarce narodowej. Dla
poprawy jej stanu, dla nalezytego utrzymania
istniejacej substancji majatku trwaltego zdecydo-
wano powazny wzrost nakladéw na kapitalne re-
monty. Wzrost ten jednak nie moze by¢ zadng

miarg wykorzystany dla prowadzenia inwestycji
w spos6b nielegalny.

Realizacja nakladéw inwestycyjnych, ktérej
stopien w 1954 roku by? szczegélnie wysoki, wska-
zuje, Ze ma o0gol plan inwestycyjny byl w znacz-
nie lepszym stopniu przygotowywany i wykony-
wany niz w latach ubieglych. Wiasciwym jednak
wskaZznikiem mniej lub bardziej pomyé$lnej rea-
lizacji planu inwestycyjnego sa efekty jego, znaj-
dujace wyraz w terminowym oddawaniu obiektéw
do uzytku, w terminowym przyro§cie- nowych
zdolnoSci  produkecyjnych  badz  ustugowych.
1954 rok cechowata szczegdlnie duza ilo$é obiek-
téw oddanych do uzytku. Spora jednak ich iloéé —
zwlaszcza je$li chodzi o obiekty przemystowe, wy-
rézniajgce 'sie¢ wieloletnim cyklem budowy — jest
rezultatem przede wszystkim nakladéw poniesio-
nych w latach ubiegtych.

Mimo wszystkich sukceséw w oddawaniu obiek-
tow do uzytku, ogbélna cecha charakterystyczng
budownictwa bylo w 1954 roku podobnie jak
w latach poprzednich, opdznianie terminéw kon- *
czenia i uruchamiania obiektéw. W zwiazku z tym
i wobec wzmozonej realizacji naktadow inwesty-
cyjnych wzrosta rozpieto§¢ miedzy ponoszonymi
nakladami finansowymi a ich rzeczowymi efek-
tami. Rozpieto$¢ ta oznacza zamrazanie $§rodkow
w budowach nieukoficzonych. Wynika ona z nie-
dostatecznej koncentracji naktadéw a nastepnie
zaréwno z wadliwego kosztorysowania, jak i z po-
drozenia robét, marnotrawstwa na placach budéw,
zlej organizacji pracy na budowach, wadliwie
dzialajgcego zaopatrzenia oraz duzych opéznieh
w dostarczaniu dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej. Wynika ona takze z dokonywania za-
moéwien maszyn i urzadzen niejako ,,na zapas“
z terminem dostaw znacznie wyprzedzajacym wy-
konanie robé6t budowlano-montazowych.

W zwiagzku z powyzszym, niezaleznie od popra-
wy planowania catoksztaltu dziatalno$ci inwesty-
cyjnej — podniesienia dyscypliny inwestycyjnej
na wyzszy poziom, zachodzi konieczno$é podjecia
w najblizszej przyszioSci planowania rozmiaréw
inwestycji niezakoniczonych i niezakonczonej pro-
dukcji budowlano-montazowej’ oraz normowania
maksymalnie dopuszczalnych rozmiaréw zapasu
maszyn i urzgdzen wymagajgcych montazu.

Mimo, iz o zasadzie koncentracji naktadéw wie-
le méwi sie i pisze oraz mimo polecen II Zjazdu
Partii. stopie koncentracji nakltadéw jest w wielu
wypadkach jeszcze niedostateczny. Niektorzy inwe-
storzy nawet wyraznie lekcewazg te zasade, czego
dowodem moze by¢ nastepujacy — szczegélnie ja-
skrawy przyklad. W pierwszej wersji projektu
planu inwestycyjnego na 1954 rok dla jednej
z wiekszych budéw w kraju ministerstwo prze-
znaczylo naklady na roboty budowlano-montazowe
w wysokosci 127 mln zé. W toku dalszych opra-
cowan, gdy zaszla konieczno$é ograniczenia nakla-
déw dla catego resortu, resort zmniejszyt nakiady
omawianej budowie o 34 mln zl¢ Ograniczeniu te-
mu powinno bylo z zasady towarzyszyé zmniejsze-
nie iloéci inwestowanych obiektéw. Resort jednak
postapit odwrotnie, zwiekszajge poprzednio plano-
wang ilo§é obiektéw z 81 do 97, tj. o dalszych
16 obiektéw. Rzecz jasna, ze tego rodzaju dzia-
lanie nie moze sprzyjaé i nie sprzyja wzrostowi
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efektywno$ci nakladéw; rozprasza ono potencjatl
wykonawczy — ludzi, sprzet i materialy — na zbyt
wielu obiektach, powoduje zamrozZenie zaangazo-
wanych §rodkéw przez zbyt diugi okres czasu i od-
racza terminy oddania obiektéw do eksploatacji.
Najwyzszy juz czas, aby w planowaniu inwestycji
przejs¢ do zelaznego przestrzegania zasady kon-
centracji naktadow.

Dla poprawy obecnego stanu trzeba tez, aby
inwestorzy, zwlaszcza wyzszych szczebli (minister-
stwa, centralne zarzady oraz prezydia wojewodz-
kich rad narodowych), zwracali wiecej uwagi na
ogoélny wskaznik efektywno$ei swych planéw
inwestycyjnych, wyrazajacy sie stosunkiem war-
toSci kosztorysowej inwestycji oddawanych do
uzytku do rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych
ponoszonych w tym samym roku. W skali calo$ci
planu inwestycyjnego badz plandéw poszczegdlnych
resortéw (np. galezi gospodarki) czy rejonéw (np.
wojewodztw) wartos¢ Lkosztorysowa inwestycji
planowanych do oddania do uzytku powinna z za-
sady przewyzszaé naklady inwestycyjne w tym
samym roku.

II

Plan inwestycyjny na 1955-rok

Zgodnie z dyrektywami Partii rozmiary nakla-
déw w planie inwestycyjnym 1955 roku przyjete
zostaly na poziomie- nakladéw zrealizowanych
w 1954 roku. Z cala ostro$cig nalezy podkre$li¢,
co zostalo zawarte w uchwatach III Plenum KC
PZPR, ze poziom powyzszy jest maksymalny inie-
przekraczalny. Postulat ten, niezaleznie od
wszystkich innych motywoéw, wynika ogélnie bio-
rac przede wszystkim z konieczno$ci zabezpiecze-
nia zaplanowanego wzrostu stopy Zzyciowej mas
pracujacych. Zaplanowany dochéd narodowy oraz
spadek udziatu akumulacji w dochodzie narodo-
wym i zwigzany z tym odpowiedni wzrost fundu-
szu spozycia muszg by¢ zrealizowane. Postulat ten
wymaga w konsekwencji nieugietego przestrzega-
nia zelaznej dyscypliny w dziedzinie inwestycji
zarowno przez inwestoréw, jak i przez biura pro-
jektéw, przedsiebiorstwa budowlano-montazowe
oraz dostawcéw maszyn, urzadzen i materialéow
inwestycyjnych.

Dalsze podniesienie poziomu zyciowego mas lu-
dowych w 1955 roku wymaga tez zapewnienia
utrzymania zalozonych w planie proporcji nakla-
déw na poszczegélne dzialy i galezie gospodarki
narodowej. W zwigzku z tym obok wymagania
nieprzekraczalnos$ci nakladéw konieczne jest za-
bezpieczenie pelnego wykonania zadan planu
inwestycyjnego — a przede wszystkim wydatnego
wzrostu inwestycji, zalozonego w rolnictwie i prze-
my$le wytwarzajacym artykuly powszechnego
uzytku, w budownictwie mieszkaniowym i komu-
nalnym oraz socjalnym i kulturalnym.

W zakresie rolnictwa plan inwestycyjny na
1955 rok zaktada poziom nakladéw zgodny z usta-
leniami II Zjazdu Partii. Naklady wzrastaja w po-
réwnaniu z 1954 rokiem o blisko 30%, co juz
Swiadeczy o wielkiej skali podejmowanych zadan.
Obok wysokich nakladéw przewidzianych w pla-
nie inwestycyjnym zostaly przeznaczone réwniez
znacznie zwiegkszone $rodki finansowe z planu
kredytowego 1955 r. na rézne formy pomocy inwe-

1

stycyjnej dla czlonkéw spéidzielni prodikeyjnych
oraz dla matych i $rednich gospodarstw rolnych
(indywidualnie gospodarujgcych).

Realizacja tego planu bedzie wymagala duzej
i stalej mobilizacji szerokiego aktywu polityczno-
gospodarczego i wszystkich uczestniczacych w wy-
konawstwie. Naklady inwestycyjne w Minister-
stwie Rolnictwa wzrastajg w roku 1955 o ok. 90%
w poréwnaniu z nakladami poniesionymi w ro-
ku 1953 oraz o przeszlo 36° w poréwnaniu z na-
kladami zrealizowanymi w 1954 roku. Naklady
w Min. Panstwowych Gospodarstw Rolnych wzra-
staja w 1955 roku o ok. 65°% w poréwnaniu z po-
ziomem nakladéw w roku 1953 oraz o ca 21%
w poréwnaniu z poziomem 1954 roku.

Silnie wzrastajg naklady na inwestycje w pan-
stwowych os$rodkach maszynowych, na likwidacje
odtogéw, na panstwowe gospodarstwa rolne, na
melioracje oraz na elektryfikacje wsi. Stad tez na
te odcinki powinny byé zwrécone szczegdlnie duze
wysitki oraz czujna uwaga. Przesuniecie naktadéw
w rolnictwie ogélnie biorge na rzecz budowni-
ctwa — w tym na rzecz trudnego budownictwa na
terenach odlogowych — wymaga szczegdlnego
skoncentrowania sie na pracy w tym zakresie.
Wielkiej pomocy oczekuje sie przede wszystkim
od rad narodowych m. in. w zakresie sprawnego
ustalania lokalizacji szczegélowej obiektéow bu-
downictwa wiejskiego. W roku ubieglym opdznie- -
nia w lokalizowaniu obiektéow (siegajgce do poto-
wy roku) odbily sie niezwykle ujemnie na termi-
nowoS$ci opracowywania badz adaptowania doku-
mentacji, a co za tym idzie na terminowo$ci roz-
poczecia i reahzacp budownictwa. Trzeba zwré-
ci¢ ostrzejsza uwage, niz w 1954 roku, na zagad-
nienie zabezpieczenia nalezytego i terminowego
opracowywania oraz zatwierdzania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla budownictwa wiej-
skiego. Trzeba bedzie wreszcie skoncentrowaé
wieksza niz dotad uwage na nalezytej pracy po-
wiatowych przedsiebiorstw budowlanych — na
zabezpieczeniu im nalezytych warunkéw dziatal-
noSci przez wzmocnienie ich dobrymi kadrami,
przydzielenie wiekszej iloSci sprzetu, lekkich ma-
szyn a przede wszystkim $rodkéw transportu.
Trzeba tez rozwingé lepsza niz dotad opieke nad
systemem gospodarczym wykonywania robé6t bu-
dowlanych w rolnictwie. System ten, z wyjatkiem
przypadkow gdy chodzi o skoncentrowane roboty
np.: na terenach odlogowych, daje w rolnictwie
lepsze efekty, niz scentralizowany system zlece-
niowy. Dlatego tez nalezy go rozwija¢ w rolni-
ctwie i zwalczaé niezdrowe tendencje zmierzajgce
do jego likwidacji.

W zakresie przemystu wytwarzajgcego przed-
mioty spozycia zaplanowano w 1955 roku dalszy
wydatny wzrost nakladow Naktady na przemyst
wlékienniczy i odziezowy wzrastaja w poréwna-
niu z 1954 rokiem o przeszlo 10°%, na przemyst
skérzano-obuwniczy o przeszlo 35% i na przemyst
rolno-spozywezy o ok. 26%. Poza planem inwesty-
cyjnym przewiduje sie¢ réwniez powazny wzrost
nakladéw na rozwoj produkcji artykuléw po-
wszechnego uzytku w oparciu o inwestycje poza-
limitowe (przemyst drobny — panistwowy i spéi-
dzielczy). Zadania dla i.westycji w tym dziale
p-zemystu (B) objely nie tylko ilo$ciowy wzrost
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produktéw spozycia, ale réwniez konieczno$é za-
pewnienia w sposéb zdecydowany poprawy ich
jakoéci oraz dalszego wzbogacenia asortymentéow
wyrobow.

W zakresie budownictwa komunalnego naklady
wzrastaja o ok. 12% przy czym najtrudniejsze za-
dania przewidziane sg w budownictwie wodocia-
gébw i kanalizacji oraz w wydatnej rozbudowie
komunikacji miejskiej, sieci droég i ulic.

Powaznie wzrastaja w planie 1955 roku zada-
nia w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego.
Naklady w budownictwie ZOR wzrastaja w poréw-
naniu z rokiem 1954 o blisko 10%. Nastgpil row-
niez znaczny — przeszlo dwukrotny wzrost bu-
downictwa mieszkaniowego realizowanego przez
rady narodowe oraz ponadto pokazny wzrost bu-
downictwa mieszkaniowego realizowanego bezpo-
$rednio przez resorty gospodarcze. W rezultacie —
calo$é nakladéw na budownictwo mieszkaniowe
wzrasta w planie o ok. 13% w_ stosunku do na-
kladéw poniesionych w roku 1954. Rosnace, trud-
ne zadania planu inwestycyjnego w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego na 1955 rok, tym bar-
dziej na tle niedostatecznego ich wykonania
w roku 1954, powinny stanowié wskazéwke dla
zmobilizowania wzmozonych wysitkéw na tym
odcinku planu — przez inwestoréw, projektantéw
i wykonawcéw, a zwlaszcza przez Ministerstwo
Budownictwa Miast i Osiedli — celem zrealizowa-
nia w pelni zadah planu ZOR-owskiego.

W zakresie inwestycji socjalnych i kultural-
nych naklady wzrastaja przecietnie o ok. 7%,
przy czym znaczny wzrost zadan przewidziano
gléwnie w zakresie budowy szkét podstawowych,
budowy szpitali i innych urzadzen stuzby zdrowia
oraz w zakresie inwestycji dla rozwoju kinemato-
grafii.

Nielatwe =zadania stoja réwniez w dziedzinie
obrotu towarowego. Naklady w resortach handlo-
wych wzrastaja w poréwnaniu z 1954 rokiem
o ok. 23% i majg - przyczynié¢ sie do wydatnego
polepszenia obstugi ludnoSci pracujgcej miast
i wsi.

Na wszystkie powyzej wymienione odcinki pla-
nu muszg byé zwrécone szezegblne wysitki i uwa-
ga, aby zrealizowaé w pelni zalozone w planie
proporcje, a tym samym zabezpieczyé wykonanie
zadan w dziedzinie wydatnego wzrostu poziomu
zycia ludno$ci, wytyczonych przez IT Zjazd Partii
i ostatnio blizej sprecyzowanych dla 1955 roku
przez III Plenum KC PZPR.

Plan inwestycyjny 1955 roku, zaklada]ac po-
wazne tempo wzrostu inwestycji w dziedzinach
przed chwila wymienionych, zaklada oczywiscie
zmniejszony odpowiednio wudzial nak!adéw na
przemyst ciezki i komunikacje. Fakt ten jednak
nie moze prowadzi¢ do wniosku o zmianie naszej
oceny i stosunku do roli inwestycji w przemysle
ciezkim, a wiec do zadan rozbudowy bazy tech-
nicznej i produkeji tego przemystu.

Na III Plenum PZPR podkre$lono, ze nadal
przywigzujemy ogromna wage do inwestycji
w przemyS$le ciezkim, ktéry jest kuznia potegi go-
spodarczej i1 podstawa dla rozwoju dobrobytu.
Inwestycjom w przemy$le ciezkim w latach po-
przednich zawdzieczamy wysoki poziom uprzemy-
stowienia kraju, stworzenie od podstaw przemy-

stu obronnego, wyzszg baze techniczng, ktéra
umozliwia dzi§ stawianie $miatych zadan produk-
cji najbardziej precyzyjnych i zloZzonych maszyn,
urzadzen i innych wyrobéw. Baza ta umozliwia
dzi$§ podnoszenie na wyzszy poziom rozwoju cate-
go rolnictwa i wszystkich dziedzin, ktére bezpo-
$rednio shluzg zaspokajaniu potrzeb ludzi pracy.
Dlatego tez w planie inwestycyjnym 1955 roku
powazng cze$¢ nakladéw skupia na sobie przemyst
ciezki.

W przemyS$le ciezkim na czolo zadan obecnego
okresu wysuwa sie problem wzrostud wydobycia
wegla, udzielenia przemystowi weglowemu maksy-
malnej pomocy w osiggnieciu wzrostu wydobycia,
w uporzadkowaniu organizacji pracy, w zwiek-
szeniu mechanizacji i wlaSciwym wykorzystaniu
posiadanych maszyn, w zapewnieniu poprawy wa-
runkéw bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Plan
inwestycyjny 1955 r. stuzy temiu wiaénie celowi.

Powazne naklady przewidziane sg w planie rb.
na rozszerzenie bazy surowcéw, paliw i energii
elektrycznej, w szczegdlno$ci na kopalnictwo- rud
zelaza i metali niezelaznych oraz na rozszerzanie
wydobycia surowcéw mineralnych — zwtlaszcza
dla przemystu chemicznego i materialéw budo-
wlanych.

Inwestycje w przemysle chemicznym zabezpie-
czaja w 1955 r. przede wszystkim wykonanie
uchwat II Zjazdu Partii przez uwzglednienie
w pierwszym rzedzie nakladéw zwigzanych z pro-
dukcja nawozéw azotowych i fosforowych, $rod-
kéw ochrony roélin oraz produktéw chemicznych,
przeznaczonych do wytwarzania artykuléw spo-
zywezych.

Powazny udzial! nakladéw w planie 1955 roku
oraz wzrost ich (ok. 14%%) w poréwnaniu z nakta-
dami zrealizowanymi w roku ubieglym wykazuje
energetyka. Naklady te maja zapewnié terminowe
uruchomienie nowych, niezbednych dla rozwoju
gospodarki narodowej, mocy produkcyjnych w ro-
ku biezacym i w latach nastepnych.

Mimo zmniejszenia naktadéw inwestycyjnych na
hutnictwo i przemyst maszynowy skala nakladéw
i udzial ich w calo$ci planu pozostajag w 1955 ro-
ku nadal wysokie. Na poziomie 1954 roku utrzy-
muja sie naklady przemyshi materiatéw budowla-
nych oraz przemystu drzewnego i papierniczego.

W dziedzinie komunikacji gtéwny nacisk poto-
zony zostal na inwestycje dla rozwoju komunika-
cji kolejowej — w szczegdlnoéci na powazne zasi-
lenie kolejnictwa w nowy tabor parowozéw i wa-
gondéw oraz na elektryfikacje kolei. Naklady ko-
lejnictwa rosng o 3% w stosunku do roku 1954.
W transporcie drogowym naklady utrzvmuia sie
na poziomie nieco niZzszym, niz w roku 1954, lecz
w wiekszym stopniu skierowane sa na wydatng
poprawe komunikacji PKS oraz na rozw6j budow-
nictwa drég powiatowych i gminnych. W zakre-
sie rozwoju laczno$ci naklady 1955 roku kiero-
wane s§3 szczeg6lnie na telefonizacje wsi i radiofo-
nizacje kraju oraz na przyspieszenie rozwoju te-
lewizji.

Plan inwestycyjny na 1955 rok charakteryzuje
sie dalszym znacznym rozszerzeniem planowanvch
efektéw gospodarczych. Wynika to z szeregu przy-
czyn. Po pier ws z'e— 1955 rok zamyka-
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jacy okres realizacji planu 6-letniego, stanowi
konicowy etap wykonania szeregu kluczowych
obiektéw inwestycyjnych, rozpoczetych w latach
ubieglych. Po drugie— w 1955 roku na-
stapi¢ powinno oddanie do uzytku szeregu obiek-
tow, ktére byly przewidziane do ukonczenia w II
polowie 1954 roku i z przyczyn oméwionych
uprzednio nie =zostaly w terminie zrealizowane.
Po trzecie— w 1955 roku nastagpié powin-
no oddanie do uzytku wielu obiektéw o cyklu bu-
dowy dwuletnim, ktére zapoczgtkowano w duzej
skali na podstawie dyrektyw II Zjazdu Partii
w 1954 roku. Do tego typu obiektéw nalezg przede
wszystkim szkoly i budynki mieszkalne, sporo
obiektow budownictwa miejskiego, budownictwa
komunalnego, socjalnego i kulturalnego, a takze
zaklady przemystu terenowego — panstwowego
i spéldzielczego, ktére beda zaopatrywaly ludno$é
w artykuly powszechnego uzytku.

Plan inwestycyjny na rok 1955 jest wiec planem
,wielkich zniw* — wielkiego wzrostu zdolno$ci
produkeyjnych i ustugowych. %agczna wartosé
kosztorysowa obiektéw inwestycyjnych przekazy-
wanych w roku biezagcym do uzytku powinna prze-
kroczyé w my$l wskazan III Plenum KC PZPR
globalng kwote naktadéw przewidzianych w pla-
nie 1955 roku. W planie 1955 roku przyjeto, iz
warto§é kosztorysowa obiektéw oddanych do uzyt-
ku w kraju wyniesie 102% globalnej kwoty na-
ktadéw inwestycyjnych.

Osiagniecie wspomnianych efektéw nie bedzie
jednak tatwe. Sama konstrukcja planu, jak ucza
do$wiadczenia choéby z roku ubieglego, nie za-
pewnia jeszcze zrealizowania efektéw zalozonych
w planie. Stwarza ona ku temu warunki, ktére
nalezy wykorzystaé w codziennej walce i trudzie.
W zwigzku z powyzszym jako czolowe zagadnienie
wykonawcze obecnego okresu nalezy wysunaé ko-
nieczno$é jak najszybszego podjecia i wzmozenia
wysitkéw oraz ostrej kontroli w dziedzinie termi-
nowego oddawania obiektéw do uzytku.

Na III Plenum KC PZPR z cala mocg podkre-
§lono, Zze zapewnienie wykonczenia na czas obiek-
téow, ktére maja byé oddane do uzytku w 1955 r.
posiada zasadnicze znaczenie w realizacji planu
inwestycyjnego.

Walka na tym odcinku, je§li ma byé skuteczna
musi byé podjeta bezzwlocznie.

Walczyé musza réwniez i1 przede wszystkim
.inwestorzy oraz projektanci. Inwestorzy powinni
w tej walce przyjmowaé bardziej aktywna posta-
we niz dotad. W wielu jeszcze przypadkach obser-
wuje sie mniejsza lub wiekszg bierno$é¢ inwesto-
réw i zdawanie sie tylko na wysitki biur projek-
téw oraz przedsigbiorstw budowlano-montazowych
badZz innych wykonawcéw. Trzeba, aby zmienili
wreszcie swg postawe ci inwestorzy, ktérzy wy-
stepuja niemal wylacznie w roli zamawiajacych
inwestycje, a nastepnie — oczekujgcych na ich
wykonanie w wyznaczonym przez siebie a czesto
w dodatku w nieuzgodnionym z wykonawcg termi-
nie. Tego rodzaju bierna, szkodliwa postawa
,obserwatorow‘ dziatalno$ci biur projektowych
i przedsiebiorstw budowlano-montazowych stano-
wi jedng z gléwnych przyczyn, dla ktérych inwe-
stycje sa niejednokrotnie z opéznieniem rozpo-
czynane, w niedostatecznym tempie wykonywane,

a w konsekwencji — mieterminowo oddawane do
uzytku. Za nalezyte i terminowe wykonanie zadan
planu inwestycyjnego w zakresie przyrostu zdol-
noSci produkcyjnych i ustugowych odpowiada
jednak przed panstwem zawsze i w pierwszym rze-
dzie inwestor. Od dzialalno$ci jego, od sposobu
ujmowania i wykonywania przezen jego obowiagz-
koéw zalezy bardzo wiele.

Praktyka dotychczasowa, a w tym 1 ostatniego
roku, wskazuje, ze przy wszystkich trudnoéciach,
jakie wystepowaly w budownictwie, jedng z naj-
wigkszych i podstawowych trudno$ci sprawiat-
brak terminowo dostarczanej i dobrze opracowa-
nej dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Za-
bezpieczenie w pore i prawidlowo opracowanej
dokumentacji, dotrzymywanie terminéw ustalo-
nych w umowie z przedsiebiorstwem budowlano-
montazowym dla dostarczenia mu dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, ~jest pierwszym —
gléwnym obowigzkiem inwestora. Szczegdlnie na
tym odcinku' trzeba poprawié oraz wzmocnié
wspoélprace inwestora, projektanta i wykonawecy.
Jak dotad jest ona jednak z reguly niemal wsze-
dzie niedostateczna i przewaznie z winy inwestora,
na ktérym cigzg przede wszystkim obowigzki koor-
dynatora przebiegu catoksztaltu dziatalnoéci inwe-
stycyjnej. Drugim podstawowym obowiagzkiem,
spoczywajacym na inwestorze jest zamawianie
w pore i zapewnienie terminowej dostawy maszyn
i urzadzen — zwlaszcza wymagajacych montazu,
a wiec zwigzanych z postepem robét budowlano-
montazowych na placu budowy. Opdznienia pod
tym wzgledem odbijajg sie bardzo ujemnie na ter-
minowo$ci oddawania obiektéw do uzytku, a nie-
zaleznie od tego powoduja dezorganizacje budowy
i znaczne straty przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych.

W pore nawiazany a nastepnie stale i bezpo-
$rednio utrzymywany kontakt inwestora z produ-
centem maszyn i urzadzen moze z pewnos$cia przy-
czyni¢ sie do nalezytej i terminowej realizacji
planu. '

Szczegbélnie pilng sprawa jest konieczno$é
wzmocnienia oraz podniesienia poziomu pracy
inwestoré6w w planach terenowych. Inwestycje rol-
nictwa, przemystu drobnego, komunalne i socjal-
no-kulturalne, ktérych rosnace zadania w 1955 r.
przedstawione byly uprzednio, w przewazajgcej
wiekszoSci sa planowane terenowo i pozostaja
w bezposredniej gestii rad narodowych. Nalezy
sie spodziewaé, Ze nowoobrane rady narodowe
iich organa otocza skuteczniejsza niz dotychczas
opiekg inwestycje terenowe.

Zatwierdzony plan inwestycyjny oznacza obo-
wiqzek wykonania zawartych w nim zadan rze-
czowych, ktére majg na celu zapewnié okre§lony—
planowany wzrost produkeji débr i ustug w danym
roku badz tez w latach nastepnych. Stad, aby nie
naruszaé ustalonych zadan produkeyjnych czy

ustlugowych — co mogioby nastgpi¢ w przypadku
dokonywania istotnych zmian w planie inwesty-
cyjnym — od szeregu lat wysuwana jest zasada

stabilizacji planu inwestycyjnego, zasada niezmien-
nosSci zadan rzeczowych inwestycyjnych okreslo-
nych w planie. Zasada ta jednak w praktyce byla
albo niedostatecznie przestrzegana albo tez czasem
naduzywana, co prowadzilo do przekro-
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vzeh nakladéw na
i w catoéci resortéw — w przypadku, jesli obo-
wigzujacy zakres rzeczowy byl powaznie niedofi-
nansowany. W rezultacie mieliSmy do czynienia
z ogromna czesto plynnoécia planéw inwestycyj-
nych, czestymi jego zamianami w poszczegbélnych
resortach. Stan ten wynikal z wielu przyczyn.

Przede wszystkim inwestorzy zbyt pézno nieraz -

dostrzegali swe wazne potrzeby, ktére nie zostalty
na czas sprecyzowane i uwzglednione w planie.
Wtaczenie ich do planu powodowalo konieczno$é
rezygnacji z innych — hierarchicznie mniej waz-
nych zadan. Nastepna generalng przyczyna byly
niezgodno$ci zakresu rzeczowego inwestycji z jego
limitem finansowym, spowodowane wadami doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej badZ niewla-
§ciwym ‘planowaniem rocznego zakresu inwestycji
przez inwestora. W tych warunkach dla sfinanso-
wania ,niedolimitowanych* zadan rzeczowych na
wazniejszych inwestycjach rezygnowano zupelnie
lub cze$ciowo z innych — mniej waznych zadan
i przy pomocy tzw. ,,virement“ przenoszono nakta-
dy pomiedzy inwestycjami. Instytucja ,,virement*
rozwinela sie w ostatnich czasach zbyt silnie. Roz-
wo6j ten nie sprzyjal wzmocnieniu dyscypliny pla-
nowej; przeciwnie — rozluzZnial jg. Nie sprzyjat
on takze wzmocnieniu poczucia odpowiedzialno$ci
za nalezyte planowanie — a tym samym dobremu
planowaniu inwestycji — skoro niemal w kazdych
warunkach i kazdej chwili mozna bylo legalnie
pokryé bledy planowania. Ponadto nadmierna
swoboda w virement umacniata niektérych inwe-
storéw w zupelnie falszywym mniemaniu, iz §rod-
ki przyznane im musza byé bezwzglednie wydane
a skoro tak, to fakt niemozno$ci wykorzystania
ich na jedne cele oznacza konieczno$¢ wydatko-
wania ich na inne. Plynno$¢ planéw inwestycyj-
nych wywolywana czestymi ich zmianami miala
ujemne nastepstwa nie tylko dla planéw produk-
cyjnych i ustugowych, ktérym inwestycje powin-
ny stuzyé. Cierpialy wskutek tego wszystkie pla-

ny pochodne od planu inwestycyjnego, a przede;

wszystkim plany produkcji budowlano-montazo-
wej przedsiebiorstw wykonaweczych i cata dzia-
lalnoéé tych przedsigbiorstw. Plynno$é zadan na
poszczegélnych budowach i przerzuty nakladéw

Mgr inz. MATEUSZ MALACHOWSKI

poszezegélnych  budowach

pomiedzy nimi oznaczajg bowiem powazne trud-
no$ci organizacji pracy na budowach, czeste prze-
rzuty kadr, sprzetu i materialow a zatem i straty.
W tych warunkach trudno jest méwié o uporzad-
kowaniu zagadnien budownictwa, na co zwracano
wyraznie uwage na II Zjezdzie Partii i co dotych-
czas niestety nie nastgpito.

Celem umocnienia dyscypliny planowej w za-
kresie inwestycji i umozliwienia budownictwu pra-
widlowej, efektywnej dziatalnosci, zachodzi ko-
nieczno$¢ w roku biezgcym wyraznego zaostrze-
nia stosowania zasady stabilizacji planu inwesty-
cyjnego. Zaostrzenie to znajdzie wyraz — zgodnie
z zapowiedzig uchwaly Rady Ministrow o planie
inwestycyjnym na 1955 rok:

a) w przyjeciu zasady, ze w przypadku niezgod-
no$ci zakresu rzeczowego z zakresem finansowym,
tj. limitem inwestycji obowigzywaé musi limit
nakladéw;

b) w uniemozliwieniu powiekszania nakladéow
na roboty budowlano-montazowe przez zmniejsze-
nie nakiladéw przewidzianych na zakupy maszyn.
i urzadzen badz na inne cele (np. dokumentacje
projektowo-kosztorysows);

¢) w utrudnieniu przeprowadzania zmian innego

typu.

Realizacja planu panstwowego na 1955 rok,
a w tym i planu inwestycyjnego — jak to stwier-
dzono na III Plenum KC PZPR — bedzie wyma-
gala wielkiego wysitku i bojowej postawy wobec
wszystkich trudno$ci zaréwno przewidzianych, jak
i tych ktére moga sie wylonié. Zadania sg tym
bardziej trudne, ze spos6b ich wykonania nie 'jest
dla spoteczenstwa obojetny. Chodzi o to, aby wy-
kona¢é w pelni i terminowo postawione zadania
rzeczowe inwestycyjne — zwlaszcza w zakresie
oddawania obiektéw do uzytku. Chodzi jednak
takze i o to, aby przy wykonywaniu powyzszych
zadan przestrzegaé zelaznej dyscypliny w ekono-
micznym wydatkowywaniu $érodkéw przeznaczo-
nych na inwestycje i w nieprzekraczaniu ich.

Jednoczesne spelnienie tych dwoéch wymagan
nie jest rzecza latwa. Jest ono jednak sprawg ko-
nieczno$ci panstwowej, lezacg w interesie catego
spoleczenstwa i dlatego musi by¢ osiaggniete

Dzmﬂodnosc budownictwa w 1954 r. w $wietle uchwat
II Ziazdu PZPR

Znane na podstawie sprawozdan resortéw, choé
nie w pelni jeszcze przeanalizowane, wyniki dzia-
lalnosci przedsiebiorstw budowlano-montazowych
w 1954 r. — pozwalaja juz w znacznej mierze na
ocene dotychczasowego przebiegu realizacji zadan,
wytyczonych dla budownictwa uchwatami II Zjaz-
du PZPR.

Poniewaz zadania te okreflone byly dla 2-let-
niego okresu 1954—1955, ocena ta powinna dac
nam mozno$é zorientowania sie, na ktérych odcin-
kach realizacja uchwal Zjazdu jest zagrozona
i w jakim kierunku nalezy skoncentrowaé¢ wysitki
dla polepszenia realizacji zadan w biezgcym roku.

W zakresie zadan produkeyjnych uchwaty
II Zjazdu nie postawily przed przemystem budo-
wlanym zadan powaznego globalnego wzrostu pro-
aukcji. Zadania te na okres 2-letni okres$lone zosta-
ly poprzez ustalenie w zasadzie niezmiennego po-
ziomu nakladéw inwestycyjnych mniej wiecej na
poziomie 1953 r. oraz przez ustalenie powaznego
wzrostu nakladéw na kapitalne remonty w szcze-
goélno$ci budynkéw mieszkalnych.

W wyniku jednak wustalonych przez II ZJazd
zmienionych proporeji w strukturze nakladow
inwestycyjnych powinna byla nastgpi¢ istotna
zmiana w profilu zadan budownictwa.
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Znalazlo to wyraz w ostatecznie zatwierdzo-
nych cyfrach planu budownictwa na 1954 r. w spo-
séb nastepujacy: :

Przy nieznacznym spadku (o ok. 4,5°) ogdélnych

zadan budownictwa w stosunku do wykonania
1953 r. w planie 1954 r. zmniejszyly sie zadania
dla przedsiebiorstw resortu Budownictwa Przemy-
stowego (o ok. 27,5%), dla przedsiebiorstw Mini-
sterstwa Kolei (o ok. 20,5%), przedsiebiorstw Mi-
nisterstwa Transportu (o ok. 36%), na prawie nie-
zmiennym poziomie w stosunku do wykonania
1953 r. utrzymaly sie zadania Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli (mniej o ok. 1,3%), na-
tomiast wzrosty znacznie zadania przedsiebiorstw
terenowych: budowlanych przedsiebiorstw powia-
towych (o ok. 11,5%), miejskich przedsiebiorstw
remontowo-budowlanych (o ok. 21%) i przedsie-
biorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu Drob-
nego i Rzemiosta (o ok. 41%).
~Z powyzszego ksztaltowania sie zadan global-
nych oraz profilowych wynikalo, ze w okresie
realizacji zadan, wytyczonych przez II Zjazd Partii,
przed przemystem budowlanym nie stanelty zada-
nia organizacyjnego opanowania powaznych wzro-
stow produkcji z wyjatkiem trzech grup przedsie-
biorstw terenowych, realizujgcych przede wszyst-
kim zadania w zakresie budownmictwa wiejskiego
i w zakresie kapitalnych remontéw na terenie
miast.

"Rok wiec 1954 jako pierwszy rok okresu 2-let-
niego, odcigzajgc budownictwo od opanowywania
nowych lub wzrastajgcych zadan produkeyjnych,
mial oznacza¢ zapoczatkowanie koncentracji wy-
sitkow dla podniesienia sprawno$ci organizacyj-
nej, uporzgdkowania warunkéw produkeji, podnie-
sienia poziomu technicznego, ogdlnej poprawy
w zakresie wynikéw dzialalno$ci gospodarczej,
w szczego6lnosci na odcinku kosztow, oraz zapew-
nienia wiekszej efektywnos$ci produkeji w postaci
terminowej realizacji oddawania obiektéw do
eksploatacji.

Takie byly zalozenia planu w zakresie zadan
produkcyjnych.

Jednakze nalezaloby odpowiedzieé¢ na pytanie:
czy ksztaltowanie sie zadan produkcyjnych w cig-
gu roku odbywalo sie zgodnie z zalozeniami pla-
nowymi, czy tez wystepowatly istotne odchylenia.

Niewatpliwie nalezy stwierdzié, ze zatozenia pla-
nowe nie zostaly w calo$ci dotrzymane.

Niezachowanie w pelni dyscypliny inwestycyj-
nej, a w szczegbélnosci zasady niezmiennos$ci w cig-
gu roku limitéw inwestycyjnych odbilo sie spe-

cjalnie w zakresie budownictwa przemystowego.

oraz komunikacyjnego na powaznym zwigkszeniu

zadan w ciggu roku. Znalazlo to wyraz w wyni-

kach dziatalno$ci przedsiebiorstw w postaci prze-
kroczenia planu produkcji, w szczegdélnos$ci w re-
sorcie budownictwa przemystowego, w resorcie
kolei, transportu i gérnictwa. Przekroczone wigc
réwniez zostaly globalne zadania planowe w za-
kresie- calo$ci przemystu budowlanego. Pomimo to
poziom produkcji globalnej w budownictwie
w 1954 r. w bardzo nieznacznym zaledwie stopniu
przekroczy! wykonanie 1953 roku. W rzeczywistosci
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe nie mialy
w 1954 r. takich trudnosci z opanowaniem zadan

produkcyjnych, jakie byly charakterystyczne dla
okresu 1950—1953.

Z punktu wiec widzenia zadah produkcyjnych—
rok 1954 byt dla budownictwa istotnie okresem
wytchnienia i ‘mozna go bylo w znacznej mierze
wykorzysta¢ dla usprawnienia dziatalno$ci gcspo-
darczej przedsiebiorstw.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli prze-
kroczylo wprawdzie w wykonaniu plan w wyra-
zeniu wartosciowym o 4,1%, jednakze wykonato
produkecje zaledwie o 3% przekraczajacg poziom
wykonania w 1953 r. Przedsiebiorstwa resortu Bu-
downictwa Przemystowego wprawdzie znacznie
przekroczyly zadania planowe, jednakze wartosé
produkeji tego resortu byla znacznie nizsza anizeli
w 1953 r. (0 ok. 12,5%).

Nie mozna przy tym pominaé faktu, ze oblicza-
nie wartoSci produkeji budowlano-montazowej
w 1954 r. mialo miejsce przy niepelnej stabilizacji
cen oraz innych warunkéw okreslajacych w sposéb
niezmienny warto§¢ rob6t budowlano-montazo-
wych.

W dalszym ciggu miaty miejsce znieksztalcenia
wartoéci produkeji w kierunku sztucznego jej za-
wyzania w szczegélnosci w zakresie budownictwa
przemystowego, a glownie w zakresie rob6t mon-
tazowych.

Wadliwa praktyka nielegalnego zaliczania do
produkcji budowlano-montazowej, tzw. materia-
16w, a w rzeczywistoSci przewaznie maszyn i urza-
dzen dostarczanych przez zleceniodawcéw byla
w 1954 r. kontynuowana, a nawet byly tendencje
do jej rozszerzania.

Uwzglednienie tych czynnikéw deformujacych
potwierdza tym bardziej ocene podang wyzej, ze
1954 rok byt rokiem powaznego zmniejszenia sie
nasilania zadan rzeczowych w budownictwie.

W Swietle powyzszego nalezaloby uzyskaé¢ od-
powiedZ na zapytanie: czy w 1954 r. osiggnieto po-
lepszenie w zakresie wykonania zadan produkcyj-
nych na odcinku, reprezentujgcym poniekad pro-
dukcje ,towarowa“ w budownictwie, to jest na
odcinku oddawania efektéw — oddawania obiek-
téw do eksploatacji.

W Swietle cyfr sprawozdawczych, mozna oce-
nié, ze sytuacja na tym odcinku przedstawia sie
wybitnie niezadowalajaco. Realizacja planu obiek-
téw oddawanych do uzytku w przedsiebiorstwach
resortu budownictwa przemystowego stanowila
w 1954 r. tylko 72,6% jezeli chodzi o liczbe obiek-
tow i 87% w stosunku do warto$ci oddawanych
obiektow. W przedsiebiorstwach resortu budowni-
ctwa miast i osiedli wykonano plan kubaturowy
obiektéw oddawanych do uzytku tylko w 96,4%o,
za$ plan izbowy dla ZOR-u zostat wykonany przez
przedsiebiorstwa tego resortu zaledwie w 95%.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze na odcinku odda-
wania efektow stan ten w resorcie budownictwa
miast i osiedli stanowi nawet pewne cofnigcie
w stosunku do roku poprzedzajacego 1953.

Analogicznie przedstawiajg sie z zupelnie nie-
licznymi wyjatkami cyfry realizacji planu odda-
wania obiektéw do uzytku w przedsiebiorstwach
podleglych innym resortom. W szczegdélno$ci od-
nosi sie to do realizacji zadan przez budowlane
przedsigbiorstwa powiatowe dla budownictwa
wiejskiego.
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Wprawdzie na nieoddawanie obiektéw do uzyt-
ku zgodnie z planem oddzialujg rézne czynni-
ki, jak, miedzy innymi, nieprzygotowanie inwe-
stycji od strony dokumentacyjnej, oraz nietermi-
nowo$é dostaw maszyn i urzadzen (szczegdlnie
w budownictwie przemystowym) — nalezy jed-
nak zdaé sobie sprawe, ze w znacznym stopniu
na wykonanie tych zadan wplyneta niedostateczna
dziatalno§é przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych.

W charakterystyce wykonania planu na budo-
wach kluczowych resort budownictwa przemysto-
wego potwierdza w wielu przypadkach wine wy-
konawcy za niewykonanie planéw rzeczowych.

Nie wchodzac tu glebiej w analize przyczyn
(o ktérych bedzie mowa na innym miejscu) nale-
zy podkresli¢, ze stwierdzone w uchwale II Zjazdu
PZPR przedtuzanie terminéw uzyskania efektow
inwestycyjnych, a w szczegdlnosci terminéw wy-
konczenia wybudowanych obiektéw miato w dal-
szym ciggu miejsce w roku 1954 i na odcinku tym
nie zanotowano istotnej poprawy.

*

W zakresie zwiekszenia ~wydajnoSci pracy
II Zjazd Partii postawil przed budownictwem za-
danie wzrostu w ciggu dwoéch lat o okolo 16%.

W Narodowym Planie Gospodarczym przewi-
dziany byl wzrost wydajnoéci dla panstwowych
przedsiebiorstw budowlanych w stosunku do rze-
czywistego wykonania 1953 roku (liczac na jed-
nego robotnika produkeji podstawowej) o oko-
to 6%.

Wzrost ten byt w 1954 r. znacznie przekroczo-
ny, a wiec np.: Ministerstwo Budownictwa Prze-
mystowego wg danych sprawozdawczych wyko-
nalo plan wydajnosci w 105,9%, co oznacza wzrost
w stosunku do 1953 r. o przeszlo 12°%. Analogicz-
nie w przedsiebiorstwach Ministerstwa Budowni-
ctwa Miast i Osiedli wykonanie planu wydajnoéci
wyniosto 104, co stanowi w stosunku do roku
1953 wzrost o przeszlo 11%. Jednakze trzeba tu
jeszcze raz podkresli¢, ze do cyfr tych odnosza
sie w pelni zastrzezenia, ktére zostaly wyrazone
w stosunku do cyfr wykonania produkcji w wy-
razeniu warto$ciowym:.

W chwili obecnej wskaznik wydajno$ci w wy-
razeniu wartoéciowym na jednego robotnika
w produkecji podstawowej w przekroju rocznym
nie stanowi w budownictwie pewnego miernika.

Niewatpliwie wzrost wydajno$ci w budowni-
ctwie z roku na rok jest wyrazny. Wplywaja na
to wszystkie istotnie dzialajace czynniki, podno-
szace wydajno$é pracy jak: wzrost staly mechani-
zacji, wprowadzenie nowych postepowych metod
technologicznych, polepszenie organizacji, stalty
wzrost kwalifikacji i wydajnoéci osobistej robot-
nik6éw, coraz szersze stosowanie prefabrykacji itd.

Jednakze wobec braku dyscypliny fakturowania
i kosztorysowania, przy niedostatecznym nadzorze
i kontroli ze strony zleceniodawcéw i niemozno$ci
pelnego opanowania kontroli fakturowania przez
banki zaréwno wskazniki produkcji, jak i wskaz-
niki tzw. przerobu na jednego robotnika produk-
cji podstawowej, nie stanowig dostatecznie pew-
nego miernika wynikéow dzialalnoci przedsie-
biorstw budowlano-montazowych.

Dla uzyskania konkretnego naswietlenia wyko-
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nania czy tez niewykonania zadan postawionych
przez II Zjazd Partii na odcinku wydajnoéci, trze-
ba by siegna¢ do analizy bardziej rzeczowych
wskaznikéw jak np.: wskaznikéw pracochlon-
no$ci budowy 1 m® budynku mieszkalnego itp.
w poszczegblnych  rodzajach budownictwa. Tego
rodzaju analiza wymaga jednak przestawienia apa-
ratu przedsiebiorstw i instytutéw na rzeczowe wy-
cinkowe badania wydajnosci przy pewnej podbu-
dowie metodologicznej, ktérej na razie brak.

W tym kierunku w szczegdlno$ci nalezaloby
ustawi¢ dzialalno$é odnoénego zakladu instytutu
budownictwa mieszkaniowego, ktéry przeprowa-
dzajac bardzo cenne analizy w zakresie ksztalto-
wania sie cen i kosztéw budownictwa mieszkanio-
wego z roku na rok, moglby z latwoscia rozsze-
rzy¢ te badania na zagadnienia pracochlonnoéci.

Nie ulega watpliwos$ci, ze na szeregu odcinkéw
w 1954 roku w budownictwie osiagnieto powazny
wzrost wydajnoéci. Dotyczy to w szczegblnoéci
wzrostu wydajnodci przy wznoszeniu stanéw su-
rowych w budynkach mieszkalnych, przy stosowa-
niu metody uprzemyslowienia, zapoczatkowanej
w roku 1954 na fiescie ,,Nowa Huta“. Nalezy pod-
kre$li¢ rowniez znaczne zmniejszenie pracochton-
noéci robét tynkarskich w wyniku zastosowania
przez przedsiebiorstwa resortu budownictwa miast
i osiedli mechanizacji robét tynkarskich, ktéra
obejmuje juz okolo 29% ogdlnej ilosci tych robét.

Tego rodzaju wycinkowe analizy nie zastepuja
jednak syntetycznego i prawidlowego wskaznika,
jakim powinien byé wskaznik warto$ciowy,
w szczeg6lnosci dla tych robét lub rodzajéw bu-
downictwa dla ktérych miernik ten pozostanie
zawsze podstawowym kryterium (jak np.: dla ro-
b6t remontowo-budowlanych, przewaznej cze$ci
robét budownictwa wiejskiego, réznego rodzaju
rob6t montazowych o réznorodnym asortymencie
montazu).

Wydaje sie wiee, ze, jakkolwiek na odcinku
wzrostu wydajno$ci nie rysuje sie zagrozenie rea-
lizacji zadan postawionych przez II Zjazd, koniecz-
ne jest przeprowadzenie w 1955 roku tego rodzaju .
przedsiewzieé, ktére by pozwolilty z jednej strony
zapewni¢ dotad stosowanemu wskaznikowi wydaj-
no$ci w wyrazeniu warto$ciowym wtasciwosci pra-
widlowego miernika, a z drugiej stro}xy podbu-
dowa¢ ten wskaznik przez uzupelnienie mozliwie
najbogatszym asortymentem wskaznikéw zmian
pracochtonno$ci w zakresie wykonywania poszcze-
golnych rodzajéw robét badz wznoszenia poszecze-
gélnych typéw budynkéw i budowli.

*

II Zjazd Partii postawil przed calg gospodarks
narodowa, a w tym réwniez i przed budowni-
ctwem, zadania osiggniecia przelomu w dziedzi-
nie obnizki kosztéw.

Obnizka kosztéw w zakresie budownictwa po-
winna osiggnaé tak jak i w przemys$le 7% w la-
tach 1954—1955.

Prowizoryczne, nie oparte jeszcze na bilansach,
dane sprawozdawcze resortéw wskazuja, ze wyko-
nanie tych zadan jest juz w powaznym stopniu za-
grozone.

A wiec przykladowo: Z analizy przeprowadzonej
przez resort budownictwa miast i osiedli wynika,
ze jakkolwiek obnizka kosztéw w stosunku do
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1953 roku oceniana jest na okolo 5,7%, nie zostaly
jednak wykonane zadania obnizki kosztow w wy-
sokosci ok. 1,5%,

Wydaje sie na podstawie doSwiadczenia z lat
ubieglych, Ze ewentualne poprawki, wynikajgce
z bilansu, moga raczej pogorszy¢ te ocene.

Brak jest jeszcze pelnej oceny wykonania zadan
w zakresie obnizki kosztéw przez resort budow-
nictwa przemyslowego, jednakze wydaje sie, ze
w obu resortach budownictwa, jak i w calosci
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, nie wy-
konano w znacznym stopniu zadan obnizki kosztow
ustalonych w Narodowym Planie Gospodarczym
na 1954 rok.

Brak pelnych i opartych na bilansie rocznym
analiz z wykonania planu kosztéw nie §wiadczy je-
dnak o tym, aby nie mozna bylo juz w tej chwili
oceni¢ przebiegu realizacji oddzielnych cze$ci
wzglednie elementéw planu kosztéw, rzutujacych
w znaczny sposéb na wyniki globalne. Dotyczy to
w szczegdlnoSei osobowego i bezosobowego fundu-
szu plac i niewatpliwie na tym odcinku osiagnie-
to w 1954 r. do$¢ istotng poprawe. W resorcie bu-
downictwa przemystowego stosunek wykonania
fundyszu plac w stosunku do wykonania zadan
w wyrazeniu warto$ciowym wyraza sie cyfra ok.
0,96%o,

W budownictwie miast i osiedli stosunek ten wy-
raza sie cyfra 0,98%.

W 1954 roku mialo miejsce po raz pierwszy nie-
przekroczenie (wzgledne) funduszu plac zaréwno
w dwdéch podstawowych resortach budownictwa,
jak i w przewazajacej czeSci przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych pozostalych resortéow.

Przy wszelkich zastrzezeniach co do prawidlo-
woséci tej oceny z punktu widzenia ewentualnego
zawyzenia wartoéci produkecji, nalezy jednak
uznaé, ze na tym odcinku nastgpila w budownic-
twie istotna poprawa.

Szczegdlnie poprawa ta zaznaczyla sie na od-
cinku bezosobowego - funduszu plac. Wedlug nie-
ostatecznych danych rzeczywiste wykonanie bez-
osobowego funduszu plac w obu resortach budow-
nictwa ksztaltowalo sie znacznie ponizej planowa-
nych kwot.

W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli
wykonanie to ksztaltowalo sie na poziomie ok.
64%, w budownictwie przemystowym w calo$ci re-
sortu nawet na poziomie ok. 36,5%,

Na zmniejszenie kosztéw w zakresie bezosobo-
wego funduszu plac wplynely w obu resortach do-
datnio wyniki akecji o zmniejszenie zatrudnienia
wozakow.

Brak analizy bilansowej nie pozwalal jeszcze
w dostatecznej mierze oceni¢ w sposéb syntetycz-
ny i cyfrowy przebiegu realizacji innych podsta-
wowych elementéw planu kosztéw. Jednakze na
podstawie danych zaczerpnietych ze sprawozdan
Panstwowej Inspekcji Gospodarki Materialowe]j
mozna stwierdzié, ze nie osiggnieto wyraznej po-
prawy w zakresie gospodarki materiatowej.

Na podstawie wynikéw zuzycia poszezegdlnych
materialéw mozna jedynie ocenié jako osiagniecie
ostatnich dwdch lat — powazne obnizZenie zuzycia
drewna w budownictwie (co nie oznacza bynaj-
mniej zlikwidowania wszystkich rezerw w gospo-
darce drewnem).

Natomiast wydaje sig, ze wszystkie poczynania
resortow w kierunku limitowania i kontroli w
oparciu o limity zuZycia materialéw na budowach
nie daly jeszcze wyraznego wyniku, na skutek bra-
ku wtasciwej podbudowy od strony organizacyj-
nej i normatywnej.

Jakkolwiek w 1954 roku istotnie zapoczatkowa-
no w budownictwie szeroka akcje w kierunku za-
interesowania pracownikéw zagadnieniami wyni-
kéw dzialalno$ci ekonomicznej przedsiebiorstw.
i fakt ten nalezy ocenié jako pozytywny — jednak
wyniki tej akcji nalezaloby ocenié¢ raczej jako nie-
dostateczne.

Uchwaty II Zjazdu a ostatnio IIT Plenum K. C.
PZPR wymagajg na odcinku budownictwa znacz-
nego zwiekszenia tempa prac w kierunku uzyska-
nia lepszych efektéw ekonomicznych.

*

Na tle cyfr ogélnego wykonania lub niewykona-
nia zadan budownictwa w zakresie produkcji, wy-
dajnosci, zatrudnienia i kosztéw nie mozna nie do-
strzega¢ odmiennego ksztaltowania sie wskazni-
kéw wykonania planu w réznych centralnych za-
rzadach resortéw w poszczegélnych zjednocze-
niach i na pojedynczych budowach.

Wiemy na przyklad, ze przedsiebiorstwa Mini-
sterstwa Budownicttva Miast i Osiedli nie wyko-
naly planu oddawania obiektéw do uzytku, a w
szczegbélno$ci planu izbowego w bardzo wysokim
procencie, procent ten jednakze ksztaltowal sie bar-
dzo nieré6wnomiernie w poszczegdlnych przedsie-
biorstwach tego resortu i na poszczegolnych budo-
wach.

A wiec na przykiad CZBM ,,Warszawa wyko-
nat zadania produkcyjne w wyrazeniu warto$cio-
wym jedynie w 93,7%, za§ plan oddawania izb
ZOR-owskich jedynie w 95,2%; CZ. ,,Slask“ przy
niewykonaniu zadan w wyrazeniu warto$ciowym
w 98,6° wykonal jednak zadania rocznego planu
oddawania obiektéw (plan izbowy) w 100,4%.

Natomiast na budowie miasta Nowych Tych wy-
konanie planu generalnego wykonawstwa w ujeciu
warto$ciowym wyniosto wszystkiego 72,7%, na bu-
dowie miasta Nowa Huta 79,7%, przy czym z za-
planowanych kubatur oddano na Nowej Hucie
84,5%, a w mie§cie Nowe Tychy tylko 61,3% (gléw-
nie z powodu trudnoéci w zakresie zatrudnienia).

W tym samym resorcie dzialajg przedsiebior-
stwa, ktérych. wyniki sa znacznie lepsze od prze-
cietnych wynikéw resortu, np.: Stalinogrodzkie
Zjednoczenie Budownictwa Miejskiego, ktére prze-
kroczylo plan oddawania obiektéw do uzytku, uzy-
skalo wyzsze wskazniki wydajno$ci i miato pewne
osiggniecia w zakresie wykonania planu osobowe-
go i bezosobowego funduszu ptac.

Analogicznie przedstawia sie sprawa w resor-
cie budownictwa przemystowego. Charaktery-
styczna jest tu ocena wtasna resortu dotyczaca sy-
tuacji na budowach kluczowych w 1954 roku
z punktu widzenia organizacji prowadzenia robét.
Na ogé6lng ilo§é 64 budéw kluczowych analizowa-
nych ocena ta wypada w sposéb nastepujacy: za-
sada generalnego wykonawstwa faktycznie nie by-
la stosowana na 13 budowach. Planowania tygo-
dniowo-dobowego nie bylo na 30 budowach, a po-
towe budéw (32) prowadzi sie bez projektu orga-
nizacji robét.
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Tylko trzy budowy mialy wediug tej oceny bar-
dzo dobre generalne wykonawstwo i bardzo dobre
planowanie tygodniowo-dobowe. Tylko na 19 bu-
dowach istnialy pelne projekty organizacji robdét
stosowane w praktyce budowy.

Proécz tego na 24 budowach zakwalifikowano ge-

neralne wykonawstwo jako dobre, a na 14 jako

dobre planowanie tygodniowo-dobowe.

Przy tej powaznej rozpietoSci w zakresie metod
organizacji nie moga nie rézni¢ sig istotne wskaz-
niki ekonomiczne, obrazujgce wynik dzialalnosci
gospodarczej poszczegélnych zjednoczen i budow.

Dotad jednak brak analiz, ktére by powiazaly
wyniki dzialalno$ci ekonomicznej z oceng metod
organizacyjnych.

Analiza taka mogla by wiele zdziala¢ dla
usprawnienia pracy przedsiebiorstw i rozpowszech-
nienia najbardziej efektownych metod organizacji
pracy w budownictwie.

Charakterystyczne jest przy tym, ze wstepna
analiza wynikéw dzialalno$ci Stalinogrodzkiego
Zjednoczenia Budownictwa Miast i Osiedli nie wy-
kazala zadnych rewelacyjnych momentéw w dzia-
lalnoéci tego przedsiebiorstwa.

Wyniki te zostaly osiggnigte przy pomocy
dostepnych dla innych zjednoczen zwykitych $rod-
kéw organizacyjnych, przy przecigtnym usprzeto-
wieniu, za$ decydujacym o wyniku byt dobér kadr,
praca i inicjatywa kadr.

Przyklad ten dowodzi, ze wiaSciwe rezerwy, kté-
re tkwig w budownictwie — istnieja przede
wszystkim w elemencie ludzkim i ze przy prawi-
dlowym ustawieniu i doborze kadr mozna znacz-
nie przyspieszy¢ proces usprawnienia budownic-
twa i podnigsienia jego wynikow gospodarczych.

Poczynione wyzej zastrzezenia co do warto$ci
poszczegdlnych miernikéw wymagaja wyjasnie-
nia — co zostalo w 1954 roku uczynione dla popra-
wy sytuacji na tym odcinku, oraz jakie sg wyniki
i perspektywy w zakresie tych poczynan.

Na pierwszym miejscu nalezy poruszy¢ zagad-
nienie obliczania warto$ci produkcji jako miernika
wykonania zadan planowych w budownictwie

Dotyczy to przede wszystkim metod i zakresu
fakturowania produkcji oraz niezmienno$ci cen.

Wydane w sierpniu 1954 roku zarzadzenia i prze-
pisy, zmierzajace do uporzadkowania tej dziedziny,
a w szczegdlno$ci do wyeliminowania szacunko-
wych metod obliczania warto$Sci produkeji przed-
siebiorstw budowlano-montazowych 2z wielkim
trudem i znacznym opoéznieniem realizowane sa
w praktyce budownictwa.

Mozna ocenié¢ szacunkowo, ze pod koniec roku
ubieglego nie wiecej jak 70% faktur oparte bylo
o dopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacych
przepisow podstawy rozliczen (a wiec o prawidto-
we z punktu widzenia formalnego kosztorysy, lub
tez o ustalone w trybie przewidzianym ceny je-
dnostkowe i obmiary). Natomiast okoto 30°% fak-
tur bylo opracowanych w oparciu o tymczasowe
zezwolenia (bgdZ na podstawie tzw. kosztorysow
szacunkowych i tabel elementéw scalonych, badz
tez wyjatkowo w oparciu o kalkulacje kosztow
wtlasnych).

Niewatpliwie prace bankéw specjalnych w za-
kresie analizy podstaw do rozliczefi w niediugim

czasie zezwolg na bardziej szczegélowe rozeznanie
na tym odcinku.

Jednakze w dziedzinie fakturowania poza spra-
wga ustalania cen i norm obowigzujgcych, oraz do-
kumentéw kosztorysowych, stanowigcych podsta-
we rozliczen, istnieje jeszcze wiele dowolno$ci w
zakresie okre$lania tego, co sig zalicza do produk-
cji budowlano-montazowej.

Zostalo stwierdzone, Ze istniejgce przepisy w tym
zakresie nie sg dostatecznie precyzyjne, co umo-
zliwilo (przy braku dobrej woli ze strony zainte-
resowanych) stosowanie niezwykle wadliwej prak-
tyki, przekraczajacej w wielu wypadkach wszelkie
dopuszczalne granice.

Poprawe na tym odcinku mozna uzyskaé¢ tylko
w drodze wyraznego i bardzo szczegdlowego spre-
cyzowania przepisow, jednakze poczynione w tym
kierunku kroki nie daly jeszcze rezultatow wobeéc
braku zainteresowania dla nalezytego uregulowa-
nia tej sprawy ze strony zainteresowanych przed-
sigbiorstw.

Nalezy z calym naciskiem podkresli¢, ze podsta-
wowe usprawnienie w tej dziedzinie moze byé
osiggniete jedynie przy pelnej wspoéipracy resor-
tow 1 podlegtych im przedsigbiorstw z komoérka-
mi miedzy-resortowymi, opracowujacymi zagad-
nienia normatywne i metodologiczne w zakresie
budownictwa.

Niedociggniecia dotychczasowe w tej wspoéipra-
cy powinny by¢ bezwzglednie usunigte w 1955 ro-
ku.

W dziedzinie polepszenia podstaw rozliczZenio-
wych w budownictwie pozostaje jeszcze na
1955 rok bardzo wiele do zrobienia, zar6wno w za-
“resie normatywnym (wydanie przez biuro norm

1owlano-montazowych oczekiwanych oddawna

no. catywow kosztorysowych) jak i w zakresie
prac iur projektowych na odcinku kosztoryso-
.- wania.

Niedo -onato$¢ metody okre$lania wartosci pro-
dukeji | 1dowlano-montazowej poglebiona jest w
praktye: przez wadliwe stosowanie systemu bodz-
~?  _.aterialnych.

W zakresie zar6wno zasad premiowania, jak
i stosowania tych zasad nie osiagnieto w 1954 ro-
ku niezbednego przetomu. Poza probami resortu
budownictwa przemystowego stosowania bodzcow
materialnych w zalezno$ci od wykonania rzeczo-
wego planu wyrazonego w technicznych elemen-
tach (na budowie Kombinatu Hutniczego im.
Lenina), nie poczyniono na tym polu Zadnego istot-
nego postepu.

Sprawa wlasciwego uregulowania tego niezmier-
nie waznego zagadnienia 'powinna byé zatatwiona
w pierwszej kolejnoSci w 1955 roku, chociaz od.
wprowadzenia jako obowigzujgcych nawet najlep-
szych przepiséw do ich rozsgdnego stosowania pro-
wadzi jeszcze daleka i zmudna droga.

Niewatpliwie uregulowanie szeregu spraw w za-
kresie zagadnien normatywnych oraz w zakresie
przepiséw regulujgcych stosowanie bodZzcéw w bu-
downictwie jest bardzo waznym zadaniem, gdyz
kazde usprawnienie na tym odcinku wzmocni nas
z punktu widzenia mozliwoéci glebszego analizo-
wania dziatalno$ci przedsigbiorstw budowlano-
montazowych i z punktu widzenia §rodkéw oddzia-
lywania na ludzi kierujgcych tg dzialalno$cig na
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wszystkich szczeblach organizacji. Jednakze wpro-
wadzenie tych czy ‘innych przepiséw samo przez
si¢ nie zastapi zywej pracy ludzi w kierunku pod-
niesienia na wyzszy poziom organizacyjny i tech-
niczny proceséw produkcji, jak rowniez nie zastg-
pi zapewnieniu $rodkéw materialnych i innych
warunkow obiektywnych, niezbednych dla spraw-
nego prowadzenia budéw.

Nalezaloby rozwazy¢, czy postep w zakresie or-
ganizacji i w zakresie rozwoju techniki w budow-
nictwic w 1954 roku byt dostateczny z punktu wi-
dzenia zadan postawionych przez II.Zjazd Partii.

Niewatpliwie na tym odcinku ocena jest bardzo
trudna, gdyz analiza wykonania lub niewykonania
poszczegbdlnych wskaznikéw postepu organizacyj-
nego i technicznego w budownictwie nie stanowi
peinego kryterium napigcia wysitkow.

Oba resorty budownictwa osiggnety, a nawet
przekroczyly niektére planowe wskazniki w zakre-
sie mechanizacji robot, jednakze osiggnigcie tych
wskaznikow nastapilo przy stale jeszcze wysoce
niedostatecznym wykorzystaniu stojacych do dy-
spozycji $rodkéw mechanicznych, (szczegélnie w
zakresie wykorzystania parku maszynowego dla
robét ziemnych i w zakresie wykorzystania dzwi-
gow). .

Calty szereg przedsiewzie¢ planu technicznego,
jak organizacja centralnych stacji betonow i za-
praw, laboratoriéw polowych, zostalo wykonanych,

jednakze wykorzystanie efektow z tych przedsig-

wzie¢ jest jeszcze bardzo nieznaczne, a oddzialy-
wanie na wyniki ekonomiczne nie jest rozpoznane.

Niektore przedsigwzigcia o powaznym znaczeniu
rozwojowym zainicjowane przez resort budownic-
twa przemysiowego w 1954 roku, a przejete przez
przedsigbiorstwa resortu budownictwa miast i osie-
dli, jak wprowadzenie radzieckich uprzemystowio-
nych metod budownictwa mieszkaniowego przy
stosowaniu dzwigow wiezowych i prefabrykowa-
nych cigzkich elementéw zelbetowych, stanowiag
z jednej strony powazne osiagniecie, cho¢ z drugiej
strony sposéb ich wprowadzenia i dotychczasowe
ogélne wyniki ekonomiczne (obnizka kosztow)
i produkcyjne (w zakresie oddawania obiektow do
uzytku) nie sg jeszcze bynajmniej zadowalajace.

Pomimo powaznych osiggnie¢ przedsiebiorstw
Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli w za-
kresie mechanizacji robét tynkowych, sprawa pra-
cochtonnosci rob6t wykonczeniowych w budownic-
twie nastrecza jeszcze i nastreczaé¢ bedzie wiele
trudnosci. Osiggniecia w zakresie opracowania pro-
jektow organizacji budéw maja jeszcze w obu re-
sortach charakter w znacznej mierze formalny (jak
to wynika z przytoczonej wyzej analizy resortu
. budownictwa przemyslowego). Nalezy przypusz-
cza¢, ze przez wprowadzenie w 1954 roku odmien-
nej zasady projektowania organizacji rob6t przez
grupy P. O. R. w zjednoczeniach uzyska sie istot-
ny postep w tej dziedzinie i stworzy sie z projek-
téw organizacji robét rzeczywiscie instrument or-
ganizujacy prace ludzi i wykorzystanie $rodkow
materialnych.

Nie nalezy jednak niedocenia¢ i tych skromnych
jeszcze osiagnie¢, ktore uzyskano w 1954 roku,
gdyz nieliczne nawet budowy, o ktérych resort bu-
downictwa przemystowego mogl powiedzieé, ze
projekty organizacji robét istniejg na tych budo-

wach i sg stosowane, sa rezultatem nie byle jakie-.
go wysitku i wkladu pracy kierownikéw i organi-
zatorow budownictwa.

Specjalng grupe stanowig tzw. przedsiewziecia
w zakresie planéw rozwoju techniki, ktére odno-
szg sie do rozszerzenia stosowania materialéw no-
wych i zastepczych.

Niejednokrotnie wskazywalo sie na to, ze pomi-
mo specjalnie trudnej sytuacji, w ktorej znajduje
si¢ od kilku lat przemyst budowlany z punktu wi-
dzenia nie podgzajgcej za rozwojem budownictwa
bazy przemystu materialéw budowlanych, stosowa-
nie w budownictwie materialéw nowych i zastep-
czych jest realizowane w niedopuszczalnie wolnym
tempie. Dotyczy to nawet tej grupy materialow
nowych, ktérych produkcja przemystowa znajduje
si¢ w resortach budownictwa, jak gazobetony. Re-
sort budownictwa miast i osiedli wprowadzil w
1954 roku do konstrukeji $cian zamiast 150.000 m?
zaplanowanych gazobetonéw tylko 68.000, czeScio-
wo z powodu opéznien w przygotowaniach doku-
mentacji projektowej, lecz w powaznym rdéwniez
stopniu i z winy braku operatywnosci zjednoczen
przy stosowaniu dokumentacji zastepczej. Tak sa-
mo wolno idzie sprawa wykorzystania zuzla do
produkcji zapraw ,,na mokro*, co daloby powazne
oszczednos$ci -cementu. Stabe sg dotad rowniez wy-
niki wprowadzenia budownictwa 2z gliny przy
wznoszeniu budynkéw na terenie wiejskim.

Staba realizacja tych niezbednych z punktu wi-
dzenia ogoélnogospodarczego przedsiewzigé zmusza
do zastanowienia sig, czy nie konieczne jest wpro-
wadzenie zainteresowania materialnego w tej dzie-
dzinie, jak zreszta i w calym zakresie poczynan
oszczedno$ciowych, odnoszacych sie¢ do gospodarki
materialowej. Zagadnienie bodzcéw materialnych
nalezaloby rozwazy¢ zresztg rownolegle z zagadnie-
niem analizy i rewizji cen, stosowanych dla no-
wych materialow i prefabrykatow, z punktu wi-
dzenia zlikwidowania istniejacych jeszcze od tej
strony czynniké6w hamujgcych ich stosowanie w
budownictwie.

Wykorzystanie wynikéw narady budownictwa w
Zwigzku Radzieckim niewatpliwie da dodatkowy
bodziec dla rozwinigcia inicjatywy wszystkich pra-
cownikéw budowlanych, dla dalszego rozwoju po-
stepu organizacyjnego i technicznego w budow-"
nictwie. A

Przyczyny zbyt stabo realizowanego postepu
w zakresie organizacji rozwoju techniki i zbyt po-
wolnej poprawy wynikéw dziatalnoSci gospodar-
czych umiejscowione sa w powaznej mierze w sa-
mym budownictwie.

Nie mozna jednak nie oméwi¢ na tym miejscu,
cho¢by szkicowo, warunkéw obiektywnych, od kto-
rych ksztaltowania sie uzaleznione jest szybsze czy
tez wolniejsze tempo usprawnien w budownictwie.

Sprawe te znamy dokladnie z wlasnego doswiad-
czenia, za$§ mogliSmy wiele cennego materialu uzy-
ska¢ z dyskusji na ten temat na naradzie budow-
nictwa w ZSRR.

Powazne niedociggniecia w planowaniu i reali-
zacji inwestycji i to w przewaznej mierze wy-
nikajgce nie tyle z brakéw metodologii, ile
z braku przygotowania inwestycji od strony pra-
widlowosci zaplanowania kosztow, rozkladu w cza-
sie, zapewnienia lokalizacji i dokumentacji, prze-
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widywanié cigglo$ci z roku na rok i tzw. ,zadie-
u“, niéterminowej dostawy maszyn i urzadzen,
wymagajacych montazu itd. — sa dla budownictwa
czynnikami hamujacymi postep organizacyjny
i techniczny i hamulcem poprawy wynikéw gospo-
darczych.

Niewatpliwie pewng poprawe dostrzec mozna juz
w 1954 r. w zakresie stabilizacji globalnych zadan
i ostre przepisy wydane w tym wzgledzie na
1955 rok powinny powaznie przyczyni¢ sie do sta-
bilizacji planéw budownictwa. Jednakze proces po-
prawy dziatalno$ci inwestycyjnej nie odbywa sie
blyskawicznie, a istniejg odcinki, na ktérych jest
jeszcze bardzo wiele do zrobienia.

Szczegdlnie nalezy podkre$li¢é konieczno$é znacz-
nej poprawy planowania inwestycyjnego (i to réw-
niez w zakresie metodologii) na odcinku budow-
nictwa mieszkaniowego.

Juz na poczatku 1955 roku mozna bylo stwier-
dzi¢ ponad wszelka watpliwo$¢, ze opracowane pla-
ny budownictwa ZOR-owskiego sa na poszczegdl-
nych terenach kraju nierealne z punktu widzenia
przygotowania dokumentacyjnego i lokalizacji
i plany te nie moga stuzy¢ za podstawe dla opra-
cowania realnych planéw budownictwa.

Olbrzymie trudnosci istniejg réwniez na odcinku
planowania budownictwa wiejskiego.

Na tych dwoch odcinkach istnieje koniecznosé
oparcia planowania nie na okresach rocznych, lecz
kilkuletnich, co bedzie moglo jednak byé realnie
wprowadzone nie wecze$niéj niz na 1956 rok i dal-
sze lata. :

Op6znienia w opracowaniach planu inwestycyj-
nego nie sa obojetne dla prawidlowej organizacji,
a wiec i wynikéw przemystu budowlanego, a na
tym odcinku nie osiagnelo si¢ dotad zadnej po-
prawy. .

Nie ma juz watpliwo$ci co do organizujacej roli,
jaka stanowi terminowe dostarczenie dokumenta-
cji projektowo kosztorysowej dla budownictwa,
a na tym odcinku réwniez postep jest niedostatecz-
ny, szczegdlnie wobec wybitnie niezadowalajacego
wprowadzania dokumentacji typowej i powtarzal-
nej.

O brakach w dziatalno$ci normatywnej (w za-
kresie regulacji cen i zakresu produkcji) i o bra-

TADEUSZ WASILJEW

kach w systemie i stosowaniu bodZcé6w material-
nych moéwiono juz uprzednio.

Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o niedosta-
tecznym rozwoju bazy materiatéw budowlanych,
bazy produkcji sprzetu i maszyn budowlanych
i o trudnosciach wynikajgcych stad dla zaopatrze-
nia budownictwa.

Réwniez przydzial $rodkéw dla poszczegolnych
grup przedsigbiorstw’ budowlano-montazowych na-
suwa wiele zastrzezen, w szczegdlnoéci, jesli cho-
dzi o $rodki niezbedne dla przedsiebiorstw, reali-
zujacych powazne zadania w zakresie budownic-
twa wiejskiego.

Swiadomosé tych brakéw jest coraz wicksza, jed-
nakze nie wszystkie wnioski zostaly jeszcze sfor-
mulowane i dostatecznie gieboko przedyskuto-
wane.

Istnieje bezwzgledna koniecznoé# systematyczne-
go i pelnego ujecia wszystkich czy nnikéw hamujag-
cych dotad pelny rozwdéj budownictwa i na podsta-
wie tego rozpoznania przedyskutowanie bardziej
efektywnych $érodkéw dla zapeéwnienia szybszego
tempa usprawnien w budownictwie, a w szczegbl-
nosci dla zdecydowanej poprawy wynikéw ekono-
micznych.

Olbrzymia rzesza pracownikéw budowlanyeh,
uzyskujacych z roku na rok coraz wiecej do$wiad-
czenia, coraz wiecej czerpiacych z doswiadczen
wielkiego budownictwa w Zwigzku Radzieckim
(a w szczego6lno$ci z niezwykle interesujacej dy-
skusji nad zagadnieniami budownictwa na nara-
dzie budownictwa w roku ubieglym) jest w pelni
przygotowana do przeprowadzenia takiej dyskusji
ra naszym terenie.

Wydaje sig, Zze niezaleznie od powaznej pracy,
ktérag musza wlozy¢ zainteresowane resorty i urze-
dy w rozwigzanie szeregu spraw, warunkujacych
szybszy postep i usprawnienie budownictwa, sze-
rokie omoéwienie na wzoér radziecki zagadnien bu-

-downictwa w Polsce przyczynitoby sie w znacznym

stopniu do przy$pieszenia realizacji zadan posta-
wionych przez II Zjazd Partii i daloby znakomite
podstawy dla dalszego i nieskrepowanego rozwoju
budownictwa w zblizajacym sie okresie realizacji
nowych zadan, ktére postawi przed nami plan
5-letni na lata 1956—1960.

Ekonomika — technologia — organizacja
i konsekwencje ich wzajemnej zaleznosci

dla projektowania nowych zakladow
(Artykul dyskusyjny)

Dla wuniknigcia ewentualnych nieporozumien
autora zastrzega sie, ze nie ma na my$li odnosnych
dyscyplin naukowych, lecz ich konkretny wyraz
w przedsiebiorstwie przemyslowym. Poniewaz za-

gadnienie tej tréjzaleznosci wyda¢ sig¢ zrazu moze -

wysoce teoretyczne, autor chcialby podkres$li¢, ze
w istocie posiada ono zgola praktyczne znaczenie.
W szczegolnoéci przed konieczno$cig wyjadnienia
tej zlozonej relacji stajemy przy rozwigzywaniu
kompleksowego zadania, jakim jest opracowanie

projekti nowoutworzonego przedsiebiorstwa, ma-
jacego dziala¢ w nowowznoszonym obiekcie prze-
mystowym, czyli — jak nie . bardzo poprawnie
przyzwyczajono sie moéwi¢ — przy projektowaniu
nowego zakladu.

Technologia a organizacja

Poprawne zaprojektowanie danej inwestycji wy-
maga oparcia niezbednych danych o obiekcie na
szeregu wstepnych ustalen, ktore juz na pierwszy
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rzut oka mozna okre$li¢ jako organizacyjne. I tak:
dla zaprojektowania budynkéw konieczne jest nie
tylko obliczenie zalogi robotniczej, lecz takze usta-
lenie rozmieszczenia, a wige struktury i liczebno-
§ci aparatu zarzadzania w przedsiebiorstwie za-
rowno na szczeblu zarzadu, jak i wydziatéw rucho-
wych; dla zaprojektowania urzadzen 1acznosci,
zwlaszcza tacznosci dyspeczerskiej, trzeba najpierw
poczyni¢ pewne ustalenia co do systemu zarzgdza-
nia; dla zaprojektowania magazynoéw trzeba przy-
ja¢ odpowiednie normatywy materialowe. Podob-
nie wstepnych rozwigzan organizacyjnych wymaga
transport wewnatrzzakladowy i zewnetrzny, i to
zar6wno w.odniesieniu do typow, jak i ilo$ci $rod-
kow transportowych, nie wylaczajgc nawet np.:
profilu drog kolowych. Takich przykladéw mozna
by poda¢ oczywiscie wiele, lecz nie kontynuujgc
ich listy, autor chcialby od razu podkre$li¢ jedng
niezmiernie wazng, a wlasnie w praktyce projek-
towej dotad nie dos¢ uwzgledniang okolicznose, ze
te niejako ,,pomocnicze rozwigzania organizacyj-
ne nie moga by¢ bynajmniej wzajem oderwane,
a wigc i ,,luzem* tworzone, lecz stanowia powig-
zang calose.

Zadanie przedstawia sie tak, ze nalezy zapro-
jektowaé wszystko, co dla normalnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa jest potrzebne, zachodzi zatem
konieczno$¢ wykonania szeregu opracowan organi-
zacyjnych, o ktore projektanci z zasady dotychczas
sig nie troszczg. Bedg to, dla przykladu, wzory do-
kumentacji i wytyczne jej sprzadzania wraz ze

- schematami obiegu, wytyczne dla planowania
(zwlaszcza operatywnego) i sprawozdawczo$ci oraz
wiele innych. Tu ponownie rzuca sie¢ w oczy bez-
posredni wplyw urzgdzen obiektu i technologii na
rozwigzania organizacyjne.

Tym sposobem strona technologiczna i strona
organizacyjna splatajg sie¢ w jedng calo$¢, ktoéra
moze byé¢ poprawnie zaprojektowana tylko w pel-
nej korelacji, w pelnej wzajemnej harmonii. Tech-
nologia z organizacjg daje tu- ostateczny efekt —
przemystowa technike. Jezeli ich wzajemna relacja
nie jest wyrazna, jezeli nie umiemy ich praktycz-
nie rozdzieli¢, azeby je celowo kojarzy¢, wéwczas
po prostu niesposéb zabezpieczy¢ poprawnego po-
rzgdku — i prawidlowego wyniku prac projekto-
wych. i

Ekonomika — pion dziatalnodci przemystowej

Naczelnym momentem w dziatalno$ci przedsig-
biorstwa jest ekonomika stanowigca ostateczng
miare dla oceny jego wynikéw. W pracach projek-
towych nad nowymi przedsiebiorstwami wyraznie
ekonomiczny charakter noszg wstepne, wyjsciowe
ustalenia, od ktérych zaczyna sie¢ cata robota pro-
jektowa, a wskazniki ekonomiczne stanowia licz-
bowe ujecie zalozonych gospodarczych rezultatéow
kazdego wydziatu produkcyjnego, kazdego produ-
kowanego asortymentu i catego przedsigbiorstwa.

Zachodzi teraz potrzeba okre$lenia zwigzkéw
ekonomicznych obu rozpatrywanych juz wyzej ele-
mentéw dziatalno$ci przemystowej, potrzeba roz-
poznania czy i w jakim sensie mozna rozwazaé
w stosunku do ekonomiki oddzielnie relacje tech-
nologii i oddzielnie relacje organizacji. Nalezy pod-
kresli¢ niezmierng, praktyczna doniostosé tych roz-
strzygnieé, w szczegélnosci w pracach projekto-

wych; od wyniku ich zalezy to, czy technolog mo-
ze robi¢ swoja robote sam w oparciu o ustalenia
ekonomiczne, czy tez moze sie nimi postugiwaé
i im zado$¢uczyni¢ dopiero wspédlnie z organizato-
rem; jasne zreszta, ze nie jest to jedyny mozliwy
wariant, podlegajacy dyskusji.

Nalezy polozy¢ w tym miejscu pelny akcent —
dotychczasowa praktyka projektowa zna jako re-
gule ustalenia technologiczne, dokonywane wias-
nie bezposrednio na podstawie wyznaczonego (eko-
nomicznie) zadania.

Opracowania organizacyjne, zawsze jeszcze wWy-
rywkowe, przychodza na to jako rzecz trzecia i w
kolejnoéci i w hierarchii znaczenia, co — rzecz ja-
sna — $wiadczy o niedocenianiu bezposredniego
powigzania technologii z organizacjg, stanowigcych
lacznie technike przemystows. Oczywiscie szereg
rozwigzan natury organizacyjnej zostaje milczgco
przyjetych w ustaleniach technologicznych w tym
sensie, ze z jednej strony zabezpieczenie biegu pro-
cesu technologicznego bedzie wymagaé pewnych
poczynan organizacyjnych, z drugiej — pewne za-
lozenia organizacyjne leza nieraz u podstaw przy-
jetej technologii.

Ekonomika a technologia i organizacja

Azeby znalez¢ ‘droge w dalszych rozwazaniach,
zdajmy sobie sprawe, ze zadna z wielko$ci, kto-
rych uzywamy jako wyrazen ekonomicznych,
a wiec np.: wielko$¢ produkeji przedsiebiorstwa,
jej jakos¢é (gatunkowo$¢), powierzchnia zaktadu,
iloé¢ i rodzaj wyposazenia, wielko$é zalogi ogdtem
i na najwiekszej zmianie, moc zainstalowana itd.
dalej — warto$¢é majatku trwalego, wysokoéé $rod-
kéw obrotowych, amortyzacja, koszty wlasne itp.,
badZz jeszcze dalej — produkcja, przypadajaca na
jednostke powierzchni czy na 1 maszyne, wydaj-
no$¢ na 1 pracownika badz na 1 robotnika i wiele
innych podobnych — Zadna z nich nie wynika z sa-
mej technologii, a dopiero z konkretnej techniki
przemystowej w danym przedsiebiorstwie, ktérej
cze$¢ skladowa stanowi organizacja przedsiebior-
stwa. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze ten sam
wskaznik moze by¢ uzyskany sam dla siebie przez
rézne rozwigzania technologiczne, i dopiero dalsze
wzgledy decyduja o wyborze technologii, najko-
rzystniejszej z punktu widzenia przedsiebiorstwa
w ogdélnosci.

Zdaniem autora ,,sam“ technolog (a $cislej — sa-
ma technologia) nie moze z ekonomicznie ustalo-
nego zadania wyprowadzi¢ zadnych ostatecznych
konkluzji. MozZe jedynie przedstawi¢ elementy, kté-
rych wybdr i uklad produkecyjny daje sie popraw-
nie ustali¢ dopiero w potaczeniu z przynaleznymi
im rozwigzaniami organizacyjnymi. Nalezy tu uwy-
pukli¢ zasadnicze znaczenie dodanego w ostatnim
zdaniu dopowiedzenia. Jezeli nawet (co jednak nie
bedzie zjawiskiem zbyt czestym), technologia nie
dysponuje calo$cig Srodkéw dla realizacji danego
zadania, jezeli zatem w gre wchodzi jaki§ jedyny
rezim technologiczny, jedyny typ urzadzenia pro-
dukcyjnego, to i woéwczas jeszcze w gre wchodzi
wielkoé¢ jednostkowego agregatu, sktad pewnych
Igczonych w mniejsze calodci zespoldow, sam roz-
klad ich wykorzystania w czasie i wiele innych po-
dobnych momentéw; w tym uktadzie nie mozna
racjonalnie wustali¢ strony technologicznej bez
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uwzglednienia strony organizacyjnej. Tymczasem
w praktyce stale mamy do czynienia z tym, Ze pro-
jektant-technolog, nawet w przypadkach, gdy sa-
ma technologia podsuwalaby wiele wariantéw,
przesadza sprawe, wyznaczajgc jedyng (sposréd

wielu mozliwych) maszyne, grupujgc potem rézne

maszyny w zespoly weczesniej, nim zostat rozpatrzo-
ny proces produkcyjny (czego zresztg najcze$ciej
w ogéle sie nie czyni), narzucajac roéwnoczesnie bez
jakiejkolwiek motywacji najbardziej podstawowsg
strukture ,,ruchu* fabrycznego, tj. podziat fabryki
na wydziaty, organizacje utrzymania ruchu w sen-

sie jego centralizacji badz lokalnej decentralizacji, .

organizacje gospodarki materialowej przez podyk-
towana ,na oko“ lokalizacje i wielko$é magazy-
now, itd.

!

Korelacja projektowania technologii i organizacji

Przyjmujemy, ze ré6wnolegle projektowanie tech-
nologii i organizacji w dostosowaniu do zadan (eko-
nomicznych) jest prawidlowe oraz ze utarta dotad
w pracach projektowych kolejno$é: ekonomiczne
ujecie zadan przedsiebiorstwa — ustalenia tech-
nologiczne dla obiektu — ,,dodatki®“ organizacyj-
ne — nie daje poprawnych rezultatéw, jako
z gruntu falszywa; w zwigzku z tym nalezy okre-
§li¢c wlasciwe ustalenia organizacyjne, skoro za-
kres ustalen technologicznych nie wymaga odreb-
nego wyjaénienia. Nalezy rozdzieli¢é technologie
i organizacje, aby moéc je nastepnie §wiadomie po-
wigzaé. .

Nalezy zauwazyé, ze powigzania ustalen organi-
zacyjnych z ustaleniami technologicznymi moga
wykazywaé rézne natezenie. I tak: od wyboru cze-
stotliwoéci transportu wewnatrz wydzialu produk-
cyjnego zalezy nie tylko typ, ale i rodzaj urzadzen
transportowych, albo dobitniej — od wigkszej lub
mniejszej decentralizacji utrzymania ruchu miedzy
wydzialami produkecyjnymi zalezy wybdér parku
maszynowego do celéw remontowych; najjaskraw-
szym za$ przykladem wplywu organizacji na strone
technologiczng bedzie radykalna zmiana urzadzen
produkeyjnych przy przejsciu, dajmy na to, z pro-
dukecji wielkoseryjnej na produkcje masowsa, zor-
ganizowang jako potokowa: nie tylko zmieniaja sie
woéwezas obrabiarki, ale i dochodzg specjalne urza-
dzenia, stosowane wylacznie na automatycznych
liniach obrabiarkowych. Z drugiej strony — taki
czy inny system planowania operatywnego i spra-
wozdawczoéci nie ma widocznego wptywu na tech-
nologie (choé sam musi byé do niej dopasowany);
to samo mozna powiedzie¢ o normowaniu pracy
itd. Réwnocze$nie mozemy latwo wskazaé na licz-
ne przypadki poérednie. Organizacja kontroli tech-
nicznej bedzie tutaj przykladem szczegélnie wiasci-
wym, gdyz od niej zalezy zaréwno wybor wyposa-
zenia kontrolnego, jak i rozstawienie maszyn pro-
' dukeyjnych, a czasem nawet ich charakterystyka,
ponadto wplywa ona na transport wewnatrzzakla-
dowy itd.; jednoczeénie jednak oOrganizacja ta
w decydujgcej mierze uzalezniona jest od przyje-
tego rezimu technologicznego.

Je§li chodzi o zakres ustalen organizacyjnych,
jakie wsp6lnie z technologig sktadaja sie na tech-
nike przemystowa, ktéra dopiero ma okreélone
oblicze ekonomiczne, to nalezy przejrze¢ calo-
ksztalt problematyki organizacyjnej, aby na razie

‘wiekszona o szereg czynnosci,

wedlug ogdlnego do$§wiadczenia sklasyfikowaé ja
zaleznie od stopnia powigzania z technologig i od
razu wskazaé dla kazdego fragmentu, z jakimi ele-
mentami technologii maja zwigzek. Pozwoli to
z kolei zwigzek ten okresli¢ blizej — dla celé6w ro-
boczych projektowania, dla poprawnego zatem roz-
planowania, zorganizowania prac projektowych.

Oprécz ostatecznego zadania przy projektowaniu
nowego przedsiebiorstwa, jakim jest calo§¢ opra-
cowan, potrzebnych w przysziosci do jego normal-
nego dzialania (a w miedzyczasie takze i do uru-
chomienia, co stanowi odcinek, jak wiadomo, na-
der specjalny), pozostang jeszcze np.: takie lub in-
ne zasady gospodarki rysunkowej w przedsiebior-
stwie, ktére moga wymagaé pewnych szczegdlnych
urzadzen w biurach wydzialowych w ,;ruchu‘; sy-
stem urzadzen dyspozytorskich, wymagajacy okre-
$lonej aparatury lgcznos$ci; organizacja wspoipra-
cy ze stacja kolejowa odbijajgca sie na wewnatrz-
zakladowym transporcie, przede wszystkim nor-
malnotorowym, tak gteboko, Ze dotyczy to i tabo-
ru, i sieci toréw itd.

Struktura produkcji kluczem podziatu zadan
miedzy technologiem a organizatorem

Autor sadzi, ze aby znalez¢é tutaj ni¢ przewodnig,
trzeba oprze¢ sie na teoretycznej analizie tego zlo-
zZonego procesu, jakim jest produkcja.

Mozemy w nim wydzieli¢ nastepujgce pojecia.

Najbardziej elementarnym beda przemiany, za-
chodzgce w przedmiocie pracy, dajgce sie¢ wyrazié
jego poczatkowymi i koncowymi parametrami sta-
nu. Dla takiego ujecia autor zaproponowat swego
czasu nazwe ,ciag technologiczny* *). Beda to oczy-
wicie najlepiej liczby, okreSlajace poczatkowe
i koncowe (w kolejnych odcinkach ,,obrébki“) ce-
chy przedmiotu pracy, np. jego wymiary, sklad
chemiczny czy wewnetrzng strukture, rézne wia-
Sciwo$ei fizyczne, wzajemne polozenie cze$ci, jeSli
chodzi o montaz itp.

Odpowiednio do tych parametréw rozrézniamy
nastepnie operacje technologiczne, bedace kazda
zespotem czynno$ci robotnika, wykonywanych nad
oznaczong ,porcja”‘ materiatu przy uzyciu wszel-
kich potrzebnych $rodkéw (narzedzi, maszyn, apa-
ratéw) dla spowodowania okre§lonej parametrami
przemiany. Suma operacji technologicznych, po-
wykonywanych
mniej lub wiecej jednorazowo, tj. nie powtarza-
nych w toku kazdej operacji, jak np.: uzbrajanie
i rozbrajanie maszyn dla catej serii przedmiotéw,

. daje proces technologiczny. W tym rozumieniu po-

siada on wiele atrybutéw pewnej abstrakeji np.:
w pierwszej operacji mozemy obrabia¢ réwnocze-
$nie 5 sztuk jakiego§ przedmiotu, a w drugiej —
tylko jedng, nie ma wiec tu iloSciowej ciaglo$ci;

. dalej — pojecie to nie obejmuje powtarzania sie

operacji w czasie nad coraz to nowymi ,porcja-
mi“ materialu, zatem proces technologiczny jest
jedynie pewnym zbiorem wzorcowych operacji
a nie zjawiskiem zwyklego, mniej lub wiecej usta-
lonego biegu produkcji.

Jezeli dodaé do procesu technologicznego opera-
cje kontroli technicznej i operacje transportowe

*) Por. art. ,,Struktura produkcji*, mies. ,,Ekonomika i or-
ganizacja pracy‘, zeszyt 7/1952.
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wraz ze zwigzanym z nimi za- i wytadunkiem, otrzy-
mujemy sume, ktérg nazywamy procesem produk-
cyjnym. I ten proces (w przeciwienstwie do zado-
mowionej praktyki jezykowej, ktéra miesza tu réz-
ne rzeczy) posiada w tym ujeciu takie same cechy,
jak wskazane wyzej dla procesu technologicznego.

Wszystko, o czym moéwiliSmy, odnosito sie, mo-
wige przykladowo, do wytwarzania snopowiazalki
w fabryce maszyn zniwnych. W analogiczny spo-
s6b mozna uja¢ jednak pewne poboczne procesy
produkcyjne, jak np. wyrdb narzedzi, przyrzadoéow
i modeli na wtasny uzytek oraz pewne procesy
ustugowe, jak np.: remont wltasnych maszyn. Wte-
dy bedziemy mieli przed oczyma juz calo$¢ tego,
co w przedsiebiorstwie dzi‘Fje sie z przedmiotami.

Jak wiemy, oprocz tego w przedsiebiorstwie réw-
nolegle dokonywa sie wielu czynno$ci wylacznie **)
z pojeciami (symbolami) przedmiotéw. Przyktadem
jest calo$é planowania, statystyki, rachunkowosci,
opracowywania instrukeji technologicznych i wiele
innych. Dodawszy te czynno$ci do wszystkich po-
przednich, mamy dopiero pelny rodzajowo obraz
dziatalno$ci przedsiebiorstwa z tym jednak, ze ta
calo$¢ podlega w réznym zakresie ustawicznemu
powtarzaniu sie: powtarzajg sie na warsztacie ope-
racje technologiczne, operacje kontroli i transpor-
tu, powtarzajg sie (w innym rytmie) czynnos$ci
uzbrajania maszyn i konserwacji, powtarzaja sie
wreszcie czynno$ci planowania rachunkowos$ei itd.
To ztozone zjawisko w swoim przebiegu czasowym
zastuguje dopiero na nazwe produkcji.

Réwmnoleglosé opracowan technologicznych i organi-
zacyjnych warunkiem poprawnodci projektowania

Jak na tle tego wysoce skomplikowanego obra-
zu zarysowuje sie nasza analiza ustalen organiza-
cyjnych w ich zwiazku z technologis.

Ustalenia parametrowe, ktére skladaja si¢ na
ciag technologiczny oraz wyznaczenie operacji
technologicznych naleza do dziedziny technologa.
Skoro jednak, a jest to nader czeste, do wyboru
stoi szereg wariantow, to technolog moze jedynie
wszystkie je przedstawié¢, gdyz dokonanie wyboru
zalezne jest od rezultatow ekonomicznych, beda-
cych wynikiem przyjecia wlasciwej organizacji.

Przypu$émy, ze zadaniem jest produkcja pew-
nych wyrobéw metalowych. Jezeli jako pierwszy
odcinek w ciggu technologicznym weZzmie techno-
log otrzymanie pewnej plaszczyzny na surowym
odlewie, to bedzie jego rzeczg zaprojektowaé kilka
mozliwych tutaj operacji: struganie na strugarce
podhuznej, frezowanie na frezarce portalowej, pla-

nowanie na tokarce tarczowej. Zdecydowanie wy-,

boru jednej z nich a w zwigzku z tym i wybér ma-
- szyny jest rzecza dalsza; dodajmy, ze niektére
z tych operacji juz same dla siebie wystapia w kil-
ku wariantach: mozna obrabia¢ odlewy po jednej
sztuce — na mniejszej maszynie, mozna niekiedy
od razu po dwa lub trzy — na wiekszej.

Dopiero, gdy w taki sposéb opracuje sie caloéé
procesu technologicznego, a nastepnie — produk-
cyjnego, gdy potemm rozpatrzy sie, jak wygladac
ma powtarzanie sie tego w czasie, tj. tok procesu

*¥) Czynnosci takich dokonuje zawsze réwnoczesnie i robot-
~ nik przy wykonywaniu swych operacji nad przedmiotami.

&

produkcyjnego, woéwczas dopiero — rozpatrzyw-
szy kompleksowo urzadzenia, transport, obsluge
produkecji wlacznie z potrzebna powierzchniag po-
mieszezen i terenu zakladu, zalogg i wieloma in-
nymi momentami, wplywajacymi na koszty pro-
dukeji przy uwzglednieniu jej jakos$ci i nie tracg
z oka dalszego rozwoju przedsiebiorstwa — mozna
racjonalnie dokonaé wyboru poszczegélnych ope-
racji, urzadzen, tj. ustali¢ te elementy, ktére po-
zwalajg zaprojektowaé obiekt fabryczny.

Z tego przedstawienia wynika, Ze opracowania
organizacyjne muszg sie rozpoczynat przy projek-
towaniu w momencie, gdy technolog naszkicuje
wchodzace w gre operacje technologiczne. Do or-
ganizatora nalezy okre$lenie dla kazdego warian-
tu potrzebnej powierzchni stanowiska roboczego,
wzajemne ustawienie stanowisk roboczych, zapro-
jektowanie transportu pod wzgledem charaktery-
styki eksploatacyjnej $rodkéw transportu, jego
tras i rezimu ruchu, zaprojektowanie charaktery-
styki obstugi produkeji (warsztaty konserwator-
skie i remontowe, wypozyczalnie narzedzi itd.), we-
dtug ktérej technolog w podobny, jak wyzej opi-
sany sposéb, zaprojektuje z kolei elementy ‘tech-
nologiczne, aby potem znowu przekazaé je organi-
zatorowi przed ostatecznym wyborem maszyn
i urzadzen i dla ostatecznego uksztaltowania od-
noénych warsztatéw pomocniczych czy ustugo-
wych.

Wspélpracujac w ten sposéb reka w reke tech-
nolog i organizator dojda do zaprojektowania pro-
cesu produkcyjnego oraz obiektu, w ktéorym ma sie
on toczyé. Trzeba podkresli¢, Ze ustalenie procesu
produkcyjnego w wielu punktach zwigzane jest
z wyodrebniajgcymi sie ustaleniami organizacyj-
nymi, jak np. z gospodarkg materialowa (wybér
magazyndéw, wypozyczalni narzedzi itp., co do ich
lokalizacji, wielkosci i wyposazenia zalezy od réz-
norodnych normatywoéw materiatowych). Te wy-
odrebniajgce sie ustalenia organizacyjne dla uzyt-
ku przyszlego przedsiebiorstwa muszg byé zapro-
jektowane w calo$ci; nasuwa sie tu my$l, aby pe-
wne ich elementy, potrzebne w stadium projekto-
wania procesu produkcyjnego, ustali¢ wezeéniej,
od razu; jednak wydaje sie, ze dopiero majac te
opracowania w catos$ci, mozna zdecydowaé sie na
elementy. Tu ponownie widzimy powiagzanie,
wskutek ktérego projektowanie jest zblizone do
metody kolejnych przyblizen, a nie da sie przepro-
wadzié jako jeden jedyny ciag wynikajacych ko-
lejno rozwigzan, gdzie do niczego, co raz ustalono,
nie bytoby potrzeba juz powracaé, gdy pojdzie sie
z robotg dalej.

Praktyka projektowa, na ile z bezpoSredniego
zetkniecia znana jest ona piszacemu te slowa, jest
u nas w tym wzgledzie nie tyle zbyt uboga, ile ra-
czej — wladciwie zadna, i dlatego trudno byloby
juz dzi§ z cala odpowiedzialno$cig nakre§li¢ szcze- .
gélowy schemat przebiegu projektowania w ukta-

" dzie technologia — organizacja. Jasne jest zreszta,

ze taki schemat wypadnie odmiennie dla kazdej
produkeji stosownie do jej specyfiki technologicz-
nej i organizacyjnej. Tym niemniej dla skonkre-
tyzowania rozwazan celowym moze bedzie zade-
monstrowaé tu przykladowo jaki§ fragment. Za-
pewne moze on by¢ uwazany za do$¢ typowy.
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Przykladowy schemat prac projektowych

Przyjmujemy, 2ze produkcja zostaje ustalona

programem (rocznym), zawierajacym kilka pozycji = stolarni pos$rodku montazu lub stanowisk lakier-

maszyn rolniczych do sprzetu zb6éz: kosiarki, zni-
wiarki, snopowigzalki i kombajny zbozowe, oczy-
wiscie w okre$lony¢h ilo§ciach. Przy projektowa-
niu do dyspozycji sa kompletne opracowania kon-
strukeyjne tych wyrobéw wraz z obowigzujacymi
dla nich warunkami odbioru konicowego. Przypusé-
my, ze istnieje juz projekt wstepny, stanowiacy
orientacyjne ramowe rozwiazanie podstawowych
zagadnien nowego przedsigbiorstwa, opracowany
w oparciu o wskaZniki (np.: pracochtonno$¢ po-
szezegbélnych pozycji programu w zakresie réznych
operacji technologicznych, zapotrzebowanie po-
wierzchni warsztatowej itp.), ogélnie znanymi me-
todami, a w szczegélnoSci wykorzystujac analogie
produkeyjne itd. Chodzi teraz o opracowanie szcze-
gétowe W rodzaju tego, jakie znamy w dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej pod nazwg projek-
tu technicznego.

" Schemat wygladalby nastepujgco:

Dla kazdej czesci (badZz zespotu) kazdej z pozycji
programu technolog projektuje cigg technologiczny
(niejednokrotnie w réznych wariantach), a na-
stepnie wla$ciwe operacje technologiczne (z okre-
§leniem czasokresu). Poszczegélnemu odcinkowi
ciggu technologicznego moze odpowiadaé po kilka
réznych operacji, badz wskutek odmiennego rezi-
mu technologicznego (wiec i innych obrabiarek),
badz wobec réznej wielkoSci obrabiarek podob-
nych. Do technologa nalezy z kolei poklasyfikowa-
nie wszystkich wystepujacych operacji, tzn. zgru-
powanie ich na podstawie technologicznego pokre-
wienstwa.

Teraz mozna bedzie, uwzgledniajac cyfry z pro-
gramu produkecyjnego wyliczyé obciazenie (w go-
dzinach) w poszczegélnych grupach operacji. Spo-
rzadzenie tego rachunku przekazemy juz organi-
zatorowi, ktéry w oparciu o swoje normatywy wy-
korzystania maszyn i innych stanowisk roboczych,
okresli liczbowo park maszynowy i pozostate sta-
nowiska robocze, majace uczestniczyé w procesie
technologicznym. Okreslenie to obarczone bedzie
szeregiem pozycji do pdzniejszego wyboru, gdyz
przeprowadzono je dla réznych wariantéw techno-
logii. :

+ Obecnie, wcigz jeszcze nie pomijajac Zzadnego
wariantu, nadeszla pora na rozplanowanie urza-
dzen w przestrzeni. Jest to zagadnienie, ktére na-
lezy rozwigzaé, majgc na uwadze zredukowanie do.

minimum transportu oraz robét ladunkowych'

(sprzyja temu pewna wagowa, gabarytowa oraz
rodzajowa jednorodno$¢ materialu przechodzacego
przez dany wycinek obiektu produkcyjnego badz
dany wydzial), zabezpieczenie wszystkim urzadze-
niom i ludziom optymalnych warunkéw (stad np.:
nalezy stara¢ sie, aby precyzyjna obrabiarka nie
stala obok urzadzenia, wytwarzajacego zar, wil-
goé, pyl, wstrzasy itp.), umozliwienie specjalizacji
kierownictwu (dlatego nie nalezy bez uzasadnionej
racji dawaé w jednym wydziale fabryki np.: spa-
walnictwa, stolarstwa i obroébki wiérowej metalu
razem) i szereg innych podobnych w swym eko-
nomicznym oddzialywaniu wzgledéw. Zaden sza-
blon nie jest tu jednak wyjsciem z sytuacji. W pe-

wnych okolicznogciach moze by¢ korzystne umiesz-
czenie niektérych urzgdzehn hartowniczych w $rod-
ku obrébki widrowej metalu, lokalizacja fragmen-

niczych wewnatrz innej czeSci procesu technolo-
gicznego, chociaz stanowié¢ to bedzie niemals kom-
plikacje, wymagajac dodatkowego specjalnego wy-
posazenia, eliminujacego np.: zar, wilgoé, pyl, tru-
jace substancje, hatas itd.

Trzeba bedzie w tym stadium projektowania

,doj$¢ nieraz do kompletnego projektu budynku

oraz ich catego kompleksu (orientacyjnie zatatwia-
jac sie przy tym jedynie z pomieszczeniami biur
warsztatowych), aby w szeregu takich wariantéw
wybraé wreszcie najkorzystniejszy. Jest to robota
organizatora. Jej ranga jest co najmniej rownie
-wielka, jak dobér postepowej technologii.

Nastepnie projekt kazdej hali moze przej$é z po-
wrotem w rece technikéw, ktorzy zaprojektuja jej
konstrukcje i jej uzbrojenie (energetyke), urzadze-
nie transportowe stosownie do wymagan, sprecy-
zowanych przez organizatora i pozostale czeSci
sktadowe obiektu, wyjawszy to, co wiaze sie z sa-
mymi funkcjami zarzgdzania (taczno$é, pomiesz-
czenia biurowe itd.), a na co kolej przychodzi p6z-
niej.

Przedstawiony w grubych zarysach fragment
ukazuje organiczng wspoélzaleznosé projektowych
opracowan technologicznych i organizacyjnych.

Ustalenia organizacyjne w zakresie systemu
zarzqdzania

Nalezy zastanowi¢ -sie jeszcze krétko nad ta cze-
§cia opracowan organizacyjnych, ktére na sam
obiekt fabryczny wplywaja w stopniu nieznacz-
nym badZz tylko poSrednio, niemniej nalezg do ca-
to$ci organizacji przedsigbiorstwa. Sg to wszystkie
opracowania, okre§lajace wspotdzialanie ludzi w
przedsiebiorstwie, a zwlaszcza czynnoSci ,aparatu
zarzadzania“. W wiekszo$ci swej czynnoSci te znaj-
dujg swéj wyraz w odpowiednich dokumentach
i dlatego ta cze$é ustalen organizacyjnych tak la-
two bywa utozsamiana, a wiec i zawezana do wzo-
réw, drukéw, formularzy i ich chiegu. Poniewaz
z budowanym obiektem wigzg sie one w mniej wi-
doczny sposéb, przeto nalezg do najbardziej, lub
raczej — niemal calkowicie — pomijanych opraco-
wan organizacyjnych w dotychczasowych projek-
tach inwestycyjnych.

Sytuacja, ktérag tu mamy rozpatrywaé, przedsta-
wia sie w ten sposoéb, ze stosownie do okreslone-
go toku procesu produkcyjnego i*proceséw towa-
rzyszacych zaprojektowany jest obiekt fabryczny.
Pozostaje wyznaczyé wszystkie czynno$ci, potrzeb-
ne dla zabezpieczenia sprawnego biegu tych pro-
cesdw, a wiec planowanie, dyspozycje wykonaw-
cze, kontrole, sprawozdawczo$é i ewideficje, rozli-
czenia itp. Czynno$ci te nazywamy funkcjami za-
rzadzania. Jak wspomniano, w przewazajacej mie-
rze spelnia je w przedsiebiorstwie specjalnie do
nich powolany aparat zarzadzania.

Przy projektowaniu tych ustalen organizacyij-
nych nalezy mieé na uwadze, ze szereg ich pod-
stawowych elementéw musiato byé zatozonych juz
w fazie projektowania procesu produkeyjnego
i zarazem obiektu fabrycznego. Przyklady wskazy-
waliSmy poprzednio: zalozenie systemu dyspozy-
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torskiego, zatozenia gospodarki remontowej, zato-
zenia gospodarki materialowej i wiele innych. Na-
lezy o nich pamietaé, poniewaz w obliczu zapro-
jektowanego obiektu nie dajg sie one bezkarme
zmienié.

Technika tego rodzaju opracowania nie powin-
na nasuwac¢ watpliwosci. Jezeli przejrzymy bieg
jednego zamoéwienia zewnetrznego od momentu
pierwszego zapytania o produkt do chwili otrzy-
mania przez przedsiebiorstwo nalezno$ci za dostar-

zone wyroby, to automatycznie po prostu ukazg
sie¢ nam wszystkie niezbedne zabiegi w ptaszczy-
Znie zarzadzania. Uwzgledniajac zakres ich po-
wtarzalno$ci przy innych zamoéwieniach, nie tru-
dno doj$¢ zaré6wno do zaprojektowania pewnych
pomocy biurowych (formularze, pieczatki itp.), jak
i do ustalenia, ktére z nich wymagaja osobnego
personelu w odréznieniu od tych nielicznych zre-
sztg, ktoére spelnig sami robotnicy. Pozostanie prze-
widzieé czynnosci, nie zwigzane bezposrednio z kaz-
dym pojedynczym zaméwieniem, lecz z caloksztal-
tem dzialania wydzialu i przedsiebiorstwa. Istnie-
jace wzory strukturalne aparatu zarzadzania (tzw.
schematy organizacyjne) czynig latwym rozdziele-
nie personelu tego aparatu pomiedzy wydzialy
w ,ruchu przedsiebiorstwa (tzw. Kkierownictwa
wydzialow) a zarzad. Nalezy zaznaczyé, ze wazne
zreszta okreSlenie zalezno$ci hierarchicznych po-
przez podporzadkowanie, ujete w popularnych
»Schematach organizacyjnych bynajmniej nie wy-
czerpuje organizacyjnych powigzan pomiedzy ko-
moérkami  przedsiebiorstwa. Niemniej wazne s3
zwigzki, laczace te komérki w.sensie cigglej wspot-
pracy. Ten charakter posiada np.: powigzanie po-
przez stuzbe dyspozytorska, ktérej wrysowanie do
zwyczajnego schematu podporzgdkowania nie tyl-
ko nie méwi niczego istotnego o niej samej, ale
przede wszystkim o stosunkach miedzy obstugiwa-
nymi przez nig komoérkami. Jest przeto zrozumia-
tym dezyderatem, aZeby te inne powiazania zna-
lazly w opracowaniach organizacyjnych pelne od-
zwierciedlenie. Dotychczas zupelnie wyrywkowo
spotyka sie na ten temat co najwyzej luine
wzmianki w tzw. czedci opisowej do schematéw or-
ganizacyjnych itow bardzo maloméwigecej for-
mie — ,,wspolpracuje z..

Nalezy réwniez uwzgledmc ze robotnik, sto;acy
przy maszynie w procesie produkcyjnym, dla do-
brego wykonania swego zadania produkcyjnego po-
trzebuje nie tylko materiatu, narzedzia, maszyny,
transportu, wskazéwek technologicznych, lecz jaka
czlonek zakladoWwego kolektywu i wspéigospodarz
przedsiebiorstwa — planu dla wydziatu, brygady,
a w miare moznoéci i dla swego stanowiska pra-
cy, ze wszystkimi istotnymi tu wskaZnikami
(a wiec nie tylko asortymentu i iloSci), a nastepnie
sprawozdania z wynikéw swoich, swych najbliz-
szych towarzyszy i wreszcie calego kolektywu za-
kladowego. W ten spos6b nawet na podstawie po-
jedynczego zaméwienia mozemy dojs¢ do pelnego
obrysowania calego zakresu zarzadzania, jaki zna-
my w istniejacych przedsigbiorstwach, do wypro-
wadzenia niejako catego w szczegoélnosci zarzadu
przedsiebiorstwa z tego, co jest prawdziwa racja
bytu i faktycznym zadaniem przedsiebiorstwa.
z procesu produkeyjnego.

Dokonujge tych opracowan organizacyjnych,

warto jednak mie¢ na uwadze i dalsze okoliczno-
§ci. W istniejgcych podrecznikach i opisach dzia-
lania aparatu zarzgdzania z reguly spotykamy sie

.Z ujeciem przedstawiajgcym dzialanie poszczegdl-

nych ,stuzb“ niejako w oderwaniu od innych, do
pewnego stopnia samych dla siebie. Jakkolwiek
nie moze to by¢ naturalnie stuszne, stanowi wyraz
bardzo istotnych momentéw. Majgc przed oczyma
zwlaszcza panujaca w pracy poszczegélnych ko-
morek powtarzalno$é¢, tatwo pojmujemy, ze w dzia-
taniu ich wystepuje pewna cyklicznoéé. Oznacza
to, ze po wykonaniu pewnego szeregu zabiegéw
komoérka taka musi byé gotowa do powtdrzenia
ich nad nowym obiektem. Wymaga to pewnej sa-
moistnej prawidlowos$ci w ich budowie i dzialaniu,
co mozna przedstawi¢ za pomoca nastepujacej ana-
logii. Poszczegblne komoérki nie sa, jak niekiedy sie
moéwi, ,kétkami“ w jednej maszynie. Sg one ra-
czej kazda pewnym zespolem, i po pierwsze —
kazdy zesp6ét musi sam w sobie byé prawidiowo
skonstruowany, zwarty, w pewnym sensie ,za-
mkniety”, a po wtére — dzialanie jego musi byc¢
»zgrane z dzialami wszystkich pozostalych. Po-
wyzej mieliSmy wlasnie na myS$li te ,,wlasna“ pra-
widlowo$é, ktora oczywiscie nie méwi nic jeszcze
o wspotdziataniu.

Koficzace niniejsze wywody autor chciatby jesz-
cze podkre§lié moment o niezmiernie wyraznym
praktycznym znaczeniu. Chodzi o to, aby rozpatru-
jac proces produkecyjny i jego powtarzanie sie w
czasie, mie¢ przed oczyma stale za punkt wyjscia
czlowieka, ktory go utrzymuje w biegu, robotnika
przy maszynie lub innym urzadzeniu. Technicy
latwo sklonni sg do zwrécenia® calej uwagi na
przedmiot pracy, na narzedzia i maszyny. Nie wol-
no jednak zapomnieé, ze w warunkach socjalizmu
czlowiek w produkcji jest tym poczatkiem, jest
podmiotem pracy, jak brzmi odno$ne sformulowa-
nie ekonomii politycznej. Maszyny i narzedzia sa
dla niego, a nie on dla nich. Organizacja jest wte-
dy dobra i pelna, gdy jemu niczego do pomyS$lnego
wykonania jego zadan produkcyjnych nie brakuje.
I to jest zaréwno najprostszy, jak i niezawodny
sprawdzian dla opracowan organizacyjnych. Jezeli
robotnikowi nie zabezpieczono wygodnego miejsca
przy warsztacie, nie zagwarantowano.ochrony od
wypadkéw i zabezpieczenia od choréb zawodo-
wych, jezeli nie przewidziano dogodnych warun-
kéw do podnoszenia kwalifikacji, jeSli nie zapro-
jektowano urzadzen socjalnych, jezeli nie zatrosz-

zono sie o to, aby samo miejsce pracy juz wy-
éladem sprawialo mu przyjemnoéé, to podrywa to
w réwnym stopniu ekonomike przedsigbiorstwa,
jak zaniedbanie dla robotnika ostrzenia czy wy-
niany narzedzi badz tez lekcewazenie sprawnosci
remontow.

Mamy w Polsce za sobg niezmiernie burzliwy
okres marastania wielkiej dziatalnosci inwestycyj-
nej, ktéra w wyniku przyniosta przeobrazenie go-
spodarczego charakteru naszej ‘ojczyzny z kraju
rolniczego w przemystowo-rolniczy. Okres ten do-
starczyl nam wiele drogo nieraz okupionych do-
wiadczen. Zblizajagc sie szybkim krokiem do na-
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stepnego wieloletniego etapu rozwoju naszej go-
spodarki narodowej, etapu, ktéry bedzie wypelnio-
ny dalszym wzrostem naszego potencjalu przemy-
stowego, powinniSmy wyciaggngé wszelkie nauki
z przeszio§el i uczyni¢é wszystko, na co nas stag,
aby zwiekszyé efektywno$¢é naszych wysitkéow in-
westycyjnych i zabezpieczyé sprawne i szybkie
wlgczanie ich do produkecji.

7 doswiadczenn radzieckich

M. DJACZKOW

: inagzieje, ze uwagi jego przyczynia sie

Autor
do zapocf@i#kowania dyskusji, w ktérej — przed
samymi projektantami — powinni by wypowie-

dzie¢ sie ci, ktérzy objeli nowe, wielkie zaklady
zgodnie z dotychczasowymi zwyczajami i byli za-
tem zmuszeni improwizowaé organizacje przedsig-
biorstwa czasem w ostatniej chwili, a nieraz i péz-
niej — po rozruchu.

Rozrachunek gospodarczy w budowniciwie®)

W latach wtadzy radzieckiej stworzono w ZSRR sil-
ny przemyst budowlany, ktéry obecnie rozwigzuje
skomplikowane i odpowiedzialne zadania objete pro-
gramem inwestycyjnym pigtego planu piecioletniego.
Skuteczno$é dziatalno$ci przemystu budowlanego, na-
lezyte wykorzystanie jego =zasobéw produkcyjnych
i érodkéw finansowych w niemalym stopniu zalezg od

organizacji gospodarstwa budowlanego, od metody
jego zarzadzania.
Podstawowg metodg gospodarczego zarzadzania

i planowego kierowania dzialalno$cig przedsigbiorstw
budowlanych, podobnie jak w przemyS§le, jest rozra-
chunek gospodarczy. Wprowadzenie rozrachunku go-
spodarczego do budownictwa ma na celu zapewnienie
najlepszego wykonania robét inwestycyjnych, odda-
nia do uzytku $rodkéw trwalych — mocy produkcyj-
nych, podniesienia wydajno$ci pracy i obniZzenia kosz-
téw budownictwa. W rozwigzaniu tych zadan ogrom-
ne znaczenie posiada umiejetne i oszczedne wykorzy-
stanie zasoboéw materialowych, ludzkich i pienieznych
oraz zwiekszenie rentowno$ci przedsiebiorstw budowla-
nych. Rozrachunek gospodarczy jest mocnym narze-
dziem usprawniénia catoksztattu produkcyjnej i finan-
sowej dziatalnoSci budéw, racjonalnego wykorzysta-
nia $rodkéw, ktérymi one dysponujsg.

Zgodnie z wytycznymi Partii i Rzadu, przewazajaca
czesé wszystkich inwestycji wykonujag w ZSRR przed-
siebiorstwa budowlane na rozrachunku gospodar-
czym — systemem zleceniowym. Przedsiebiorstwa bu-
dowlane systemu zleceniowego dziatajg na zasadzie
pelnego rozrachunku gospodarczego. Posiadajg osobo-
woéé prawng, fundusz statutowy, witasne $rodki trwa-
e i obrotowe. Przy rozrachunku gospodarczym do-
ch6d przedsigbiorstwa budowlanego powinien pozosta-
waé w bezpoéredniej zalezno§ci od wykonania planu
produkcyjnego i finansowego. Wszystkie naklady po-
krywa sie z wlasnych wplywéw ze sprzedazy robot.

Rozrachunek gospodarczy, ktéry jest metodg plano-
wego kierowania i zarzgdzania przedsigbiorstwem so-
cjalistycznym, opiera sie na uwzglednianiu i wyko-
rzystaniu prawa warto$ci. Ewidencja nakladéw i ich
przyréwnanie do wielkoSci wplywéw odbywa sig
w formie pienieznej. Sprzedaz rob6t odbywa sie we-
diug ustalonych cen, Naklady na produkcje pokrywa
sie w formie pienieznej. Wyniki dziatalno$ci i ren-
townoéé planuje sie i ewidencjonuje wedlug wartosci.

Wdrazanie rozrachunku gospodarczego jest nie do
pomy$lenia bez materialnego zainteresowania przed-
sigbiorstw budowlanych w wynikach ich dzialalnos$ci,
we wzro$cie wydajnosci pracy, nalezytym wykonaniu
planéw budownictwa, obnizeniu kosztéw wtasnych,
polepszeniu jako$ci i podniesieniu rentowno$ci. Po-
winna przy tym dziataé socjalistyczna zasada wyna-
gradzania wedlug pracy — w zalezno$ci od jej iloSci
i jako$ci. Rozrachunek gospodarczy powinien zachecaé
do podniesienia wydajno$ci pracy, wykonania planu
budownictwa, obnizenia kosztéw. Rozrachunek gospo-
darczy wymaga S$cistej ewidencji zasobéw materiato-

*) Tiumaczenie artykulu pt. Chozjajstwiennyj rasczot
w Stroitielstwie, Planowoje chozjajstwo Nr 6 -— 1854 r. tiu-
maczyl M. Marlewicz,

wych, ujawnienia wszystkich nie uwzglednionych
w planie rezerw, kontroli wykonania planu oraz prze-
strzegania systemu oszczedno$ci. Jedng z podstawo-
wych zasad organizacji rozrachunku gospodarczego
w budownictwie jest wyodrebnienie §rodkéw przezna-
czonych na inwestycje od $rodkéw przeznaczonych na
dziatalno§é podstawowsg przedsiebiorstw. Rozrachunek
gospodarczy w budownictwie organizuje sie przede
wszystkim pod kagtem zapewnienia jak najbardziej
efektywnego wykorzystania $§rodkéw przeznaczonych
na inwestycje i celowego uzycia tych §rodkéw.

Konkretne formy organizacji rozrachunku gospodar-
czego w budownictwie sg odzwierciedleniem specyfi-
ki produkcji budowlanej i jej organizacji. Dla rozwo-
ju zasad rozrachunku gospodarczego w budownictwie
szczegblne znaczenie posiada przestrzeganie dyscypli-
ny projektowo-kosztorysowej, umocnienie systemu
stosunk6w umownych pomiedzy wykonawcg a zama-
wiajgcym, prawidlowa organizacja rozliczenn za roboty
budowlane oraz wzmocnienie powigzan finansowych
i kredytowych bankéw specjalnych z przedsiebiorstwa-
mi budowlanymi. Rozrachunek gospodarczy w budow-
nictwie rozwija sie najszerzej w wykonawstwie syste-
mem zleceniowym. Przedsiebiorstwa budowlane syste-
mu zleceniowego sg catkowicie wyodrebnione od inwe-
storéw — dysponentéw Srodkami inwestycyjnymi.

W trakcie realizacji planéw piecioletnich stworzo-
ny zostal w ZSRR silny przemyst budowlany wy-
posazony w przodujgcg technike, posiadajgcy bardzo
liczng wykwalifikowang kadre budowlang i ogromne
doswiadczenie produkcyjne,

Rozwdj uprzemyslowienia budownictwa uwidocznia

" sie najbardziej we wskaZznikach tempa budownictwa

i wzrostu wydajnosci pracy robotnikéw budowlanych.
Czasokres trwania budowy nie tylko budynkéw miesz~
kalnych, lecz r6éwniez wielkich obiektéw przemysto-
wych ulegt znacznemu skréceniu: Przemyst budowla-
ny jest scentralizowany wedtug galezi i rodzajéw bu-
downictwa. Na czele systemu przedsiebiorstw budo-
wlanych stojg specjalne ministerstwa budowlane: Mi-
nisterstwo Budownictwa, Ministerstwo Budownictwa
Przedsiebiorstw Przemystu Hutniczego i Chemicznego,
Ministerstwo Budownictwa Miejskiego i Wiejskiego,
Ministerstwo Budownictwa Transportowego, Minister-
stwo Budownictwa Elektrowni. Istniejg poza tym
przedsigbiorstwa budowlane wchodzace w sklad
innych ministerstw. Dzialalno§é przedsigbiorstw budo-
wlanych jest zrejonizowana, skoordynowana i oparta
na zasadzie kooperacji produkcyjnej. Wzajemne sto-
sunki pomiedzy jednymi. przedsiebiorstwami budowla-
nymi a innymi przedsiebiorstwami budowlanymi oraz
przedsiebiorstwami innych gatezi gospodarki narodo-
wej i panstwowymi organami finansowymi i kredy-
towymi podporzgdkowane sg okreSlonym wymaga-
niom rozrachunku gospodarczego. Posiadajgc opera-
tywna samodzielno§¢é w dzialalno$ci gospodarczej, po-
nosza one odpowiedzialno$é za wykonanie planu bu-
downictwa i za prawidlowe wykorzystanie swoich
$rodkéw trwatych i obrotowych.

System zleceniowy w budownictwie radzieckim prze-
waza, lecz nie jest wylgczny. Pewng cze$é robdt bu-
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dowlanych wykonujg inwestorzy we wk
sie. Jednakze i wtedy wydziela sig¢ wayk
bét budowlanych ze sktadu przedsigbior ' przemy-
stowego. Oddzialy lub zarzgdy wykona a inwe-
stycyjnego przedsigbiorstw przemystowych korzystaja
w swej dzialalno$ci z operatywnej samodzielnoéci,
otrzymuja $rodki obrotowe w ramach $rodkéw na
inwestycje, otrzymujg plan robdét oraz zadania obni-
zenia kosztow. Prowadza samodzielng ksiegowosé
i konto rozliczeniowe w banku, sprzedaja swojg pro-
dukcje wedlug ustalonych cen, przekazujg roboty
protokolarnie dyrekeji przedsiebiorstwa, ktora jest dy-
sponentem $rodkéw inwestycyjnych. Jednostki te cbje-
te sg okre$lonymi formami zachety -materialnej w wy-
‘konaniu planu i majg prawo tworzenia u siebie fun-
duszu naczelnika budowy i innych funduszy specjal-
nych.

Tak przedstawia sie sprawa na wszystkich wielkich
budowach wykonywanych systemem gospodarczym.

Jedynie w stosunkach do wykonywanych systemem
gospodarczym budow drobnych obowiazujg inne za-
sady organizacji dziatalno$ci gospodarczej. Srodki na
to budownictwo wydaje si¢ w ramach planu i kosz-
torysu niezaleznie od wykonania planu robét, lecz
w miare poczynienia rzeczywistych nakladéw na po-
szczegblne operacje gospodarcze. Dziatalnos¢ budowla-
na nie jest przy tym wyodrebniona z dziatalno$ci prze-
mystowej przedsigbiorstwa. Dziat inwestycji prowa-
dzacy roboty budowlane jest réwnoezeénie dysponen-
tem $rodkéw inwestycyjinych. Drobnym budowom wy-
znacza sie jednak iloSciowe i jakoSciowe wskazniki
dziatalno$ci, w, szczegdlno$ci w zakresie wydajno$ci
pracy i obnizenia kosztéw oraz przewidziana jest dla
nich zacheta materialna za wykonanie i przekroczenie
zadan planowych.

Zwiekszenie zakresu
rozwoju dzialalnosci
systemu zleceniowego.

W dyrektywach XIX Zjazdu KPZR czytamy: ,Za-
pewni¢ dalszy rozwdéj przemystu budowlanego na ba-
zie umocnienia i rozszerzenia istniejacych przedsie-
biorstw budowlanych, jak réwniez utworzyé nowe
przedsiebiorstwa budowlane w rejonach wielkiego bu-
downictwa.

Wykonanie tej dyrektywy to miezbedna przestanka
rozwoju rozrachunku gospodarczego w budownictwie,
ktorego cechg jest wzrastajgca przewaga systemu zle-
ceniowego. W stosunkach opartych o system zlecenio-
wy inwestor jest dysponentem $rodkéw inwestycyj-
nych, jemu zatwierdza si¢ plan inwestycyjny i przy-
dziela odpowiednie S$rodki. Inwestor przyjmuje robo-
ty od wykonawcy i na réwni z nim ponosi odpowie-
dzialno$¢é za. wykonanie planu inwestycyjnego.

Stosunki oparte o system zleceniowy wymagajg $ci-
slego okre$lenia warto$ci rob6t budowlanych, za kto-
rag wykonawca obowigzany jest wykonywaé roboty
i z tego wynika konieczno§é posiadania nalezycie spo-
rzadzonej dokumentacji kosztorysowej.

Produkcja budowlana nosi indywidualny charakter.
Nawet wtedy, gdy roboty wykonywane sg w oparciu
o identyczng typowa dokumentacje, wartosé kosztory-
sowa jednych obiektéw moze w sposéb istotny réznié
sie od wartosci kosztorysowej innych podobnych
obiektéw. Odchylenia takie wynikajg z koniecznoS$ci
doktadnego sprecyzowania w kazdym poszczegdinym
przypadku iloéci i charakteru robét fundamentowych,
poniewaz place budewlane moga mie¢ roézne uksztal-
towanie terenu, rézne wiasciwosci gruntu itp. Ilo$é
projektéow typowych jest nieznaczna. Dwie trzecie bu-
downictwa prowadzi sie w oparciu o projekty indy-
widualne, przy ktérych zachodzi potrzeba ustalenia
nie tylko ilosci rob6t fundamentowych, lecz takze wie-
Iu innych robét. Wynika to z tego, ze sam projekt
techniczny nie wystarcza dd” ckreslenia konkretnych
warunkéw wykonawstwa poszczegoélnych. rodzajéow ro-
b6t budowlanych. Do tego celu stuzg rysunki robo-
cze, ktore sg rozwinigciem zatwierdzonego projektu
technicznego. Z tego wzgledu zezwala sie¢ w koszto-
rysach do projektu technicznego uwzglednia¢ rezerwe
na nieprzewidziane roboty i maklady. Zrozumiale, ze
podobne rezerwy musza by¢ male, poniewaz w nor-
malnych warunkach, przy dobrym projektowaniu ry-
sunki robocze nie moga powodowac¢ znacznych odchy-
len od poprzednich obliczen, gdyz inaczej tracitoby

inwestycji wymaga dalszego
przedsigbiorstw budowlanych

sens sporzadzanie projektu technicznego i kosztory-
su do tego projektu. Jednakze jako$¢ sporzadzania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej jest ma razie
niska. Bywaja przypadki, ze sprecyzowanie robdét w ry-
sunkach roboczych powoduje zwigkszenie uprzednio
zatwierdzonych kosztoryséw o 30—359%,. Takie rézni-
ce w warto$ci robét mozna wytlumaczyé jedynie tym,
ze kosztorysy zostaly sporzadzone bez uwzglednienia
konkretnych warunkéw miejsca i czasu wykonania
robot budowlanych. Podniesienie jako$ci sporzgdzenia
projektéw technicznych powinno sprowadzi¢ do mini-
mum rozbiezno§¢ pomiedzy projektem i rysunkami
roboczymi i tym samym umocni¢ kosztorys i rozra-
chunek gospodarczy.

Warto$é kazdego obiektu w kosztorysie sklada sie
z warto$ci poszczegbélnych czesSci obiektow — ele-
mentéw konstrukcyjnych. Prawidiowo$é okreSlenia
wartosci poszczegélnych elementéw konstrukeyjnych
zalezy od dokladno$ci kalkulacji. Wazne jest przy tym
mie¢ na uwadze, ze w kosztorysie ilo$ci robdt okre-
$la sie wedlug elementéw konstrukcyjnych, a struk-
tury kosztéw w nich sie nie pokazuje. Z tego wy-
nika szczeg6lne znaczenie cen jednostkowych dla spo-
rzagdzenia kosztorys6w. W tych cenach zawiera sie
obliczenie kosztow na jednostke odniesienia poszcze-
gélnych elementéow konstrukeyjnych i scalonych ro-
dzajéw robot.

Wobec réznorodno$ci budownictwa, jego indywi-
dualnego charakteru, niedostatecznej standaryzacji
i typizacji rozwigzan konstrukcyjnych, typéw i wy-
miarow konstrukcji — ilo$¢ cen jednostkowych jest
ogromna. Na wielu budowach ilo$¢ ich dochodzi lub
nawet przekracza 4 tysiace. Rozliczenia przedsie-
biorstw budowlanych z inwestorami za wykonane ro-
boty prowadzone sg w oparciu o te ceny, gdyz odbiér
robét odbywa sie nie calymi obiektami, lecz wedtug
kolejno wykonywanych elementéw konstrukeyjnych.
Na tym polega duze znaczenie cen jednostkowych dla
rozliczen w systemie zleceniowym. Znaczna ilo$é¢ cen
prowadzi nieuchronnie do nieScisto$¢i nie tylko przy
ich sporzadzaniu, lecz réwniez przy postugiwaniu sie
nimi dla celéw rozliczen. Kontrola prawidtowosci ich
stosowania jest do$§¢ skomplikowana i matoskuteczna.
Dlatego pilnym zadaniem staje sie uproszczenie trybu
sporzgdzania cen jednostkowych, przejscie od cen
indywidualnych do cen jednolitych, *— rejonowych.
Rozwigzanie tego zadania jest réwniez niezbedne dla
umocnienia rozrachunku gospodarczego w budowni-
ctwie.

Jako$¢é dokumentacji kosztorysowej i tym samym
umocnienia rozrachunku gospodarczego w budowni-
ctwie zalezg w znacznym stopniu od stanu normo-
wania kosztorysowego. Jedna z cech kosztorysowania
w budownictwie polega na tym, ze normy, wediug
ktérych ustala sie w kosztorysie zuzycie materiatow,
sity roboczej i narzedzi, ustala sie w sposdb scentra-
lizowany dla wszystkich, najbardziej réznorodnych
budéw i robdot. i

Swego czasu, gdy mnasze budownictwo nie posiada-
lo dostatecznego do$wiadczenia w zakresie normowa-
nia, taki tryb byt usprawiedliwiony. Obecnie jest ina-
czej. Nadmierna centralizacja normowania powoduje
znaczne niedociagniecia w praktyce. Obowigzujace ka-
talogi norm, ustalone w latach 1937—1940, sy przesta-
rzale, Katalogi te nie sg juz odpowiednie dla obecnego
wyzszego poziomu technicznego i organizacyjnego bu-
downictwa., Wystarcza zauwazy¢, ze w nich sg zawar-
te zawyzone normy zuzycia szeregu materialéw, nie sa
ujete roboty wykonywane przy zastosowaniu takich
$rodkéw mechanizacji, jak dzwigi wiezowe, wiele ro-
dzajow koparek i inne najbardziej wydajne maszyny
budowlane, nie ma norm na roboty budownictwa
wielkoptytowego, budownictwa z prefabrykatéw itp.
Centralnie zatwierdzane normy mnie mogg byé czesto
aktualizowane i uzupehiane, a ‘ich opracowanie cig-
gnie sie przez wiele lat. Opracowanie nowych norm
kosztorysowych w zamian dotychczas obowigzujgcych,
wymagalo bardzo dilugiego czasu i trwato 8 lat. Pew-
nym usprawnieniem ramowych, jednolitych norm po-
winny by¢é normy kosztorysowe opracowywane i za-
twierdzane przez ministerstwa, W zwigzku z tym doj-
rzala konieczno$é rozszerzenia funkcji kluczowych mi-
nisterstw w zakresié¢ normowania.
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Kosztorys sporzadza sie na obiekt lub zespol obiek-
téw, a rozliczenia majg miejsce przed zakoﬁmer}iem
calego obiektu. Takie rozliczenia zostaly wprowadzone
z uwagi na diugotrwatos¢ cyklu produkcyjnego w bu-
downictwie. Tenr system rozliczen utrzymuje sig od
16 lat, pomimo ze technika budowlana poszia naprzod,
wzrosto tempo. Budynki, ktérych budowa trwata daw-
niej ponad rok, wykonuje sie obecnie w ciggu kilku
miesiecy. Oplata rachunkéw wedlug czeSci elemen-
téw konstrukeyjnych doprowadzila do oderwania roz-
liczen od kosztorysu, do ostabienia roli kosztorysu
jako dokumentu stuzgcego do rozrachunku gospodar-
czego.

Jest prawda, ze obowigzujgce przepisy o finanso-
waniu pozwalajg mna rozliczenia po zakonczeniu
wszystkich roboét, jednakze tylko w stosunku do obiek-
tow, ktorych umowny termin wykonania jest krotszy
niz 3 miesigce. Znaczy to, ze tryb taki jest stosowany
wyjatkowo 1 dotyczy niewielu obiektow. Obecnie
istniejg wszystkie potrzebne warunki, aby zaczal prze-
waza¢ system rozliczen za cale obiekty. Zaleta ta-
kiego systemu rozliczen polega przede wszystkim na
uproszczeniu samej techniki, ponadto zachodzi peine
nawigzanie rozliczen do kosztorysu, co jest gtéwnym
warunkiem” umocnienia rozrachunku gospodarczego.

Optata wediug elementéw konstrukcyjnych odbywa
sie za faktycznie wykonane ilo$ci niezaleznie od prze-
widzianej w Kkosztorysie struktury robot. Nalezy
uwzglednié¢, ze w ramach jednej grupy jednorodnych
robét moze wystepowaé wiele ich rodzajow, a wigc
wiele roéznych cen. Na przykitad, na roboty ziemne
mogg w zalezno$ci od roznego charakteru tych robét
i konkretnych warunkéw ich wykonywania obowig-
zywaé setki réznych cen. Mnogo$§¢ cen wyplywa z sy-
stemu normowania kosztorysowego. Normy koszto-
rysowe sporzadza sie na rézne rodzaje jednoimiennych
robot i okresla wedlug réznych cech. Na przykiad,
w normach na roboty ziemne uwzgledniono kategorie
gruntu, gieboko§¢ wykopu, poziom i sposéb mechani-
zacji, odlegloé¢ i sposob transportu ziemi, typ zasto-
sowanych $rodkéw transportu itd.

W zalezno$ci od wszystkich tych warunkéw, war-
tos¢ kosztorysowa 1 m® robot ziemnych waha sig
mniej wiecej od 2 rubli 50 kop. do 25 rubli. Na ro-
boty drogowe obowigzuje ponad 200 réznych norm, na
tynkowanie okoto 40 itd. Moskiewski Oddzial Banku
Przemystowego kontroluje miesigeznie ok. 7 tysigey
protokoléw odbioru roboét, sporzadzanych przez jego
klientbw — na obiekty, poszczegélne elementy kon-
strukcyjne i rodzaje robét. Znaczna ilos¢ cen i trud-
no$¢ kontroli prawidtowosci ich zastosowania powo-
duje omylki i niedokladno$ci w protokotach i faktu-
rach za wykonane roboty budowlane, Przy takim try-
bie rozliczen, mozliwe sa nadplaty ponad kosztorys,
ujawniajace sie dopiero pézniej, — pPo wyczerpaniu
sie $srodkow przeznaczonych na caly obiekt. Odchyle-
nia struktury rzeczywiscie wykonanych robét od
struktury kosztorysu nieuchronnie powoduja odchyle-
nia od kwoty kosztorysu.

Zupelnie inaczej jest, gdy podstawa rozliczen jest
warto$é kosztorysowa obiektu jako cato$ci. Wtedy
odchylenia struktury elementdéw konstrukeyinych nie
moga wplywaé na zmiane podstawy rozliczen, ponie-
waz oplata nastepuje za cale obiekty. To niewatpli-
wie wzmacnia role kosztorysu i zacheca do koncen-
tracji rob6t budowlanych. Scalenie rozliczen jest réw-
niez niezbedne dla obiektéw ze stosunkowo diugim
cyklem budowy. Za podstawe rozliczen nalezy w tych
przypadkach bra¢ nie warto$¢ obiektu jako catosci,
lecz warto$é jego czeéci — elementdéw konstrukeyjinych.
Dopdki nie zakonczono poszczegélnego elementu kon-
strukcyjnego, ktorego warto$é¢ jest znana z kosztory-
su, robota pozostaje nie przyjeta, a produkcja nie
sprzedana. Naklady przedsiebiorstwa budowlanego
stanowig w tym przypadku ,roboty w toku‘.

System rozliczen scalonych zostat juz zastosowany
w Moskiewskim Odddziale Banku Przemystowego
i w szeregu jego oddzialow. Zastosowanie tego syste-
mu rozliczen pozwolilo zmniejszyé o potowe liczbe pro-
tokolow odbioru robét i ponad pieciokrotnie ilo§¢ po-
zycji w nich ujetych. Szczegélnie wazne jest scalenie
rozliczen w budownictwie: wiejskim, mieszkaniowym,
przemysiu lekkiego, gospodarki komunalnej, handlu

i zywienia zbiorowego, ktérych udzial w planie inwe-
stycyjnym obecnie silnie wzrasta.

Zmiana trybu rozliczen w budownictwie, scalenie
rozliczen powinno wzmocnié finansowo-kredytowe
powigzania przedsiébiorstw budowlanych z bankami
specjalnymi, poniewaz w zwigzku z wydluzeniem cy-
klu rozliczen, w przedsigbiorstwach budowlanych
wzro$nie zapotrzebowanie na kredyt kroétkoterminowy.
Wzmocnienie roli kredytu bankowego w finansach
przedsigbiorstw budowlanych nie moze nie sprzyjaé
usprawnieniu ich dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz
kontrola zwigzana z udzielaniem przedsiebiorstwom
budowlanym kredytu, bedzie nosila charakter opera-
tywny. -

Sytuacja zmienia si¢ wige w sposOb istotny. Opera-
tywna kontrola bankowa ma obecnie przede wszyst-
kim na celu inwestora, a mie przedsiebiorstwo budo-
wlane. W trakcie finansowania bank czuwa nad tym,
aby $rodki wydawane inwestorowi miescily sie w ra-
mach limitu kosztorysowego, wtedy gdy w rzeczywi-
sto$ci zagadnienie zgodno$ci rzeczywistych nakladéw
na roboty budowlane z limitem kosztorysowym roz-
strzyga sie w dzialalnoéci przedsiebiorstwa budowla-
nego.

Skuteczno§¢ kontroli finansowej okre§la sie nie
tylko tym, czy inwestor mie$ci sie w ramach wyzna-
czonego limitu. Znacznie bardziej waznym zadaniem
kontroli finansowej powinno by¢ zapewnienie racjo-
nalnego wydatkowania $rodkéw przez przedsiebior-
stwa budowlane, przestrzeganie przez te przedsiebior-
stwa zadan obnizenia kosztéw wlasnych budownictwa,
likwidacja strat w ich dziataino$ci.

Wedtug danych z 1953 r. planowy koszt wiasny zo-
stal przekroczony przez przedsiebiorstwa jednego mi-
nisterstwa o 12,7%, drugiego o 12,8%, trzeciego
o 10,3%,, czwartego o 9%. Straty Ministerstwa Budow-
nictwa ZSRR byly bardzo duze. Zapobieganie tym
stratom jest jednym z gléwnych zadan kontroli finan-
sowej w budownictwie. Scalenie rozliczen powinno byé
pomocne w wykonaniu tego zadania przez banki spe-
cjalne. .

Zasady rozrachunku gospodarczego w budownictwie
powinhy sprzyja¢ podniesieniu poziomu dziatalno$ci
produkeyjnej i finansowej wykonawcy, zachecaé do
wprowadzenia przodujacej techniki, ulepszenia techno-
logii produkcji budowlanej, jej zracjonalizowania. Wy-
konawca ma prawo wnosi¢ zmiany do metody wyko-
nawstwa robot przyjetej w projekcie i dokonywaé
racjonalizacji (zastgpienie materiatéw, zmiana kon-
strukeji  itp.) potaniajgcej budowe, oczywiScie bez
obnizenia wytrzymatoSci i wartosci eksploatacyjnych
budowli. Inicjatywa przedsiebiorstwa budowlanego
posiada tutaj duze znaczenie dla dodatkowych mate-
rialnych osiagnieé, poniewaz rozliczenie robét i w da-
nym przypadku powinno by¢é dokonywane w oparciu
o ich pelng warto$¢ przyjeta w kosztorysie i w umo-
wie. Jednakze przy obowigzujacym trybie, przy kto-
rym rozliczenia odbywaja sie¢ w rzeczywistoéci za roz-
drobnione jednostki robodt, bez powiazania z koszto-
rysem do projektu technicznego,powszechnie zdarza-
ja sie przeszkody w wykorzystaniu tych uprawnien
przez przedsiebiorstwa budowlane. Przy przej$ciu mna
rozliczenia oparte o kosztorys, znajda w pelni zasto-
sowanie bodzce do stosowania przez przedsiebiorstwa
budowlane usprawnien racjonalizatorskich.

Jednym z podstawowych zagadnien organizacji roz-
rachunku gospodarczego w budownictwie jest sprawa
obniZenia poziomu cen kosztorysowych., W ZSRR ceny
sprzedazne na materialy i urzadzenia oraz taryfy trans-
portowe ulegajg stalym obnizkom, w miare wzrostu
wydajnos$ci pracy i obnizenia kosztéw produkeji. Jak
wiadomo, ostatnia ogélna obnizka cen hurtowych i ta-
ryf zostata przeprowadzona na dzien 1 stycznia 1952 r.
Jesli chodzi o kosztorysy, to sporzadza sie je w ce-
nach obowigzujacych na dzien 1 lipca 1950 r. Jed-
nak koszty przedsiebiorstw budowlanych i ich po-
trzeby finansowe nie mogg by¢ liczone w cenach z dnia
1 lipca 1950 r., a finansowanie budownictwa, okre-
§lenie umownej warto$ci robot i rozliczenia wykonaw-
cy z inwestorem nie moga sie odbywaé¢ bez uwzgled-
nienia obnizki cen hurtowych i taryf.

Sporzgdzanie kosztorysOw w cenach z dnia 1 lip-
ca 1950 r. powoduje znaczne niescisto$ci w rozlicze-
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niach i komplikuje planowo-finansowg dzialalnosé
przedsiebiorstw budowlanych. Na wiele rodzajow
najbardziej postepowych materiatéw, elementéw i kon-
strukeji, a takze na urzgdzenia wprowadzone do wy-
konawstwa w ostatnich 3—4 latach, nie ma cen aktual-
nych w dniu 1 lipca 1950 r. Ponadto budowy muszg
do celéw finansowania i rozliczen za wykonane ro-
boty okre§la¢ warto$é robét w cenach na dzien 1 stycz-
nia 1952 r. za pomocg wspdlczynnikéw.

Rozbieznoéé pomiedzy cenami kosztorysowymi i fak-
tycznie obowigzujacymi prowadzi do ostabienia roli
dokumentacji kosztorysowej, jako mnarzedzia plano-
wania i rozrachunku gospodarczego w budownictwie,
albowiem inwestycje planuje sie w cenach kosztory-
sowych i na podstawie tych cen wyznacza wskazniki
ekonomiczne planu. Dojrzata zatem konieczno$é przej-
§cia do sporzgdzania kosztoryséw i plandéw inwestycyj-
nych na podstawie aktualnie obowigzujgcych cen i ta-
ryf. UproSci to znacznie dzialalno§é operatywna
przedsigbiorstw budowlanych, zwolni je od koniecz-
no$ci uzywania do celéw rozliczen umownych wsp6t-
czynnikéw przeliczeniowych i stosowania w planowa-
niu i sprawozdawczosci dwu cen (na 1.VII.1950 r.
i 1.1.1952 r)).

Kosztorys powinien odgrywaé role organizujgcg nie
tylko na odcinku rozliczen, lecz réwniez w planowa-
niu operatywnym dziatalnos$ci budowy. Wskazniki pla-
nu powinny by¢é organicznie zwiazane z kosztorysem
i opiera¢ sie na nim. Projekty i kosztorysy zawiera-
ja niezbedne dane wyjsciowe do opracowania sposo-
béw dalszej racjonalizacji produkcji, usprawnienia
organizacji pracy, obnizenia kosztu budowy. Natu-
ralnie dlatego program produkcyjny przedsiebiorstwa
budowlanego nie moze byé sporzadzany w oderwaniu
od kosztorysu.

Nalezy stwierdzi¢, ze czesto poleca sie przedsiebior-
stwom budowlanym sporzadza¢ plany techniczno-eko-
nomiczne i zestawienia — zatgczniki na duzej liczbie
skomplikowanych wzoréw, co krepuje inicjatywe
przedsiebiorstw budowlanych, stwarza niepotrzebne
drobiazgowe ich obwarowanie.

Opracowywanie planéw techniczno-ekonomicznych
powinno w budownictwie spelnia¢ role mobilizujgcy,
okre§laé¢ konkretne drogi i sposoby wykonania usta-
lonych wskaznikéw ilo$ciowych i jako§ciowych, ujaw-
niaé istniejgce rezerwy wewnetrzne, Najwazniejsze —
to systematycznie kontrolowaé wykonanie zadan pla-
nowych i w odpowiednich momentach okazywaé bu-
dowom niezbedng pomoc. Nie wydaje sie natomiast

celowg praktyka instancji nadrzednych, polegajaca na °

komplikowaniu planowania na budowach szczegblo-
wym reglamentowaniem form, trybu sporzgdzania
i zatwierdzania planéw techniczno-ekonomicznych.

Jest rzeczg zrozumialg, ze ministerstwa i centralne

- zarzgdy powinny zapewnia¢ metodologiczne kierowni-
ctwo planowaniem dziatalno$ci buddéw. Kierownictwo
to powinno polegaé¢ na stalym doskonaleniu metod od-
dolnego planowania, studiowaniu, uog6lnianiu i upo-
wszechnianiu przodujgcego do$wiadczenia i szerokim
jego popularyzowaniu. Organizacja pracy planistycznej
w budownictwie nie moze polega¢ na kopiowaniu
wszystkiego, co w tej dziedzinie praktykuje sie
w przemy$le. Potrzebne jest tutaj wszechstronne
uwzglednianie istotnej specyfiki cechujgcej przemyst

budowlany i organizacje produkcji budowlanej.
Pomy$lne wykonanie przez przedsigbiorstwa budo-
wlane programu produkcyjnego jest bardzo wazne dla
cato$ci gospodarki narodowej. Od terminowego wyko-
nania przez przedsiebiorstwa budowlane planu robét
i oddawania do wuzytku $rodkéw trwatych zalezy
w duzej mierze wykonanie planu produkcyjnego przez
przedsiebiorstwa przemystowe. Dlatego w centrum
uwagi inwestora stoi zawsze dotrzymanie przez przed-
siebiorstwa budowlane ustalonych terminéw oddawa-
nia obiektéw do uzytku. Natomiast, je§li chodzi o ta-
kie punkty umowy, jak przestrzeganie dyscypliny roz-
liczen, S$ciste okreslanie iloSci i wartoSci robét, to
wszystkie te do$§é wazne punkty umowy odsuwa sie
na dalszy plan, poniewaz nie majg wyraznego wply-
wu na wskazniki podstawowej dzialalno$ci gospodar-
czej inwestora. .

Tymeczasem zamawiajacy w swych stosunkach wza-
jemnych z wykonawcg powinien wykonywaé¢ dos§é¢ od-
powiedzialne funkcje panstwowe. On przyjmuje ro-

boty od wykonawcy i powinien czuwaé nad dotrzy-
maniem przezem warunkéw umownych, nad wykony-
waniem robét w zgodno$ci z dokumentacjg projekto-
wo-kosztorysowg i planem. Oslabienie takiej roli
inwestora szkodzi zasadom rozrachunku gospodarcze-
go i powoduje straty w gospodarce narodowej. Sto-
sowanie zawyzonych cen w rozliczeniach, zawyzanie
iloSci robét oraz niska jako$é robét — to czeste zja-
wiska w budownictwie.

W walce o umocnienie rozrachunku gospodarczego
i przestrzeganie systemu oszczedno$ci w budownictwie
szczegb6lna rola, na réwni z inwestorem, przypada ban-
kom inwestycyjnym.

Kontrola bankowa w budownictwie jest wielostron-
na. Bank codziennie sprawdza rachunki na dostawy
materialéw, systematycznie sprawdza uzycie $rodkéw
na potrzeby administracyjno-gospodarcze, na fundusz
ptac. Bank kontroluje wszystkie faktury wystawiane
przez wykonawce na inwestora oraz protokoly odbio-
ru wykonanych robét. Prawie polowa wszystkich ro-
bét protokolarnie przyjetych przez inwestora podlega
nastepnym obmiarom kontrolnym. Wynika stad, ze po-
towa robot poddawana jest powtérnemu obmiarowi.
Mimo to jednak, obowigzujgcy system kontroli nie za-
pobiega przeplatom ponad warto$¢ kosztorysows, po-
niewaz rozliczenia sg dokonywane za poszczegblne cze-
$ci sktadowe obiektdéw, przed zakonczeniem wszyst-
kich robdét na obiekcie.

Scalenie rozliczenn za roboty budowlano-montazowe
wzmaga skuteczno$§é kontroli bankéw inwestycyjnych,
umacnia ich powigzanie z przedsiebiorstwami budo-~
wlanymi.

Jednakze przy calym swym skomplikowaniu — kon-
trola bankowa prawie nie wkracza w stadium stosun-
ku wykonawcy z inwestorem, w momencie oddania
do uzytku zakonczonych obiektéw. Jedno z podsta-
wowych zadan banku polega ma ujawnianiu istniejg-
cych niedomagan w dotrzymywaniu warunkéw umow-

nych. Bank powinien pomagaé¢ wykonawcy i zamawia-

jacemu w S$cistym przestrzeganiu umowy zaréwno na
odcinku dotrzymywania terminéw oddawania obiek-
tow do uzytku, jak tez kosztu i jako$ci robét budo-
wlanych. Taka kontrola bankowa w pelni odpowiada
zadaniom umocnienia rozrachunku gospodarczego
w budownictwie, wzmaga odpowiedzialno$é za prze-
strzeganie warunkéw umownych zlecenia, ktérego
przedmiotem jest calo§é urzadzen i budynkéw, a nie
poszczegdélne ich czesci.

Dzialalno$¢ zjednoczenia budowlanego to skompli-'
kowany zespél, skladajacy sie z produkcji budowla-
nej, produkcji i zakupu przeréznych materialéw, poél-
fabrykatéw, konstrukcji budowlanych itp. Zjednocze-
nie budowlane sklada sie zazwyczaj z poszczegblnych
zarzgdéw budowlanych, zaktadéw produkcji pomocni-
czej i zaplecza gospodarczego. Kazdy zarzad budowla-
ny sporzgdza samodzielny bilans, posiada rachunek
rozliczeniowy w banku i wiasne §rodki obrotowe., Sto-
sunki wzajemne tych zarzadéw pomiedzy sobg i z za-
mawiajgcymi oparte sa na umowach, a rozliczenia
prowadzone sg za poSrednictwem banku. W zalezno$ci
od swych wynikéw dzialalno$ci moga one tworzyé
fundusz naczelnika budowy i inne przewidziane dla
przedsiebiorstw budowlanych fundusze specjalne.
W podobny sposéb zorganizowany jest rozrachunek
gospodarczy zakladéw produkcji pomocniczej. Zakiady
te sporzgdzajg samodzielny bilans przemystowy. Ich
produkcje sprzedaje sie wedlug obowigzujacych cen
hurtowych, a rozliczenia odbywajg sie za poéredni-
ctwem banku. Wyniki finansowe ich dziatalnosci pla-
nuje si¢ i ewidencjonuje osobno i nie znajduja odbi-
cia w koszcie wlasnym robét budowlanych. Samobi-
lansujgce zaklady produkeji pomocniczej podlegaja
bezpoérednio zjednoczeniu budowlanemu. Wyniki ich
dzialalno$ci nie majg wplywu na koszt rob6t budo-
wlanych. Tym niemniej ich wyniki wchodzg do bi-
lansu dziatalno$ci podstawowej (budowlanej) zjedno-
czenia budowlanego, poniewaz zaklady te korzystaja
ze S$rodkéw obrotowych, zaczerpnietych z funduszu
statutowego zjednoczenia. Rentowno$é zjednoczenia
budowlanego zalezy zatem nie tylko od wyniku dzia-
lalnodci jego zarzadéw budowlanych, lecz réwniez od
wyniku dziatalno$ci jemu podleglych zakladéw pro-
dukeji pomocniczej.
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W trakcie realizacji pieciolatek stworzono nowe ga-
tezie przemysiu: prefabrykatéow, konstrukeji stalo-
wych, konstrukeji drewnianych, konstrukeji i elemen-
tow zelbetowych i innych. Przedsiebiorstwa tych ga-
tezi prowadza wiele resortéw gospodarczych — prze-
mysiu materialdéw budowlanych, kolei, leénictwa itd.
Jednakze ta rozgaleziona sie¢ przedsiebiorstw prze-
myslowych nie pokrywa pelnego zapotrzebowania bu-
downictwa. Produkcje elementoéw, konstrukcji i ma-
terialow budowlanych prowadza rowniez przedsig-
biorstwa budowlane.

Na tym odcinku przemyst budowlany wykonuje
obowigzki innych galezi przemysitu. Przedsiebiorstwa
budowlane w wielu sortymentach pokrywaja wiek-
szo$¢ swych potrzeb z produkcji wiasnej, Na przykiad:
przedsiebiorstwa budowlane Centralnego Zarzadu Bu-
downictwa Przemyslowego Wschod pokrywaja z wila-
snej produkcji 80°% swoich potrzeb materialowych,
zwlaszeza w takich materiatach jak: cegla, wapno,
zwir, kamien, asfalt, konstrukcje stalowe, materiaty
instalacyne, wyroby drewniane, beton, zaprawa, wy-
roby zelbetowe itp. Nalezy jednakze zauwazyé¢, ze
' przedsiebiorstwa budcwlane nie zawsze nalezycie fa-
chowo kierujg przedsiebiorstwami przemystowymi i nie
wykorzystuja w peilni mocy produkcyjnej tych przed-
siebiorstw.

Wiele przedsiebiorstw budowlanych wyzej wymie-
nionego centralnego zarzgdu nie mialo w 1953 r. strat
na podstawowej dzialalno$ci budowlano-montazowej.
Rownoczesnie jednak na produkcji pomocnicze] wy-
kazaly one strate w wysoko$ci 54 mln rubli, co od-
powiada 6% globalnego kosztu rob6t budowlano-mon-
tazowych w skali ‘tego centralnego zarzadu.

Radykalne usprawnienie dziatalno$ci zakladéw pro-
dukeji pomocniczej, maksymalne wykorzystanie ich
mocy produkcyjnej i obnizenie ich kosztéw wtasnych
jest waznvm zadaniem gospodarczym. W celu lepszego
wykorzystania mocy tych zakladéw i podniesienia ich
rentowno$ci, nalezy uznaé¢ za celowe wyjecie duzych
tego typu zakladow spod zarzadu zjednoczen budo-
wlanych.

Zjednoczeniom budowlanym podlegajg réwniez inne
jednostki gospodarcze — biura mieszkaniowo-komu-
nalne, bazy wynajmu sprzetu, bazy samochodowe,
biura zaopatrzenia materialowo-technicznego. Sa one
organizacyjnie wyodrebnione i operatywnie samo-
dzielne; kazda z tych jednostek prowadzi samodziel-
na ksiegowos¢, otrzymuje witasne $rodki obrotowe, po-
siada konto w banku. Ich wzajemne rozliczenia z za-
rzgdami budowlanymi i zakladami produkcji pomocni-
czej odbywajg sie w obowiazujacych cenach sprzedaz-
nych. Jednak odchylenia od tych cen, w odréznieniu
od zakladdow produkcji pomocniczej, wigcza sie w od-
powiednim stosunku do kosztu robét budowlano-mon-
tazowych i innych rodzajow dzialalno$ci zjednoczenia
budowlanego. Tryb taki jest ekonomicznie uspra-
wiedliwiony, poniewaz kazda z tych jednostek jest
czescia skladowsg produkeji budowlanej, wykonujaca
okreslone funkcje w procesie budowlanym. Bazy wy-
najmu sprzetu wykonujg za pomoca swego parku ma-
szyn odpowiednie roboty budowlane, transport samo-
chodowy na budowach przewozi ziemie lub dostarcza
materiat, a biura zaopatrzenia — nabywaja material
dla budéw. Wszystkie te czynno$ci nalezy rozpatrywac
jako czesci skiadowe podstawowej dziatalno$ci przed-
siebiorstwa budowlanego, wyodrebnione w specjalne
podjednostki gospodarcze zjednoczenia budowlanego.

Zarzad budowlany, bedacy samodzielng jednostka na
rozrachunku gospodarczym, sklada sie z szeregu pod-
jednostek. Do takich podjednostek nalezg odcinki bu-
dowlane, zaklady pomocnicze, prowadzone na bilan-

sie zarzagdu budowlanego i bezpos$rednio jemu podle-
gle. Prawidlowa organizacja dziatalno$ci tych produk-
cyjnych ogniw budownictwa jest gléwnym warunkiem
nalezytego wykonania planu przez zarzad budowlany.
Jednostki wchodzace w sktad zarzadu budowlane-
go z zasady mie wykonujg samodzielnych funkcji go-
spodarczych, nie prowadza zaopatrzenia ani zbytu, ani
tez nie rozliczaja sie z zamawiajacymi za wykonane
roboty. Ich dziatalno$¢é ogranicza sie dc produkowania,
a ich produkcja obcigza koszty odpowiedniego zarzadu
budowlanego w wysoko$ci rzeczywistych wydatkéw.
Przy prawidlowej organizacji dziatalno$ci, powinno
sie wyznacza¢ kazdemu ogniwu produkcyjnemu zarzg-
du budowlanego zadania planowe, obejmujgce podsta-
wowe wskazniki: ilo§¢, asortyment, koszt wlasny pro-
dukcji, wydajno§¢ pracy, oszczedno$¢é materiatow, su-
rowcow, paliwa, pradu, oszczedne wykorzystanie urzg-
dzen i narzedzi. Faktycznie wypadajacy koszt wita-

" sny podjednostek zarzadu budowlanego wykazuje su-

me wszystkich nakladow zaleznych nie tylko od da-
nei podjednostki, lecz réwniez od innych podjedno-
stek zarzgdu budowlanego. Dlatego, dla oceny wy-
niku dziatalno$ci poszczegdlnej jednostki, dla oceny
wykonania zadania obnizenia kosztu, nalezy przyj-
mowa¢é¢ szereg nakladéw w kwotach normatywnych.
Materialy powinny by¢ ujmowane wg ustalonych cen,
a nie wedlug rzeczywistego kosztu ich nabycia. Za$
koszty ogélne, niezalezne od dziatalno$ci podjednostki
(wydatki komunalne i administracyjno-gospodarcze
itd.) przyjmuje si¢ z planu.

Wyznaczane podjednostkom zarzadéw budowlanych
zadania planowe powinny opiera¢ sie na uzasadnio-
nych normach. Normy kosztorysowe do tego nie wy-
starczajg, poniewaz sg scalone, zbudowane na usred-
nionych obliczeniach. Dla wyznaczania zadan odcin-
kom budowlanym i brygadom roboczym normy Kkosz-
torysowe moga stuzy¢ wylacznie w charakterze da-
nych wyj$ciowych.

Organizacja wewngtrzbudowlanego planowania po-
winna staé¢ sie waznym $rodkiem w walce o wykona-
nie planu, o likwidacje strat w budownictwie, ktére
sg wecigz wielkie, Straty powstate z nieprawidlowego
uzycia materialéw, ich przewozu i magazynowania wy-
nosza miliony rubli. Tylko w skali dwu centralnych
zarzgdéw budowlanych nadmierne zuzycie materiatow
wyniosto w 1953 r. 32 mln rubli. Duze straty wyste-
puja w sprzecie, transporcie i innych $§rodkach trwa-
lych przedsiebiorstw budowlanych. Straty te w skali
jednego tylko centralnego zarzadu wyniosly okoto
15 miln rubli.

Zjednoczenia budowlane powinny odgrywaé Kkie-
rowniczg role w przygotowaniu danych normatywnych
do okres$lania zadan planowych dla poszczegélnych
podjednostek zarzgdu budowlanego. Normatywy dla
tych zadan beda wtedy umacniaé rozrachunek gospo-
darczy, gdy ich opracowanie bedzie oparte na kon-
kretnym materiale danej budowlanej jednostki orga-
nizacyjnej, na uwzglednieniu przodujacego doswiad-
czenia, Normatywy te powinny odpowiadaé¢ konkret-
nym warunkom produkcyjnym i podlegaé¢ periodycz-
nej aktualizacji.

W parze z umocnieniem rozrachunku gospodarczego
w oddolnych ogniwach powinno i§¢ uproszczenie ewi-
dencji i zmniejszenie sprawozdawczo$ci. Unowocze-
$nienie metodologii ewidencji podstawowych operacji
gospodarczych i proceséw jest pilnym zadaniem
przedsigbiorstw budowlanych. Nalezyte ustawienie tej
sprawy, to niezbedny warunek normalnej dziatalnoSci
przedsigbiorstw budowlanych i umocnienia rozra-
chunku gospodarczego w ich pracy.
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7 doswiadczen terenu

Inz. JANUSZ SCHRAMM

Poznan

Koszty ogdlne w zjednoczeniach montazowych
C. Z. Konstrukcji Stalowych

W pazdziernikowym numerze ,Inwestycji i Bu-
downictwa® inz. M. Pszenicki zajat sie ciekawym
problemem kosztow ogélnych w budownictwie. Na
marginesie tego artykulu chcialbym poruszyé¢ spe-
cyficzny problem ujecia kosztéw ogélnych w zjed-
noczeniach montazowych podlegltych Centralnemu
Zarzagdowi Konstrukeji Stalowych.

Roboty prowadzone przez te zjednoczenia podzie-
li¢ mozna na dwie grupy: montaz konstrukcji sta-
lowych i montaz urzadzen przemystowych. Rozgra-
niczenie miedzy jedng i druga grupa jest trudne do
okres$lenia, powoduje czeste nieporozumienia i ko~
niecznoéé indywidualnych okre$len przynalezno$ci
do danej grupy. Np. most suwnicowy do 14 m roz-
pietosci jest urzadzeniem, powyzej tej granicy —
konstrukeja, zbiornik dostarczony w caloSci —
urzadzeniem, w cze$ciach — konstrukcja itp. Gru-
py te réznig sie od siebie w sposobie ujecia kosztow
ogdélnych tak obecnie, jak i w proponowanym przez
inz. M. Pszenickiego ukladzie.

Jak wiadomo wszelkie urzgdzenia sg wtasnoscig
iwestora i jako takie nie sa prowadzone przez ksie-
gowo$¢ wykonawcy, nie wchodzg w jego koszty
bezposrednie jak i ogélne i nie stanowiag jego prze-
robu. Jezeli chodzi o konstrukcje stalowe rozréznia-
my jej dwa rodzaje:

a) konstrukcja wlasna inwestora,

b) konstrukcja dostarczana przez wykonawece.

Wiekszo$é konstrukeji jest bilansowana przez CZ
Konstrukeji Stalowych i nalezy do grupy drugiej.
W obydwu przypadkach warto$¢ konstrukcji jest
zaliczana do przerobu i sg naliczane od niej rézne
narzuty. roku biezgcym dolicza sig: 3% gene-
ralibw od wartoéci konstrukeji, 12,5% zwyzki cen
robocizny oraz % na zatrudnienie pracownikéw za-
miejscowych rézny dla poszczegélnych zjednoczen.
Zaliczanie do przerobu i pobieranie tych dodatkéw
nastepuje dopiero z chwilg wbudowania konstruk-
cji. Refaktura natomiast za wykonanie przez wy-
twoérnie samej konstrukeji bez zadnych narzutéw
dokonuje sie na zleceniodawce bezposrednio po
otrzymaniu faktury z wytwoérni tj. z chwilg dostawy
konstrukeji, co niejednokrotnie ma miejsce na kil-
ka miesiecy przed zamontowaniem. Fakturowanie
i refakturowanie nastepuje, jak dotychczas, z bra-
ku ustalonych cen za konstrukcje na podstawie
wiasnych kalkulacji poszczeg6lnych wytworni, kto-
re to kalkulacje réznig sie znacznie miedzy soba.

Z powodu ujmowania w przerobie warto$ci kon-

strukcji (niezaleznie od pochodzenia), a nie ujmo-
wania warto$ci urzadzen, wytworzyla sie taka sy-
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tuacja, ze montaz konstrukeji jest w nieuzasadnio-
ny spos6b uprzywilejowany majac wigkszy prze-
réb, wieksze wskazniki, wieksze sumy na zatrud-
nienie pracownikow zamiejscowych itp. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze w robotach tych wartosé¢ kon-
strukcji stanowi okolo 70% ogdlnej wartoSci prze-
robu, co uwypukla dopiero mnalezycie istniejgce
dysproporcje. Ten stan powoduje zupelng niepo-
rownywalno$¢ buddéw, zarzaddw, zjednoczen, czy
nawet poszczegolnych miesiecy tej samej budowy
o réznym profilu rob6t (wiekszoéé konstrukeji, badz
urzadzen) i zmusza do wprowadzenia pojecia po-
mocniczego wartoSci czystego montazu (bez kon-
strukecji) i wynikajacych z niego wskaznikow.

Jezeli utrzymamy ten dualizm, jak pragnie autor
wspomnianego artykulu, przyjmujac koszty og6l-
ne w jednym przypadku — wysokie, zalezne jedy-
nie od warto$ci montazu (urzadzenia), w drugim
przypadku odpowiednio nizsze od warto$ci monta-
zu z konstrukeja (konstrukcje stalowe), to pozosta-
wimy te rozbiezno$ci nadal. W celu ich uniknig-
cia i wyeliminowania czynnika nie majacego za-
sadniczego znaczenia dla pozostalych kosztéw na-
lezaloby catkowicie odrzuci¢ warto$¢é konstrukeji
z przerobow. Przy zachowaniu nawet dotychczaso-
wej procedury fakturowania i refakturowania kon-
strukcji, niezaleznie od wykonywanych robét, nie
sprawiloby to trudnosci. Rownocze$nie nalezaloby
rozpatrzy¢ sprawe zupelnego wyeliminowania kon-
strukeji z rachunku wykonawcy, przez zamawianie
i optacanie konstrukcji bezpo$rednio przez inwe-
stora, ktory i tak sam odbiera konstrukcje w wy-
twérni. UproScitoby to procedure obiegu dokumen-
téw i rozrachunku, a wylaczylo zbednych posred-
nikéw wykonawce i generalnego wykonawce.

Reasumujac powyzsze wywody wyeliminowania
wartoSci konstrukeji z rachunku wykonawcy da
nam nastepujace korzysci:

1) unikniecie sztucznego i niemozliwego do $ci-
slego przeprowadzenia podzialu na konstrukcje
i urzadzenia,

2) jednolite ujecie i poréwnywalnoéé przerobéw
i wszelkich wskaznikéw,

3) uniezaleznienie kosztéw ogélnych od réznych
cen konstrukcji stanowiacych gros kosztow,

4) jednolite koszty ogélne od wszystkich robét
omawianych zjednoczen, '

5) zaniechanie wszelkich nieuzasadnionych narzu-
téw od kosztéw konstrukeji.

Sprawa warta wiec jest przeanalizowania i ure-
gulowania.
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