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Dr JULIUSZ GORYNSKI

Wykonanie planu budowniciwa mieszkaniowego
ZOR w 1954 roku

Podsumowanie wynikéw wykonania planu bu-
downictwa ZOR za 1954 rok musi by¢ dokonane
w Swietle wytycznych II Zjazdu naszej Partii. Je-
dynie przyjecie takiego sprawdzianu pozwoli nam
oceni¢, jak dalece nasze budownictwo mieszkanio-
we jest przygotowane do spelnienia przypadajacej
mu roli na obecnym etapie walki o zbudowanie so-
cjalizmu w Polsce.
Ocena musi zawrze¢ sie w odpowiedziach na
3 pytania: .
po pierwsze — jak dalece wykonanie planu
ZOR spelnilo postawione zadania w zakresie
podniesienia warunkéw bytowych mas pracu-
jacych?

po drugie — czy osiagnieto w budownictwie ZOR
wzrost gospodarno$ci i obnizke kosztéow wia-
snych?

po trzecie — czy osiagnieto w budownictwie ZOR
ulepszenie i uporzadkowanie organizacji me-
tod pracy?

W odpowiedzi na pytanie pierwsze mieSci sie
ocena wykonania planu rzeczowego pod wzgledem
ilosci, kompletno$ci i jako$ci oddanych do uzytku
obiektow.

Wykonanie planu rzeczowego pod wzgledem iloSci i jakoSci

Plan Wykonanie %
kubatura m3 11 929 538 10 771 783 90,3
izb mieszkalnych 104 036 96 888 93,1 |

Plan rzeczowy nie zostal wykonany. Na zapla-
nowanych okolo 104 tys. izb mieszkalnych nie od-
dano do uzytku 7.148 izb, czyli 7% planu, a z zapla-
nowanych do oddania prawie 12 milioné6w m® bu-
dynkéw nie oddano do uzytku okoto 1,15 milio-
néw m®. Niewykonanie iloSciowe planu jest tym
bardziej dotkliwe, ze liczba izb oddanych jest niz-
sza od bezwzglednej iloSci izb w 1953 r., kiedy bu-
downictwo ZOR po raz pierwszy przekroczylo gra-
nice 100 tysiecy, dostarczajac 105,1 tys. nowych
izb mieszkalnych.

Znacznie pomyS$lniej ksztaltuje sie¢ wykonanie
planu 1954 r. pod wzgledem kompletno$ci wypo-
sazenia osiedli i jako$ci oddawanych obiektow.
Wprowadzona od 1 stycznia 1954 roku zasada kom-
pleksowego odbioru budynkéw mieszkalnych wraz
z wbudowanymi lokalami niemieszkalnymi (skle-
py, warsztaty, przedszkola itd.) i uporzadkowanym

otoczeniem nie byla wprawdzie realizowana
w 100%, data jednak bardzo powazne efekty w po-
rownaniu z poprzednimi latami. Takze wprowa-
dzona w 1954 r. metoda kontroli realizacji planu
nie tylko wedlug iloSci oddanych izb, lecz 'Téw-.
niez wedlug ukonczonych kubatur budynkéw bar-
dzo dodatnio wplynela na terminowe oddawanie
budynkéw spoteczno-ustugowych i likwidacje op6z-
nien w tym zakresie.

Ilustrujg to nastepujace liczby:

Ilo§¢ oddanych do uzytku

Nazwa obiektiw w la- w w tym
tach 1954 r. razem %

1950-53 1954 r.
szkoly 28 30 58 52
przedszkola 98 56 154 36
zlobki 44 42 86 49
ambulatoria { oér, zdrowia 29 15 bk 24
sklepy i kioski 1 004 502 1506 33
warsztaty 352 220 572 38
oérodki zywienia zbiorowego 98 56 154 36
Swietlice, kluby ,domy kultury 60 27 87 32
apteki 22 21 43 49
agencje, urzedy pocztowe 11 13 24 54

Podkres$li¢c nalezy szczegélnie wysoki udzial
efektéow 1954 r. w zakresie oddawania szkot, zlob-
kéw, aptek i warsztatow, gdyz w ciagu tego roku
oddano okoto polowe ogélnej ilo$ci uruchomionej
w ciggu calego pieciolecia 1950—54 na osiedlach
ZOR. Rowniez wyjatkowo wysoki udziat 1954 ro-
ku w zakresie przekazywania do uzytku warszta-
tow ustugowych (38%), oérodkéw zywienia zbio-
rowego (36°) i ambulatoriéw (34°) dowodzi, ze zo-
staly wecielone w Zzycie na odcinku budownictwa
osiedli wytyczne co do polepszenia sieci ustugo-
wej.

Pod naciskiem trudno$ci wykonawczych udzielo-
no zezwolen na niekompleksowe oddanie okoto
14 ogoélnej liczby przekazanych do uzytku obiek-
tow. Przy tym jest rzecza charakterystyczng, ze
z najwiekszej ilosci takich zezwolen korzystalty te
Dyrekcje, ktére najgorzej wykonaty plan izbowy.
Oznacza to, Ze zaostrzenie wymagan co do kom-
pletnosci oddawanego obiektu bynajmniej nie sta-
nowi czynnika utrudniajgcego pelne wykonanie
planu.

W poréwnaniu z 1953 r. data sie zauwazyé po-
wazna poprawa jako$ci odbieranych obiektéw. Tak
np.: ilo§¢ obiektéw odebranych ze stopniem ,,do-
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statecznie®, ktéora w styczniu wynosita przeszlo
30°, — zmalala w sierpniu do okolo 8%. Niestety
w IV kwartale nastapilo ponowne pogorszenie ja-
koéci, a to wskutek pospiesznego wykanczania
obiektéow celem ratowania planu ilo$ciowego.
Wykres stopni jako$ciowych przy odbiorach:

W pelni plan izbowy zostal wykonany tylko
w wojewddztwach: bydgoskim, gdanskim, kielec-
kim i opolskim. Najwieksze niewykonanie wyka-
zujg: Warszawa (1474 izb), oraz wojewddztwo sta-
linogrodzkie i krakowskie, czyli te tereny, w kto-
rych bylo najwieksze napiecie zadan budownictwa

Grafik  klasyfikacyi odbiorow w miesiacach w/g ocen
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Bardzo znamienna jest analiza iloSciowego wy- mieszkaniowego. W wojewédztwie krakowskim

konania planu wedtug poszczegdlnych terenow.

Wykonanie planu izbowego wedlug wojew6dztw

& = &
e |5,
Wojew6dztwo % 8 2 5 Uwagi
B8y
Xapg| =29
M, st, Warszawa 91,8 | 1 474
Woj. warszawskie 89,2 314
,, bialostockie 98,0 43
,, 1oédzkie 86,7 488 | Iacznie z m. Lodzig
,, bydgoskie 104,3 — ponad plan 127 izb
,, gdanskie 101,5 - 39 ,» 76 izb
,, Olsztynskie 89,9 116
,, kieleckie 101,5 — 3 ,, 50 izb
,, krakowskie 89,0 | 1 815 | wtym 1328 izbwN,
Hucie
,, rzeszowskie 97,4 113
,, stalinogrodzkie 93,56 | 1586 | wtym brak 1623 w
N. Tychach i ponad
plan w Czestochowie
204 izby
,, Opolskie 102,9 — ponad plan 62 izby
,, 1ubelskie 75,0 828
,, Sszczecinskie 1 ko-
szalinskie 91,1 239
,» poznanskie i zie-
nogorskie 96,5 157
,, wroctawskie 94,0 290
razem 7 463 | ponad plan 315 izb
wykonanie planu ogélem 93,1 | 7 148

glowny udzial w niewykonaniu, bo az 1328 izb
przypada na Nowa Hute. Izby te zostaly opéznio-
ne przez Zjednoczenie Budowy Huty im. Lenina
na osiedlu A 11, co $wiadezy o fakcie, ze z sukce-
sami w zakresie uprzemystowienia robo6t stanu su-
rowego nie szla w parze praca nad usprawnieniem
cyklu robét wykonczeniowych. Podobnie w woje-
wodztwie stalinogrodzkim niewykonanie planu
(1623 izb) koncentruje sie na budowie miasta No-
we Tychy, podczas gdy np. w Czestochowie plan
zostal przekroczony. Tak wiec z 7148 nie oddanych
izb 4425, czyli 62° calego niedoboru krajowego
przypada na 3 punkty skoncentrowanego budow-
nictwa mieszkaniowego: Warszawe, Nowa Hute
i Nowe Tychy. Fakt ten powinien byé przedmio-
tem dodatkowej wnikliwej analizy.

Reasumujemy sprawe wykonania planu rzeczo-
wego:

Nie zostaly wykonane iloSciowo nakazy planu,
a w szczego6lnosci nie otrzymali obiecanej im przez
II Zjazd ilo$ci mieszkan robotnicy Stolicy, gérni-
cy nowych kopalh weglowych i hutnicy nowouru-
chomionego kombinatu im. Lenina. Jako cze§ciowe
spelnienie wytycznych II Zjazdu natomiast mo-
zemy zanotowaé znaczng poprawe w wyposazeniu
osiedli w urzadzenia socjalno-ustugowe i pewne
polepszenie jakosci oddawanych mieszkan, ktére
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jednak zostalo zniweczone w okresie szturmowego
konhczenia zadan rocznych.

Zuzycie $rodkoéw finansowych

Decydujace znaczenie dla oceny gospodarnosci
inwestora w $wietle postulatow ustalonych przez
II Zjazd posiada S$cisto$é zaplanowania potrzeb-
nych $rodkéw finansowych, sposoéb ich uzycia
i uzyskana przez niego obnizka nakladéw inwesty-
cyjnych.

Wyjsciowy plan budownictwa mieszkaniowego
ZOR byl planem niezréwnowazonym w zakresie
zadan rzeczowych, ktore przekraczaly limity
finansowe. Jednak jak corocznie w poprzednich
latach inwestor zdotal uzasadni¢ wysoko$¢ potrzeb-
nego pokrycia finansowego i w drugiej potowie
roku nastgpita odpowiednia korekta planu w opar-
ciu o kosztorysy i faktycznie placone przez inwe-
stora ceny jednostkowe.

Wyniki wykonania rzeczowego i finansowego
wskazujg na prawidlowos$é zaplanowania pokrycia
finansowego: przy wykonaniu rocznych zadan rze-
czowych w 93,1% zuzyto 94,3% $rodkéow finanso-
wych. Niewielka réznica, wynoszaca 1,2% jest
w pelni usprawiedliwiona faktem, ze duza cze$¢
nie oddanych w 1954 roku izb byla na koniec roku
wysoko zaawansowana technicznie i zostata odda-
na z kilkudniowym zaledwie opéznieniem. Zgod-
no$é pomiedzy wykonaniem rzeczowym, a wyko-
rzystaniem Srodkéw finansowych, nie zawsze spo-
tykana w innych dziatach planu inwestycyjnego,
Swiadczy o niezlym poziomie opanowania cen i ko-
sztorysowania w budownictwie mieszkaniowym,
aczkolwiek jednorodno$é techniczna tego budow-
nictwa oczywiscie znacznie ulatwia wstepne okre-
§lanie nakladéw inwestycyjnych w poréwnaniu
z innymi rodzajami budownictwa lub montazu.

Innym zagadnieniem jest ocena bezwzgledne]j
wysokoéci kosztu budowy, na ktéra inwestor po-
siada tylko bardzo po$redni wplyw. Stwierdzié
trzeba, ze wskutek pelniejszego zaliczania inwe-
storowi przez wykonawcow niektérych kosztow,
‘ktére w poprzednich latach obcigzaly konta strat
producenta, przecietny poziom ceny metra szescien-
nego w 1954 roku uleg! zwyzce i wahat sie od oko-
1o 205 zt w typowym budownictwie 3—5-kondy-
gnacjowym do okolo 250 zi. w budynkach o kon-
strukcji skomplikowanej i wyposazeniu specjal-
nym. W budownictwie wielkomiejskim i zabytko-
wym dopuszczano ponadto do nadmiernej wyso-
ko$ci kosztu robét elewacyjnych, ktéra siegala az
do 30°% kosztu samego budynku.

Przeprowadzenie analizy ksztaltowania sie ko-
sztéw wiasnych budownictwa bedzie oczywiScie
dopiero mozliwe na podstawie wynikéw bilanso-
wych przedsiebiorstw wykonawczych.

W ponizszej tabeli poréwnano sposéb zuzycia
calo$ci srodkéw finansowych dysponowanych przez
ZOR na rozmaite rodzaje naktadéw w latach 1953
i 1954.

Poréwnanie z 1953 rokiem wykazuje dodatnie
zjawisko zwiekszenia udzialu na budownictwo
urzadzen, spolecznych, drog osiedlowych i porzad-
kowanie osiedli zamieszkatych, co znalazto na wie-
lu osiedlach widoczny wyraz w zakresie popra-
wienia warunkéw bytowych mieszkancéw. Bardzo
zastanawiajgce natomiast jest zjawisko nadmier-

Lp, % udzial % udzial
. danego rodzaju | grupy w ca-
= Rodzaj i grupa w calodci na- Tosci nakla-
= g nakladéw klad6w dow
E, 2 1953 1954 1953 1954
1 | kubatura mieszka-
niowa 60,8 .
2 | kubatura socj. uslug, 9,8 12,4
I Naklady na budynki 70,6 72,5
3 | drogi i zielerice w
osiedlu 3,5 'RA
4 | wodociagi i kanali-
zacja 4,9 4,6
5 | inwestycje energe-
tyczne 0,7 1,0
6 | porzadkowanie osie-
dli 0,8 1,5
7 | inne niekubaturowe 10,5 10,5
II Naklady ,,niekuba- 20,4 22,0
turowe'’ \
7 | dokumentacja i 4,5 5,2
8 | inne 4,5 0,3
I11 Naklady niebudow- .
lane 9,0 5,5
Calo§¢ limitu ZOR 100,0 | 100,0

nego wzrostu kosztu dokumentacji technicznej do
niedopuszczalnej wysoko$ci 5,2% cato$ci naktadow.
inwestycyjnych. Wskazuje to nie tylko na nad-
mierny koszt samych opracowan projektowych,
lecz réwniez na dalece niedostateczne wykorzy-
stanie dokumentacji typowej i powtarzalnej w bu-
downictwie ZOR. Istotnie w 1954 r. zaledwie
29,5% cato$ci kubatury budynkéw realizowano na
podstawie projektéow typowych, co $wiadczy o ko-
nieczno$ci dokonania zasadniczego przelomu w tej
dziedzinie.

Reasumujac odpowiedz na drugie pytanie, mozna
stwierdzié, ze w zakresie zaplanowania i zuZycia
$rodkéw finansowych ze strony inwestora zrobio-
no pewien postep w kierunku wskazanym przez
II Zjazd, ze jednak pelna ocena gospodarno$ci
w budownictwie mieszkaniowym bedzie mogta by¢
dopiero dokonana na podstawie analizy wynikéw
finansowych przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych.

Organizacja i@ kontrola realizacji planu

Najbardziej syntetycznym obrazem przebiegu
realizacji planu w ciggu roku jest wykres odda-
wania izb w poszczeg6lnych kwartatach (patrz wy-
kres na str. 4).

Wahania w cokwartalnej ilo$ci oddawanych izb
od 10% rocznego planu w I kwartale do prawie
czterokrotnie wigkszej iloSci w IV kwartale, przy
czym w samym miesigcu grudniu oddano dwu-
krotng ilosé izb catego pierwszego kwartalu, wska-
zuja na to, ze chyba w zadnej innej dziedzinie nie
odbieglo sie tak karykaturalnie od zasady rytmicz-
noéci produkeji, ktéra przeciez jest podstawa pel-
nego bezzrywowego wykonywania planéw i pano-
wania nad kosztami wlasnymi produkcji.

Przyczyn takiego przebiegu realizacji
szukaé:

a) w ztym przygotowaniu planu i dokumentacji,

b) w zlym przygotowaniu stanéw surowych,

¢) w niedostatecznej kontroli przebiegu reali-
zacji,

d) w opéznionym rozruchu robét wskutek ztych
warunkéw atmosferycznych.

nalezy
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Wykonanie rocznego planu izbowego
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Z wyliczonych przyczyn tylko ostatnia ma cha-
rakter przyczyny obiektywnej.

Zle przygotowanie planowych zadan na 1954 rok
bylo nadal wynikiem braku wieloletniego planu
budownictwa mieszkaniowego. Plan na 1954 rok
byt przygotowany z powaznym opé6znieniem i de-
finitywnie zostal zatwierdzony dopiero w dniu
27 kwietnia 1954 r. Musialo to oczywiScie spowo-
dowa¢ z kolei opéznienie opracowania dokumen-
tacji. I tak na dzien 1 stycznia 1954 r. posiadano
wszystkiego  44,5%  zatwierdzonych projektow
wstepnych, ktérych posiadanie dla wszystkich ty-
tuléw inwestycyjnych stanowi przeciez warunek
niezakl6conego finansowania i realizacji budow.
Warto dodaé¢, ze nawet do kofica roku warunek ten
nie zostal dopelniony, gdyz na 31.XII.1954 i. do-
piero 74,5 wszystkich budéw posiadalo zatwier-
dzone projekty wstepne.

Stanéw surowych bylo na poczatku 1954 r.:

29.045 izb stanu surowego ,zamknietego“
o 45,6%0 zaawansowania
62.755 izb stanu surowego ,,otwartego

o 12 %y zaawansowania

razem 91.800 izb o przecietnym zaawansowaniu
21,6%b.

Jezeli wzia¢ pod uwage, ze dopiero przy osiag-
nieciu okoto 55% budynek stanu surowego jest
faktycznie ,zamkniety, co pozwala na prowadze-
nie rob6t wewnetrznego wykonczenia, to wida¢, ze
wiekszo$¢ zaplanowanych stanéw surowych ,,za-
mknietych nie osiagneta tego stopnia zaawanso-

-\.

wania. W tych warunkach dilugotrwata zima tym
bardziej musiala zaciazy¢ na op6znieniu rozruchu,
ze nie bylo dostatecznego frontu robét wewnetrz-
nych, ktére mozna bylo w I kwartale prowadzi¢
bez wzgledu na warunki atmosferyczne.

Wreszcie wykres realizacji planu wykazuje, ze
nie uczyniono dostatecznie wcze$nie wysitku dla
odwrocenia grozacego niebezpieczenstwa spigtrze-
nia zadan w IV kwartale. Opadnigcie krzywej rea-
lizacji ponizej krzywej zaplanowanych zadan juz
po I kwartale nie stato sie¢ dla czynnikéw kontro-
lujgcych dostatecznym  sygnalem alarmowym,
o czym $wiadczy poglebiajgca sie przez caly rok
z miesigca na miesigc zaleglo$é.

Jezeli pomimo to w miesigcu grudniu zdolano
ukonczyé i oddaé rekordowsg ilo$é 20% planu rocz-
nego, to $wiadezy to zaré6wno o niezwyklej sztur-
mowej mobilizacji zalég w tym miesigcu, jak tez
nie w mniejszym stopniu o wielko$ci rezerw nie-
wykorzystanych i nieuruchomionych w miesigcach
poprzednich.

Jak wiec widaé, pomimo wskazan II Zjazdu
w zakresie zaniechania ,,szturmowych‘ metod pra-
cy i dazenia do rytmicznos$ci produkcji, zjawiska
szturmowosci i nierytmicznosci pracy wystepowaty
w budownictwie mieszkaniowym w 1954 r. w stop-
niu jeszcze bardziej wzmozonym niz w latach po-
przednich. Rok 1954 nie zostal wiec, wbrew wska-
zaniom II Zjazdu wykorzystany jako rok upo-
rzadkowania stanu organizacyjnego w budownic-
twie. Jedng z najistotniejszych przyczyn tego za-
niedbania jest niemozno$é przezwyciezenia zlej tra-
dycji corocznego improwizowania biezgcych za-
dan budownictwa mieszkaniowego, bez oparcia ich
na ramowym chociazby planie wieloletnim.

Przenoszac wskazania II Zjazdu na odcinek bu-
downictwa mieszkan i osiedli nie mozna wreszcie
poming¢ dwoéch zagadnien, ktére w sposéb najbar-
dziej zywotny wplywaja na ksztattowanie sie wa-
runkéw bytowych mieszkancéw. Sg to sprawy usu-
wania usterek' i wad w budynkach oddanych do
uzytku w latach poprzednich i sprawy rozdzialu
1 utrzymania nowobudowanych mieszkan.

W sprawie pierwszej osiagnieto pewien postep,
co wynika chociazby z cytowanej liczby udziatu
kredytow na porzagdkowanie osiedli. Nie zdolano
jednak przelamaé¢ impasu w zakresie organizacji
i finansowania robo6t zwigzanych z usuwaniem
wad i usterek w mieszkaniach oddanych przed
1953 rokiem. Z powodu braku autorytatywnych
rozstrzygnie¢ nie zostaly powolane nieodzowne
w tym celu wydzielone brygady naprawcze przy
zjednoczeniach budowlanych i kantory remontowe
przy administracjach osiedlowych i nie okre$lono
zrédel finansowania tych roboét.

Nie ulepszono réwniez metod nadzoru nad pra-
widlowos$cig rozdzialu nowobudowanych mieszkan.
Sprawa ta, poruszona fragmentarycznie na IX Ple-
num Komitetu Centralnego PZPR nie doczekala
sie jeszcze rozwigzania. Duze iloSci mieszkari prze-
kazanych rozmaitym instytucjom oczekuja nieraz
miesigcami na swoich mieszkancéw, co $wiadezy
o tym, ze nie zawsze zostaly trafnie ocenione po-
trzeby mieszkaniowe tych instytucji. Brak jest do-
statecznej kontroli nad stuszno$cia dokonanych
przydziatéw i brak jest nadal kontroli nad sposo-
bem wykorzystania mieszkan po dokonanym



Nr 4

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 5

pierwszym przydziale. Wydaje sie, ze istnieje tu-
taj razaca dysproporcja pomiedzy drobiazgowymi
‘metodami, przy pomocy ktoérych kontroluje sie
.~ oddanie do uzytku kazdego metra kwadratowego
przez budowniczych nowych mieszkan, a bezkon-
trolnym stanem, w jakim nadal gospodarujg dy-
sponenci nowej powierzchni mieszkaniowej, po-
wierzonym sobie produktem ofiarnego wysitku
Panstwa i klasy robotniczej.

Odrebnej analizy wymagataby sprawa niedosta-
tecznych $rodkéw ludzkich, finansowych i materia-
towych, ktérymi dysponuja administracje osiedlo-
we dla utrzymania w nalezytym stanie osiedli prze-
kazanych przez inwestora. Réwniez na tym odcin-
ku niedostateczno$é $rodkéw nieraz w krotkim
czasie niweczy wysitek wlozony w wykonczenie
domow i osiedli przez robotnikéw budowlanych.

* N

Przedstawione tutaj liczby i uwagi maja cha-
rakter jednostronny, bo dajg obraz realizacji pla-
nu widziany okiem inwestora. Aby obrazu tego
dopelnié¢, nalezaloby nas$wietli¢c prace wykonaw-
cé6w, ich wysitki zmierzajace do ulepszenia orga-
nizacji budéw i obnizenia strat, jak tez oceni¢ sa-
mokrytycznie poziom pracy organdéw stuzby inwe-
stycyjnej.

Jezeli chodzi o pierwsze z tych zagadnien, to glos
nalezatoby odda¢ samym wykonawcom, ktérzy po-
winni poddaé¢ analizie swoje osiaggniecia i niedo-
ciggniecia. Co do stuzby inwestycyjnej natomiast,
reprezentowanej przez Centralny Zarzad ,,ZOR,
podlegte mu Dyrekcje Budowy Osiedli Robotni-
czych i inspektoréw nadzoru na budowach, to
w ocenie samokrytycznej trzeba w pierwszej ko-
lejnosci zapyta¢ sie, jak dalece inwestor przez na-
lezyte przygotowanie planu w calo$ci i poszcze-
gbélnych inwestycji zdotal wplyna¢ na stworzenie
wlasciwych warunkéw dla wykonywania zadan
budownictwa mieszkaniowego w 1954 roku. Odpo-
wiedZ na to pytanie czeSciowo tkwi w podanych
poprzednio danych.

Zgodno$é pomiedzy planem finansowym a zada-
niami rzeczowymi istniala co prawda w planie kon-
cowym, ale inwestor zdolat doprowadzi¢ do tej
zgodno$ci dopiero w drugiej potowie roku, co
$§wiadczy, ze nie prowadzil on w okresie przygo-
towania rocznego planu dostatecznej walki o jego
zréwnowazenie.

Niski odsetek dokumentacji typowej, jak tez
zty stan zaspokojenia potrzeb dokumentacyjnych
budownictwa $wiadczg réwniez nie tylko o bledach
w pracy biur projektowych, lecz w tym samym
stopniu o niedostatecznej aktywnosci inwestora
jako klienta zamawiajacego dokumentacje.

Walke o jakos¢é i kompletno$é odbioréw inwe-
stor prowadzil ze zmiennym szcze$ciem, ulegajac
jeszcze w 1954 r. w wielu przypadkach checi ilo-
$ciowego wykonania planu kosztem obnizenia ja-
koSci. Nie mozna tego usprawiedliwi¢ wylacznie
odwrotnym dzialaniem bodzcéw ekonomicznych
przestarzalego regulaminu premiowania.

Nie zawsze tez inwestor potrafit zapewnié plyn-
ne i nieprzerwane finansowanie inwestycji, co by-
o spowodowane niedostateczng operatywno$cia
w wydawaniu decyzji technicznych i przeprowa-
dzaniu niezbednych zmian w planie inwestycyj-
nym.

Wnioski

W ostatecznej konkluzji dochodzimy do wnio-
sku, ze pomimo niezaprzeczalnych sukcesow, kto-
rymi zostat na setkach budéw uwienczony ofiarny
wysilek robotnikéw budowlanych, majstrow, te-
chnikéw i inzynieréw, w budownictwie mieszka-
niowym w dalece niedostatecznym stopniu zostaly
wypelnione zadania wytyczone przez Uchwaly
II Zjazdu naszej Partii. )

Nie jest jeszcze za pédzno, aby z takiego stwier-
dzenia nie wyciagnaé tych wnioskéw, ktérych
szybka realizacja jest niezbedna dla zapewnienia
realizacji daleko trudniejszych jeszcze i odpowie-
dzialniejszych zadan stojgcych przed nami w pla-
nie 5-letnim.

Nie do pomy$lenia jest przezwyciezenie rysu-
jacych sie trudnosci bez okreslenia wieloletniej
perspektywy rozwojowej budownictwa mieszka-
niowego w postaci co najmniej 3-letnich planow,
stabilizowanych w swoich gléwnych kierunkach.
Bez spelnienia tego warunku wszelkie proby wy-
brniecia ze stalych klopotéw dokumentacyjnych,
nalezytego przygotowania zaplecza i trwalego po-
stepu technicznego beda mialy tylko charakter za-
nikajacych po krétkim czasie zrywow, tak jak
dzieje sie to dotychczas. Pomimo podstawowego
znaczenia tego wniosku i postawienia go na czolo
wszelkich dalszych, nie moze on by¢ jednak rozu-
miany w ten sposéb, ze brak wieloletniego planu
moze postuzy¢ jako generalne usprawiedliwienie
niewykonania planowych zadan budownictwa mie-
szkaniowego w 1954 roku. Nie moze to w szczeg6l-
nos$ci usprawiedliwi¢ biednego rozlozenia zadan
w poszczegblnych kwartatach, braku zawczasu po-
djetych krokow interwencyjnych w chwili dostrze-
zenia zagrozenia planu, dopuszczania do trwonie-
nia istniejacych rezerw w ciggu roku i dopuszcza-
nia do koniecznos$ci ich szturmowej mobilizacji
w ostatnim momencie przed koncem roku.

Przyczyna duzych trudnosci bylo wreszcie po-
zostawienie bez zmian catkowicie anachronicznych
systemow premiowania wykonawstwa, projektan-
tow i pracownikéw stuzby inwestycyjnej, ktory
w wyniku stwarza bodzce przeciwdzialajgce wyko-
nywaniu planéw w terminie, we wtasciwym asor-
tymencie, w dobrej jakos$ci i przy obnizce kosztow
wiasnych.

Najistotniejsza jednak sprawa staje sie w Swietle
uchwat II Zjazdu sprawa przygotowania naszego
budownictwa mieszkaniowego do nowego skoku
ilosciowego, bez ktérego ilos¢ nowobudowanych
mieszkan pozostanie daleko w tyle nawet za po-
trzebami wynikajacymi z postulatu niedopuszcze-
nia do pogorszenia raz osiggnietego poziomu za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Od trzech lat juz ilo$¢ rocznie oddawanych przez
ZOR izb mieszkalnych stale ksztaltuje sie na po-
ziomie okoto 100 tysiecy i wykonanie tej ilosci jest
rokrocznie wynikiem ciezkiej wytezonej pracy, nie
zawsze osiagajacej zaplanowany efekt. Trzeba so-
bie zda¢ sprawe, ze dokonanie przelomu, ktéry jest
potrzebny dla oderwania sie od obecnego poziomu
bedzie mozliwe tylko i wylacznie na bazie rady-
kalnego porzucenia anachronicznych metod pracy
stosowanych dotad na wiekszo$ci naszych budéw
mieszkalnych, jak tez w biurach projektow.

Jak wykazuje przyklad osiedla A1l w Nowej
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Hucie proces unowocze$nienia metod pracy nie
moze obejmowaé jednego, dowolnie wybranego
fragmentu cyklu produkcyjnego, lecz musi mieé
charakter kompleksowy, musi obejmowaé¢ wszyst-
kie stadia roboty, poczawszy od projektowania,
a skonczywszy na robotach wykonczeniowych.

Nie mozemy przy tym nastawi¢ sie wylacznie
na ,,wielkie“ uprzemystowienie i ,,wielka“ mecha-
nizacje wszystkich placow budowy. Przedmiotem
tworczego wysitku naszej inteligencji technicznej,
naszych racjonalizatoréw musza sta¢ sie w réw-
nym stopniu wszelkie mozliwosci ulepszenia
i usprawnienia tkwigce w wysokim stopniu we
wszystkich pozornie przestarzalych, tradycy]nych
metodach budownictwa.

Mgr inz. STANISLAW BEC

Nie zbadanym jeszcze w swojej doniosto$ci dla
zwigkszenia rozmiaréw naszego budownictwa mie-
szkaniowego jest zagadnienie rozszerzenia zakresu
budowy doméw jedno- i kilkurodzinnych przy po-
mocy materialéw pochodzenia lokalnego, niewyko-
rzystanych lub nieprzydatnych w budownictwie
wielopietrowych blokéw mieszkalnych.

Swiadomo$é koniecznoéci jak najszybszego do-
konania tego przelomu w technice budownictwa
mieszkaniowego jako warunku wywigzania sie

.z zaszczytnych obowigzkoéw nalozonych przez
1I Zjazd Partii musi sta¢ sie w tym roku motorem

i tredcig tworczego wysitku i codziennej pracy
wielkiej rodziny pracownikéw budownictwa mie-
szkaniowego.

Uwagi o obiektywnych trudnosgciach budownictwa

Umieszczajqc z pewnym opoéinieniem, wyniklym ze szczuplodci

miejsca, artykut inz.

Stanistawa Becia — Redakcja gorqco apeluje do czytelnikéw o podjecie dyskusji na tak

" stale aktualne tematy poruszane przez Autora.
Szerokie rozwiniecie dyskusji jest tym bardziej pozqdane, ze postawione przez II Zjazd
i III Plenum zadania na rok 1955 sq szczegdlnie trudne w dziedzinie obmniZenia kosztéw

wlasnych i wymagaja zaréwno wykorzystania rezerw wewnetrznych, jak i
warunkéw do preawidtowego rozwoju budownictwa.

Budownictwo pracuje zle. Zeby poprawié ten
'stan rzeczy, nie wystarczy tylko wytykaé¢ jego bie-
dy i wzywaé do ich naprawienia. Trzeba réwniez
stworzy¢é warunki poprawy sytuacji.
stworzenia tych warunkéw lezg jednak juz poza
budownictwem. Dlatego w artykule ponizszym
przedstawia sie te wszystkie przyczyny, bez kto-
rych usuniecia niesposéb uzyskaé¢ radykalnej po-
prawy w budownictwie. Artykul jest w sposéb za-
mierzony jednostronny — pokazuje tylko ,,odwrot-
ng strone medalu“. Jest tak dlatego, ze tym razem
odstapilismy od stosowanej stale na uzytek -we-
wnetrzny zasady samokrytycznego wykrywania
wilasnych bledow i przechodzimy do krytyki sto-
sunkéw i atmosfery panujacej wokoét budownic-
twa. Ta atmosfera, to wazna i jednocze$nie niedo-
ceniana sprawa. Wiadomo, ze metoda ciggtego po-
krzykiwania, nagan i kar, a co najwazniejsze, wie-
szania cygana za winy popelnione przez kowala,
nie wplywa mobilizujgco na pracownikéw budow-
nictwa. Wiadomo réowniez, Ze pochwala za osigg-
niecia, stowo zachety, okazanie zrozumienia wy-
wotuja wieksze wychowawcze skutki, niz naj-
ostrzejsze rygory i nakazy. Te atmosfere zrozumie-
nia i przychylno$ci chcialby wytworzy¢ ponizszy
artykut.

* *
*

Od trzech lat budownictwo nie wykonuje planu
akumulacji. W zwiazku z tym faktem panuje po-
wszechna i nie dajgca sie zmieni¢ opinia, ze w bu-
downictwie pracuja ludzie, ktorzy wykazuja zupet-
ny brak troski o dobro spoleczne lub kompletnag
nieudolno$é organizowania produkecji.

i Czy tak jest istotnie? Czy mozna przypudci¢, ze
np. w Ministerstwie Finanséw pracuja sami pa-

Mozliwosci -

stworzenia

REDAKCJA

trioci, ze w przemys$le ludzie troszczg sie o wyniki
swej pracy, a do pracownikéw budownictwa, nie
przemawiaja zadne, nawet najbardziej przekonu-
jace argumenty?

Uwazamy, ze taki poglad jest niestuszny, ze nie
pracujemy gorzej niz przemysl, ze nie brak u nas
ludzi oddajacych sie bez reszty pracy nad polep-
szeniem organizacji i wynikow budownictwa. Na-
lezy tylko zrozumieé¢ specyficzne warunki budow-
nictwa, oceni¢ roéznice, jaka istnieje w ujmowa-
niu kosztéw w przemysle i na budowie, i odpo-
wiednio do tego patrze¢ na wyniki bilanséw, aby
sie przekona¢, ze i w budownictwie istnieje stalty
postep.

Od trzech lat przeprowadzamy samokrytyke,
méwimy o naszych bledach i niedociggnieciach
wspominajac zaledwie nieSmialo o takich czy in-
nych trudnosciach obiektywnych. Ale nawet te nie-
$miate wspominki sg natychmiast surowo karcone.
»Zwalacie wine na trudno$ci obiektywne, nie wi-
dzae wlasnych biedow", styszymy odpowiedz —
,»a& przeciez na waszych budowach sytuacja jest ka-
tastrofalna, sttuczka cegty dochodzi do 30%, woza-
cy kradna, robotnicy nic nie robia, obiekty nie sa
w ogole oddawane do uzytku‘. Zrecznie podany
przyklad, uogélniony na catos¢ budownictwa, pod-
kre$la stuszno$¢ wnioskéw. Nasze wiasne slowa sa-
mokrytyki z analiz, odpowiednio podane, staja sie
argumentem przeciwko nam. W rezultacie nasze
nieSmiale protesty ging bez echa, na nasze wnioski
w sprawie trudno$ci obiektywnych nikt nie re-
aguje. ‘

Nie chcemy tu moéwié o osiggnieciach budow-
nictwa, o naszej trzyletniej pracy nad uporzadko-
waniem sprawy kosztow — wyniki nasze sa nadal
zle, niczego wiec nie udowodnimy. Trzeba jednak

‘powiedzie¢ o catosci okoliczno$ci, ktére zlozyly sie
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na to, ze budownictwo ma zle wyniki. Dopiero na
tle analizy tych przyczyn mozna bedzie ustali¢ dro-
gi prowadzace do generalnej poprawy sytuacji.

Jest faktem, ze w budownictwie jest Zle, ze
istnieje jeszcze marnotrawstwo materialow, ze
wiele jest jeszcze nieuczciwo$ci, a nawet naduzy¢,
ze ciggle nie umiemy organizowa¢ wielkich budéw,
ze szwankuje planowanie i rejestracja kosztéw.
Czy jednak wymagania stawiane budownictwu nie
sg za wysokie, czy wiele z utartych opinii nie ma
eharakteru wytartych liczmanéw, kursujacych na
mocy bezwladnos$ci? Posluchajmy, co na ten temat
moéwi teren, postuchajmy gloséw tych ludzi, kto-
rych ciggle kto§ za co$ upomina, gani, a nawet
straszy. Je$li stwierdzimy, ze to wszystko niepraw-
da — wrécimy do dawnych opinii.

Kto za co odpowiada?

W gospodarce spcjalistycznej kazdy odpowiada
za swo6j odcinek pracy. Jedynie w budownictwie
jest inaczej — odpowiada ono przed wszystkimi
i za wszystko. Czasami odnosi si¢ wrazenie, ze
w stosunku do budownictwa stosuje si¢ starg, ka-
pitalistyczng zasade ,,ptace i wymagam*. Prywatny
inwestor przedwojenny dawal przedsigbiorcy bu-
dowlanemu robote, a wiec mozno$é zysku — stad
mial swoje wymagania. Przedsiebiorca starat sie
go wprawdzie oszukaé, jesli sie tylko dato, ale na
zewnatrz zachowywal postawe ulegtego kontrahen-
ta. Wydaje sie, ze inwestorzy dzisiejsi, ktérzy prze-
ciez sa jedynie wspoéltworcami inwestycji i nie ma
zadnych przestanek, aby mieli sie oni wynosi¢ nad
budowlanych, zachowali wiele, moze nawet zbyt
wiele, z tego przedwojennego stylu pracy.

Inwestor opo6znia dokumentacje — nie trzeba
mowié, jak to wplywa na organizacje i koszty
budowy, inwestor nie dostarcza kosztoryséow,
inwestor zmienia zalozenia w trakcie budowy,
inwestor zle wycenia plan rzeczowy — za wszyst-
ko bija potem wykonawce: ze nie dotrzymuje ter-
minu, ze ma za wysokie koszty, ze wykonuje pla-
ny finansowe, a nie wykonuje rzeczowych.

Brak jest podstaw do finansowania inwestycji—
odpowiedzialno$¢ za nieswoje winy ponosi wy-
konaweca: bank zalicza mu grube odsetki za prze-
terminowane kredyty.

Przemyst materiatéw budowlanych produkuje
i sprzedaje wybrakowane materiaty — wine (w po-
staci strat) ponosi wykonawca, bo przeciez moglt
reklamowaé, badz nie do$¢é konsekwentnie bil sie
o uwzglednienie reklamacji.

Dostawcy przysylaja po p6! wagonu zwiru —
odpcwiada wykonawca; nie interesuje to kolei,
ktéra przeciez powinna kontrolowaé¢ wage zatado-
© wanego towaru, nie karze sie za to dostawcy, ktory
nielegalnie pobrat zaptate i premie za wykonanie
planu, lecz przypisuje sie wine za straty wyko-
nawcy, bo przeciez powinien sprawdzic.

W ogoéle tego, co wykonawca powinien, jest tyle,
ze na dobra sprawe mozna go obcigzy¢ odpowie-
dzialno$cig za calg gospodarke narodowa.

O bledach inwestora

Istniejg zarzadzenia regulujace sprawy przyj-
mowania inwestycji do planu i ich wykonywania.
Moé6wi sie w nich i o tym, ze wykonawca ma pra-
wo, a nawet obowigzek zamknaé budowe, ktéra

z takich czy innych wzgled6w nie moze by¢ finan-
sowana. Inwestorzy, szczegdlnie tzw.- ,,mocni®,
bardzo czesto nie przestrzegaja tych zarzadzen.
Calty szereg budéw nie ma zatatwionych tytutow
inwestycyjnych i nie moze byé¢ finansowane, Mi-
mo to, wskutek nacisku inwestora i, na jego inter-
wencje, wysokich czynnikéw, prowadzi ‘sie dalej
te budowy. Przedsigbiorstwo nie inkasuje nalez-
noéci, ponosi straty, musi bowiem korzysta¢ z kre-
dytéw przeterminowanych. Inwestor, ktéry tak
dobrze umie poruszy¢é najwyzsze czynniki, aby
poleci¢ kontynuowanie robdt niezgodnie z wszyst-
kimi przepisami, nie moze zalatwi¢ drobnych for-
malno$ci — uzyskania i otwarcia kredytow inwe-
stycyjnych.

Trudno zreszta twierdzi¢, ze nie moze, raczej
nalezy sadzi¢, ze nie dba o takie zalatwienie spra-
wy, bowiem uzyskuje kontynuowanie roboty dro-
ga nacisku na wykonawce.

Czy wykonawca moze sle przeciwstawié ogdl-
nemu naciskowi i przerwaé roboty? Po pierwsze
doprowadzi to do powaznych strat, nie budowni-
ctwa — bo ostatecznie mozna zazadaé zwrotu po-
niesionych a niezawinionych kosztow — ale go-
spodarki narodowej, wskutek niewykorzystania
sily roboczej i innych $rodkéw produkcji. Po dru-
gie — nalezy przypuszczaé, ze po zamknieciu bu-
dowy, inwestor przebudzi sie i zatatwi wszystkie
formalno$ci, trzeba wiec bedzie ponownie urucha-
mia¢ budowe, ale juz z wiekszymi trudno$ciami,
zwigzanymi z organizowaniem na nowo rozpro-
szonego uprzednio potencjalu i przy bardziej na-
pietych terminach, bo jest jasne, ze opéZnienie
bedzie musiat nadrobié wykonawca. Po trzecie —
kierownik budowy zyje pod presja ,,waznoS$ci“
inwestora i w obecnych warunkach nigdy nie zdo-
bedzie sie na skuteczng opozycje. Inwestor moze
mu zaszkodzi¢ przy ustalaniu wysokoSci wykona-
nia planu, a przez to pozbawi¢ go premii — wiec
lepiej z nim nie zaczynaé. Inwestor ma moznosé
wywierania nacisku przez wszystkie instancje az
do najwyzszych wladz wlacznie — kto6z wiec mu
si¢ oprze? Inwestor uruchamia wszystkie lokalne
dzwignie nacisku, jak wiec z nim wojowaé?

Jest wiele budéw, ktore sa szezegélnie Zle przy-
gotowane. Brak dla nich dokumentacji, brak kosz-
torysé6w, wycena planu rzeczowego jest catkowi-
cie nierealna. Mimo to, te wlasnie budowy sa naj-
pilniejsze, tam kierownik budowy jest bez przer- -
wy popedzany. Brak uzasadnionego dokumentacjg
i organizacja budowy frontu robét, ale inwestor
na wszelki wypadek zada zwiexszenia zaltogi, zada
pracy w godzinach nadliczbowych, dowozenia ro-
botnikéw, samochodowych przerzutéw materia-
16w. Wskutek tej szturmowosci koszty rosng —
ale tu konczy sie ,dzialalno$é¢“ inwestora. Nie
tylko nie placi po wyzszych cenach, ale ptaci we-
diug swoich zanizonych Kkosztoryséow, aby méc
udowodnié, Zze plan rzeczowy nie nadaza za war-
toSciowym. Po co to ,,ekonomiczne” udawanie —
mys$li o naszych poczynaniach kierownik budowy—
jesli wykonawca nie ma wplywu ani na ponoszone
koszty, ani na otrzymywana zaptate. Po pierw-
szym okresie walki i denerwowania sie, kierownik
macha reka — jest mu juz wszystko jedno.

Ta rezygnacja wywoluje dodatkowy niekorzyst-
ny objaw. Kierownik, widzgc, ze wigkszo$¢ jego
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strat powstaje z winy tzw. przyczyn obiektyw-
nych, nie przejmuje sie juz witasna niegospodar-
noéciag.

O stosunkach z bankiem i Min. Finanséw

Instytucje te maja wychowywaé przedsigbior-
stwa budowlane, metoda kontroli za pomoca zlo-
téwki. Wychowywaé naturalnie po to, aby popra-
wi¢ dyscypline inwestycyjna i obnizyé koszty
inwestycji. Wydaja one jednak swoje zarzadzenia
(wychowawcze) bez konsultowania ich z zaintere-

sowanym — z wykonawca inwestycji. Jesli po-
wstang jakie$ niedociggniecia znajduja szybko wi-
nowajce — naturalnie w budownictwie. Za winy

zaliczaja kary w postaci odsetek od przetermino-
wanych kredytéw. Odsetki te rosng w grube mi-
liony, plan wtasnej akumulacji banku wykonywa-
ny jest w setkach procentéw, a budownictwo tlu-
maczy sie potem z zawinionych strat. Mozna przy-
puszczaé, ze ta sytuacja jest na reke bankowi, bo-
wiem nic nie chce on ustgpi¢ ze swego stano-
wiska.

Bank prowadzi kontrole inwestycji stosujac su-
rowe rygory za nieprzygotowanie budowy pod
wzgledem formalnym i technicznym. Je$li nie jest
zlozona w banku umowa, je$li brak dokumentacji
czy kosztorysu, jes$li inwestor nie dopelnil jakiej$
formalnosci, bank odrzuca fakture i przerywa fi-
nansowanie robét. Ze cierpi na tym jedynie wy-
konawca, o tym powtarzamy juz od kilku lat, —
ale jak dotad nie widzimy ze strony banku zadne]j
reakcji. Co wiecej, bank ,usprawnia“ swoja pra-
ce. Dawniej, faktury potwierdzone przez inwesto-
ra, ale na ktére nie bylo pokrycia, pozostawaty
w banku za$§ przedsiebiorstwo otrzymywato od-
setki. Obecnie, je$li faktura nie jest wykupiona
w ciagu 30 dni, bank zwraca jg przedsiebiorstwu.
Fakture trzeba potem przerobi¢é ponownie i znéw
dopominaé¢ sie o stusznie naleznag zaptate — po-
woduje to wiele dodatkowej roboty i wecale nie
usprawnia organizacji rachunkowosci.

Wielokrotnie zwracaliSmy juz uwage na niewtla-
$ciwe (oparte na doéwiadczeniach handlu) ksiego-
wanie tzw. robot w toku, zaciemniajace obraz na-
szej ksiegowosci i powodujace szereg manipulacji
dla uzyskania prawidlowych wynikéw badanego
okresu sprawozdawczego.

Ministerstwo Finanséw — ono tu bowiem jest
kompetentne — nie tylko nie zmienito tego prze-
pisu, ale wydalo zarzadzenie zalecajace dalszy
rygor — zdejmowanie z kwot biezacego przerobu,
przefakturowan ubiegtych okreséw. Metoda ta
byla stosowana w B-1 przy ustalaniu premii,
w ksiegowosci jednak sumy te, jesli dotyczyly lat
ubieglych, rejestrowano jako straty pozaopera-
cyjne. Obecnie teren jest zdezorientowany. W nie-
ktérych zjednoczehiach kwoty przefakturowan sg
odliczane od biezacej produkcji, wskutek czego
niektére budowy uzyskuja w niektorych miesig-
cach ujemny przer6éb. Poniesione koszty nie ule-
gaja naturalnie zmianie, poréwnanie jednak tych
kosztéow z przerobem, ktéry jest przeciez podsta-
wa okre$lenia ich prawidlowos$ci, stanowi wtedy
lamigtéwke nie do rozwigzania.

Za najwieksze osiggniecie uwaza sie bankowa
kontrole funduszu plac. Gdyby plany funduszu
ptac byly na naszych budowach sporzadzane

* przedsiebiorstwom przyznane

‘O wycenie

w oparciu o faktycznie wykonywane asortymenty
roboét, gdyby zatem byly ustawiane nie wskazni-
kowo, ale odzwierciedlaty faktyczny udzial kosz-
tow robocizny w ogélnej wartosci produkcji, wte-
dy kontrola ta spelnialaby swoje zadanie. Obecnie,
przekroczenia funduszu plac sa przypadkowe i wy-
nikaja cze$ciej z niezgodnego z danymi wskazni-
kowymi ukladu warunkow budowy, niz z faktycz-
nego braku dyscypliny. Nie oznacza to, Ze dyscy-
plina ptac jest w budownictwie prawidlowa, ozna-
cza jednak, ze przekroczenia wystepuja niekoniecz-
nie tam, gdzie jest ona najgorsza. W rezultacie
praca wykonywana przy bankowej kontroli fun-
duszu plac, a polegajaca na sporzadzaniu planow,
poprawianiu tych planéw, odblokowywaniu i wy-
jasnianiu jest praca w wielkim stopniu niepro-
duktywna.

Osobnym zagadnieniem jest sprawa odsetek
liczonych przez banki przy korzystaniu z kredytéw
przeterminowanych, zwiazanych nieroztgcznie
z niewyptacalnoscia inwestorow.

Jedli inwestor placi kary konwencjonalne wy-
konawcy, to w ten sposéb, rekompensuje on cze-
Sciowo straty, ktére wykonawca poniést wskutek
gorszej organizacji budowy, przestojow czy zaha-
mowan produkecji, spowodowanych niedostarcza-
niem na czas przez inwestora potrzebnej doku-
mentacji, nieprzygotowaniem placu budowy czy
niedostarczeniem urzadzen. Placenie odsetek ban-
kowi wydaje sie nam technikom nieuzasadniong
zadnymi wzgledami formalno$cia. W ustroju kapi-
talistycznym pieniadz przynosit dochdd, stad opro-
centowanie kapitalu. Obecnie te cechy pienigdza
uleglty zanikowi i odsetki maja mie¢, przynajmniej
w zalozeniu, charakter wychowawczy. Maja one
byé karg za niegospodarno$é przedsiebiorstw —
czy jednak te niegospodarno$é faktycznie usuwajg?

W gospodarce socjalistycznej bank ma by¢ insty-
tucja, ktéora pomaga przedsiebiorstwom przemy-
stowym w finansowaniu ich produkecji i utatwia
dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od posiada-
nych w danej chwili przez przedsiebiorstwo $rod-
kow obrotowych. W tym celu bank przekazuje
im wlasne $rodki
obrotowe i otwiera dla nich kredyty. Bank musi
dbaé o to, aby przedsiebiorstwa byly wyplacalne,
musi wiec pilnowaé, aby za wykonang produkcje
przedsiebiorstwa otrzymywaty nalezng im zaplate.
Bank nie. wykazuje tej troski w odniesieniu do
budownictwa. Nie dba on o to, by przedsiebiorstwa

‘posiadaty dostateczna ilo$¢ sérodkéw obrotowych,

a przeciwnie — za wszystkie bledy inwestorow —
pozbawia tych $rodkéw wykonawce. .

W tych warunkach strata poniesiona przez przed-
siebiorstwa wskutek zaptacenia wysokick odsetek
bankowych nie moze by¢ traktowana jako strata
faktyczna — nie obrazuje bowiem straty jakich-
kolwiek warto$ci materialnych (srodkéw produk-
cji). Mimo to budownictwo musi sie tlumaczyé¢
z tych strat i ponosi¢ za nie odpowiedzialnos¢.
Wydaje sie, ze i ta sprawa nie jest najszczesliwiej
ustawiona.

inwestycji, kosztorysach i kosztach

Istnieje w przemysle stuszny zwyczaj, ze o kosz-
tach i cenie produktu decyduje wytworca. On jest
tym, ktory ostatecznie przesadza sprawe wykona-
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nia zamoéwienia po zaoferowanej cenie. W budow-
nictwie istnieje réwniez mozliwose, przynajmnie]j
teoretyczna, przyjecia, lub odrzucenia przedstawio-
nego przez inwestora kosztorysu. W praktyce jed-
nak nie oznacza to mozliwosci niewykonania ro-
boty, gdyz kosztorysy przychodza przewaznie wte-
dy, gdy robota jest w toku, a inwestor, jak o tym
byla juz mowa, uzywa wszelkich sposobéw unie-
mozliwiajacych jej przerwanie.

W rezultacie, budownictwo nie decyduje
o swoich kosztach i cenach. Jest to tym niekorzyst-
niejsze, ze w okresie kompresji limitéw inwesty-
cyjnych inwestorzy, nie chcgc rezygnowac¢ z za-
kresu rzeczowego inwestycji, obnizajg kosztorysy,
doprowadzajac do niezgodnosci planu rzeczowego
i planu wartosciowego. Mimo daznos$ci budowni-
ctwa do obnizania kosztow i niewatpliwych suk-
cesbw w tej dziedzinie, rozwierajace sie nozyce
planéw rzeczowych i wartoéciowych, powoduja
spaczenie ostatecznych wynikéw bilansowych i nie-
zawinione straty przedsiebiorstw wykonaweczych.

Przedstawiane budownictwu kosztorysy nieza-
leznie od posiadanych bledéw w obmiarach i ce-
nach (niewlasciwe zastosowanie cen) posiadaja
réwniez bledy wynikajace z obowigzujacych prze-
pisow. Jednym z nich sa obnizki cen powstalte
wskutek stosowania w latach 1951—53 zasady po-
tragcania zaplanowanych oszczednos$ci od razu w ce-
nie kosztorysu. W ten sposéb do roku 1953 obni-
zono ceny kosztorysowe o 21,5% (od cen z marca
1950 roku).

Ze wzgledu na zachodzace w miedzyczasie zmia-
ny cen materialéw i robocizny zastosowano wskaz-
niki przeliczeniowe, upraszczajace sprawe rozli-
czen, ale stawiajace poprawno$¢ wyceny poszcze-
goélnych rodzajow roboét pod wielkim znakiem za-
pytania.

Zaplanowane w latach 1951—54, réwnolegle do
obnizki cen, wskazniki obnizki kosztéw zakladaty
poprawe gospodarnos$ci przedsiebiorstw (oszczed-
nosci materialowe), poprawe ich organizacji
(mniejsze koszty ogdlne), wprowadzenie postepo-
wych metod produkeji (mniejsze koszty robo-
cizny) itd.

Laczne zadania obnizki kosztow w latach 1951—
54 wyniosty np.: w planach Ministerstwa Budow-
nictwa Przemystowego:

dla materiatéw 5,2 warto$ci produkcji tj. 14%
kosztu materiatow,

dla robocizny 10,6"0 warto$ci produkeji, tj. 40%o
kosztu robocizny,

dla sprzetu — 0,5% wartosci produkeji, tj. wzrost
0 10%0 kosztu sprzetu,

dla innych kosztéw bezposrednich 4,5% wart.
prod., tj. 45% innych kosztéw bezposrednich,

dla kosztéow ogélnych 8,6°% wart. prod., tj. 36%
kosztow ogdlnych,

razem 28,4%0 wart. produkcji.

Czy planowane zadania obnizki kosztow byty
realne? W pierwszych latach, kiedy na budowach
panowal jeszcze chaos organizacyjny, a sprawy
wyceny produkcji nie byly unormowane, istnialy
rezerwy, ktére powinny byly zosta¢ wykorzystane.

Mozna bylo wprawdzie kwestionowaé¢ stusznosé
stawiania pod adresem budownictwa wygoérowa-
nych zadan idealnego porzadku i idealnej gospo-
darki oraz organizacji wtedy, gdy nie bylo prawie

cztowieka, ktory by znal sie na budowie wielkich,
pierwszy raz realizowanych w Polsce, zaktadow
przemystowych, czy tez na budowie calych osiedli
i miast. Rozsadek nakazywal raczej braé¢ pod uwa-
ge progresywne $rednie warunki budéw i przeciet-
ne umiejetnosci kadr budowlanych i na tej pod-
stawie wyprowadza¢ normy, oparte o spolecznie
niezbedny naklad $rodkéw produkcji. Powiedzmy
jednak, ze w odniesieniu do kosztéw stawianie ta-
kich wysokich wymagan bylo stuszne.

W zZadnym przypadku nie mozna bylo jednak
tych samych manipulacji stosowa¢ w odniesieniu
do kosztorysow. Te ostatnie opracowane byly prze-
ciez wg norm opartych o prawidiowa organizacje
rob6t i niezbednie potrzebne $rodki produkcji.
Czyz mozna bylo w tym przypadku zada¢, aby ilo$¢
przewidzianych do zuzycia materialow zmniejszyc¢
0 14%, robocizny o 40%, administracji o 36%7? Nie
mozna przeciez wypelni¢é m*® muru mniejsza ilo-
Scig cegly, niz to wynika z jego objetoSci, nie moz-
na przeciez uwazaé, ze w czasie transportu czy
produkeji nie zniszczy sie ani jedna cegla, ani
jedna lopata wapna i ze wobec tego normy mozna
bedzie w takim stopniu poprawié.

Iloé¢ robocizny jest w kosztorysie réwniez przy-
jeta prawidlowo — na czym wiec oszczedzié az
40% przewidzianych na ten cel wydatkow?

Administracja (zmniejszenie generalii) nie bar-
dzo mogta byé zmniejszana, gdyz w miare rozwo-
ju budownictwa powiekszala sie ilo$¢ planéw
i sprawozdan, dokumentacja pierwotna obejmo-
wala coraz szerzej dzialalno$¢ budownictwa, mno-
zyta sie liczba czynno$ci koordynacyjnych.
W zwigzku z tym ilo$¢ pracownikéw umystowych
wzrosta w latach 1951—1954 z 16 do 19,9% ogodtu
zatrudnionych.

Jak sie ksztaltuje prawdziwa sytuacja w kosz-
tach budownictwa w okresie planu sze$cioletniego?

Wedlug bilanséw za 1951 rok zadania obnizki
kosztow, wynoszace 9,1% warto$ci producji zostaty
w' tym roku wykonane.

Poczgwszy od tego roku koszty na milion zlo-
tych produkecji w cenach poréwnywalnych 1951 ro-
ku ulegaly stalej obnizce, ktéora do roku 1953
wlgcznie wyniosla okolo 6,6%. Lacznie wiec, w sto-
'sunku do warto$ci produkeji, w latach 1951—53
obnizka wyniosta 15,7%. Jednocze$nie wzrastala
realno$¢ faktur, o czym $wiadezy najlepiej wzrost
udzialu kosztéw materialéw w ogoélnej wartosci
produkcji. W sumie wiec osiggniecia nie sa wcale
matle.

Nalezy tu podnie$é specyficzna ceche rozliczen
w budownictwie polegajaca na tym, ze kosztow
nie mozna nawigzaé¢ do jednostek rzeczowych i na
'tej podstawie obserwowaé ich dynamike, tak, jak
to ma miejsce w przemysle. Koszty w budowni-
ctwie obserwuje si¢.w odniesieniu do bazy, ktérg
jest warto$¢é wykonanej produkcji. Poniewaz za$
warto$¢ wykonanej produkcji jest zmienna, gdyz
zalezy od cen kosztorysowych, zmiennych w czasie
i zmiennych w zalezno$ci od przyjetych warunkéw
budowy oraz od wzajemnej proporcji mniej i wie-
cej pracochlonnych asortymentéw robét — moze
sie zdarzyé i czesto zdarza sie przypadek, ze kosz-
ty na jednostke produkcji kazdego asortymentu
robo6t z osobna maleja, za$ udzial kosztow ogdltem
w wartosci produkcji wzrasta. Z tych wzgledow
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pobiezne badanie bilanséw budownictwa nie daje
prawdziwego pogladu na faktyczny stan gospodar-
ki przedsiebiorstw.

W naszym systemie kosztorysowania budowli
mozemy dostrzec jeszcze jedng wade: wade opiera-
nia sie na dawnych do$wiadczeniach bez uwzgled-
nienia nowopowstajacych warunkéw, wskutek
czego zasada cigglego potanienia produktu ulega
spaczeniu.

Kosztorysowanie jest oparte u nas nie tylko na
normach, ale i na wzorach przedwojennych. Jak
wtedy budowano? Budowa byt w wiekszo$ei przy-
padkow 1 obiekt, lokalizowany z reguty przy ulicy
lub drodze, ktéra wykonata i utrzymywata gospo-
darka komunalna.

Na ustugi budowy staty dziesigtki skiadéw ma-
terialéw, pomocniczych warsztatow, przedsie-
biorstw transportowych rozlokowanych woko6l bu-
dowy. Ceny $wiadczonych przez nie ustug zawie-
raly koszty wiasne tych przedsiebiorstw, ich zysk
i ryzyko. Pod tym ostatnim wyrazeniem kryly sie
wydatki dostawcy na nieciagla produkcje, prze-
stoje, manka, nieprzewidziane straty itp. W kosz-
tach wtasnych byty przewozy, przeladunki, koszty
sktadowania i wszystkie inne koszty bezpo$rednie.
Tak wiec cena rynkowa towaru czy ustugi, bo ta
wchodzita do przedwojennego kosztorysu, obej-
mowala sobg caty szereg wydatkéw, ktérych przy

obecnym uktadzie kalkulacyjnym kosztorysu nie’

ma wladciwie gdzie umiescié.

Prawda, ze koszty ogélne sg obecnie wyzsze niz
przed wojna, ale niezaleznie od wyzej przytoczo-
nych okoliczno$ci, zmienity sie i warunki pracy
i, koszty administracji, organizacja bowiem i cele
gospodarki socjalistycznej wymagaja szerokiego
aparatu planowania, kontroli, nadzoru i koordyna-
cji, szczegblnie przy zupelnie jakosSciowo roéznych
(w poréwnaniu z gospodarka kapitalistyczna) zada-
niach.

Budowa np. Huty im. Lenina — to zupelnie inne
zagadnienie niz typowa budowa kapitalistyczna —
stad tez i kalkulacja kosztéw powinna by¢ calko-
wicie rézna. Przy budowlach o takiej skali budow-
nictwo przejmuje na siebie caly szereg prac wy-
. konywanych dawniej przez organizacje spoleczne
i prywatne, ktérych koszty dziatalno$ci, ryzyko
i zyski wchodzily w ceny rynkowe materialéw
i ustlug. I to co dawniej wykonywala gospodarka
komunalna, to co wykonywata kolej (nie tylko
przewozy, ale cala gospodarka stacyjna i admini-
stracyjna) i czynno$ci roéznych skladéw, hurtow-
ni, warsztatbw — wszystko to =zostalo obecnie
przejete przez organizacje budowlane. Doszia do
tego dziatalnos¢ administracyjna i jeszcze bardziej
skomplikowana dziatalno$¢ koordynacyjna. W do-
datku, gdy dawniej utrzymanie np. drogi, przy
ktérej budowany byt obiekt, pokrywato panstwo
z funduszéw spolecznych, to obecnie, utrzymanie
drég czy toréw kolejowych w obrebie budowy
(a jest ich bardzo wiele) obcigza calkowicie kosz-
ty budownictwa. Jest jasne, ze w tych warunkach
stosowanie dawnych metod i wzoréw kosztoryso-
wania musi prowadzi¢ do ujemnych bilanséw,
cho¢by nawet gospodarka przedsiebiorstw budo-
wlanych byta lepsza niz nig jest w istocie.

Jak juz byla mowa wyzej aktualne ceny kosz-
toryséw (po uwzglednieniu mnoznikéw przelicze-

niowych) sg przecietnie o 17% nizsze od cen, ktoére
wynikalyby z przyjecia obowigzujacych stawek
robocizny i cen materialéw. Nawet wiec przy
stosowaniu dawnych, nieuzasadnionych dla obe-
cnych warunkéw metod kalkulacji, ceny nie osig-
gaja poziomu niezbednego — jak wiec osiagnac
planowang rentowno$¢ przedsiebiorstwa?

Potrzeba jest matkg wynalazkéw. Wykonawcy
targujg sie o korzystniejsze zalozenia kosztoryso-
we, o nieprzewidziane roboty dodatkowe, za$§ reszta
roznicy znajduje pokrycie... w stratach przedsie-
biorstwa. '

O ile chodzi o koszty, to tu jak juz byla mowa,
mozna bylo planowaé wieksze obnizki ze wzgledu
na stwierdzona niegospodarno$¢é naszych budoéw
i zjednoczen. Ale i tutaj obnizki majg granice prak-
tyczna, a nawet teoretyczng, do ktorej muszag sie
zbliza¢ asymptotycznie, a wiec stale malejac, czego
niestety czesto nie widzg nasi planisci.

Jaki jest stopien naszej niegospodarnosci —
gdzie lezy granica, za ktéra zaczyna sie funkcja?
Gdyby przyjac¢ za prawde, Ze na naszych budowach
30% cegly ulega stluczeniu i zostaje zmarnowane
i te rzekomg prawde uog6lni¢ to np. w Minister-
stwie Budownictwa Przemystowego przybywalo-
by na zwatach co roku 120 milionéw pottuczonej

cegly, tj. okolo pét miliona m® gruzu. Ze zaé budo-
wy trwaja przecietnie dwa lata, na kazdej z 500
uzywajacych cegle budoéw lezaloby po 2 tysiace
m?® gruzu, co tworzyloby pryzme 200 m dlugs,
5 m szeroka i 4 m wysoka. Zdaje sie, ze i ze Swie-
ca nie znalazlby na naszych budowach nawet dzie-
sieciokrotnie mniejszych zwaléw gruzu, no a 3% to
juz jest przeciez manko dopuszczalne.

Trzeba wziaé pod uwage, ze nawet przy tym
dopuszczalnym manku 30 cegiel z tysiaca moze
ulec zniszezeniu, gdy za$ na budowe przyjdzie mi-
lion cegly (przecietna dla naszych budéw) to 30 tys.
sttuczek stanowi juz ,na optyke* S§wiadectwo kata-
strofalnej gospodarki budowy. y

To samo mozna powiedzie¢ na temat drewna
poszalunkowego, przy czym dochodzi tu jeszcze
okoliczno$¢, ze przy szturmowym prowadzeniu ro-
bbét narzucanym czesto przez inwestoréw na wiel-
kich budowach, nie mozna uzywaé desek wielo-
krotnie, gdyz ze wzgledow technologicznych trze-
ba szalowaé¢ od razu caly obiekt.

W ogéle sprawa gospodarnosci ,,optycznej wy-
maga bardzo rozsadnego podejScia. Zgodzimy sie
z tym, Zze np. przy\sylanie kazdej cegly w osobnym
opakowaniu byloby absurdem, ale wielu ludziom
podoba sie porzadek, gdy cegla czy zwir przyjdzie
do magazynu, zostanie tam ladnie ulozona, potem
przewieziona na miejsce wbhudowania, znowu uto-
zona, trzeci raz ulozy sie jg na rusztowaniu itd.
Tymczasem naklady poniesione na ten ,porzadek*
sg tak wielkie, ze decyduja z reguly o deficytowo-
$ci robét. Idealnym rozwigzaniem byloby przywie-
zienie cegly koleja pod diwig i ulozZenie jej tylko
raz, ale od razu w murze. Dwukrotne przewiezie-
nie i spryzmowanie zwiru kosztuje juz wiecej, niz
wynosi warto$¢ zwiru. To samo odnosi sie do pia-
sku i innych tanich materiatow masowych. Ideal-
ny porzadek na placu to nie zawsze najekonomicz-
niejszy sposéb prowadzenia budowy.
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O planowaniu odgérnym i oddolnym

Narodowy plan gospodarczy ustala co roku pra-
widlowe, wynikajace z okre$lonych potrzeb, pro-
porcje produkceji, obrotu i spozycia. Przenoszac te
proporcje w dél popelniajg nasze stuzby planowa-
nia btad, ktéry mozna by nazwaé¢ bledem automa-
tyzmu. Polega on na tym, ze wskaznikowe plany
kwartalne, czy miesieczne sg przenoszone z depar-
tamentu planowania do centralnego zarzadu, stam-
tad do zjednoczen, za$ zjednoczenia rozprowadzaja
je na budowy metoda automatycznego podziatu.

Wprawdzie na budowach istnieje planowanie od-
dolne na tzw. wzorach OP — c6z jednak z tego,
gdy te plany oddolne sa z reguly nizsze od dyrek-
tyw odgérnych, wskutek czego nie sa przez zjed-
noczenia przyjmowane, Plani$ci zjednoczen przy-
znaja czesto racje kierownikom budowy, ale nie
moga nic zrobié, bowiem musza przeciez rozdzie-
li¢ caly plan dyrektywny otrzymany z centralnego
zarzadu, inaczej zostaliby ,na lodzie“, bez mozno-
$ci wykonania dyrektyw. W rezultacie wskazniki
schodza az do samej budowy w proporcjach usta-
lonych na samej gérze, kazdy bowiem szczebel
powoluje sie na dyrektywy odgérne: centralny
zarzad na ministerstwo, ministerstwo na PKPG,
a to na NPG — plan — prawo.

Plany budéw majg witc wskazniki i przebieg
zupelnie podobny do planu ministerstwa — tylko
w odpowiednio mniejszej skali. I tak: plan resor-
tu od stycznia do sierpnia ro$nie, w sierpniu osig-
ga swoje maksimum, przez nastepne miesigce ma-
leje, by znowu w nastepnym roku powtérzyé swoj
cykl. Plan budowy, a nawet obiektu tak samo. Ja-
sne, ze taki plan nie odzwierciedla mozliwosci i po-
trzeb budowy. Gdyby prowadzié¢ roboty w sposéb

zgodny z wymaganiami technologii plan byiby ni-

ski w okresie wykop6éw, wzrastalby gwaltownie
w trakcie wykonywania stanu surowego, malalby
w okresie wykonczenia budowli, przy czym wecale
nie musialoby sie to pokrywaé¢ z okresami pér
roku.

W pewnych przypadkach plan budowy mégitby
sie zgadza¢ w swoim rozwoju z planem zjednocze-
nia, centralnego zarzadu, ministerstwa. Mialoby to
miejsce wtedy, gdy uklad harmonogramowy asor-
tymentow i ich wartoéci pokrywaltby sie z dyrek-
tywa odgérng — jednak wymagaloby to bardzo
precyzyjnego ustawienia terminéw rob6t na po-
szczegblnych obiektach. -

W praktyce, budowy realizujg ten szczegdlny
wypadek zgodnosci planéw, ale realizuja go w ten
sposéb, Ze nie zwazajac na kolejno$¢ technologicz-
:na ,,wylapuja“ roboty dajace taki przerdb, jakiego
wymaga wykonanie dyrektyw odgérnych. Odbija
sie to niekorzystnie na oddawaniu obiektéw do
uzytku i podwyzsza koszty, ale te sprawy, ze
wzgledu na panujacy na budowach ,prymat pro-
dukcji“ nie sa traktowane powaznie. Ostatecznie

w ktéryms$ miesigeu, gdy lepsze roboty sg juz wy- -

czerpane, a dyrektywy sg w dalszym ciagu wyso-
kie, nastepuje zalamanie, powodujace niewykona-
nie planu. Zeby temu zapobiec, kierownicy zgdaja
w pewnych okresach, poza planem, dodatkowych
iloéci robotnik6w i nadrabiaja nimi bardziej pra-
cochtonne asortymenty, uzyskujac wykonanie pla-
nu (mowa tu o planach wartoSciowych bedacych
podstawg premiowania).

Czy samodzielno$é kierownika budowy
jest mozliwa?

Dyrektywny przebieg planu budowy to nie je-
dyna trudno$é, ktora spada na kierownika budo-
wy. Oprécz planu wartoSciowego otrzymuje on do
bezwzglednego wykonania wskaznik wydajnosci
oraz zwigzany z nimi wskaznik zatrudnienia, za$
jako wynik tych podstawowych wskaznikow —
plan funduszu ptac. Niezaleznie od tego w formie
gotowego planu, lub przynajmniej ogdélnego na-
kazu, otrzymuje kierownik plan obnizki kosztow.

Poza tymi wszystkimi obowigzkami kierownik
budowy powinien, zgodnie z wiedza fachowa, wy-
kona¢ roboty prawidlowo pod wzgledem jakos$ci,
we wlasciwej kolejnosci technologicznej i w spo-
séb zapewniajacy bezpieczenstwo pracujacych i sa-
mej budowli.

W zalezno$ci od tego, jak wywiaze sie z natozo-
nych zadan, kierownik otrzyma, albo nie otrzyma
premii. Kolo wskaznikéw jest zamkniete — otrzy-
manie premii stanowi dla kierownika podstawowg
konieczno$¢ bytowa, aby jego interes osobisty nie
ucierpial, za§ wykonanie planu bylo mozliwie bli-
skie dyrektyw. ‘

Trzeba tu powiedzie¢, ze kierownik budowy nie
ma w obecnej sytuacji prawie zadnych mozliwosci
rozwiniecia swojej inicjatywy — kleszcze wskaz-
nikéw tak go ze wszystkich stron $ciskaja, ze po-
zostaje mu jedynie miotanie sie w ich kregu, mio-
tanie si¢ w celu dokonania czego$, co go jak naj-
mniej moze narazi¢ na nieprzyjemnos$ci. Normu-
jemy w tej chwili tyle spraw i tak odgérnie, ze
maluczko, a bedziemy w ministerstwie decydowaé,
ile gwozdzi i do ktorej deski nalezy wbija¢ w da-
nym miesigcu. Wszystkie te nasze normy usta-
lane - s3 wskaznikowo, na podstawie statystyki
i przy uwzglednieniu, dziatania prawa wielkich
liczb. Sa one dla stosunkéw resortowych wielce
przydatne — nie nadaja sie jednak absolutnie do
stosowania na placu budowy, gdzie warunki prze-
cietne zachodzg bardzo rzadko.

Otrzymuje zatem kierownik budowy plan war-
tosciowy, ustawiony, jak juz moéwiliSmy, tak jak
plan roczny ministerstwa. Nie pasuje mu on do
warto$ci asortymentéw, ktore trzeba wykonaé
zgodnie z harmonogramem -— wobec tego rezy-
gnuje sie z kolejnosci technologicznej i wykonuje
plan warto$ciowy skaczac po obiektach — inaczej
przepadlaby premia.

Nie wystarczy jednak wykonaé planu, trzeba je-
szcze osiaggna¢ planowang wydajnosé. Tu juz za-
czyna sie tragedia, gdyz wskazniki wydajnoSci
z reguly przekraczaja mozliwosci uczciwie prowa-
dzonej roboty. Wiec, zeby ratowaé premie, trzeba
zmniejszy¢ ilo$¢ wykazanych roboczogodzin (jesli
mozliwo$ci zafakturowania Ilub przefakturowania
zostaly juz wyczerpane).

Od iloéci roboczogodzin zalezy jednak planowa-
ne zatrudnienie — przekroczyé go nie wolno, ina-
czej — co najmniej zmniejszenia premii. Z ilo$cig
zatrudnionych za$ zwigzany jest fundusz ptac.
Przekroczenie tego ostatniego jest obwarowane
najsurowszymi sankcjami.

Zeby mimo wszystko uzyskaé premie kierownik
musi prowadzi¢ robote w tzw. niekontrolowanych
nadgodzinach — polegajacych na tym, ze robotni-
cy zatrudnieni w hotelach pozostaja po godzinach
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pracy i niekontrolowani (teoretycznie wbrew za-
rzadzeniom) wykonuja dodatkowa produkcje.
Obchodzi sie w ten sposéb jeden z waznych prze-
pisbw umowy zbiorowej o dodatkach za prace
w nadgodzinach.

Mimo wszystko za wykonana prace trzeba za-
placi¢ i przeliczyé¢ ja na oSmiogodzinny dzien pra-
cy, ro$nie wiec érednia ptaca godzinowa, co moze
doprowadzié¢ do przekroczenia funduszu ptac i zno-
wu utraty premii.

Nalezy tu dodaé, ze plany funduszu ptac nie sg
oparte o faktycznie niezbedng w danym miesigcu
ilo§¢ robocizny. Sporzadzane sg one w miesigcu
poprzedzajacym rozpoczynany kwartal, kiedy, przy
znanym na naszych budowach stanie rozpoznania
(a wlasciwie nierozpoznania) inwestycji, nie bar-
dzo jeszcze wiadomo, co sie bedzie robi¢. Sa one
przy tym korygowane procentem wykonania planu,
co przy niewykonaniu np. planu wartoéciowego,
o pracochtonnych asortymentach robét aktualnie
prowadzonych, powoduje nieprawdopodobne roz-
bieznosci.

Jezeli jednak kierownik, miotajgc sie na prawo
i lewo wykonal plan, osiggajac zatozong wydaj-
no$¢, nie przekraczajgc limitu zatrudnienia, ani
funduszu plac — to czeka go jeszcze jedna prze-
szkoda — plan obnizki kosztéw. Mozna powie-
dzie¢, ze tutaj juz sie kierownik nie wywinie, bo-
wiem postepujac tak, jak to wyzej opisano, mu-
sial przekroczy¢ ceny kosztorysowe, uwzgledniajace
przeciez tylko spokojng poprawnag, a nawet nace-
chowang skapstwem dziatalno$é. Nie mogt bowiem
kierownik utrzymac¢ sie we wskazniku na koszty
robotnikéw zamiejscowych — bo miatby za malo
ludzi do wykonania planu, nie mégt np. na miej-
scu kopaé¢ piasku (co by znacznie obnizylo koszty)
gdyz zmniejszyloby to wydajno$¢ i spowodowalo
przekroczenie funduszu plac, z tych samych po-
wodéw nie mdgt uzywaé do szalowan starych de-
sek, ani porzadkowa¢ placu budowy. Nie mogl nie
robi¢ w nadgodzinach, ani nie skakaé¢ po -obiek-
tach — a wszystko to przeciez podraza roboty.

Cate szczescie (oczywiscie dla kierownika), zZe na
koszty budowy ciagle jeszcze patrzy sie przez pal-
ce — inaczej premia na budowie bylaby rzecza
bardzo rzadko spotykana.

Trzeba w tym miejscu powiedzieé o jeszcze jed-
nej powaznej bolaczce naszych budow. Oto kie-
rownik budowy, w trosce, aby wykonaé plan we
wszystkich wskaznikach (a wiec i obnizke kosz-
tow) wprowadza jakie§ ulepszenia przySpieszajgce
i potaniajgce produkcje — natychmiast inwestor
lub bank rzucajg sie na wykazane oszczednoéci
i odpowiednio korygujac kosztorys, skre$laja zao-
szczedzone sumy z faktur. W rezultacie kierownik
nie tylko nie polepszy swoich wynikéw ekonomicz-
nych, ale przy tym samym wykonaniu planu rze-
czowego: 1) nie wykona (albo wykona w mniej-
szym procencie) planu wartoéciowego, bedacego
podstawa premiowania; 2) uzyska nizszy wskaznik
wydajnosci (iloraz wart. prod. przez iloéé godzin);
3) wskutek zmniejszenia warto$ci rob6t otrzyma
mniejszy fundusz plac; 4) stosunek kosztow do
wartoSei produkeji zamiast ulec obnizce, wzroénie
i spowoduje ujemny bilans budowy.

Jest jasne, ze jezeli za troske o nizsze koszty
kierownik zostanie uderzony po kieszeni, bedzie

ustala

siebiorstwa,

wprowadzenia ulepszen jak ognia.
Zajmijmy sie teraz poszczegdlnymi wskaznika-

mi, ktérych wykonanie zapewnié¢ moze kierowni-

kowi premie.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze jest ich
co najmniej o dwa za duzo. Wiadomo, zZe na trzech
nogach ustawi sie prawidlowo kazdg winde, wie-

ze wiertniczg, stét czy inny przedmiot. Na czte-

rech juz jest trudniej, bo wymagana jest wtedy
idealna réwnos$¢ wszystkich nég i ptaskosé pod-
stawy. Zadanie, aby réwno postawi¢ rzecz na kil-
ku podporach i udawanie jeszcze, ze pozostawia
sie¢ stawiajacemu daleko posunietg swobode — to
juz, najdelikatniej rzecz bioragc, nieporozumienie.

Wiadomo, ze caty plan budownictwa jest spo-
rzgdzany jako plan wartoSciowy — znaczy to, ze

na 1 milion zlotych wartosci przecietnej produkcji

budownictwa okre$la sie zapotrzebowanie silty ro-
boczej i innych srodkéw produkeji i w ten sposob
zadania poszczegélnych przedsiebiorstw.
Jest to jedynie stuszna metoda, bowiem przy nad-
zwyczaj roéznorodnych asortymentach robét spo-
tykanych w budownictwie oraz stalej zmienno$ci
lub wzajemnej proporcji niesposéb ustali¢ choéby
namiastki planu rzeczowego, w przemystowym
znaczeniu tego stowa. Trzeba stwierdzié, ze opar-
te na statystyce i podbudowane teoretycznie
wskazniki do$¢ trafnie oddaja przebieg proceséw
produkcy]nych w terenie. Dotyczy to jednakze
tylko liczb ogélnych i szczebli organizacyjnych
wyzszych. Jak juz byla o tym mowa — do warun-
k6w budowy wskazniki odgérne kompletnie nie

pasuja.

Wykonanie planu warto§ciowego mierzy sie
wartoscia wykonanej produkecji ustalong na pod-
stawie zlozonych faktur. I tu zaczyna sie rozbiez-
nos$¢ zalozonych wskaznikéw z rzeczywistoscia.
Je$li wycena planu rzeczowego odbiega w doét od
zatozen przyjetych do planu, wzrasta zapotrzebo-
wanie $rodkéw na kazdy milion warto$ci produk—
cji, rosna wiec i koszty.

Rezultatem sa ujemne, w stosunku do wykaza-
nej warto$ci produkecji wyniki ekonomlczne, nie
zawinione przez wykonawece.

Jak z tego wida¢, od prawidlowego wycenienia
produkcji zalezy ostateczny wynik bilansowy
przedsiebiorstwa. Przy zanizonym kosztorysie po-
wstaja straty mimo poprawnej gospodarki przed-
za$ niewla$ciwe elementy scalone,
umozliwiajace przefakturowanie, powoduja nie-
uzasadnione zyski. Stad wtasnie pochodzag gorsze
wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw polepszaja-
cych u siebie dyscypline rozliczen, chociaz réwno-
cze$nie obnizajg one koszty wtasne.

Sprawa prawidlowej wyceny robét to réwniez
sprawa dotrzymywania terminéw poszczegolnych
obiektow.

Przy rozwierajacych sie nozycach planow rze-
czowych i planéw wartoSciowych, co notabene
jest wynikiem zlego przygotowania inwestycji,
budownictwo powinno odpowiadaé jedynie za ter-
miny mieszczace sie w granicach planu warto$cio-
wego, na wskaznikach tego planu bowiem jest
oparte ustawienie potencjalu i zadan przedsie-
biorstw. Odpowiedzialno$¢ kierownika budowy za
koszty powinna siegaé jedynie do granic zakre-
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$lonych poprawno$cia wycen robdt (kosztorysow).
Wskaznik wydajnosci ustalony w NPG i na-
stepnie rozprowadzany w dét az do budowy wiacz-
nie powinien byé w teorii czynnikiem prawidio-
wej organizacji budownictwa — w praktyce jed-
nak w obecnej swej formie i wysokosci jest on
czynnikiem jego rozktadu. ‘

Dlaczego tak sie dzieje?

Wydajno$é, wyrazana w zlotowkach na roboczo-
godzine jest wskaznikiem najbardziej przecigt-
nym, mozliwym do prawidlowego wyprowadzenia
tylko przy korzystaniu z dzialania prawa wielkich
liczb. Jest to zarazem wskaznik najbardziej
umowny.:

Warto§é produkcji na roboczogodzine wyrazo-
na tym wskaznikiem zalezy od tylu nieporéwny-
walnych parametréw, ze znalezienie odgoérnie ja-
kiej§ funkecji zmiennosci tego wskaznika w zalez-
no$ci od zmiennych warunkéw budownictwa jest
niemozliwe.

Natomiast jest zupelnie mozliwe wyliczenie tego
wskaznika, nawet dla najwyzszych szczebli orga-
nizacyjnych, ale idac od dotu. Dla podstawowej
roboty wykonywanej na budowie mozemy bowiem
okresli¢ na podstawie obowiazujgcych norm i cen
wlasciwy wskaznik wydajno$ci i nastepnie droga
coraz dalszego sumowania doj$¢ do wynikéw zbior-
czych. :

Od jakich parametrow zalezy ten wskaznik pod-
stawowy?

Przede wszystkim zawiera on w sobie godzino-
wa place robotnika wykonujacego robote. W za-
lezno$ci od rodzaju wykonywanej roboty (jej ka-
tegorii) zmienia sie i stawka ptacy robotnika (za-
szeregowanie). Z kolei, nawet przy identycznej
robocie, ptaca godzinowa zmienia sie w zaleznoSci
od stopnia wykonania przez robotnika (przekrocze-
nia) norm pracy. Przy réznych robotach zmienne
sa réwniez narzuty na place godzinowsa (generalia).

W zalezno$ci od asortymentu roboét wchodzi do
wskaznika rézna warto$¢é materialéw, wbudowa-
nych w ciggu tej godziny pracy przez robotnika
(od 0 w robotach ziemnych, az do wysokich sum
przy np. montazu urzadzen elektrycznych). Zmien-
na jest ro6wniez warto$¢ sprzetu, transportu i kosz-
tow ogodlnych zamieszczonych w tej pozycji —
jednym stowem wszystko, co wchodzi w cene jed-
nostkowa danej roboty.

Dalszy wplyw na zmienno$¢ wskaznika wywiera
liczebnoéé brygad, stosunek bezpoéredniej produk-
cji do usl'rag, przyjety system organizacji budowy
(od tego zalezy ogdlna ilo§é roboczogodzin). Naj-
wigkszy wreszcie wplyw wywiera wzajemny sto-
sunek poszczegdlnych asortymentéow robot, gdyz
przy zmienno$ci wskaznika od kilku do kilkudzie-
sieciu z! (rob. godz., takie czy inne zestawienie
asortymentéw decydujgco wplywa na wysokoSe
wskaznika).

Praktycznie biorac niesposéb wiec ustawi¢ po-
prawnie wskaznik wydajnosci odgérnie. Tymcza-
sem wskaznik ten jest nie tylko w ten sposéb usta-
lany, ale po prostu narzucany, bowiem przeciwko
jego wysokosci protestuja, zreszta bez skutku,
wszyscy wykonawcy. Ze za$§ od wykonania tego
wskaznika zalezy otrzymanie premii, ze od tego

wskaznika zalezy limit zatrudnienia i przyznawa-'

ny fundusz plac, staje sie on czynnikiem sklania-

jacym wykonawcéw do nielegalnego zmniejszania
ilosci wykazywanych godzin pracy, co podwaza
warto§¢ sprawozdawczoSci i wnioskow wyciaga-
nych z danych statystycznych.

Jak doszlo do tego stanu rzeczy?

W pierwszym okresie dzialalno$ci uspotecznio-
nego budownictwa planowanie opierato sie na dosé
niepewnych danych sprawozdaweczych. Jednocze-
$nie istnialy duze rezerwy w organizacji budéw,
pozwalajace na uzyskiwanie coraz lepszej wydaj-
noéci pracy. W zwigzku z tym wprowadzono taka
metode planowania, ze z miesigca na miesige pod-
wyzszano budowom dyrektywne wskazniki wy-
dajno$ci i w ten spos6b mobilizowano je do lep-
szych wynikéw. Niestety praktyke taka stosowano
zbyt dlugo i przeciagnieto strune. Zeby uzyskaé
premie, a nie mogac juz osiagna¢ wykonania
wskaznika uczciwg droga — budowy i zjednocze-
nia zaczely falszowa¢ wyniki. Obecnie o falszowa-
niu wynikéow wiedza i méwia wszyscy od gory
do dotu. Mimo to nikt nie moze sie zdobyé na od-
stapienie od blednej sprawozdawczos$ci i ustawie-
nia wydajnoSci na realnym poziomie, a wprost
przeciwnie, w dalszym ciggu stosuje sie zasade
windowania wskaznikéw, byle tylko osiaggnaé¢ pa-
pierowe wyniki wzrostu wydajnosci.

Planowany i dyrektywnie narzucany aktualnie
wskaznik wydajno$ci dawno juz przer6st mozliwo-
$ci budownictwa, w jego obecnej fazie organizacji
(umiejetnosci fachowych kadry, stopnia mechani-
zacji, stosowania postepowych metod produkeji,
rozwoju techniki itp.). Jak to wyglada w liczbach?

Od 1950 roku wskaznik wydajno$ci w budowni-
ctwie przemyslowym (przedsiebiorstwa ogo6lno-
budowlane) wzrdést w liczbach poréwnywalnych
o 108%. Znaczy to, ze ilo$¢é produkeji wykonanej
na 1 zatrudnionego wzrosta przeszlo 2-krotnie.

Poniewaz plan 6-letni zakladat wzrost wydajno-
$ci w okresie 1951—55 r. o 86° mozna stwierdzié,
ze zadania planu zostaly nie tylko wykonane, ale
i przekroczone.

Czy jednak faktyczny wzrost wskaznika wydaj-
no$ci jest az tak wysoki? Wiadomo, ze wzrost wy-
dajnosci uzyskuje sie droga: wzrostu wydajnosci
osobistej robotnika (przekroczenie normy pracy),
lepszej organizacji proceséw produkcyjnych (za-
kordowanie, nowe metody pracy, racjonalizacja),
wyzsze] mechanizacji rob6t, stosowania prefabry-
katow. Jakie wyniki uzyskano w tych dziedzinach?

Przekroczenie norm pracy wzroslo w liczbach
poréownywalnych od 161°% w 1951 roku do 186%
w 1954 roku.

Polepszenie organizacji proceséw produkecyjnych
nie daje sie uchwyci¢ cyfrowo, niemniej ma ono
miejsce (zakordowanie wzrosto o 12%). Raczny
wzrost wydajno$ci wynikajacy ze wzrostu przekro-
czenia norm i wzrostu zakordowania wynosi dla
produkeji ogétem 35%.

Je$li chodzi o wzrost mechanizacji to w okre-
sie od 1952 do 1954 roku (tylko taka statystyke
posiadamy) zmechanizowanie robét ziemnych wzro-
sto o 20%, transportu pionowego o tylez, przy-
gotowanie zapraw o 10%. Mozna stad wywniosko-
wa¢, ze ogbélny wskaznik wydajno$ci wzrést z ty-

‘tutu zmechanizowania rob6t o okoto 15%.

Wplyw prefabrykacji mozna by zmierzyé wzro-
stem udzialu wartosci materialéw w ogblnej war-
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tosci produkcji — jest to jednak wskaznik do$¢
niepewny. Mozna jednak przyjaé, ze wydajnosc
wzrosta z tego tytulu o 5%. :

Z powodu zatrudnienia wozakéw w wigkszej niz
to bylo uprzednio skali osiggnieto réwniez wzrost
wydajnosci o okoto 3%.

Tak wiec z wyliczen, ktére mozna bylo w przy-
blizeniu przeprowadzi¢ wynikalby wzrost wydaj-
no$ci o okolo 58%. Na czynniki niewymierne (orga-
nizacja produkeji) pozostawaloby wiec 50%0 wzro-
stu wydajnosci. Wydaje sie to nieprawdopodobne.

Nalezy raczej zalozy¢, ze tak wysoki wzrost wy-
dajnosci uzyskany =zostat statystycznie wskutek
zafalszowan sprawozdawczo$ci.

MoéwiliSmy, przy okazji analizowania naszych
bilanséw, ze wykazang w sprawozdawczo$ci war-
tos¢ produkecji nalezy uznaé¢ za zawyzong o okolo
4%, Z drugiej strony ilos¢é wykazywanych w spra-
wozdaniach przepracowanych godzin jest zanizo-
na co najmniej o ilo§¢ godzin niekontrolowanych,
ktéra w przyblizeniu mozna okre§lié na 43000X
X 2 X 20 = 1.720.000 godzin miesiecznie (43000
mieszkancow hoteli po 2 godz. przez 20 dni
miesiecznie) co stanowi okolo 8% wszystkich prze-
pracowanych godzin. Tak wiec statystyczny wskaz-
nik wydajnosci bylby wyzszy od faktycznie wyko-
hanego o co najmniej 12%. Co najmniej, gdyz na-
lezy wziaé jeszcze pod uwage wykonywanie robét
niezgodnie z kolejnoscig technologiczng, niewyko-
nywanie rob6t porzadkowych i odzysku materia-
16w, niekonczenie obiektéw, aby odsungé praco-
chlonne roboty wykonczeniowe itp.

Aby wskaznik ten urealni¢ trzeba by wiec jego
baze wyjsciowa (wykonanie za ubiegly okres
sprawozdaweczy) obnizyé o okolto 20% i dopiero
wtedy postulowaé dalsze jego polepszenie.

O wskaznikach zatrudnienia, o funduszu ptac,
o planie obnizki kosztéw byla juz wyzej mowa.
W kleszczach tych wskaznikéw kierownik budowy,
pozbawiony catkowicie mozliwo$ci wyboru naj-
ekonomiczniejszych rozwigzan, robi to, co jest dla
niego najkonieczniejsze, stara sie o wykonanie tego
ze wskaznikéw, ktéry w tej chwili decyduje o jego
premii i zaspokaja zadania tzw. odgérnych czynni-
kéw, idace zreszta przewaznie w kierunku przy-
spieszenia terminéw (nawet =za wszelkg cene).
O wyniki ekonomiczne malo kto pyta, premie za
straty odbiera sie tylko od $wieta, wiec tez i spra-
wy kosztow sa na budowie na ostatnim planie.
Rezultat — ujemne bilanse zjednoczen.

O bodZcach ekonomicznych

Zeby czlowiek dobrze pracowal musi byé eko-
nomicznie zainteresowany w wynikach swej pra-
cy. Systemy plac i premiowania obowigzujace
w naszej gospodarce uwzgledniaja te zasade i stwa-
rzajg odpowiednie bodzce. Jednak, wraz ze zmia-
ng warunkoéw pracy i organizacji, niektére bodzce
traca swoje znaczenie mobilizujace, a stosowane
dalej bez zmiany, oddziatluja hamujaco na dal-
szy rozwdéj produkeji. Tak stato si¢ rowniez w bu-
downictwie.

Dotychczas $rednia placa pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych (III kw. 1954 r.) wynosi okolo
1900 z! miesiecznie. Sklada sie ona z $redniej pla-
cy podstawowej — 1266 z1 i §redniej premii = 50%
placy podstawowej, w wysokosci 634 zl. Srednia

placa robotnika wynosita 'w naszym resorcie
w tym czasie 1300 zi. Tak wiec érednia ptaca pra-
cownika inzynieryjno-technicznego bez premii jest
nizsza od $redniej placy robotnika.

Z poprzednich ustalen widaé jak trudno jest
uczciwg droga osiggnaé przyznanie premii. Jed-
nocze$nie jednak premia stanowi zbyt powazng
cze$¢ budzetu domowego, aby pracownik moégt zre-
zygnowaé¢ z jej uzyskania. Uzyskuje ja wiec
wszelkimi metodami i to tak diugo, jak diugo sie
da. Stosujac te sposoby uzyskiwania premii kie-
rownik budowy, technik, czy majster czuja jednak,
ze postepuja niewlasciwie i ze w kazdej chwili
moga im by¢ wytkniete te niew}asciwosci a w kon-
sekwencji cofnieta premia. Poniewaz za$ pozba-
wienie premii, to powazne klopoty domowe, ludzie
ci zyja w cigglym leku i ustepuja kazdemu, kto

‘méglby im ,zaszkodzié“ — przede wszystkim in-

westorowi.

Sprawa mozliwo$ci utraty premii i podwazenie
w ten sposéb budzetu domowego wywoluje jeszcze
inne skutki. W celu zabezpieczenia sie, pracownicy
budéw i zjednoczen na wszelki wypadek rozglada-
ja sie za ubocznymi zarobkami, polujac na tzw.
prace zlecone. Ze za$§ rynek prac zleconych jest
bardzo szeroki, wiekszo$¢é pracownikéw prace te
uzyskuje, przy czym u niektérych, specjalnie do
wszelkiego rodzaju kombinacji uzdolnionych, osig-
gane z tego tytulu zarobki uboczne dwu- i trzy-
krotnie przewyzszaja ptace podstawowa.

Nic dziwnego, ze w tych warunkach gléwne za-
jecie pracownika schodzi na plan dalszy, ze miej-
sce stalej pracy jest traktowane jako odskocznia
do zdobycia takich czy innych zlecen.

Problem prac zleconych to wazny problem
organizacyjny i polityczny. Ilos¢ pieniedzy wydat-
kowanych na ten cel w gospodarce narodowej, jest
na pewno znaczna, jeSli zwazy¢, ze wiekszo$¢ pra-
cownikéw o jakich takich kwalifikacjach zawodo-
wych z latwo$cig uzyskuje zlecenia. Pienigdze ply-
ng od inwestoréw (dokumentacja kosztorysowa
i organizacja robét), z biur projektéw, z fundu-
sz6w bezosobowych zjednoczen i instytutéw, z sum
przeznaczonych na opracowanie norm pracy i norm
kosztorysowych, z sum na opracowania naukowe,
z wszelkiego rodzaju pseudospotdzielni itd.

Zleceniodawcy i zleceniobiorcy sa tak powigza-
ni wzajemnie, pracuja w tylu instytucjach i majg
takie mozliwo$ci odpowiedniego referowania spraw
swoim przelozonym, ze trudno sie zorientowag,
gdzie konczy sie faktyczna potrzeba zlecen, a za-
czyna przebiegle oszustwo. W rezultacie tej sytua-
cji powstal drugi, prywatny rynek pracy umyslo-
wej z jego wszystkimi wybitnie ujemnymi skut-
kami.

Te skutki to: powstanie ,przedsiebiorcow*
przyjmujacych zlecenia i podwyzszajacych swoje
zarobki kosztem wspélwykonaweow; ostabienie za-
interesowania praca zawodowa stala i spadek wy-
dajno$ci w tej pracy; powddz opracowan wszelkie-
go rodzaju, czesto nieprzydatnych, ktére wymyéla
sig i zleca tylko w celu zapewnienia niektérym
grupom oséb dodatkowych zarobkéw; dublowanie
pracy instytutéw i biur projektéw, przy czym za-
chodzi charakterystyczna sytuacja — instytucje te
ttumaczg sie brakiem fachowcéw dla opracowania
pewnych tematéw, ale z reguly znajdujg tych fa-
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chowcow spoérdéd personelu pokrewnych jedno-
stek, naturalnie jednak na zlecenia prywatne (to-
warzystwa wzajemnej adoracji); niskie (réwnajace
sie tylko pensji) zarobki pracownikéw poswieca-
jacych sie catkowicie pracy na swoim stanowisku,
pracujacych spotecznie, zdyscyplinowanych czlon-
kéw partii — a wysokie (czesto kilkakrotnie wyz-

sze) wszelkiego rodzaju kombinatoréw i pseudo-.

fachowcow.

Jest jasne, ze w kregu fachowcow jednej branzy
fakty te nie mogg ujéé uwagi i sa odpowiednio ko-
mentowane, stwarzajgce atmosfere niesprzyjajaca
wzmozeniu wysitku nad uporzadkowaniem ekono-
miki budownictwa.

Inne bodZce ekonomiczne stosowane na budowie
to premia za oddanie obiektu do uzytku. Réwniez
ona nie spelnia jednak w calo$ci swojego_zadania.
Budowa obiektu trwa zbyt dtugo (do 2 lat), w mie-
dzyczasie zmieniaja sie na budowie pracownicy
i-kierownicy, koncowa premia jest zbyt mata, aby
mogla byé szczegblnie atrakcyjna (przecigtnie na
obiekt 3000 zt na caly personel). Tylko nieliczne
jednostki otrzymuja wyzsze premie, a to nie zmo-
bilizuje ogotu.

Bodzce o charatkerze premii za obniZenie kosz-
tow dzialaja tylko w kierunku negatywnym. Nie
wykonales planu akumulcji, czy obnizki kosz-
tow — stracisz calo$¢ lub cze$¢ premii! Za osig-
gniecia, poza minimalng szansg otrzymania nagro-
dy (fundusz jest zbyt maty i zbyt rozproszony) nie
ma zadnych premii. Nic dziwnego, ze sprawy kosz-
téw nie stojg na budowach na pierwszym planie.

O pracy administracji

W okresie istnienia resortu unormowano prawie
calo$é zagadnien dotyczacych planowania, wyko-
nawstwa i zarzadzania w przedsiebiorstwach i na
placach budowy. Mimo to stan organizacji budow-
nictwa jest daleki od ideatu. Dlaczego tak jest?

Przede wszystkim dlatego, Ze nasze wszystkie
jednostki administracyjne pracuja dla obstugi
,»80ry"“, zamiast calg swoja uwage i energie Kkie-
rowaé na obsluge dolu w terenie.

O realne wskazniki planu walczy sie z gora,
trzeba wiec przedstawié catlg mase dowodéw
i opracowan, aby wyzsza instancja uwierzyta —
pochlania to wiele godzin pracy najlepszych pra-
cownikéw. Je$li zostanie stwierdzone jakie§ nie-
dociggniecie w pracy terenu — a jest ich przeciez
wiele — zaczynajg dzialaé wyzsze instancje — ko-
misje, badania. W rezultacie potrzeba wielu godzin
na opracowanie protokol6w, sprawozdan, wnio-
skow. Czesto niedociagniecia dostrzezone i prze-
dyskutowane samokrytycznie na miejscu, wywolu-
ja w dalszej kolejno$ci, gdy dotri do wiadomosci
wyzszych instancji, wiele pracy z przygotowaniem
wyjaénien, sprawozdan itp., przy czym wtedy trze-
ba juz zbieraé¢ dokladne materialy — co znowu
pochtania wiele godzin pracy.

Wiadomo, ze praca wszystkich instancji resortu
powinna i$¢ w kierunku takiego zorganizowania
produkceji, aby lapidarnie si¢ wyrazajac, budowa¢c
szybciej, taniej i lepiej. Tymczasem na temat tej
pracy powstaje wiele uchwatl, zarzadzen i pole-
cen, ujmujacych czastkowe zagadnienia, ale wy-
magajacych olbrzymiej pracy koordynacyjnej, nor-
malizacyjnej i sprawozdawczej. W ogromie tej

pracy ginie niepostrzezenie wtasciwy cel wszyst-
kich poczynan — uzyskanie dobrych wynikéw
produkcyjnych i ekonomicznych. Ludzie o naj-
wyzszych kwalifikacjach opracowujg zarzadzenia,
uchwaty kolegium, referaty, a nastepnie sprawo-
zdania, wyjasnienia, ttumaczenia i nastawieni na
zaspokojenie potrzeb ,,gory‘* nie organizujg pracy
terenu.

Poszczegdlne instancje sa czesto zapytywane
o takie czy inne zagadnienia budowy, ale nie moga
poprzestaé na przedstawieniu wlasnego pogladu,
urabianego na podstawie obowigzujacej sprawo-
zdawczo$ci i osobistego rozpoznania sprawy, lecz
muszg przedstawi¢ wyczerpujace materiaty. Stad
strata wielu godzin pracy wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikow, stad atmosfera pogotowia i od-
chodzenia od pracy w dét. Wiekszo§¢ godzin pracy
pracownikow wszystkich instancji i wiekszoé¢ eta-
tow zuzywa sie na to, aby obstuzy¢ goére i wszel-
kiego rodzaju kontrole, stawiajace sobie za cel po-
prawe niedociggnigé, a w rzeczywisto$ci pograza-
jace przedsiebiorstwa w papierows, ale niemniej
syzyfowa prace wyjasniajaca.

Mniej kontroli i pozostawienia przedsiebiorstw
w spokoju skieruje niewatpliwie prace ich we wla-
$ciwym kierunku i da pozytywne rezultaty pro-
dukcyjne i ekonomiczne.

Wnioski

Jak wynika z powyzszych wywodow na bilan-
sowe wyniki budownictwa ma wplyw wiele czyn-
nikéw zaréwno zaleznych jak i niezaleznych od
aparatu budownictwa. Dotychczas nie mozna bylo
ustali¢, w jakim stopniu zadania stawiane przed
budownictwem w zakresie kosztéw sa realne, nie
ma bowiem przedsiebiorstw, ktére moglyby udo-
wodnié, ze ze swej strony zrobily wszystko, aby
poprawnie zorganizowaé¢ swoja produkcje, za$§ na
ich wyniki oddzialywaly w duzym stopniu czyn-
niki tzw. obiektywne.

Warto by sprawdzi¢ w praktyce jaka organiza-
cja przedsiebiorstwa dalaby najlepsze wyniki go-
spodarcze. Warto by, spoérdéd zjednoczen, ktére
zajma czolowe miejsca we wspélzawodnictwie wy-
braé¢ 2—3 i poleci¢ im pracowaé na zasadach, kto-
re by cho¢ czeSciowo eliminowaly ,obiektywne*
trudnosci rozwoju budownictwa.

Samodzielna praca kolektywu takich zjednoczen,
Swiadomos$é cigzacych na nich obowiazkéw spo-
lecznych — bylaby jednocze$nie waznym czynni-
kiem wychowawczym dla pracownikéw budowni-
ctwa.

Podstawowe zasady organizacji zjednoczenia mo-
glyby by¢ np. takie:

A. Planowanie. Plan roczny techniczno-produk-
cyjno-finansowy opracowany bylby na zasadach
obowigzujacych caly resort. Plany kwartalne
i miesigczne bylyby jednak wustawione zgodnie
z potrzebami harmonogramu, przy zalozeniu nie-
zmiennoéci zatrudnienia. W zwiagzku z tym wartoéé
planéw w okresie roku bylaby zmienna nie we-
dtug ,krzywej resortu’ lecz w zalezno$ci od tech-
nologicznych potrzeb produkcji.

Plany funduszu ptac bylyby ustalane w' réz-
nych proporcjach do wartosci produkeji i mniej
wiecej jednakowe (co do sumy) w ciggu calego
roku. Aby umozliwi¢ elastyczne, majace na celu
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obnizenie kosztéw, przestawianie zalogi na prace
porzadkowe, ustugi czy produkcje pomocniczg,
bank kontrolujagcy fundusz nie blokowalby wy-
plat, zas ttumaczen z wykorzystania funduszu plac
‘mégltby zadaé jedynie po zakonczeniu roku.

Plany operatywne i cala sprawozdawczo$é ujmo-
watyby prawdziwe, niezafalszowane wyniki i by-
lyby sporzadzane wedlug obowigzujacych wzorow.

B. Organizacja pracy. Dyrektorowi przedsie-
biorstwa pozostawitoby sie daleko idacg swobode
w organizowaniu pracy przedsiebiorstwa, z tym,
ze wszelkie ustalone juz wzory i metody bylyby
stosowane, a modyfikacja ich moglaby nastepowaé
tylko w przypadku niemoznos$ci uzyskania przy
ich stosowaniu poprawnej organizacji pracy.

C. Zatrudnienie pracownikéw  umystowych
i ptace. W ramach zatwierdzonego planu rocznego
dyrektor mogiby gospodarowaé przyznanymi eta-
tami i ogélnym funduszem plac np. w ten sposéb,
ze zmniejszylby ilo$¢ etatow, a podwyzszyt place,
z tym zastrzezeniem, Ze place nie moglyby prze-
kroczy¢ wiecej niz o 10% najwyzszych grup prze-
widzianych w uktadzie zbiorowym.

Przewidziana w planie suma plac zasadniczych
i dodatkowych bytaby rozdzielona w ten sposéb, ze
placa stala stanowilaby 80° calej sumy, za§ czesé
zmienna (premia) 20°% sumy. System premiowania
nawigzywalby do ogélnych zasad obowigzujacych
W resorcie.

D. Inne bodZce ekonomiczne. Przedsiebiorstwo
otrzymatoby do dyspozycji fundusz na nagrody
proporcjonalny do zadan.(analogicznie jak inne
zjednoczenia).

Poza tym w dyspozycji dyrektora bylaby réw-
nowaznoé¢ 50% wygospodarowanych na budowach
oszczednosci (faktycznie uzyskanych i odpowied-
nio udokumentowanych) do rozdzialu w formie
nagréd miedzy pracownikéw umystowych i fizycz-
nych. .

E. Rygory. Pracownicy przedsiebiorstwa nie
’ mieliby prawa przyjmowania jakichkolwiek dodat-
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kowych prac zleconych, zaréwno wewngtrz przed-
siebiorstwa jak i z zewnatrz.

F. Stosunki z inwestorem. Praca z inwestorem
powinna sie ukladaé na zasadach wzajemnej po-
mocy i troski o terminowe i tanie wykonanie
inwestycji. W tym celu jednak mobilizacja powin-
na by¢ obustronna. Dlatego do planu i wykonania
moga by¢ przyjete tylko te inwestycje (obiekty),
ktére posiadaja dokumentacje i kosztorysy. (Cel:
zbadanie ile inwestycji jest opracowanych zgodnie
z wymaganiami przepiséw).

Jesli budowa (obiekt) mialaby by¢ prowadzona

bez kosztoryséw inwestor zmuszony bylby rozli-
cza¢ sie wedtug rzetelnie sporzadzonej kalkulacji
wykonawcy. (Cel: zmobilizowanie inwestora do
lepszego wypelniania obowigzkow).
G Stgsunki z instancjami wyzszymi. Wszystkie
instancje staralyby sie odcigzyé przedsiebiorstwo
od konferencji, narad, sprawozdan i kontroli, wy-
kraczajacych poza normy ustalone obowigzujacymi
przepisami. Ma to na celu wykorzystanie catego
potencjalu technicznego przedsiebiorstwa w pracy
organizacyjnej i produkcyjne;j.

Zezwolenie organizowania pracy zjednoczenia na
powyzszych zasadach stanowi pewne ryzyko. Je§li
kolektyw zjednoczenia nieodpowiednio ulozy swo-
ja pracg, mozemy wydaé¢ kilka milionéw zlotych
na podwyzke plac, bez uzyskania sprawdzalnych
efektow.

Ale przeciez w obecnej sytuacji ponosimy znacz-
nie wigksze straty, tracimy rocznie setki milionéw
zlotych, z ciezkim sercem skladamy bilanse, §wiad-
czace, ze znowu — mimo staran — nie wykonali-
$my zadan obnizki kosztéw.

Warto wiec zaryzykowaé¢, jeSli ta drogg zblizy-
my sie do celu. Je$li eksperyment uda sie, uzyska-
my obiektywne wskazéwki jak organizowaé bu-
downictwo, a co wazniejsze, wychowamy nowy
tysige dobrych gospodarzy, $wiadomie budujacych
socjalizm.

Doswiadczenia i perspekiywy projektowania
typowego

Wstep -

Rosngcy wcigz zakres i masowo$é budownictwa
inwestycyjnego w Polsce zwrdcily uwage na ko-
nieczno$¢ zastosowania bardziej postepowych me-
tod projektowania i wykonawstwa.

Najnowocze$niejszg jest obecnie metoda projek-
towania typowego, igczy ona bowiem postep w
projektowaniu budownictwa masowego z nowo-
czesng technikg wykonawstwa i jest katalizato-
rem postepu w pozostatych dziedzinach budownic-
twa.

Projektowanie typowe pozwala wprowadzi¢ do
budownictwa szerokim nurtem najekonomiczniej-
sze i najnowocze$niejsze rozwigzania funkcjonal-
ne, technologiczne i konstrukeyjne, najbardziej po-

stepowe metody wykonawstwa, zaopatruje bu-
budownictwo w dobrg, tanig i gotowa (nie wy-
magajgcg opracowywania) dokumentacje technicz-
ng, oraz pozwala na szerokim odcinku kierowac
politykg inwestycyjng w sposéb pewny, jasny
i prosty.

Doéwiadczenia ZSRR i innych panstw wskazuja, .
ze wlasciwe uksztaltowanie projektowania typo-
wego zalezy od wielu czynnikéw, wymaga znacz-
nych $rodkéw i czasu. Zadaniem niniejszego arty-
kutu bedzie wskaza¢ na do$wiadczenia, ktére do-
tychczas w tej dziedzinie zdobyliémy, oraz w opar-
ciu o wlasne efekty jak i bogaty material mos-
kiewskiej narady budownictwa (w grudniu 1954
roku) nakre$li¢c perspektywy dalszego rozwoju
projektowania typowego.
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1. Charakterystyka stanu opracowywania i Stoso-
wania prajektéw typowych do konca 1953 roku.

Opracowywanie projektéw typowych zostalo
u nas zapoczatkowane w latach 1947 i 1948 w
dziedzinie budownictwa wiejskiego i mieszkanio-
wego, a w 1949 r. w dziedzinie budownictwa prze-
mystowego. Najwieksza ilo§¢ projektéow typowych
zostata opracowana w latach 1951 i 1952.

Akcja typizacyjna do konica 1953 roku przebie-
gala w sposéb nieskoordynowany i niekontrolo-
wany. Wynikami tego byly: przypadkowos¢ w

ustalaniu tematéw, brak systematyki opracowy-

wania grup tematycznych, réwnolegle opracowy-
wanie duzej ilosci tych samych tematéw w réz-
nych biurach projektéw i brak jednolitej polityki
typizacyjnej. Dla przykladu podaé¢ tu mozna ,,plan
typizacji na 1953 r. Ministerstwa Transportu Dro-
gowego i Lotniczego®, w ktéorym to planie z 39 te-
matéw tylko 3 nie byly opracowywane w innych
resortach.

Tak inwestorzy jak i biura projektow trakto-
wali projekty typowe jako zadanie drugorzedne.
Powszechnie panowal poglad, ze typizacja spro-
wadza zagadnienie projektowania do mechanicz-
nego stosowania szablonéw. Wynikiem tego byly:
niski poziom projektéw typowych, niekompletno$é
ich opracowania (z reguly brak bylo rozwigzan
branzowych).

Projekty typowe tracily szybko aktualno$¢ w
zwigzku z nowymi zarzadzeniami, zmieniajacymi
sie normatywami projektowania technicznego,
a takze w efekcie postepu technicznego, wprowa-
dzajacego nowe rozwigzania technologiczne, nowe
konstrukcje i materiaty. Ten stan rzeczy powodo-
wal wielokrotne opracowywanie szeregu tych sa-
mych tematow (zjawisko, ktére obecnie ma jeszcze
miejsce w budownictwie wiejskim) i réwnocze$nie

staly brak ,aktualnych projektéw typowych®.
Faktyczny brak kontroli poglebial wymienione
niedociggniecia i braki.

Zagadnienia rozpowszechniania i stosowania

projektow typowych nie byly postawione na na-
lezytym poziomie. Zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG Nr 197 z 31.5.1951 r. i Nr 323 z 14.8.1951
normujace zasady zlecania, finansowania, ewiden-
cjonowania i rozpowszechniania projektéow typo-
wych regulowaly zagadnienia te tylko w ramach
dziatalno$ci biur projektéw i to w sposéb nie-
kompletny.

Wymienione powyzej przyczyny, jako tez brak
wyraznych zasad zatwierdzania projektéw typo-
wych, spowodowatly, ze zastosowanie projektow
typowych w inwestycjach bylo na ogél niskie, a w
pewnych dziedzinach budownictwa z roku na rok
malalo (np. w budownictwie mieszkaniowym).

Ale i sam fakt stosowania projektéw typowych
nie upowaznial jeszcze do optymizmu. Tzw. ,,adap-
tacja projektéw typowych‘ przybierala z zasady
taki charakter i rozmiary, ze pracochlonno$é
i koszt dokumentacji ,,adaptowanej‘ byly niekiedy
nie mniejsze niz w przypadku dokumentacji indy-
widualnej.

Chociaz ogélne efekty typizacji w latach 1947 —
1953 uzna¢ nalezy za nikle, to jednak bilansu nie
mozna traktowaé¢ jako ujemny z dwu powoddéw.
Pierwszym z nich to uzyskanie szeregu cennych

do$wiadczern i wskazéwek na przyszlosé, drugim
opracowanie wielu pozytecznych rozwigzan typo-
wych i powtarzalnych, szeroko stosowanych w
niektérych biurach projektéw (np. Biprohut, - Biu-
ro Projektéw Budownictwa Specjalnego, Biuro
Studiow i Projektéw Typowych Budownictwa
Przemystowego).

2. Zasadnicze poczynania i kierunki akcji typiza-

cyjnej w 1954 r.

W koncu 1953 roku zostala powzigeta Uchwala
Prezydium Rzadu Nr 781/53 (z 10.10.1953) o spo-
rzadzaniu projektow typowych dla budownictwa
mieszkaniowego, ustalajagca konkretne zadania na
okres najblizszy (do polowy 1954 roku) i zobowig-
zujaca do opracowania dlugofalowego planu typi-
zacji budownictwa mieszkaniowego.

Uchwata ta oraz potrzeby inwestycji spowodo-
waly, ze sprawa projektéow typowych znalazla sie
jako jedna z zasadniczych w sferze zagadnien
Gléwnej KOPI oraz Komitetu do Spraw Urbani-
styki i Architektury. :

W ramach Gitéwnej KOPI utworzony zostal
dzial projektéw typowych, przed ktérym stanely
nastepujace zadania na 1954 rok:

a) ustalenie dotychczasowego stanu posiadania
w dziedzinie' dokumentacji typowej w celu uzy-
skania punktu wyjscia dla dalszych poczynan,

b) ustalenie ogélnopanstwowego planu tema-
tycznego projektéw typowych na 1954 rok na za-
sadach potrzeb inwestycji przede wszystkim 1955
roku, koordynacji miedzyresortowej opracowan
oraz uwzglednienia dotychczasowego stanu posia-
dania, -

c) opracowanie ogoélnopanstwowego planu te-
matycznego projektéw typowych na 1955 rok na
podstawie zadan planu 5-letniego,

d) uregulowanie w sposéb generalny calego
zagadnienia typizacji, a wiec zasad planowania,
programowania, opracowywania, zatwierdzania,
ewidencjonowania, rozpowszechniana, stosowa-
nia i realizowania projektéw typowych oraz wspéi-
zalezno$ci ich z innymi zagadnieniami (jak: nor-
matywy projektowania technicznego, produkcja
materialéw budowlanych, wykonawstwo budowla-
no-montazowe i eksploatacja),

e) kontrola i dopilnowanie stanu opracowania,
zatwierdzania i stosowania projektéw typowych
w kierunku uzyskania na tym polu maksymalnych
efektow,

f) zainicjowanie opracowania dlugofalowego
planu typizacji na okres lat 1956—1960, obejmu-
jacego najwazniejsze resorty,

g) biezace sprawne rozpatrywanie przez aparat
Glownej KOPI projektow typowych przewidzia-
nych w planie 1954 r. do =zatwierdzenia przez
PKPG. '

Mimo, ze wlasciwe rozwigzanie probleméw wy-
magalo takiego wtasnie (a nie innego) uporzadko-
wania zagadnien i rozwigzywania ich w takiej
wtlasnie kolejnosSci, czynniki zewnetrzne (pdzne
zajecie sie akcjg typizacyjnag, trudno$ci we
wspolpracy z niektérymi resortami) oraz popel-
nione bledy spowodowaly zmiane porzadku tego
planu dziatania, a zycie wprowadzilo don dalsze
poprawki. Wszystko to spowodowalo, ze efekt
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uzyskany w koncu 1954 roku byt inny niz zapla-
nowano.

W dalszym ciaggu oméwione beda szczegoédlowie]j
poszczegélne zagadnienia i wnioski plyngce z na-
bytych w ciggu roku do$wiadczen.

3. Plan opracowan typowych na 1954 rok

Z uwagi na pdzne rozpoczecie akcji wylonila sie
w koncu 1953 roku jako zagadnienie pierwszej
wagi i pilnoSci sprawa opracowania i zatwierdze-
nia ogélnopanstwowego planu tematycznego pro-
jektéw typowych na 1954 rok; mimo ze stan po-
siadania nie byt jeszcze ustalony. Plan mial okres-
li¢ précz tematéw i zakresu opracowania takze
wielko$¢ nakladéw, terminy wykonawcéw pro-
jektéw oraz instancje zatwierdzajace.

Plan zostal opracowany na podstawie planéw
resortowych (sporzadzanych na ogél przez biura
projektéw), dostarczonych do Gléwnej KOPI w
IV kwartale 1953 r.

Analiza planéw resortowych wykazala, ze duza
ilo$¢ tematow powtarzata sie w calym szeregu re-
sortéw, ze wiele pozycji byto w ogéle niepotrzeb-
nych, ze wycena nakladéw dokonana przez biura
projektéow byla na ogél zawyzona, ze w biurach
projektéw o zasadniczych kierunku technologicz-
nym wystepowata silna tendencja opracowywania
»Wwlasnych* rozwigzan typowych ogélnobudowla-
nych.

Praca nad sporzadzeniem planu zbiorczego
trwala 4 miesigce. W koncu marca 1954 r. plan
byt ostatecznie skrystalizowany. 8 maja 1954 r.
zapadla Uchwala Nr 251/54 Prezydium Rzadu w
sprawie opracowywania projektéw typowych,
ktora ustalata wielko$¢ nakladow na projektowa-
nie typowe w 1954 r., zobowigzywala Przewodni-
czacego PKPG do zatwierdzania planu opracowan
typowych i nakazywala opracowywanie dobrych
projektéw oraz stosowanie ich.

Mimo, ze plan tematyczny opracowan typowych,
jak juz podano, byl efektem sugestii biur projek-
ktéw i resortéw, i zostal wspélnie z nimi zaktuali-
zowany przed ostatecznym zatwierdzeniem w trze-
ciej dekadzie marca 1954 r. w ciggu pozostatych
trzech kwartatéw 1954 roku wszystkie niemal re-
sorty wystepowaly z propozycjami nowych
,yuaktualnien‘* sprowadzajacych sie do dalszych,
czesto daleko idacych zmian w planie (gléwnie
Ministerstwa: Budownictwa Przemystowego, Gos-
podarki Komunalnej, Budownictwa Miast i Osie-
dli). Z reguty (poza Min. Budownictwa Miast
i Osiedli) zmiany szly w kierunku zmniejszenia
planu. Szereg propozycji resortéw zostato zalatwio-
nych pozytywnie, stwierdzono bowiem, ze mimo
wielokrotnej analizy przed zatwierdzeniem planu
i eliminacji opracowan nieuzasadnionych znalazla
sie jeszcze w planie pewna ilo$¢ tematdéw niepo-
trzebnych (Ministerstwa: Budownictwa Przemy-
stowego, Przemystu Materialow Budowlanych,
Przemystu Drzewnego i Papierniczego, Sprawie-
dliwoséci itd.).

W planie projektéw typowych na 1954 rok
procz tematéw indywidualnych przewidziano réw-
niez pozycje zbiorcze tzw. ,tematy planu resorto-
wego*‘, w ktorych sprecyzowana byla jedynie wy-

soko$¢ nakladéw (tgcznie 12,4%0 caltoSci nakladéow
na projekty typowe). Zadania w ramach tych na-
ktadéw mialy by¢ ustalone przez resorty dla za-
gadnien mniej waznych i czysto resortowych. Wy-
rywkowa kontrola przeprowadzona w koncu 1954
roku w kilku resortach (Ministerstwa: Przemystu
Drobnego i Rzemiosta, Gospodarki Komunalnej)
oraz sprawozdania resortow wykazaly, ze w dzie-
dzinie tematéw planu resortowego panowala jesz-
cze wigksza zmienno$¢ niz w dziedzinie tematéw
planu zbiorczego. W wielu przypadkach tematy
wyeliminowane przy sporzadzaniu planu zbior-
czego byly opracowywane wla$nie w ramach pla-
nu resortowego (Ministerstwa: Przemystu Drob-
nego i Rzemiosta, Przemystu Drzewnego i Pap.,
Gospodarki Komunalnej). Nadto w ciggu roku
okazalo sie, ze pewne projekty typowe opracowy-
wane sg zupelnie poza planem (C.R.S. ,,Samopo-
moc Chlopska‘, niektére projekty rolnictwa).

Przebieg akecji typizacyjnej w 1954 roku wy-
kazal, ze przy ustalaniu planu opracowan typo-
wych na 1954 rok popelniono szereg kardynalnych
btedéw, jak: a) pdZne rozpoczecie prac nad spo-
rzgdzeniem planu, b) nieoparcie planu o stan po-
siadania projektéw typowych, c¢) nieskoordynowa-
na tematyka ,,planéw resortowych‘, d) brak opar-
cia planu o dlugofalowy program typizacji, e) brak
jasnego pogladu na istotne potrzeby resortéw
i mozliwoS$ci typizacji w poszczegdlnych dziedzi-
nach gospodarki narodowej.

Do likwidacji wymienionych wyzej bardzo po-
waznych luk i brakéw przyczyni sie walnie akcja
eliminacji projektéw typowych prowadzona od
kilku miesiecy przez Komitet do Spraw Urbani-
styki i Architektury. Akcja tg zajmowaé sie nie
bedziemy, poniewaz nie zostala jeszcze zakonczona
a wyniki jej beda wymagaly szerszego omowie-
nia. Ograniczymy sie jedynie do zakomunikowa-
nia, ze efektem akcji bedzie miedzy innymi usy-
stematyzowanie projektéw typowych przez utwo-
rzenie pewnego rodzaju ,siatki“ typizacyjnej
(niejako tablicy Mendelejewa dla projektéw typo-
wych) szeregu podstawowyvch dziedzin budownic-
twa.

4. Opracowywanie projektéw typowych w 1954 r.

Opracowywanie projektéow typowych w 1954 r.
natrafialo na szereg bardzo powaznych trudnos$ci
i przeszkod obiektywnych i subiektywnych, natu-
ry formalnej i merytorycznej. Swiadczy o tym
najlepiej wynik ostateczny — wykonanie planu:
rzeczowe w 59%, finansowe w 73%, pod wzgle-
dem ilo$ci opracowan w 42%o.

Jedng z przeszoéd byla sprawa uméw na opra-
cowanie projektéw typowych oraz uruchomienia
$§rodkow finansowych. Uchwata Nr 251/54 Prezy-
dium Rzadu regulowata sprawy te w ten sposdb,
ze na finansowanie prac projektowych przydzie-
lone zostaly dodatkowe $rodki z budzetu, ktérych
uruchomienie nastepowato na podstawie wnioskow
resortéw. W wyniku niedostatecznie aktywnego
ustosunkowania sie resortéw do Uchwaly urucho-
mienie §rodkéw na projekty typowe trwalo fak-
tycznie przez kilka miesigecy. Niektére resorty
jeszcze we wrzeéniu nie mialy zatatwionej sprawy
finansowania.
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Jako druga przyczyne nalezy wymieni¢ pdzne
zatwierdzenie planu tematycznego (10 maja 1954)
chociaz plan ten byl resortom dobrze znany od
pierwszej chwili jego powstawania. W wyniku
poznego zatwierdzenia planu nie wszystkie biura
projektow rozpoczely opracowywanie projektow
typowych od poczatku roku.

Najistotniejszym momentem, ktéry spowodo=
wal niewykonanie planu byla niedostateczna
aktywno$¢é resortéow i biur projektéw w. tej spra-
wie. W niektérych przypadkach (np. Minister-
stwa: Przemystu Chemicznego, Przemysiu Mies-
nego i Mleczarskiego, Przemystu Rolnego i Spo-
zywcezego, Kultury i Sztuki, Sprawiedliwosci,
Transportu Drogowego i Lotniczego) nalezy juz
moéwi¢ o niedopilnowaniu sprawy przez resorty
badZz biura projektéw. W resortach tych wykona-
nie finansowe i rzeczowe planu rocznego wyniosto
od 6—22%. Rzecz oczywista, ze wyniki te $§wiad-
cza réwnocze$nie o stabej kontroli przebiegu calej
akcji ze strony Gléwnej KOPI

Bardzo powazne trudno$ci nastreczylo opraco-
wanie wlasciwych zatozen do projektéw typowych.
W mys$l pisma Przewodniczgcego PKPG, rozesta-
nego do resortéw wraz z zatwierdzonym planem,
nalezalo do 31 maja 1954 uzgodni¢ z Gléwna
KOPI zalozenia do wszystkich projektow typo-
wych figurujacych w planie tzw. panstwowym.
Akcja ta przeciagnela sie faktycznie do konca
IIT kwartatu i nie objela okolo 100 tematéw, dla
ktérych resorty nie potrafily sprecyzowaé zatozen
(na ogdlng ilos¢ 453 tematdéw). Stwierdzié nalezy,
ze rowniez tryb akceptacji zalozen przez Gléowna
KOPI jak i w jeszcze silniejszym stopniu tryb
zatwierdzania projektéw typowych przez PKPG,
KUA i resorty (polegajacy na wielostopniowym
zatwierdzaniu) zawazy! powaznie na niedostatecz-
nych wynikach akcji typizacyjnej w 1954 roku.

Wynikiem przedstawionego stanu rzeczy bylo,
ze z ogo6lnej ilosci 393 tematéw przewidzianych
do calkowitego opracowania i zatwierdzenia w
roku 1954 tylko 177 (45%0) zostalo zakonczonych
i tylko cze$¢ zatwierdzonych.

Oddzielnie oméwi¢ nalezy sprawe jakoSci opra-
cowywanych projektéw typowych. Decydujaca
role odegral tutaj brak zrozumienia ducha i celu
typizacji. Panowal (a w wielu biurach projektow
i resortach panuje jeszcze) poglad, ze zadanie pro-
jektow typowych sprowadza sie do zaopatrzenia
inwestycji w tanig i szybko dostarczang doku-

mentacje techniczng. Zagadnienie typizacji ogra-

niczalo sie’w ten sposéb do projektowania. Nato-
miast typizacja budownictwa (a wiec funkeji,
architektury i co najwazniejsze — wykonawstwa)
nie byly praktycznie rzecz biorgc — w ogdle bra-
ne pod uwage (poza nielicznymi wyjatkami — w
resortach: Budownictwa Miast i Osiedli i Budow-
nictwa Przemystowego). Doprowadzilo to do pow-
stawania szeregu projektow (z ktorych kazdy,
traktowany w oderwaniu od catosci, byt mniej lub
bardziej poprawnie rozwigzany) nie tworzgcych
zadnych serii, nie pozwalajgcych na 1gczenie w
zespoly funkcjonalne i urbanistyczno-architekto-
niczne, nie pozwalajacych na postep w budownic-
twie z uwagi na brak jakiejkolwiek tendencji do
standaryzacji i unifikacji. Na obnizenie jako$ci

projektéw typowych wplynely tez powazne trud-
nosci w ustaleniu zalozen (braki w normaty-
wach projektowania technicznego, zmiany w ist-
niejgcych normatywach dokonywane w trakcie
projektowania, nowe czynniki jak np. mechaniza-
cja hodowli w relnictwie itp.).

Dalszymi momentami powodujacymi niska ja-
kos¢ projektow typowych byly: traktowanie pro-
jektéw typowych jako zagadnienia drugorzednego
(opracowywania ich z reguly w okresach przesto-
jow w biurach przez gorszych projektantéw. Z re-
guly tzw. ,branze deficytowe* badZz w ogéle nie
byly opracowywane, badz w najwiekszym poSpie-

-chu w koncu IV kwartatu, gdy chodzilo o ,,pod-

ciggniecie planu‘. Ten brak rytmiczno$ci w opra-
cowywaniu projektéw typowych wynikajacy m.
in. ze zlego ustawienia terminéw opracowan
w planie rocznym zawazy! réwniez w powaznym
stopniu na jakosci projektéw typowych. W nie-
ktérych biurach projektéw (zwlaszcza stabszych)
projekty typowe obarczone byly ponadto bledami
w rozwigzaniach konstrukecyjnych i funkcjonal-
nych, oraz przerostami w kubaturach i wyposaze-
niu.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze gtéwnymi
przyczynami zlego przebiegu akcji typizacyjnej
i niskiej warto$ci projektow typowych opraco-
wanych w 1954 r. bytly:

a) pdézne dostarczenie zatwierdzonego planu,

b) pdézne uruchomienie §rodkéw finansowych,

c) slaba aktywno$¢ resortéow, a w wielu przy-
padkach zbagatelizowanie sprawy przez resorty
i biura projektéw,

d) niedostateczna kontrola ze strony wtadz nad-
rzednych (m. in. Gléwnej KOPI), )

e) trudnoSci w ustalaniu danych wyjSciowych
i zalozen (braki i zmiany normatywow),

f) przewlekly tryb akceptowania zatozen i za-
twierdzania projektow,

g) niewla$ciwy poglad na zagadnienia typizacji
(w biurach projektéw, resortach i wladzach nad-
rzednych),

h) opracowywanie projektéw typowych z regu-
ly nie w pelnym zakresie (bez branz sprzezonych)
i ,,w ostatniej chwili,

i) bledne rozwigzania konstrukcyjne, funkcjo-
nalne i ekonomiczne.

5. Stosowanie projektéw typowych i powtarzal-
nych w 1954 r.

Zasadniczymi warunkami dla szerokiego stoso-
wania projektéw typowych sa:

a) odpowiednia ich ilo$¢ (dostosowana do po-
trzeb),

b) wlasciwy sposoéb informowania o nich,

c) wlasciwy spos6éb ich rozpowszechniania
i przekazywania.

W praktyce 1954 roku zaden z tych warunkéow
nie byl w pelni dotrzymany. Ilo$¢ projektéow typo-
wych zatwierdzonych we wlasciwym trybie byta
znikomo mata. Analiza projektéw opracowanych
do konca 1953 roku, przeprowadzona w ciggu
1954 r. przez Glé6wng KOPI, Komitet do Spraw
Urbanistyki i Architektury oraz niektére resorty
wykazata, ze tylko nieznaczna ilo$¢ tych projek-
tow moze byé¢ zakwalifikowana do stosowania
jako powtarzalne i to tylko z braku innych, lep-
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szych. Okazalo sie, ze istnieje duza iloé¢ luk, nie
majacych zadnego pokrycia w projektach typo-
wych lub powtarzalnych.

Rowniez czas, zakres i sposéb informowania
o projektach typowych stosowane w 1954 r. nie
okazaly sie wystarczajace i catkowicie wlasciwe.
Giowna KOPI rozestata w czerwcu 1954 roku do
resortow i biur projektéw spis projektéw typo-
wych i powtarzalnych opracowanych do konca
1953 roku, obejmujacy kilkaset pozycyj nieusyste-
matyzowanych wedlug zagadnien, lecz wedlug
biur projektéw. W Biuletynie PKPG (Nr 32) w
koncu roku zamieszczony zostat wykaz projektow
typowych i powtarzalnych zawierajacy okoto
80 pozycji (w tym jedynie kilkana$cie tyczacych
budownictwa masowego). Oba wymienione wyka-
zy zawieraly zbyt malto danych technicznych. Ko-
mitet do Spraw Urbanistyki i Architektury oraz
resorty nie oglaszaty zadnych wykazdéw.

Rozpowszechnianie projektéw typowych i prze-
kazywanie ich natrafialo na powazne trudnosci
i z reguly zawodzilo, gléwnie z braku papieru
$wiattoczutego, niewlasciwego ustawienia organi-
zacyjnego komoérek powielania w szeregu biur
projektéw, oraz w niektérych przypadkach z po-
wodu wygodnictwa cechujacego pewne organi-
zacje projektowe.

Efektem przedstawionego stanu rzeczy bylo
stabe zastosowanie projektow typowych i powta-
rzalnych w inwestycjach 1954 r. Procent nakla-
doéw inwestycyjnych wykonanych na podstawie
tych projektéw wyniost §rednio 12,4%0 (w ZSRR
w 1953 r. — 31%0) i tylko w 3 resortach przekro-
czyt 50% (Ministerstwa: Rolnictwa, Panstwowych
Gospodarstw Rolnych i C.R.S. ,,Samopomoc
Chtopska*‘).

6. Wnioski z moskiewskiej narady budownictwa
(grudzien 1954 r.)

Moskiewska narada budownictwa w grudniu
1954 r. dokonala podsumowania dwudziestokilku-
letniej dzialalno$ci typizacyjnej w ZSRR, oraz
wytyczyta kierunki na przysztosé.

Sprawozdania i referaty wygloszone na tej na-
radzie daly mozno$¢ stwierdzenia, jak niski jest
nasz dorobek w tej dziedzinie w pordéwnaniu
z ZSRR. -

Zagadnienie uprzemyslowienia budownictwa
mieszkaniowego w oparciu-o katalogi przemysto-
wych wyrobéw budowlanych (produkcja elemen-
téw ,na sktad‘) zostalo juz w ZSRR zasadniczo
rozwigzane. Istnieje bogaty wybor serii projek-
téow typowych. My natomiast stawiamy w tej
dziedzinie pierwsze kroki.

Analogicznie przedstawia sie sytuacja w dzie-
dzinie budownictwa szkolnego i stuzby zdrowia.

W dziedzinie budownictwa przemystowego
przeprowadzona zostala w zasadzie (w najwazniej-
szych dzialach gospodarki narodowej ZSRR) pelna
unifikacja podstawowych parametréw technicz-
nych, opracowane zostaly albumy elementéw bu-
dowlanych, projekty typowe uniwersalnych hal
jedno- i wielokondygnacyjnych, sekeji budynkow
réznego przeznaczenia, komplekséw budynkéw,
a nawet catych zakladéw przemystowych. My
kompletujemy obecnie typowe elementy.

W pozostatych dziedzinach budownictwa, gdzie
efekty sg mniejsze, ZSRR dysponuje duzym wach-
larzem projektéw typowych systematycznie wy-
mienianych przez opracowania nowsze, uwzgled-
niajgce postep techniczny.

Procz tych esiagnie¢ zanotowano na naradzie
moskiewskiej takze szereg niedociggnie¢ i brakéow.
W zwigzku z tym zostaly wysuniete nastepujace
postulaty: wprowadzenie planéw diugofalowych,
podwyzszenie poziomu rozwigzan architektonicz-

nych i urbanistycznych, ujednolicenie katalogéow

przemystowych wyrobéw budowlanych, szersze
stosowanie najnowocze$niejszych konstrukeji i ma-
teriatéw, zwiekszenie ilo$ci projektéow w dziedzi-
nach slabo nasyconych projektami typowymi,
podniesienie jakos$ci projektéw typowych budow-
nictwa wiejskiego, zwrdcenie wiekszej uwagi na
ekonomie rozwigzen, poglebienie prac nad meto-
dologia projektowania typowego, wyciagganie
wnioskéw z realizacji projektéw typowych oraz
z do$wiadczen uzyskiwanych przy eksploatacji
obiektéw wykonanych na podstawie projektow
typowych; zwiekszenie opieki ze strony wtadz
urbanistyczno-architektonicznych, ustalenie nale-
zytej wspolpracy z instytutami naukowo-badaw-
czymi, zwiekszenie pomocy .ze strony organizacji
zawodowych, przyspieszenie cyklu zatwierdzania
projektéw typowych. Nadto zwrdécono uwage na
brak stabilizacji normatywéw i projektéw typo-
wych, brak budownictwa eksperymentalnego, nie-
zadowalajgcy stan stosowania projektéow typo-
wych, niedociggniecia w rozpowszechnianiu i in-
formowaniu o projektach typowych oraz brak
nalezytej ewidencji stosowania projektéw typo-
wych. L

Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz wymienione tu
braki i niedociggniecia cechuja takze nasze pro-
jekty, to jednak z uwagi na stan zaawansowania
projektowania typowego w ZSRR i u nas zjawi-
ska te sa nieporéwnywalne. I tak np. procenty
zastosowania projektow typowych w ZSRR w
1953 roku wynoszace w budownictwie mieszka-
niowym 61%, w komupalnym i komunikacji
38%/o, wiejskim 65%, przemystowym 12%, i ogé-
tem 31%, zostaly na naradzie moskiewskiej uzna-
ne jako silnie niezadowalajace, podczas gdy u nas
osiggniecie tego poziomu przed rokiem 1960 jest
watpliwe. Analogicznie ma sie rzecz i w innych
dziedzinagh.

7. Organizacja projektowania typowego w 1955 7.

W oparciu o do$wiadczenia 1954 roku, jako tez
wyniki narady moskiewskiej budownictwa wpro-
wadzono do organizacji projektowania typowego
roku 1955 szereg usprawnien.

Opracowywanie planu tematycznego na 1955
rok zostalo rozpoczete juz w polowie 1954 roku.
W polowie grudnia 1954 r. zostal rozeslany resor-
tom i biurom projektéw plan zbiorczy na 1955
rok, wstepnie zatwierdzony przez Przewodnicza-
cego PKPG, oparty o stan posiadania projektow
typowych i powtarzalnych, oraz potrzeby inwe-
stycyjne roku 1956. Po podjeciu uchwaty Nr 117/55
Prezydium Rzadu z dnia 12 lutego 1955 r. w spra-
wie projektéow typowych, plan zbiorczy, ostatecz-
nie zatwierdzony przez Przewodniczacego PKPG
(bardzo nieznacznie roéznigcy sie od pierwszej
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wersji) zostal w koncu lutego i pierwszych dniach
marca dostarczony resortom i biurom projektow.

Dla ulatwienia finansowania projektéw typo-
wych, $rodki finansowe na ich cpracowanie wig-
czono do normalnych $rodkéw inwestycyjnych
resortéw (inaczej niz w roku 1954).

Iloéé projektow typowych przewidzianych do
zatwierdzania przez PKPG wzglednie KUA zmalata
przeszio 2!/:-krotnie w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym. Dzieki temu zatwierdzanie wielostopniowe

ogromnej wiekszosci projektéw typowych zostalo

zmienione na l-stopniowe.

Obowigzek uzgadniania zalozen do projektow
typowych z Glowna KOPI zostal ograniczony do
projektéw przewidzianych do zatwierdzenia przez
PKPG tj. 121 na ogdlng iloé¢ 455.

W opracowywaniu znajduja si¢ 3 normatywne
akty prawne, z ktorych pierwsza stworzy¢ ma
zachete materialng dla projektantéw opracowuja-
cych projekty typowe, drugi uprosci¢ tryb za-
twierdzania projektéw typowych, trzeci uporzad-
kowaé generalne zagadnienia organizacji typizacji
i wytyczyé zasadnicze Kkierunki. Wymienione
uchwaly wzglednie zarzadzenia powinny sie uka-
za¢é najpézniej do konca kwietnia br. Scisle ich

wykonanie wplynie — jak sie spodziewaé nale-
zy — na polepszenie stanu projektowania typo-
wego.

Do dalszego uporzadkowania i polepszenia sy-
tuacji przyczyni sie bezsprzecznie, w stopniu bar-
dzo wydatnym wspomniana juz poprzednio akcja
eliminacji projektéw typowych, prowadzona przez
KUA. W wyniku tej akeji maja by¢é wydane kata-
logi projektéw typowych i powtarzalnych do-
puszczonych do stosowania. Katologi. te wesp6t
z wykazem projektéw powtarzalnych zaleconych
do stosowania, majacym sie ukaza¢ do 1 maja
1955 r. (stosownie do Uchwaly Nr 117/55 § 3),
spowoduja bezsprzecznie rozszerzenie informacji
o projektach typowych i powtarzalnych. Przy-
gofowywany obecnie projekt uchwaly o typizacji
przewiduje dalsze i szersze rozpowszechnianie
informacji oraz usprawnienie powielania i prze-
sylania projektéw typowych i powtarzalnych.

8. Wnioski na najblizszq i dalszq przysztosé

Doswiadczenia uzyskane w 1954 roku oraz ana-
liza przebiegu narady moskiewskiej budownictwa
wskazuja na konieczno$¢ przeorganizowania cate-
go systemu projektowania typowego na zasadach:

a. powigzania w jedna organiczng calo$¢ pro-
jektowania typowego z planami inwestycyjnymi,
mozliwo$ciami produkcji materialéw budowla-
nych, prefabrykatéw i urzadzen, mozliwo$ciami
wykonawstwa oraz z do$wiadczeniami w okresie
realizacji i eksploatacji obiektow,

b. wdrazania postepu technicznego nie tylko
w technologicznych i funkcjonalnych rozwigza-
niach projektéw, ale i w wykonawstwie budowla-
no-montazowym,

c. zapewnienia warunkéw najszersze) stosowal-
no$ci projektéw typowych, .

d. stworzenia w okresie przejSciowym (tj. do
czasu pojawienia sie wystarczajgcej iloSci dobrych
projektéw typowych) pewnej namiastki w postaci
duzej iloci projektéw powtarzalnych.

Z zasad tych wynikajg nastepujace konkretne
zadania i kierunki:
a. w dziedzinie organizacji:

1) wzmocnienie organizacyjne jednostki kieru-
jacej centralnie akecjg typizacji tak, by zdol-
na byla do przeprowadzenia pelnej koordy-
nacji nadzoru, kontroli i kierowania akcjg
typizacji,

2) podporzadkowanie posSrednie tej jednostce kil-
ku kierujgeych biur projektéw typowych, re-
gulujacych akcje typizacyjng w podstawowych
dzialach budownictwa i opracowujgcych pro-
jekty typowe o charakterze miedzyresorto-
wym,

3) utworzenie w resortach dzialéow typizacji,
koordynowanych przez biura Kkierujace, ce-
lem opracowywania projektow typowych
o charakterze resortcwym,

4) uproszczenie systemu zlecania i zawierania
uméw na opracowywanie projektéw typo-
wych,

5) usprawnienie wspoélpracy Gléwnej KOPI,
KUA i resortow przez wspélne narady i po-
siedzenia dla rozpatrywania projektéow ty-

powych,
6) zagwarantowanie $§rodkéw materialnych dla
wykonania zadan (pomieszczenia, finanse,

materialy itp.),
b. w dziedzinie planowania i programowania:

1) oparcie planéw rocznych opracowan typo-
wych o diugofalowe plany typizacji wynika-
jace z dlugofalowych planéw inwestycyjnych.
Opracowanie pierwszego planu dlugofalowe-
go na okres 1956—60 w III kwartale 1955 r.,

2) koordynowanie planéw diugofalowych i
rocznych z planami opracowywania norma-
tywow oraz z planami instytutéw naukowo-
badawczych,

3) koordynowanie planéw rocznych z planami
produkcji resortéw wytwarzajacych materia-
1y budowlane, prefabrykaty, wyroby instala-
cyjne i urzadzenia,

4) opracowywanie zalozen dwustopniowych
(programowych czyli ,,generalnych® i ,zwy-
ktych*). Zalozenia powinny by¢ opracowy-
wane przez instytuty naukowo-badawcze lub
biura projektéw na podstawie ankietyzacji
potrzeb gospodarki narodowej,

5) konieczno$¢  usystematyzowania  tematéw
projektéow typowych w grupach zagadnien,

c. w dziedzinie metodologii:

1) oparcie opracowan typowych o zasady seryj-
no$ci, unifikacji parametréw technicznych,
typizacji elementéw i nowoczesnych meto-
dach wykonawstwa,

2) opracowanie — jako bardzo pilne — katalo-
géw wyrobéw budowlanych w budownictwie
mieszkaniowym, wiejskim, czeSciowo prze-
mystowym i socjalno-komunalnym; uzupeinia-
nie katalogbw w miare opracowywania no-
wych projektow,

3) opracowywanie projektow typowych bu-
downictwa niskiego w dwu wariantach wy-
konawstwa metodg uprzemyslowiong i tra-
dycyjna,
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4) korzystanie z pomocy i wzoréw zagranicz-
nych, wymiana do§wiadczen i osiagnigé,

5) organizowanie publicznych, dyskusji nad
wazniejszymi projektami typowymi w trak-
cie ich opracowywania,

6) wspOipraca z instytutami naukowo-badaw-
czymi, zakladami produkecji materiatéw bu-
dowlanych i urzadzen, z uzytkownikami oraz
organizacjami zawodowymi w trakcie opra-
cowywania projektéw typowych,

d. w dziedzinie rozpatrywania i zatwierdzania:

1) wprowadzenie zasady jednostopniowego za-
twierdzania projektéw typowych (poza nie-
licznymi wyjatkami),

2) wprowadzenie =zasady zatwierdzania pro-
jektow typowych w ostatniej fazie, w redak-
cji ostatecznej, ’

3) wprowadzenie =zasady 5-letniej stabilizacji
normatywéw i projektéw typowych,

e. w dziedzinie rozpowszechniania projektow ty-
powych:

1) obowigzek oglaszania wykazéw projektow
typowych przez PKPG, KUA, resorty i biura
projektow,

2) informowanie o projektach typowych za po-
mocg biuletynéw, czasopism technicznych,
a nawet prasy codziennej,

3) powielanie projektow typowych przez biura
projektéw a powszechnie stosowanych przez
Centralny Urzad Wydawnictw (drukiem).
Stworzenie dla celéw powielania w biurach
projektéw typowych komoérek rozpowszech-
niania dokumentacji,

f. w dziedzinie stosowania projektéow typowych:

1) sporzadzanie réownocze$nie z planami opra-
cowywania projektéw typowych planéw ich
stosowania,

2) ewidencjonowanie stosowania projektéow ty-
powych przez biura projektéw inwestorow
i wykonawcow. Ewidencjonowanie uwag
i wnioskéw z realizacji projektéow typowych,
w celu przekazywania materialéw krytycz-
nych biurom projektéow,

3) opracowanie zarzadzen resortowych w spra-
wie zakresu i pracochlonno$ci adaptacji pro-
jektéow typowych,

4) obowigzek selekcjonowania lepszych pro-
jektéw indywidualnych dla utworzenia grupy
projektéw powtarzalnych. Traktowanie tych
projektow na réwni z typowymi,

5) stworzenie kompletu projektéw typowych
i powtarzalnych dla pokrycia w najszerszym
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zakresie potrzeb inwestycyjnych, przy syste-
matycznej wymianie gorszych projektéow lep-
szymi nowoopracowywanymi,
6) osiggniecie w 1960 roku poziomu zastosowa-
nia projektéw typowych co najmniej 33%,
g. w poszczegdlnych dziatach budownictwa:

1) w budownictwie mieszkaniowym — opraco-
wanie kilku serii budownictwa wysokiego
serii budynkéw — wstawek, kilku serii bu-
downictwa niskiego i jednorodzinnego w
oparciu o zasady . przemystowego wykonaw-
stwa,

2) w budownictwie przemystowym — dokon-

czenie opracowania serii przekry¢ hal, pro- -
jektow typowych hal uniwersalnych jedno-
i wielokondygnacyjnych, oraz sekecji budyn-
kéw pomocniczo-ustugowych z uwzglednie-
niem maksymalnej prefabrykacji i nowych
rodzajéow betonow,

3) w budownictwie wiejskim — opracowanie
serii budynkéw inwentarskich o pelnej me-
chanizacji hodowli, przy uzyciu materialéw
miejscowych i w wariantach z zastosowa-
niem prefabrykacji. Opracowanie serii bu-
_dynkéw gospodarczych (sekcjami) i socjalno-
kulturalnych, opracowanie projektéw budyn-
kéw = mieszkalnych  dwukondygnacyjnych.
Wszystkie opracowania na zasadzie unifikacji
parametrow,

4) w budownictwie stuzby zdrowia i szkolnic-
twa — opracowanie serii budynkéw w wa-
riantach wykonawstwa metodami tradycyj-
nymi i przemystowymi w $cistej koresponden-
cji z budownictwem mieszkaniowym,

5) w pozostatych dziedzinach budownictwa —
przeprowadzenie maksymalnej unifikacji wy-
miaréw i maksymalne stosowanie prefabry-
katéw i nowych rodzajéow betonéw.

Zakonczenie

~Wykonanie wymienionych zadan jest rzeez3
nietatwa. Je$li zamierzamy w ciggu najblizszych
kilku lat odrobi¢ bledy i zaniedbania przeszlosci
oraz osiggna¢ zadowalajgcy poziom, musimy nie
tylko nagromadzi¢ odpowiednie $rodki materialne
i zorganizowa¢ dzialanie, lecz co najwazniejsze
przeprowadzi¢ pelna mobilizacje wszystkich czyn-
nikéw wspéldziatajacych w powstawaniu i stoso-
waniu projektéw typowych.

Projekt typowy musi sie staé¢ synonimem pro-
jektu najlepszego, a projektant opracowujacy pro-
jekty typowe — synonimem przodujgcego pro-
jektanta.

Statystyka mieszkaniowa a planowanie budownictwa
mieszkaniowego

Program prowadzonych u nas badan statystycz-
nych w zakresie zagadnien mieszkaniowych spo-
tyka sie nieraz z krytycznymi uwagami ludzi be-
dacych z tytulu swej pracy zawodowej konsumen-
tami materiatow statystycznych. Niezadowolenie
budzi najcze$ciej okoliczno$¢, ze w tym czy innym

przypadku nie znajduje sie w danych statystycz-
nych materialéw dla rozwigzania okre$lonego pro-
blemu.

Wszystkie tego rodzaju pretensje nie moga byé
oczywiScie uznane za stuszne. Nie mozna bowiem
opracowac¢ takiego programu dochodzen statystycz-
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nych, ktéry by gwarantowal uzyskanie odpowiedzi
na wszystkie mozliwe pytania w danym zakresie.

Badania statystyczne prowadzone sa zawsze
pod pewnym okreSlonym katem widzenia. Uzy-
skane na ich podstawie dane mogg stuzy¢ najroz-
maitszym celom, jednakze przy ukladaniu progra-
mu dochodzefi ustali¢ nalezy pewng hierarchie
celéw, oznaczy¢, ktére z nich sg najwazniejsze
i dla ktorych zatem powinna statystyka w pierw-
szym rzedzie dostarczy¢ materialow.

Jest rzecza bezsporna, ze w naszych warunkach
statystyka spoleczno-gospodarcza powinna dostar-
czaé podstaw do konstrukeji planéw gospodarczych
oraz do kontroli ich wykonania i zZe to nalezy
uwazaé za jej gléwne zadanie. Podstawowym za-
daniem statystyki mieszkaniowej bedzie zatem
dostarczenie materialéw dla planowania i kontroli
wykonania planéw budownictwa 1 gospodarki
mieszkaniowej.

Z tego, co powiedziano wyzej, mozna wyciagnaé
wniosek, ze nie da sie stworzy¢ uniwersalnego
programu - statystyki mieszkaniowej, ktéry bylby
dobry we wszystkich warunkach. Dobry program
powinien przewidywaé¢ dostarczenie w pierwszym
rzedzie niezbednego zespotu danych, ktérych ana-
liza dostarczy podstaw dla planowania i kontroli
wykonania planu.

Nalezy tu szczegblnie zwrdcié uwage na real-
noé¢ programu. Dane uzyskiwane w wyniku do-
chodzenia statystycznego muszg posiada¢ przede
wszystkim wystarczajacy stopien Scistoéci. Poza
tym w wiekszo$ci dochodzen podstawowa role gra
zagadnienie kompletno$ci materialéw. Obie te
sprawy — $cistosci i kompletno$ci materiatow —
uzaleznione sg jak najscislej od organizacji docho-
dzen statystycznych. Jezeli za$ chodzi o organiza-
cje dochodzen i powigzanie ich z planowaniem,
nie mozna pomingé sprawy terminowos$ci dostar-
czania wynikow. Nalezy tu podkresli¢ wplyw pro-
gramu na wymienione trzy zagadnienia tj. $cistos¢,
kompletno$¢ i terminowo$¢ danych. Nierealny
program, nie uwzgledniajacy rzeczywistych mozli-
wos$ci w zakresie organizacji dochodzen, przekreslil
z gbéry wyniki niejednego przedsiewziecia. Za
przykiad moze tu stuzyé chocby ,,Ksigzka ewiden-
cji nieruchomosci. Zbyt szeroko rozbudowany
program nie uwzgledniat realnych mozliwo$ci po-
prawnego wypelnienia wiekszosci rubryk. Wsku-
tek tego ,,Ksiazki ewidencji nieruchomosci‘‘ maja
niewielka warto$¢ jako dokumentacja stanu fak-
tycznego. Nie bylo réwniez nigdy mozliwoéci sku-
tecznej kontroli zapisow i zbiorczego opracowania
choc¢by ich cze$ci. Ogoélnie mozna stwierdzié, ze
na o0goét rozbudowa programu dochodzen pocigga
za soba obnizenie jakosci wynikéw. Stad plynie
konieczno$¢ koncentrowania sie w badaniach sta-
tystycznych na zagadnieniach najistotniejszych.

Dobry program badan statystycznych powinna
cechowa¢ prostota. Poza tym program badan sta-
tystycznych musi jak najéci$lej uwzglednia¢ po-
trzeby wynikajgce ze stosowanych w danym okre-
sie metod planowania. Zmiana metod w planowa-
niu moze pociagnaé za sobg zmiane wymagan w
stosunku do statystyki. Rewizja pogladéow w tym
zakresie dotyczy¢ moze zar6wno programu badan,
jak i ich organizacji. ’

Niniejszy artykul ma na celu zwrécenie uwagi
na konieczno$é zmian w programie badan staty-
stycznych w zwigzku z zarysowujacymi si¢ zmia-
nami w zasadach planowania budownictwa miesz-
kaniowego. Rownocze$nie wysuwa sie w formie
dyskusyjnej szereg propozycji dotyczacych refor-
my programu statystyki mieszkaniowej. Na sta-
nowisko autora w sprawie metod planowania bu-
downictwa mieszkaniowego i programu statystyki
mieszkaniowej, zwlaszcza jesli chodzi o podstawo-

* we jednostki planowania i statystyki, zasadniczy

wplyw wywarly dyskusje toczone w Instytucie
Budownictwa Mieszkaniowego *).

Metody planowania budownictwa mieszkanio-
wego pozostaja w Scistym zwigzku z zadaniami,
jakie sie tej dziedzinie budownictwa stawia. Me-
tody te muszg sie zatem zmieniaé w miare, jak
zmianom ulegajg podstawowe zadania planéw in-
westycyjnych.

Gléowna teza planu 6-letniego jest stworzenie
podstaw socjalizmu w naszym kraju. Wykonanie
tego historycznego zadania wymaga w pierwszym
rzedzie stworzenia odpowiednio silnej bazy prze-
myslowej, wobec czego na czolo zagadnien wysu-
wa sie problem industrializacji kraju.

Problem ten jest szczegélnie trudny i wymaga
wielkiego wysitku ze wzgledu na ogromne zacofa-
nie naszej gospodarki, odziedziczone po poprzed-
nim ustroju. Przeksztalcenie zacofanego. kraju
o przewadze do$¢ prymitywnego rolnictwa w przo-
dujacy kraj przemystowo-rolniczy wymagalo zde-
cydowanych przesunie¢ w podziale ‘dochodu na-
rodowego w Kkierunku zwiekszenia jego cze$ci
akumulowanej. Ré6wniez w podziale naktadéw in-
westycyjnych, pierwszenstwo uzyskaé musialy
inwestycje stwarzajace podstawy uprzemystowie-
nia kraju. Pewnemu ograniczeniu i odroczeniu
musiaty zatem ulec te kierunki inwestycji, ktore
nie sluzyly bezposrednio przebudowie spoteczno-
gospodarczej kraju.

Podkre$li¢ nalezy, ze przebudowa spoteczno-
gospodarcza kraju wyzwolila procesy urbaniza-
cyjne w stopniu nigdy u nas dotagd nie obserwo-
wanym. )

Ludno$¢ miejska w latach 1950—1952 wzrosta
o 1,16 miliona os6b. Przyrost w ciggu trzech lat
wyniost zatem 12,3%. Zaréwno ze wzgledu na
gwaltowny wzrost liczby ludno$ci miejskiej jak
i na ograniczong iloé¢ Srodkéw, jakie mozna byto
przeznaczy¢ na budownictwo mieszkaniowe, nie
byto ono w stanie zaspokoié wszystkich potrzeb
ludnosci. Trzeba bowiem uwzglednié, ze poza po-
trzebami wynikajacymi z przyrostu ludnogci wy-
stepuja jeszcze potrzeby zwigzane z poprawa wa-
runkéw mieszkaniowych oraz restytucja ubytkéw
powstalych badz to w wyniku zuzycia, badz to
wskutek wyburzen dla realizacji nowych zamie-
rzen inwestycyjnych.

W planowaniu budownictwa mieszkaniowego
nalezalo zatem dokona¢ ostrej selekcji potrzeb,
zgodnie z podstawowymi wytycznymi planu 68-let-
niego. W pierwszym rzedzie nalezalo uwzgledniaé
potrzeby wynikajace z szybko rozwijajacej sie

*) Andrzejewski A. ,,0 niektérych zagadnieniach metodo-

logii planowania inwestycji mieszkaniowych. , Inwestycje
i Budownictwo** 1954 r. Nr 5
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produkcji. Znalazto to odbicie w zasadzie, Zze bu-
downictwo mieszkaniowe jest jednym z waznych
narzedzi zapewnienia naptywu i stabilizacji kadr,
ze szczegbélnym uwzglednieniem interesu podsta-
‘wowych gatezi produkcji. -

Realizacja tej zasady musiala znalez¢ wyraz w
metodach planowania budownictwa mieszkanio-
wego. N

W miare realizacji podstawowych zadan planu
6-letniego sytuacja ulega stopniowej zmianie. Roz-
woj przemysiu, a zwlaszcza podstawowych jego
gatezi, stwarza baze, na ktérej opiera si¢ wszech-
stronna rozbudowa naszej gospodarki. W ten spo-
s6b otrzymuja silne i szerokie podstawy rozwoju
rowniez te dziedziny- produkcji, ktére stuzg bezpo-
$redniemu zaspokajaniu potrzeb szerokich mas
ludnoéci. Na tej drodze uprzemystowienia kraju
osiggniete zostaly juz powazne sukcesy, doszliSmy
do momentu, kiedy aktualne staly sie¢ pewne prze-
suniecia w proporcjach planu. Znalazlo to wyraz
w uchwalach II Zjazdu Partii, wytyczajacych za-
dania gospodarki narodowej na obecnym etapie
rozwojowym.

Dla budownictwa mieszkaniowego i dalszego
rozwoju sytuacji mieszkaniowej w miastach istot-
ne sg dwie decyzje, a mianowicie uchwata doty-
czgca zahamowania dotychczasowego zywiolowego
naplywu ludno$ci wiejskiej do miast oraz posta-
nowienie nie tylko utrzymania, lecz nawet przy-
spieszenia dotychczasowego tempa rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego.

Te dwa kierunki otwierajg perspektywe popra-
wy sytuacji mieszkaniowej w miastach oraz stop-
niowej likwidacji istniejgcego w tym zakresie
zacofania.

Zasadnicza zmiana w stosunku do obecnej sy-
tuacji bedzie miata miejsce w planie 5-letnim.
Rozmiary budownictwa w przysziej pieciolatce
powinny nie tylko zaspokoi¢ potrzeby mieszkanio-
we nowych kadr rozbudowujacych sie i od
nowa zaktadanych warsztatéw pracy. Mozliwe
bedzie réwniez podjecie planowej akcji odnowie-
nia zasobu mieszkaniowego, polegajacej na wy-
burzeniu obiektéw najbardziej zuzytych, jak row-
niez najgorszych obiektéw, nie nadajacych sie do
remontu, a stwarzajacych antysanitarne warunki
dla mieszkancéw. Akcja ta lgcznie z akejg zmniej-
szania zageszczenia mieszkan najbardziej przelud-
nionych stanowi¢ bedzie zapoczatkowanie plano-
wej i systematycznej poprawy warunkéw miesz-
kaniowych szerokich rzesz ludnos$ci. Wzrost zaso-
béw mieszkaniowych dostarczy zatem pomieszczen

dla przyrostu ludnosci miejskiej — zaréwno mi-
gracyjnego jak i naturalnego — oraz stworzy
pewne rezerwy dla rozladowania przeludnienia
mieszkan. »

Zwigzane z nowymi jego zadaniami znaczne
zwigkszenie rozmiaré6w budownictwa mieszkanio-
wego pociagna¢ musi za sobg gruntowna przebu-
dowe dotychczasowych metod planowania w tym
zakresie.

Przede wszystkim wymaga poglebienia metoda
branzowego planowania budownictwa mieszkanio-
wego. Dotychczas problem planowania branzowe-
go byl o tyle ulatwiony, ze jedynie w doéé rzad-
kich przypadkach przewidywalo sie pelne zaspo-

kojenie potrzeb mieszkaniowych powstajacych w
zwigzku z uruchomieniem, czy rozbudowg zakla-
doéw pracy. Na og6l limity przyznawane poszcze-
gélnym  branzom mogly zaspokoi¢ tylko cze$é
potrzeb, a stopien zaspokojenia potrzeb w poszcze-
gblnych branzach zalezal od roli danej branzy w
gospodarce narodowej. W tym stanie rzeczy btedy
w ocenie sytuacji w poszczegdlnych branzach nie
uwidacznialy sie z pelng ostro$cia. Mimo to w
pewnych punktach wystapil wzgledny nadmiar
mieszkan przy réwnoczesnych ostrych brakach
w innych miejscach.

W zwigzku z tym, ze przewidywany rozwoj bu-
downictwa mieszkaniowego juz w niedlugim cza-
sie pozwoli na pelne zaspokojenie potrzeb powsta-
jacych w zwigzku z budowg i rozbudowg zakta-
déw pracy, nalezy przy pogtebianiu metody pla-
nowania branzowego zwrdécié szczegdélng uwage
na opracowanie sposobu obiektywnego okre§lania
tego rodzaju potrzeb.

Rozrost budowunictwa mieszkaniowego pozwoli
réwniez na zaspokojenie dalszych potrzeb, nie
uwzglednianych w planowaniu branzowym. Cho-
dzi tu o renowacje' zasobu mieszkaniowego i po-
prawe warunkéw mieszkaniowych. Zagadnienia
te mogg by¢ w planie prawidlowo rozwigzane je-
dynie w tym przypadku, je$li planowaniem obej-
muje si¢ miasto jako cato$¢. Wynika z tego, ze
nowego znaczenia nabiera obecnie planowanie
budownictwa mieszkaniowego w skali miejscowej,
co powinno znalezé wlaSciwy wyraz w planach
terenowych. Konieczne jest réwniez jak najécislej-
sze powiazanie planowania w skali miejscowej
z planowaniem branzowym.

Waga 1 znaczenie planowania budownictwa
mieszkaniowego w skali lokalnej podkreslone jest
przez okoliczno$é, ze produkt budowlany jest nie-
ruchomy i posiada on z tego wzgledu bardzo ogra-
niczony terytorialnie zasieg zaspokajania potrzeb.
Rowniez ze wzgledu na specyfike produkeji bu-
dowlanej wskazane jest rozwiniecie planowania
lokalnego. W dotychczasowej praktyce jednak
przy rozpatrywaniu budownictwa mieszkaniowego
w skali lokalnej na czolo wysuwaly sie zagadnie-
nia zwigzane z planowaniem przestrzennym. Za-
niedbywane byly natomiast sprawy analizy po-
trzeb mieszkaniowych, wskazywania $rodkow
ich zaspokojenia, wykrywania rezerw pozwalajg-
cych na rozwiniecie budownictwa mieszkanio-
wego itp.

W planowaniu budownictwa mieszkaniowego —
niezaleznie od skali planowania — wyrézni¢ moz-
na nastepujace etapy opracowania:

a) ustalenie stanu wyjSciowego w zakresie lud-
noéci i zasob6w mieszkaniowych,

b) okre$lenie prawdopodobnego rozwoju lud-
nosciowego,

¢) przyjecie wytycznych co do poziomu zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych w koncu okresu
planu,

d) wyszacowanie ubytkow i ustalenie zmian w
starym zasobie mieszkaniowym,

e) okreS$lenie zadan budownictwa mieszkanio-
wego dla osiggniecia zgdanego poziomu zaspokoje-
nia potrzeb.

Ustalenie stanu na poczatek okresu planowa-
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nego w zakresie sytuacji mieszkaniowej powinno
obejmowac okre$lenie poziomu zaspokojenia po-
trzeb zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak
i jakosciowym. OKkre$lenie iloSciowego zaspokoje-
nia potrzeb to sprawa ustalenia stosunku pomiedzy
iloScig mieszkan i iloScig rodzin. Chodzi tu
o stwierdzenie, czy zaséb mieszkaniowy ‘jest do§é
wielki, aby zapewni¢ kazdej rodzinie wlasne
mieszkanie, a jesli nie, to jak wielkie s3 w tym
zakresie braki.

Nalezy tu podkres$lié, ze jeSli budownictwo
mieszkaniowe planuje sie wedlug zasady ,,dla kaz-
dej rodziny odrebne mieszkanie i 'gaiymy do
tego, aby w przysziosci zasada ta byla zrealizowa-
na powszechnie w calym zasobie mieszkaniowym,
znalez¢ to musi wyraz w metodach planowania
budownictwa mieszkaniewego. Jest rzeczg oczy-
wistag i nie mogaca podlega¢ dyskusji, ze podsta-
wowa jednostkg uzytkujgca zas6b mieszkaniowy
jest rodzina, wobec czego podstawowg jednostka
uzytkowa powinno by¢ mieszkanie. Stosowana do-
tychczas metoda zestawiania ilc$ci mieszkancow
z iloScig izb jest sztuczna, gdyz ani samodzielng
jednostka uzytkujaca nie jest z zasady pojedyn-
cza osoba, ani tez samodzielng jednostka uzytkowa
nie jest izba. Tego rodzaju zestawienie ogoélnej
ilo$ci ludnos$ci i ogdlnego zasobu mieszkaniowego,
nie poparte dalszymi informacjami, moze daé¢ cal-
kowicie bledne wyobrazenie o sytuacji mieszka-
niowej, a w kazdym razie daje obraz niepeiny.

Jako przyklad moze stuzyé analiza rozwoju
sytuacji mieszkaniowej w Zielonej Goérze w ciggu
ostatnich lat. Od 1950 r. do 1953 r. przecietne za-
ludnienie mieszkan wzrosto z 1,3 do 1,6 oséb na
izbe. Na podstawie tego wskaznika, stanowigcego
nic innego, jak zestawienie ilo$ci mieszkancow
z ilodcig izb, zdawaé¢ by sie moglo, ze mimo pew-
nego pogorszenia syfuacja mieszkaniowa w oma-
wianym mieScie przedstawia sie zupelnie zadowa-
lajaco, skoro wskaznik ksztaltuje sie jeszcze na
poziomie ogodlnokrajowej przecietnej dla miast.
Przy blizszym rozpatrzeniu, je$li spojrze¢ na za-
gadnienie od strony iloci rodzin i ilo$ci mieszkan,
sprawa przedstawia sie jednak zupelnie inaczej.
Mieszkanh w 1950 r. bylo w miescie o okoto 5%
wiecej niz rodzin, przy czym nie bierze sie w tym
przypadku w rachube os6b samotnych, ktére w
tej sytuacji czeSciowo zajmowaly samodzielne
mieszkania, czeSciowo za$§ mieszkaly wspdlnie
z rodzinami, stanowigcymi w stosunku do nich
osobne gospodarstwo domowe. Po trzech latach,
wskutek duzego naplywu ludnosci sytuacja zmie-
nita sie zasadniczo, gdyz w 1953 r. ilo§¢ rodzin
byla juz o okolo 11°% wieksza niz ilo§¢ mieszkan.
Oznacza to, ze mniej wiecej co pigta rodzina nie
ma samodzielnego mieszkania, lecz mieszka wspol-
nie z druga rodzina. Poza tym nalezy wzigé pod
uwage, ze bardzo duzo rodzin zamieszkuje wspél-
nie z obcymi osobami samotnymi, na co wskazuje
okoliczno$¢, ze ilo§é oséb samotnych stanowi po-
nad /s ilo$ci rodzin.

Widaé z powyzszego, ze wskaznik ,,0s6b na
izbe* nie jest w stanie, o ile wystepuje samo-
dzielnie, informowaé w sposéb wlasciwy, czy roz-
miary zasobu mieszkaniowego s3g wystarczajgce
w stosunku do potrzeb. Wynika z tego, ze réwniez

niewlasciwe jest planowanie rozmiaréw budow-
nictwa mieszkaniowego w izbach, jak ma to miej-
sce obecnie. Izba jak réwniez wskaznik os6b na
izbe moga mie¢ w planowaniu jedynie znaczenie
wskaznik6w pomocniczych, a nie podstawowych.
Co wiecej, mozna w sposéb prawidlowy i wystar-
czajacy okres$li¢, czy rozmiary zasobu mieszkanio-
wego sg dostatecznie wielkie w stosunku do po-
trzeb, nie postugujac sie w ogoéle poréwnywaniem
iloSci mieszkancéw z iloScig izb. Zamiast. tego do
proponowanej tu metody nalezy wprowadzi¢ po-
réwnanie struktury wielkoSci mieszkan i struk-
tury wielkoS$ci rodzin.

Poréwnanie iloSci mieszkan z iloScig rodzin jest
lepsze niz operowanie wskaznikiem ,,0s6b na
izbe", nie wystarcza jednak dla pelnego okresle-
nia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych. Daje ono bowiem tylko pierwsze przyblize-
nie. Dla uzyskania pelnego obrazu nalezy zbada¢
jeszcze kwestie, w jakim stopniu zaséb mieszka-
niowy pozwala na realizacje hasta ;kazdej rodzi-
nie mieszkanie odpowiedniej wielko$ci. Chodzi
wiec o to, aby sprawdzi¢, czy struktura wielko$ci
mieszkan odpowiada strukturze wielkos$ci rodzin.
Wiadome jest, ze rozmiary zasobéw mieszkanio-
wych nie pozwalajg jeszcze, aby hasto to realizo-
waé w sposdéb powszechny, nalezy jednak liczyé¢
sig z nim przy planowamu budowmctwa mieszka-
niowego.

Przytoczony przyklad Zielonej Goéry wskazuje,
ze w mieécie tym za duzo jest mieszkan wielkich.
Podobna sytuacja istnieje w innych miastach
Ziem Odzyskanych. Odwrotnie ma sie rzecz w
miastach bylej Kongreséwki, gdzie spotyka sie
bardzo wysokie odsetki mieszkan matych, tj.
jedno- i dwuizbowych. Tego rodzaju stan rzeczy
przekre§la na do$¢ daleka przyszio$¢ mozliwo$e
racjonalnego zaludnienia mieszkan w skali po-
wszechnej, o ile zrezygnuje sie z Swiadomego
przeksztalcania struktury wielko$ci mieszkan.
Dyskutowana jest sprawa sposobu, w jaki naleza-
loby realizowa¢ przebudowe struktury wielko$ci
mieszkan, czy juz nadszedl moment, aby przysta-
pi¢ do tego, czy tez nalezy poczekaé¢ az zrealizo-
wana zostanie teza ,dla kazdej rodziny mieszka-
nie*. Jest rzecza jasng, Zze mozna mysle¢ o plano-
wym przeksztalceniu struktury zasobu mieszka-
niowego dopiero wowczas, jeSli budownictwo
mieszkaniowe stanowi¢ bedzie $rodek przebudo-
wy stosunkéw mieszkaniowych w ramach calego
zasobu mieszkaniowego. Dopdki budownictwo
mieszkaniowe stuzy niemal wylacznie potrzebom
wynikajgcym z rozwoju produkcji i w dodatku nie
jest w stanie zaspokoi¢ ich calkowicie, wplywa
tylko w bardzo ograniczony sposéb na zmianeg
stosunkéw w starym zasobie mieszkaniowym.
W tych warunkach wielko$¢ nowobudowanych
mieszkan musi byé przystosowana do biezacych
potrzeb, ktéorych wyrazem jest zawarty w norma-
tywie projektowania przepis o strukturze wielko-
$ci mieszkan w nowowznoszonym zasobie, nie
przewidujgcy wielkich mozliwo$ci zréznicowania
struktury w zalezno$ci od miejscowych stosun-
kéw.

Sytuacja w tym zakresie ulega jednak zmianie
w miare wzrostu rozmiaréw budownictwa miesz-



26 INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO

Nr 4

kaniowego. Je$li rozmiary jego wzrosng do tego
stopnia, ze pozwolg réwniez na planowg ingeren-
cje w stosunki panujace w starym zasobie miesz-
kaniowym, wowczas stanie na porzadku dziennym
réwniez sprawa planowego przeksztalcania struk-
tury mieszkaniowej catego zasobu mieszkaniowe-
go. Sprawy te nabiorg- aktualno$ci juz niediugo
w zwigzku z mozliwoSciag przeznaczenia czeSci
budownictwa na planowg poprawe warunkow
mieszkaniowych i planowa renowacje starego za-
sobu mieszkaniowego.

Z powyzszych rozwazan wynika postulat, aby
juz w opracowaniach piecioletniego planu budow-
nictwa bada¢ nie tylko, czy rozmiary zasobu po-
zwola na dostarczenie kazdej rodzinie osobnego
mieszkania, lecz réwniez w jakim stopniu mozliwe
bedzie przystosowanie wielkoéci mieszkan do
wielko$ci. rodzin. Z badan takich nalezaloby wy-
ciggnagé wnioski, co do wiasciwej korekty struk-
tury wielko$ci mieszkan zawartej w normatywie
projektowania.

Uktadane pod tym katem widzenia badania sta-
tystyczne powinny zatem dostarczyé danych nie
tylko o ilo$ci mieszkan, lecz réwniez o strukturze
ich wielkoéci. Wazne jest, aby dane te pozwolity
na dokonanie bilanséw przedstawiajgcych stan
ilosciowy i strukture zasob6w mieszkaniowych na
poczatek kazdego roku, przy czym ze szczegblng
staranno$cia i dokladfioscig powinno sie¢ bilanso-
waé zasoby na poczatek planu wielcletniego.
Zgodnie z postulatem planowania w skali lokal-
nej, bilanse powinny by¢ zestawiane dla kazdego
miasta i osiedla miejskiego.

Ograniczenie rozwazan tylko do iloéci mieszkan
i iloéci rodzin byloby réwnoznaczne z pominigciem
w rachunku pewnej ilo$ci ludnosci i czeSci zaso-
béw mieszkaniowych. Dla pelnego obrazu sytuacji
wyjéciowej pod wzgledem iloSciowym nalezy jesz-
cze uwzgledni¢ mieszkalnictwo zbiorowe i osoby
samotne. Aby zatem mie¢ mozno$§¢ okre$lenia
w sposéb wyczerpujacy i zwiezly, w jakim stop-
niu zasoby mieszkaniowe sa w stanie zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe ludno$Sci pod wzgledem
iloSciowym, niezbedne sg nastepujace dane staty-
styczne: ilo$é i struktura wielko$ci mieszkan, ilo$¢
miejsc w mieszkalnictwie zbiorowym, ilo$¢ i struk-
tura wielkoéci rodzin oraz ilo$¢ os6b samotnych.

Statystyka mieszkalnictwa zbiorowego posiada
dotad powazne braki. Dane Narodowego Spisu
Powszechnego sag w tym =zakresie zupelnie nie-
aktualne ze wzgledu na niezwykle silny rozwdj
tej formy mieszkalnictwa w ciggu ostatnich lat.
Aktualizacja ich na podstawie biezacej sprawoz-
dawczo$ci jest natomiast, praktycznie rzecz biorac,
niemozliwa. Jednolicie dla calego kraju zbierane
sa w ramach sprawozdawczo$ci inwestycyjnej
dane o nowowzniesionych statych obiektach miesz-
kalnictwa zbiorowego, jak: bursy, domy akade-
mickie, stale hotele robotnicze. Poza tym powstaje
jednak sporo obiektéw tymczasowych w budyn-
kach prowizorycznych, jak réwniez bywajg zaj-
mowane jako pomieszczenia zbiorowe normalne
mieszkania rodzinne. Powstawanie tego rodzaju
obiektéw, jak réwniez ich likwidacja nie jest
rejestrowana i opracowywana statystycznie w spo-
s0b jednolity.

Pewne dane w tym zakresié mozna uzyskaé w
materialach sprawozdawczych poszczegélnych re-
sortéw, jednakze do$wiadczenia Instytutu Budow-
nictwa Mieszkaniowego w tym zakresie wykazaly,
zZe sg one opracowywane w sposéb niejednolity,
czesto niekompletne i nie dajg sie zestawiaé
zbiorczo dla caltego kraju.

Tak samo nie ma mozno$ci sporzadzania analo-
gicznych zbiorczych zestawien dla wiekszo$ci
miast, zwlaszcza wiekszych. ’

Wynika stad postulat zorganizowania na nowo
statystyki mieszkalnictwa zbiorowego w ten spo-
s6b, aby mozliwe bylo bilansowanie tego rodzaju
zasobow z ludno$cig w nich zamieszkalg zar6wno
w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych miast
i osiedli. Rejestrowana powinna by¢ ilo§¢ miejsc
oraz ilo§¢ faktycznie zamieszkalej ludnosci w po-
szczegblnych rodzajach mieszkalnictwa zbiorowego
tj. bursach, domach akademickich, hotelach robot-
niczych i innych, z podzialem na obiekty stale
i tymczasowe. W tych ostatnich nalezaloby wy-
dzieli¢ budynki prowizoryczne, jak rdéwniez po-
mieszczenia o innym przeznaczeniu, zwlaszecza
mieszkalnym, uzytkowane przejSciowo jako po-
mieszczenia zbiorowe.

W zwigzku z ustaleniem stanu zasobéw miesz-
kaniowych zwr6ci¢ nalezy jeszcze uwage na spra-
we zajmowania lokali mieszkalnych na cele nie-
mieszkalne. Gléwnie chodzi tu o lokale zajmowa-
ne na cele biurowe przez rozmaite urzedy i insty-
tucje. Racjonalnym rozwigzaniem bedzie na og6t
w takich przypadkach wybudowanie dla zajmuja-
cych je instytucji, odpowiednich pomieszczen,
i przywrécenie tym lokalom ich wtasciwego prze-
znaczenia. Wynika stad postulat ewidencjonowa-
nia lokali mieszkalnych uzytkowanych niezgodnie
ze- swym przeznaczeniem. Zadanie to da sie row-
niez rozwigza¢ bez wigkszych trudno$ci przy po-
mocy kartotek inwentaryzacji powszechnej, o ile
zagadnienie to bedzie prawidlowo uwzgledniane
w programie inwentaryzacji.

Moéwigc o jednostkach ewidencji zasobu miesz-
kaniowego nalezy réwniez na$wietli¢ przydatnoéé
stosowania jako jednostki — powierzchni uzytko-
wej mieszkania. )

Z punktu widzenia zaproponowanej wyzej me-
tody nie posiada ona wiegkszego znaczenia niz izba
mieszkalna i z tych samych wzgledow mozna by
z niej zrezygnowa¢ przy ustalaniu dla planu bu-
downictwa rozmiaréw zasobu mieszkaniowego,
jak réwniez rozmiaréw budownictwa. Dodaé
trzeba, zZe powierzchnia uzytkowa w starym i no-
wym zasobie, to wielkoSci zupelnie nieporéwny-
walne przede wszystkim ze wzgledu na rézing
pojemno$¢ ludnosciowg zasobéw w ten sposob
okreslanych. Jesli za$ idzie o planowanie budow-

" nictwa mieszkaniowego w jednostkach rzeczowych

zupelnie wystarcza postugiwanie sie
kubatury.

Na zakonczenie rozwazan, dotyczacych okreéla-
nia poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
pod wzgledem iloSciowym, nalezy zaznaczyé, ze
badania rzeczywistego zaludnienia mieszkan nie
sa niezbedne dla skonstruowania w poprawny
sposéb planu budownictwa mieszkaniowego. Wy-
nika to z faktu, ze budownictwo mieszkaniowe

jednostka
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ma za zadanie stworzy¢ warunki dla prawidlowe-
go zaludnienia mieszkan, natomiast realizacja
stworzonych w ten sposéb mozliwo$ci, tj. prze-
strzeganie, aby zaludnienie mieszkan ksztaltowalo
sie rzeczywiscie w sposéb prawidlowy, nalezy do
zadan polityki kwaterunkowej. Badanie, ile miesz-
kan -posiada okreSlone przecietne zaludnienie, np.
ponizej 1 osoby na izbe, lub powyzej 2 oséb na
izbe itp., oraz ile ludzi mieszka w nich, stanowi
niewatpliwie poglebienie studium sytuacji miesz-
kaniowej, ale sprawa zmiany tych wskaZznikéw,
jak zaznaczono, nie wchodzi bezpo$rednio w za-
kres problematyki planu budownictwa mieszka-
niowego. Badanie rzeczywistego zaludnienia nie

jest zatem niezbedne 2z punktu widzenia planu-

budownictwa mieszkaniowego, co nie wyklucza
celowoéci i uzytecznosci prowadzenia tego rodzaju
badan z punktu widzenia polityki kwaterunkowej.

JeSli sie pojmuje planowanie budownictwa
mieszkaniowego, jako §wiadome ksztaltowanie za-
sobu mieszkaniowego stosownie do potrzeb spo-
leczenstwa w zalezno$ci od istniejagcych w danych
warunkach mozliwo$ci realizacyjnych, nalezy
uwzgledniaé poza kwestia rozmiaréw zasobu
mieszkaniowego réwniez sprawe jego jakosci.

Poprawe jako$ci zasobu mieszkaniowego, nor-
malnie rzecz biorgc, przynosi sam fakt prowadze-
nia budownictwa mieszkaniowego, dzieki czemu
wzrasta udzial zabudowy nowej, posiadajacej —
zwlaszcza w naszych warunkach — wybitnie lep-
szgq jako$¢ niz zabudowa dawna. Poza tym nalezy
jednak uwzglednia¢ w rachunku réwniez wszelkie
$rodki zmierzajgce do bezpo$redniej poprawy sta-
rego zasobu mieszkaniowego. Z tego wzgledu na-
lezatoby z planem budownictwa mieszkaniowego
wigza¢ Scisle sprawy wchodzace w zakres planéw
kapitalnych remontéw. Jest to tym bardziej waz-
ne, ze bez tego nie da sie prawidiowo zbudowaé
réwniez planu pod wzgledem iloSciowym. Bez
znajomos$ci, jakie beda naklady na kapitalne
femonty, ogdélnie méwiac na poprawe jakosci za-
sobu mieszkaniowego, nie mozna bowiem okreslié,
jakie beda ubytki zasobu.

Jako$¢ zasobéw mieszkaniowych z interesujg-
cego nas punktu widzenia okreslaé mozna przez
ustalenie wyposazenia mieszkan oraz stanu tech-
nicznego budynkéw.

Dane o wyposazeniu mieszkan i nieruchomosci
w instalacje byly zbierane w Narodowym Spisie
Powszechnym. Podstawowych informacji o wypo-
sazeniu zasob6éw mieszkaniowych w instalacje
techniczno-sanitarne dostarczajg dane o wyposa-
zeniu mieszkan, natomiast dane o wyposazeniu
nieruchomos$ci w instalacje nie daja wlasSciwego
obrazu stopnia obstuzenia ludnoéci. Poréwnanie
danych o wyposazeniu nieruchomo$ci z danymi
0 wyposazeniu mieszkan wskazuje, ze do powaz-
nej iloSci mieszkan znajdujacych sie w nierucho-
mosciach zarejestrowanych jako wyposazone nie
zostaly doprowadzone instalacje. Stan faktyczny
jest zatem z zasady gorszy, niz mozna by sadzi¢
z danych o wyposazeniu nieruchomos$ci. Mimo to
zbieranie tego rodzaju informacji moze by¢ uza-
sadnione, je$li jest dokonywane przy okazji pro-
wadzenia dochodzen, zmierzajacych do ustalenia
wyposazenia mieszkan. Roéznica bowiem pomiedzy

iloscig mieszkan w nieruchomoéciach, do ktérych
zostaly doprowadzone urzgdzenia sieciowe, a ilo$-
cig mieszkan rzeczywiscie posiadajacych te urzg-
dzenia orientuje o mozliwo$ciach stosunkowo lat-
wej poprawy zaopatrzenia ludno$ci. Poza tym,
jeSli chodzi o zaopatrzenie ludno$ci w wode z wo-
dociggu sieciowego, pelniejsze informacje dajg
dane o wyposazeniu nieruchomo$ci niz dane
0 wyposazeniu mieszkan.

Jak wspomniano, zaréwno jedne jak i drugie
dane zostaly zebrane w Narodowym Spisie Po-
wszechnym, a nastepnie opracowane przez Glow-
ny Urzad Statystyczny. Aktualizacja ich musialaby
jednak napotka¢ na powazne trudnosci, gdyz brak
jest centralnie opracowywanej rejestracji zmian
zachodzacych w tym zakresie. Pewnych informacji
co do instalacji sieciowych mogtaby dostarczyé¢
sprawozdawczo$¢é resortowa, natomiast brak jest
danych dotyczacych zmiany w urzadzeniach lokal-
nych, nie przylaczonych do sieci ogélnej. W ten
spos6b aktualizacja danych spisu nie moze obejs¢
sie bez szacunkow.

Jesli chodzi o przyszla organizacje statystyki
wyposazenia zasobu mieszkaniowego, nalezaloby
oprze¢ sie na kartotekach powstatych w wyniku
powszechnej inwentaryzacji budynkéw mieszkal-
nych. Zbieraé nalezaloby te same informacje, co
w Narodowym Spisie Powszechnym, z tg réznica,
ze w inwentaryzacji nie rejestruje si¢ wyposazenia
nieruchomos$ci lecz wyposazenie budynkow.

Znacznie bardziej skomplikowane jest zagad-
nienie statystycznego okreSlania stanu technicz-
nego budynkéw. Z punktu widzenia planowania
budownictwa mieszkaniowego szczegélnie intere-
sujgce jest wyznaczenie tej czeSci zasobu mieszka-
niowego, ktéra ze wzgledu na swoéj stan technicz-
ny kwalifikuje sie do wyburzenia. Ustalenie tej
wielko$ci jest niezbedne dla okre$lenia, jaki be-
dzie rozwéj iloSciowy zasobéw mieszkaniowych.

Aby mie¢ moznos$¢ ustalenia w prawidlowy spo-
séb, jakie nalezy przewidywaé rozmiary ubytkéw
zasobu mieszkaniowego, trzeba posiada¢ dane
o stanie technicznym budynkdéw zwtlaszcza w naj-
gorszej czeSci zasobu. Rozmiaru faktycznych ubyt-
kéw nie da sie jednak okre$li¢ bez wiadomoSci
o tym, jak wielkie bedzie budownictwo, jaki be-
dzie rozw6j ludno$ciowy i ile bedzie mozna prze-
znaczy¢ na poprawe stosunkéow mieszkaniowych
w starym zasobie. Wynika to stad, ze granica
uzywalno$ci budynku mieszkalnego nie jest wy-
znaczona jedynie wzgledami technicznymi. Jest
bowiem rzeczg powszechnie obserwowana, ze im
ciezsze sg warunki mieszkaniowe, tym dluzej
eksploatuje sie budynki i zamieszkiwane sg jeszcze
takie, ktére przy uwzglednianiu kryteriéw tech-
nicznyeh powinny by¢ rozebrane.

Zbierane w tej chwili dane statystyczne nie
pozwalaja w zaden sposoéb Kklasyfikowaé zasobu
mieszkaniowego wedlug stanu technicznego. Nie
wystarczajgce sg do tego celu ani dane o materiale
$cian czy pokrycia dachéw, ani o okresie uzytko-
wania, ani tez korelacje tych cech. Po raz pierw-
szy w Polsce danych o stanie technicznym zasobu
mieszkaniowego dostarczy powszechna inwenta-
ryzacja budynkéw mieszkalnych. Program inwen-
taryzacji przewiduje oszacowanie w procentach
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zuzycia kazdego budynku. Dzigki temu przy opra-
cowaniu statystycznych materiat6w inwentaryza-
cyjnych bedzie istniala mozliwos¢ sklasyfikowan.ia
zasobow mieszkaniowych wedlug stopnia zuzycia.
O ile sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji za-
pewni dostateczng wiarogodno$é¢ szacunk6w zuzy-
cia, tego rodzaju opracowanie statystyczne bedzie
wielkim - krokiem naprzod, je$li chodzi o staty-
styczna ewidencje jako§¢i zasobu mieszkaniowego.
Pozwoli ono zorientowaé¢ sie ogélnie i skonstruo-
waé wstepne zalozenia planu renowacji zasobu
mieszkaniowego.

Wydaje sie jednak, ze szczegélowe opracowanie
takiego planu nie moze opiera¢ sie wylacznie na
danych statystycznych. Powinno ono bowiem kla-
syfikowa¢ zas6b na nastepujace grupy:

a) zasbb przewidziany do rozbiérki w okresie
planu, )

b) zaséb przewidziany do rozbiérki w okresie
pozniejszym, w ktérym wstrzymuje si¢ remonty
kapitalne,

¢) zas6b przewidziany do remontu kapitalnego
w okresie planu,

d) pozostaly zas6b mieszkaniowy.

Dla dokonania takiego podzialu zasobéw miesz-
kaniowych potrzebne bylyby do$é szeroko zakro-
jone opracowania specjalne, przy czym mozna by
jednak wykorzysta¢é wyniki inwentaryzacji po-
wszechnej jako material pomocniczy.

Poza danymi statystycznymi, charakteryzujgcy-
mi iloSciowo i jako$ciowo zaséb mieszkaniowy,
niezbedne sa réwniez dla sporzadzenia planu bu-
downictwa mieszkaniowego odpowiednie dane
demograficzne.

Dla scharakteryzowania sytuacji mieszkaniowej
poréwnuje sie rozmiary zasobu mieszkaniowego
z ludnoscia. Podstawowymi danymi demograficz-
nymi dla planowania budownictwa mieszkaniowe-
go beda zatem dane o liczbie ludno$ci. Nalezy
przy tym rozdzielaé¢ ludno$¢ na zamieszkala w
normalnych mieszkaniach rodzinnych, gospodar-
stwach zbiorowych i pomieszczeniach prowizorycz-
nych.

Zgodnie z tym, co powiedziano poprzednio, da-
ne o ilo$ci ludno$ci nie wystarczajg. Nalezy reje-
strowaé¢ réwniez podstawowe jednostki uzytkujgce
mieszkania, ktérymi sg rodziny. Dodatkowo po-
trzebne sg zatem dane o iloSci i strukturze wiel-
ko$ci gospodarstw domowych, zaréwno rodzin-
nych, jak i os6b samotnych.

W zakresie wymienionych danych demograficz-
nych istnieja w chwili obecnej wielkie braki.
Byly one rejestrowane w spisie z 1950 r. Pomija-
jac ich dezaktualizacje, zachodzaca niejednolicie,
opracowane zostaly one w roézny sposéb. Dane
0 ogolnej liczbie ludno$ci w poszczegbélnych mia~
stach czerpie sig z tymczasowych wynikéw spisu.
Pozostatych danych tj. dotyczacych podziatu lud-
no$ci na zamieszkala w mieszkaniach, gospodar-
stwach zbiorowych i pomieszczeniach prowizo-
rycznych oraz dotyczacych iloSci i struktury wiel-
ko$ci gospodarstw domowych, nie posiadamy dla
wszystkich miast. W zakresie tym dysponujemy
jedynie wynikami fragmentarycznymi opracowa-
nymi przez Instytut Budownictwa Mieszkaniowe-
go i Miastoprojekt ,,Stolica“~Wschéd. Najwiekszej

dezaktualizacji ulegly dane o gospodarstwach
zbiorowych, ze wzgledu na -wielki rozwo6j miesz-
kalnictwa zbiorowego. Poza tym stopieA dezaktua-
lizacji zalezy od tego, jak intensywnie rozwijal
sie dany o$rodek. Aktualizacja omawianych da-
nych jest w obecnej chwili mozliwa tylko przy
pomocy do$¢ grubych szacunkéw. Wynika stad
postulat odpowiedniego zreorganizowania staty-
styki demograficznej, bez czego niemozliwym be-
dzie uzyskiwanie i aktualizowanie tych podsta-
wowych danych, dotyczacych ilosci i skladu lud-
nosci.

Jeéli chodzi o hipoteze rozwoju ludnosci, wskaz-
nik przyrostu naturalnego w miastach opracowy-
wany jest w zréznicowaniu na poszczegdlne woje-
wodztwa oraz dla najwiekszych miast w kraju.
Nalezy sobie jednak zdawaé sprawe, ze przecietny
wskaznik dla wojewddztwa moze w poszczegol-
nych miastach wykazywaé do$¢é znaczne odchyle-
nia w zalezno$ci od sktadu ludno$ci. W tych zatem
przypadkach, gdy wiadome jest, ze sktad Iudnosci
w danym mie$cie zdecydowanie odbiega od prze-
cietnego, nalezaloby moze przeprowadzié osobne
badania. Poza tym "wystepuje kwestia ewentual-
nej zmiany stopy przyrostu naturalnego w okresie
planu. Na og6t, ze wzgledu na stosunkowo krétki
okres, zmiany te nie bedg wielkie, jednak w po-
szczegblnych przypadkach, przy silnym rozwoju
miasta stopa przyrostu naturalnego bedzie z pew-
no$cig ulega¢ zmianom do$¢ istotnym. Nalezaloby
zatem podjaé¢ odpowiednie badania, ktére by wy-
jaénity czynniki wplywajace na zmiany poszcze-
gbélnych wskaznikéw demograficznych.

Drugim czynnikiem rozwoju ludno$ci miejskiej
jest migracja. Statystyka demograficzna Gléwnego
Urzedu Statystycznego rejestruje ludno$é prze-
noszacy sig ze wsi do miast. W skali ogélnokrajo-
wej dane te z pewnos$cia wystarczaja i na ich
podstawie, znajgc wytyczne polityki panstwa w
tym zakresie, mozna przewidzie¢ w przyblizeniu,
jak bedzie sie ksztaltowal dalszy rozwéj. Jeslit
jednak idzie o poszczegdlne o$rodki, dla oceny, jak
bedzie sie ksztaltowala migracja, nalezy zna¢ w
pierwszym rzedzie, jak beda sie rozwijaé czynni-
ki miastotworcze. Ustalenie zalezno$ci pomiedzy
rozwojem czynnikéw miastotwoérczych i rozwojem
ludnosci miejskiej wymaga¢ bedzie specjalnych
studiow.

Hipotezy demograficznej, zwtaszcza sporzadza-
nej dla konkretnego osrodka, nie da sie oprzeé
jedynie na powszechnie opracowywanych danych
statystycznych. Nabierajg tu szczegélnego znacze-
nia studia specjalne, zmierzajace do wy$wietlenia
specyficznie lokalnych czynnikéw majacych za-
sadniczy wplyw na rozwdj ludnoSci. Studia te
wchodza jednak bezpos$rednio do czynno$ci zwig-
zanych z opracowywaniem planu.

Dotychczasowa statystyka stanu zasobéw miesz-
kaniowych opierata si¢ na wynikach dochodzen
spisowych. Przy opracowywaniu planéw budow-
nictwa mieszkaniowegb opierano sie na wynikach
spisu z 1946 r., jak réwniez spisu z 1950 r. Wy-
korzystane zostaly réwniez wyniki ankiety rozpi-
sanej do wszystkich zarzadéw miejskich w 1949 r.
przez Instytut Budownictwa Mieszkaniowego.
Powazng wada z punktu widzenia sporzadzania
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i kontrolowania planu jest jednorazowy charakter
tych dochodzen i postepujgca z uptywem czasu
dezaktualizacja wynikéw. Jezeli chodzi o ostatni
spis powszechny opracowanie jego ze wzgledu na
bardzo szeroka problematyke rejestrowanych za-
gadnien trwalo zbyt dlugo, wskutek czego opra-
cowywane obecnie pelne wyniki spisu mieszkan
posiadaja juz cze$ciowo historyczny charakter,
szereg za$ zagadnien demograficznych, interesuja-
cych z punktu widzenia planowania budownictwa
mieszkaniowego nie zostal w ogbdle opracowany.

Przygotowywana obecnie powszechna inwenta-
ryzacja budynkéw mieszkalnych stworzy mozliwo-
$ci oparcia statystyki zasobu mieszkaniowego na
zupelnie nowych podstawach. Sama inwentaryza-
cja powszechna =zostanie wprawdzie dokonana
jednorazowo, lecz w jej wyniku wlasciwe wtadze
terenowe znajdg sie w posiadaniu kartoteki bu-
dynkéw. Stala jej aktualizacja, polegajaca na bie-
zacym rejestrowaniu zmian w stanie ilo$ciowym
oraz faktéw przebudowy i kapitalnego remontu,
pozwoli na periodyczne opracowywanie zestawien
statystycznych informujacych o aktualnym stanie
zasobu mieszkaniowego. Ze wzgledu na te mozli-
woéci zaproponowano wyzej oparcie dochodzen
statystycznych w zakresie stanu zasobéw miesz-
kaniowych catkowicie na inwentaryzacji po-
wszechnej.

Powstanie kartotek inwentaryzacyjnych i opar-
cie na nich statystyki zasobu mieszkaniowego po-
siada¢ bedzie jeszcze inng pozytywng strone. Przy
dotychczasowych dochodzeniach jednorazowych
witadze terenowe nie orientowaty sie czesto w do-
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stateczny sposéb w sytuacji mieszkaniowej i sta-
nie zasobéw mieszkaniowych na podleglym im
obszarze. Stan ten jest nie do przyjecia, je$li ma
by¢ rozwiniete planowanie budownictwa miesz-
kaniowego w skali lokalnej. Kartoteka i oparta
na niej statystyka zasobu mieszkaniowego stanowi¢
powinna w przyszlosci podstawowe zrodlto infor-
macji nie tylko dla wladz centralnych, lecz i dla
wladz lokalnych, bedgcych gospodarzem terenu.

Poruszane zagadnienia nie wyczerpujg oczywis-
cie catej problematyki statystyki mieszkaniowej.
Pominiete sa m. in. zagadnienia stanowigce pun-
kty zainteresowania polityki mieszkaniowej i gos-
podarki mieszkaniowej. Rowniez nie uwzgledniono
sprawy specjalnych badan statystycznych, pro-
wadzonych dla wyjasnienia biezaco nasuwajgcych
sie problemoéw. Poza tematem rozwazan pozostaly
niektére problemy demograficzne zwigzane z pro-
gramowaniem budownictwa mieszkaniowego w
planach urbanistycznych. W artykule chodzilo bo-
wiem o nas$wietlenie problemu powigzania po-
wszechnie prowadzonych dochodzen statystycz-
nych w zakresie zagadnien mieszkaniowych z po-
trzebami planowania budownictwa mieszkanio-
wego. '

Wydaje sie, ze byloby celowe podjecie dyskusiji,
ktéora by naswietlita wszechstronnie problemy
zwigzane z programem badan statystycznych dla
potrzeb planowania i programowania budownic-
twa mieszkaniowego. Wyniki dyskusji mogtyby
dostarczy¢ cennego materialu dla reorganizacji
badan statystycznych w zakresie zagadnien miesz-
kaniowych.

Planowanie i metodyczne doswiadczalniciwo
— wazny odcinek rozwoju techniki w budownictwie

Coraz bardziej szczegdlowa analiza i krytyka poszczegdlnych dziedzin 2ycia go-
spodarczego naszego kraju jest odbiciem zaleconych przez II Zjazd Partii statych po-
szukiwan Zrédel obnizki koszZtéw.

Niejednokrotnie poruszane zagadnienie miedoskonatego ustawienia plandéw postepu
technicznego, niedostatecznego wdrazania i rozpowszechniania nowych metod pro-
dukeji budowland-montazowej ma dobitne potwierdzenie w analizach ekonomicz-
nych dziatalnosci przedsiebiorstw budowlanych i ich zaplecza produkcyjno-tech-

wnicznego.

Artykul zamieszczony nizej stanowi ciekawy przyczynek *do zagadnienia realizacji
cbnizki kosztéow wtasnych budownictwa przez stosowanie odpowiednich metod ba-
dawczych przy wprowadzaniu postepu techmicznego i wlasciwego sposobu rozpow-
szechniania ich w jok majszerszym zakresie na place budowy i zaklady produkcji

pomocniczej.

Analiza rozwoju techniki w naszym budownic-
twie oraz skutkéw ekonomicznych tego rozwoju
wskazuje wyraznie na nieprawidlowo$¢ procesu
wprowadzania techniki na place budowy i do za-
kladéw produkcji pomocniczej.

Olbrzymi juz dzi$§ park maszyn budowlanych,
ktéorymi wyposazone jest budownictwo, eksploatu-
je sie z niskimi efektami techniczno-ekonomiczny-
‘mi. Wskazniki wydajnosci wahajg sie w granicach
50—70% w poréwnaniu z osigganymi w Zwiazku
Radzieckim.

Nowe metody wykonawstwa, jak: prefabryka-
cja, budownictwo kombajnowe, stosowanie kon-
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strukcji stalo-ceramicznej i wiele innych, wpro-
wadzane do naszego budownictwa od kilku lat, sg
po dzi§ dzieh w stadium eksperymentalnym na
wielu budowach, przewaznie ze stosunkowo staby-
mi wynikami techniczno-ekonomicznymi.

Nie posiadaja one do dzi§ pelnej dokumentacji
technologicznej (projekt organizacji robét), co nie
$wiadczy o szybkim jeszcze przej$ciu od ekspery-
mentu do normalnej produkeji.

Jezeli wezmiemy pod uwage to, Ze stan ten nie
wynika, ani z nietrafnosci koncepcji technicznej,
ani z nieodpowiedniego poziomu przygotowania
technicznego naszych kadr inzynierskich, ani tez
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z brakéw wyposazenia technicznego — przyczyn
jego musimy szuka¢ w metodzie wprowadzania
postepu technicznego. Stosowana bowiem dotych-
czas metoda jest metoda nauki ,na biedach“
metoda kosztowna i wymagajaca diuzszego czasu
niz kazda inna.

Z tego powodu duze naklady inwestycyjne na
nowe urzadzenia techniczne i maszyny, przezna-
czane na podniesienie poziomu technicznego, ulep-
szanie proceséw technologicznych i zwiekszanie
wydajno$ci pracy w produkeji budowlano-monta-
zowej nie daja spodziewanych efektéw techniczno-
ekonomicznych.

Nie trzeba dowodzié, ze taki stan w budownic-
twie oddzialywa w ogdle ujemnie na rozwdj gospo-
darczy kraju.

Przeciwstawieniem metody nauki ,na btedach®
jest naukowa metoda polegajaca na doSwiadczal-
nym sprawdzaniu teoretycznych rozwigzan na mo-
delach, prototypach, budowach doéwiadczalnych
przed ich zastosowaniem w skali przemystowej.
W oparciu o kolejne do$§wiadczenia, prowadzone
przez odpowiednio do tego przygotowane i wypo-
sazone instytuty naukowo-badawcze lub laborato-
ria, opracowywana jest nie tylko dokumentacja
okreslajgca dokladnie przedmiot produkeji (w bu-
downictwie dokumentacja konstrukcyjno-archi-
tektoniczna) oraz warunki techniczne budowli
i elementéw konstrukcyjnych, ale i dokumentacja
okreslajaca $cisle proces technologiczny i jego wa-
runki techniczne (projekt organizacji budowy i ro-
bét oraz odpowiednie instrukecje technologiczne).
Przy tym, w zalezno$ci od wynikéw do$wiadczen,
poszczegdlne cze$ci dokumentacji opracowuje sie
z taka dokladno$cia, aby przecigtny wykonaweca,
wykonujacy dana konstrukcje po raz pierwszy,
otrzymal w niej wszystkie dane techniczne, orga-
nizacyjne i ekonomiczne potrzebne do prawidio-
wego wykonania konstrukcji, bez potrzeby roz-
wiazywania w toku budowy kwestii nie rozwigza-
nych w dokumentacji, na co w normalnym biegu
planowej produkcji nie ma i nie powinno byé
czasu.

Postep techniczny w budownictwie od paru lat
stal sie stusznie przedmiotem planowania. Plany
w tym zakresie sg coraz umiejetniej opracowywa-
ne. Jednak wykazuja ciagle podstawowy brak pra-
widlowego i metodycznie ustawionego do$wiad-
czalnictwa. Wskutek tegp nie ma pomostu i przej-
$cia od koncepcji i rozwigzan teoretycznych do
praktyki przemystowej. Do$wiadczalnictwo nasze
konhczy sie w przewazajgcej jego masie na modelu
w skali 1:1, lub recepcie laboratoryjnej. Model czy
recepta to przewaznie dopiero wynik sprawdzenia
koncepcji pod jednym katem widzenia — statyki,
mechaniki czy fizyki lub chemii itp., nie daje jeszcze
wynikéw, ktére by swiadezyly o postepowosci roz-

wigzania z punktu widzenia procesu produkcyjne-

go, w kompleksowym jego ujeciu — a wiec tech-
nologii, organizacji pracy, higieny i bezpieczen-
stwa pracy itd., oraz ekonomii. Po wtére, doku-
mentacja powstajgca w wyniku badan modelu, czy
recepty nie jest absolutnie wystarczajaca do pro-
wadzenia przemystowej produkcji na wiasciwym
poziomie technicznym i organizacyjnym. Dlatego
nieodzowne do opanowania nowej techniki, tech-
nologii czy organizacji doSwiadczalnictwo toczy sie

‘materiatem

w naszym budownictwie na budowach, w warun-
kach normalnego procesu budowy, co bynajmniej
nie sprzyja dobrym wynikom do$wiadczen, a jest
zZawsze polgczone z ryzykiem i duzymi kosztami.

Sprawdzone i ugruntowane naukowe metody
wprowadzania postepu technicznego nakazuja, by
kazda nowg metode, nowa produkcje itp. wprowa-
dza¢ w produkcje jedynie w oparciu o pelna do-
kumentacje procesu produkeyjnego opracowang
w wyniku prac badawczych i do$wiadczalnictwa
nad modelami, prototypami i seriami w skali labo-
ratoryjnej, pottechnicznej, czy poélprzemystowej
i przemystowej.

W budownictwie w zasadzie nie istnieje tego ro-
dzaju doswiadczalnictwo. Koncepcje opracowane
teoretycznie i wasko lub jednokierunkowo, ida
wprost do produkcji. Cierpi z tego powodu nie
tylko produkcja, ale i koncepcje, ktére, choé
w wielu przypadkach bardzo postepowe i udane,
nie sg realizowane wskutek falszywych opinii po-
wstatych w wyniku btednych do$wiadczen.

Nie ma takze systemu i metody szerokiego wpro-
wadzania nowych rozwigzan i pomystéw, wyprak-
tykowanych na poszczegdlnych budowach, czy za-
ktadach.

Mozna to z tatwoscig zaobserwowaé na planach
rozwoju techniki resortéw budownictwa.

Na przyklad plan rozwoju techniki na 1954 rok
przewidywal w zakresie mechanizacji robét, pro-
dukcje catego szeregu (ponad 15 pozycji) nie pro-
dukowanych ani uzywanych u nas maszyn, calymi
seriami, w ciggu jednego roku. Natomiast nie prze-
widywal ani do$wiadczalnictwa w zakresie produk-
cji samych maszyn, ktére przeciez powinny byé
produkowane na odpowiednim poziomie technicz-
nym i technologicznym, ani tez doswiadczalnictwa
w zakresie produkcji, ktéra ma by¢ przy pomocy
tych maszyn — tacznie z nimi — w budownictwie
wprowadzona. W zakresie nowych metod technolo-
gicznych i proceséw produkcyjnych przewidywano
wprowadzenie, badz rozszerzenie na wielu powaz-
nych obiektach, lub zakladach, skomplikowanych
procesow technologicznych i metod (ponad 20 po-
zycji), dla ktérych przewaznie brak albo catkowi-
cie, albo w powaznym stopniu, dokumentacji tech-
nologicznej, wyposazenia technicznego (jedynym
dokumentacyjnym sa teoretyczne
opracowania instytutéw i biur projektow).

Wobec takiego postawienia sprawy, liczne dzie-
sigtki budéw staja sie budowami faktycznie do-
$wiadczalnymi, nie majac prawie zadnego zabez-
pieczenia ani mozliwo$ci prowadzenia tych prac
metodycznie. Nie maja najczesciej mozliwoéci opra-
cowania choéby prymitywnej dokumentacji mono-
graficznej, nie méwiac juz o prawidlowej doku-
mentacji procesu produkcyjnego, ktéry zastoso-
waly.

Podobnie ma sie rzecz z tematami w zakresie
postepowych metod organizacji pracy.

W zakresie stosowania nowych i zastepczych
materialéw przewiduje sie np. wprowadzenie do
produkcji nowych materialéw na wielu budowach
i zakladach, przewaznie bez uprzedniego opraco-
wania konstrukcyjnego i technologicznego dla tych
konstrukeji, w ktéore materialy maja byé wbudo-
wane, ani dla przebiegajacych i zazebiajacych sie
proceséw budowlano-montazowych, ktére z po-
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wodu wprowadzonych ~zmian muszg takze ulec
zmianom.

W wielu przypadkach wprowadzanie do pro-
dukcji nie opiera sie nawet na teoretycznych kon-

cepcjach, sprawdzonych choc¢by laboratoryjnie
w instytucie, ale tylko na informacjach bibliogra-
ficznych.

Tego rodzaju produkcja ujeta w planie tech-
nicznym moze byé uwazana jedynie za do$wiad-
czalng i powinna mie¢ odpowiednie warunki do
jej prowadzenia, aby przy takim opracowaniu do-
kumentacyjnym data pozytywne wyniki i by
w oparciu o nie opracowano dokumentacje do
szerokiego wprowadzenia proponowanych nowych
rozwigzan.

Plan rozwoju techniki druglego resortu budow-
nictwa jeszcze bardziej potwierdza tezy wyzej po-
dane i nie opiera sie niemal zupelnie nawet na
laboratoryjnych, czy koncepcyjnych rozwigzaniach
instytutow budownictwa, a ma podstawy w da-
nych bibliograficznych. .

Realizacja tego rodzaju plandéw zwigzana jest
faktycznie z duzymi nakladami na ukryte do-
$§wiadczalnictwo. Naklady te z zasady obnizaja
wskazniki techniczno-ekonomiczne produkeji pla-
cow budowy i zakladéow, bez zadnej gwarancji
wykorzystania wynikéow tego doswiadczalnictwa,
przeciwnie daja perspektywe dalszych nakladow
na powtarzanie tych do$wiadeczen na innych budo-
wach i zakladach. Co gorsza, daja czesto wyniki
ujemne wskutek niewlaSciwego prowadzenia do-
Swiadczen, staja sie hamulcem postepu technicz-
nego; mieliSmy mozno$¢ w praktyce ostatnich lat
wielokrotnie to obserwowac.

Jak wuczy praktyka radziecka, okres opanowy-
wania w produkcji nowych urzadzen, nowej czy
doskonalonej technologii przynosi czesto w poczat-
kowym okresie wzrost nakladow, ktére jednak
w miare przyswajania nowej metody zmniejszaja
sie szybko, a nastepnie daja przew1dywane w za-
tozeniach korzysci.

Wynika z tego, Ze wprowadzanie do produkcji
nowej techniki, technologii i innych postepowych
czynnikéw powinno trwaé mozliwie jak najkroé-
cej, gdyz tylko wdéwczas bedziemy osiggali szyb-
ko korzysci z postepu technicznego i organizacyj-
nego. Nastapi to wdéwczas, jezeli postep bedziemy
wprowadzaé planowo i prawidlowo pod wzgledem
metodycznym, to znaczy w oparciu o naukowe
metody i zorganizowane doswiadczalnictwo, po-
zwalajgce opracowaé z gory prawidlowq doku-
mentacje pelnego procesu produkcyjnego, przed
przystgpieniem do produkcji w skali przemy-
stowej.

Rozpatrujac zadania i role instytutéw naukowo-
badawczych w planowym rozwoju techniki i tech-
nologii trzeba je podzieli¢ na dwa zasadnicze kie-
runki: a) opracowywanie nowych rozwigzah
i udziat we wprowadzaniu wynikéw oraz b) opra-
cowywanie znanych skadingd koncepcji, czy roz-
wigzan (w oparciu o dane z literatury lub doku-
mentacji) i udzial we wprowadzaniu.

Pierwszy typ zadan wymaga w zasadzie pelnego
cyklu pracy naukowo-badawczej: I — poszukiwa-
nia rozwigzania drogag teoretycznych rozwiagzan
i doSwiadczen laboratoryjnych czy tez studiow
i obserwacji — w zalezno$ci od rodzaju galezi

5 ne

nauki i dyscypliny naukowej; II — opracowania
koncepcji w formie warunkéw technicznych i do-
kumentacji technicznej — je$li chodzi o tematy
techniczne; III — wykonania modelu i zbadania
go w zalozonych warunkach i kryteriach technicz-
nych; IV — wykonania prototypu wedlug okre-
§lonych kryteriow, poziomu technicznego i tech-
nologii przewidywanych dla przyszlego procesu
technologicznego, w oparciu o odpowiednio opra-
cowana dokumentacje projektowo-kosztorysowa;
sprawdzenia prototypu co do warunkow
technicznych, eksploatacyjnych i ekonomicznych,
tak w warunkach poligonowych, jak i w normal-
nej eksploatacji oraz ostatecznej korekty doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej, ktéra dopie-
ro powinna by¢ podstawg do opracowania doku-
mentacji pierwszej serii; VI — wykonania pierw-
szej serii produkecji i sprawdzenia jej z punktu wi-
dzenia techniczno-ekonomicznego.

Drugi typ zadan wymaga w zasadzie skrécone-
go cyklu naukowo-badawczego, gdyz przewaznie
nie prowadzi sie wcale lub tylko w malym zakre-
sie prace etapu II czasem nawet III, o ile np.:
mamy w dyspozycji dokumentacje techniczng da-
jaca pelne . rozwigzanie konstrukcyjne. Jednak
zawsze, przy zatozeniu produkecji seryjnej lub
powtarzalnej, nieodzowne jest opracowanie etapu
IV i dalszych, z uwagi na konieczno$¢ opracowa-
nia technologii, ktéra musi uwzglednia¢ stojace do
dyspozycji realne $rodki i wlasciwy poziom tech-
niki.

Je§li chodzi o podzial zadan miedzy instytuty
i jednostki produkcyjne, tj. przedsiebiorstwa, bu-
dowy, czy zaklady w odniesieniu do opisanych
etapow — to praktyka radziecka wskazuje, ze
etapy I, II, III i IV sq opracowywane z zasady
w instytutach maukowo-badawczych (poza wnio-
skami racjonalizatorskimi i wynalazkami realizo-
wanymi w poszczegolnych jednostkach produk-
cyjnych) z tym, ze przy opracowywaniu etapu IV
wlacza sie do wspédlpracy zaklad produkcyjny,
budowa lub przedsiebiorstwo, w ramach ktérego
bedzie prowadzone doswiadczalnictwo w skali
przemystowej i w ktérym przewiduje sie realizo-
wanie etapu V prac badawczych. W V etapie te-
mat wlaSciwie calkowicie przechodzi z instytutu
do przedsiebiorstwa z tym, Ze instytut konsultuje
go a nastepnie uczestniczy w szerokim rozpo-
wszechnianiu wynikéw pracy przez publikacje,
bezposredni instruktaz, opracowywanie norm itd.

Ta droga — przez kontynuowanie w instytucie
tematu do momentu catkowitego opracowania no-
wej lub udoskonalonej techniki i technologii, no-

“wej produkecji, az do ujecia jej w pelna dokumen-

tacje — spos6b formulowania zadan dla przemystu
w zakresie wprowadzania nowej produkcji, nowej
techniki, lub udoskonalonej technologii jest tak
samo jasny, nie zawiera zadnych trudno$ci tech-
nicznych, jak przy opanowanej juz produkcji.
Trzeba zaznaczy¢, ze dokumentacja nowych proce-
séw powinna by¢ w zasadzie bardziej szczegoétowa.
Przy takim przygotowaniu dokumentacyjnym rea-
lizacja nowej produkcji, czy wprowadzenie nowej
techniki, lub technologii wymaga od personelu
produkcyjnego, tak prawie jak w kazdym innym
zadaniu produkcyjnym, jedynie dokladnego prze-
czytania i przyswojenia sobie dokumentacji tech-
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nicznej oraz stosowania instruktazu jedynie na
trudniejszych stanowiskach roboczych.

Opisana metoda wprowadzania postepu tech-
nicznego czy technologicznego itd. poza dydak-
tyczng prawidtowos$cia prowadzi z jednej strony —
do jasno$ci obrazu nakladéw na prace naukowe
i doswiadczalnictwo, gdyz zlokalizowane sg one
w budzecie jednostki naukowo-badawczej lub bu-

dzecie jednostki produkcyjnej, wprowadzajacej po-

stepowe metody, z drugiej strony — daje moznosé
ujecia wynikéw finansowych w planowej doku-
mentacji, badz w planie obnizki kosztéw wtasnych
przedsiebiorstw, w ktérych przewiduje sie w pla-
nie rozwoju techniki wprowadzenie nowej techni-
ki, technologii lub nowej produkcji. W ten sposéb
nie zaciemnia sie w przedsiebiorstwach wynikow
postepu technicznego kosztami ukrytego i nie kon-
trolowanego finansowo do$wiadczalnictwa.

Przy obecnie stosowanej metodzie ,nauki na
bledach® gospodarka narodowa ponosi ogromne
koszty ciagtego, powtarzanego na réznych placach
budowy, bardziej lub mniej udanego eksperymen-
towania. Przy tym wyniki do$wiadczen nie sa
przewaznie przenoszone na inne budowy z braku
potrzebnej do tego dokumentacji a wyuczony na
bledach personel, po wykonaniu danego zadania,
przechodzi czesto do innych robét nie wykorzystu-
jac wiedzy nabytej duzym kosztem.

Uczmy sie na bledach, wyciggajmy z nich wnio-
ski, by ich nie powtarza¢, ale nie stosujmy metody
»nauki na bledach“ wéwczas kiedy mamy moznosé
stosowania wtasciwych naukowych metod.

W obecnej fazie rozwojowej budownictwa, kiedy
przechodzimy na jego uprzemyslowienie, tj. prze-
niesienie mozliwie jak najwiekszej ilosci proce-
séw do statych, lub poligonalnych zakladéw pro-
dukcyjnych, przy jednoczesnym zatozeniu kom-
pleksowej mechanizacji montazu na budowach —
sprawa nalezytego postawienia do$wiadczalnictwa
nabiera szczegbélnego znaczenia. Prowadzenie bo-

JOZEF KWIECIEN

O wlasciwg metodologie

Od dluzszego czasu duza ilo§¢ inwestycji nie
jest wykonywana w terminie, a wigczanie nowych
inwestycji do planu odkladane jest z roku na rok,
z powodu braku dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej. PokaZna jednak ilo$¢ inwestycji, mimo
braku projektow wstepnych, na etapie opracowy-
wania projektu planu wlgczana jest do planu inwe-
stycyjnego ze wzgledu na duze znaczenie tych in-
westycji dla gospodarki narodowej. W 1953 r. in-
westycji wprowadzonych do planu bez projektow
wstepnych bylo 13,1°% ogétu nakladéw inwesty-
cyjnych, w 1954 r. 6,7°, w 1955 r. zjawisko to na-
dal wystepuje.

Stan ten narusza stabilizacje planu inwestycyj-
nego. Z jednej strony brak dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej uniemozliwia wlasciwa ocene
wartosci kosztorysowej inwestycji, z drugiej stro-
ny resorty maja tendencje do zanizania szacunko-
wej wartoSci kosztorysowej, dla tatwiejszego
wprowadzenia inwestycji do planu, (przy pomocy

wiem dzikiego do$wiadczalnictwa bezposrednio na
zakladach produkcyjnych i budowach nasyconych
bogato w techniczne $rodki produkcyjne bedzie
jeszcze bardziej kosztowne niz dzis. Za$§ przewi-
dziany szybki rozwdj uprzemystowienia bedzie
wlasnie wymagal prowadzenia szerokiego do-
$wiadczalnictwa, ktére bedzie limitowalo ten
rozwoj.

Konieczno$cig przeto staje sie wyposazenie bu-
downictwa w odpowiednie bazy i zaklady do-
Swiadczalne, na ktérych nalezy skoncentrowaé
podstawowe do$wiadczalnictwo zwiazane z roz-
wigzywaniem nowych koncepcji technicznych
i technologicznych. W tego rodzaju bazy trzeba
wyposazy¢ przede wszystkim instytuty naukowo-
badawcze, na ktére spadaja zadania obstuzenia
do$wiadczalnictwa wlasnych poszukiwan i rozwig-
zan koncepcyjnych oraz rozwigzan koncepcyjnych
Biur Studiéow i Projektéw Typowych. Instytuty
powinny, stosownie do podanych wyzej wywodow,
mie¢ mozno$¢ prowadzenia .do$wiadczalnictwa do
skali pétprzemystowej i produkcji prototypdéw nie-
wielkich urzadzen i maszyn wlacznie. Poza tym
wszystkie wieksze zaklady produkcyjne powinny
byé wyposazone w laboratoria, ktére oprécz nor-
malnych prac kontrolnych moglyby prowadzié pra-
ce do$wiadczalne pod kontrolg witasciwego insty-
tutu, majace na celu doskonalenie proceséw tech-
nologicznych wtasnego zakladu oraz obstuge pro-
dukeji do$wiadczalnej zleconej danemu zakladowi
w planie rozwoju techniki. Nalezy zaznaczy¢, Ze
z zasady wszelka produkcja do$wiadczalna powin-
na by¢é wyodrebniona od normalnej i otoczona spe-
cjalng opieka techniczna.

Przy tym powinna byé prowadzona wg oddziel-
nego planu i odrebnie finansowana. Jest to nie-
zbedne do kontrolowania tak nakladéw na do-
S§wiadczalnictwo, jak 1 wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych przedsiewzie¢ techniczno-organiza-
cyjnych wprowadzanych na wieksza skale w da-
nej gatezi produkecji.

projekiowania inwestycii

nieduzego nakladu oferuje sie duze efekty pro-
dukeyjne lub ustugowe). Rezultat jest eczywisty —
efekty przewidziane w planie sg zawsze duze,
a wykonanie mniejsze.

W zwiagzku z wilgczeniem do planu inwestycji
o zanizonych kosztorysach odbywa sie w ciagu ro-
ku ,,wedréwka limitéw inwestycyjnych®. Tytuléw
inwestycyjnych, ktéore w ciagu roku nie ulegly
zmianie, jest bardzo mato, np.: w Ministerstwie
Poczt i Telegraféw w 1953 r. tylko 15% tytuléw
nie uleglo zmianie. Gdyby$my zdotali uzyskaé da-
ne, w ilu przypadkach przedsiebiorstwa wykenaw-
cze zmuszone byly przerwaé roboty z powodu nie-
dostarczenia w terminie dokumentacji, otrzymali-
by$Smy obraz powaznych strat, ktére ponosi z tego .,
tytutu panstwo i spoteczenstwo.

W jaki spos6b mozna by osiagna¢ poprawe w za-
kresie przygotowywania planu inwestycyjnego od
strony dokumentacji?

Uchwala Prezydium Rzadu Nr 559/53 z dnia
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9.VII.1953 r., w sprawie zasad sporzadzania i za-
twierdzania dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej dla inwestycji — oraz stanowiaca zalgcznik
do uchwaly instrukcja nr 98 — ustala ogdlne za-
sady sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Ze wzgledu na to, ze
zasady podane w wymienionej instrukeji dotyc_za
calego planu inwestycyjnego, postawione sa w niej
dla opracowan projektowo-kosztorysowych maksy-
malne wymagania, stosowane w praktyce réwniez
do inwestycji prostych. W instrukcji polozony zo-
stal duzy nacisk na eliminacje zbednych opraco-
wan, i ograniczenie opracowan do niezbednych
i koniecznych. Instrukcja zaleca szerokie stosowa-
nie — w sposéb racjonalny i odpowiadajacy spe-
cyfice, waznosci i wielko$ci danego zagadnienia —
uproszczenn dokumentacji, dazenie do jasnego
i zwieztego materialu opisowego oraz dostosowa-
nie zakresu opracowan poszczeg6lnych fragmentow
do stopnia dokladnosci wymaganego w danym sta-
dium dokumentacji. Zasada ta w calej pelni miala
znalezé swoj wyraz w instrukcjach branzowych,
ktére ze wzgledu na mniejszy zakres robdt i wiek-
szg jednorodno$¢é moga ustali¢c minimalne wyma-
gania. Poszczegélne resorty otrzymaly zatem zada-
nie opracowania instrukecji branzowych, ktore we
wlasciwy sposob uregulowalyby sporzadzanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej, majac na
uwadze rzeczywiste potrzeby w zakresie doku-
mentacji projektowej w poszczegblnych jej cze-
$ciach i stadiach. :

Druga podstawowa zasada projektowania, na
ktérg instrukcja Nr 98 kladzie réwniez duzy na-
cisk, to kompleksowo$é projektowania, zwlaszcza
na etapie projektu wstepnego. Zasada ta réwniez
miata znalezé odbicie w instrukcjach branzowych.
Termin ostateczny opracowania instrukeji branzo-
wych okreslony uchwala Nr 559/53 ustalony byt
na dzien 1 pazdziernika 1953 r.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze szereg ministerstw
bardzo sie op6Znilo z opracowaniem instrukeji bran-
zowych. Wéréd resortow, ktére nie wypelnily na-
lezycie postanowien uchwaty Prezydium Rzadu,
nie docenily wielkiego znaczenia instrukcji bran-
zowej dla prawidlowego sporzgdzenia dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej, znajduja sie¢ resor-
ty, majace najstabiej przygotowana dokumentacje
dla potrzeb planu inwestycyjnego, jak np. Mini-
sterstwo Gospodarki Komunalnej (CZ ZOR), Mini-
sterstwo Kolei.

Resorty, ktore opracowaly instrukcje branzowe,
nie zawsze zrozumialy wlasciwy sens instrukeji
Nr 98. Powszechnie przejawiato sie dazenie do sta-
wiania maksymalistycznych wymagan dla opraco-
wan projektowych. Uwidocznialo sie to w wyma-
ganej znacznej ilo$ci stadiéw dokumentacji, w ilo-
$ci czeéci kazdego stadium oraz w opracowaniach
poszczegdlnych czesci. Najbardziej jaskrawo wy-
stepuje to przy zasadach projektowania inwesty-
cji drobnych i bardzo drobnych.

Dlaczego tak jest, czy moze wymagaja tego wy-
konawcy? Zakres dokumentacji znacznie przekra-
cza potrzeby wykonawstwa oraz wymagania inwe-
stora, lub banku finansujacego inwestycje. Swiad-
czy to o zlym interpretowaniu zasad instrukcji
Nr 98 i nasuwa wniosek, ze nalezy KOPI i inwe-
storow przeszkoli¢, aby wiedzieli, czego zada¢ od

dokumentacji na etapach poszczegdlnych stadiow
projektowania.

Siegnijmy do przykladéw potwierdzajacych za-
rzuty wysuniete pod adresem branzowych metodo-
logii projektowania, ujawnionych przy analizowa-
niu projektéw instrukeji branzowych, a niekiedy
nawet po ich zatwierdzeniu przez PKPG:

I. Ministerstwo PGR i Ministerstwo Rolnictwa
przedstawily projekty instrukcji branzowych
w zakresie budownictwa w gospodarstwach rol-
nych (budynki, mata mechanizacja, kultury spe-
cjalne itp.). Kompleksem gospodarczym byty tu po-
szczegblne budowle gospodarstwa rolnego, jak: bu-
dynki administracyjne, mieszkalne, inwentarskie,
gospodarskie itp. Na kazdy obiekt proponowano
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej w trzech, dwu lub jednym stadium.

W trzech stadiach miata by¢ sporzadzona doku-
mentacja dla:

1) budynkéw administracyjnych dla CZ lub in-
westorow naczelnych,

2) nowych gospodarstw rolnych,

W dwu stadiach miala byé sporzadzona doku-
mentacja dla:

1) budynkéw administracyjnych zjednoczen lub
inwestorow gléownych,

2) budynk6éw  gospodarczych,
mieszkalnych itp.

W jednym stadium miala byé sporzadzona do-
kumentacja dla:

1) odbudowy i przebudowy o koszcie robét do
90 tys. zi.,

2) instalacji matej mechanizacji.

Dokumentacja trzy- i dwustadiowa miata by¢
opracowywana wg tych samych zasad. Przy tym
np.: plan sytuacyjny czesci budowlano-architekto-
nicznej na etapie projektu wstepnego dokumen-
tacji trzy- i dwustadiowej mial obejmowac:

1) plansze podstawowego planu sytuacyjnego
z zarysami poziomymi budynkéw, wydzielenie te-
renu pod komunikacje z rozréznieniem jezdni, drég
‘pieszojezdnych, chodnikéw, przepedéw, doj$¢ i do-
jazdow, wybiegébw dla zwierzat, terenéow pod
sport, =zielen i wurzadzenia techniczno-sanitarne,
rzedne terenu itp.,
| 2) plansze uzbrojenia terenu: sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjna, gazows, cieplna, elektryczna, tele-
foniczna, kotlownie, oczyszczalnie S$ciekéw, ujscie
waod, transformatornie itp.,

3) plansze komunikacji: wydzielenie ruchu pie-
szego i towarowego oraz ruch towarowy pomiedzy
obiektami gospodarstwa.

Wystarczy wyliczy¢, co mial obejmowaé¢ plan
sytuacyjny czesci architektoniczno-budowlanej na
etapie projektu wstepnego, aby orzec, ze to juznie
tylko przesada, ale zupelny przerost.

Na szczeScie PKPG zdolala przelamaé opor
przedstawicieli resortéow, i ustalila inne zasady,
a mianowicie:

1) kompleksem gospodarczym jest cale gospo-
darstwo rolne, a wszelkie inwestycje wynikajg
z dzialalno$ci produkecyjnej gospodarstwa rolnego.
Jezeli bedzie mowa o potrzebie budowy czy roz-
budowy budynkéw i innych urzadzen gospodar-
czych, trzeba méwié¢ o nich jednoczesnie i na pod-
stawie planéw produkeji rolnej, a nie o kazdym
obiekcie osobno;

inwentarskich,
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2) dla duzych i $rednich inwestycji przyjeto do-
kumentacje dwustadiowa, a dla inwestycji drob-
nych jednostadiowa, przy czym roboty do 20 tys.
zt. zostaly zwolnione od obowigzku sporzadzania
dokumentacji projektowej. Wyeliminowano réw-
niez omawiane wyzej przerosty — plansze planu
sytuacyjnego itp.

Nie jest natomiast wykluczone, Ze tego rodzaju
uproszczenia mozna bedzie dalej posunaé, zwlasz-
cza, gdy sie wezmie pod uwage duza ilo$¢ doku-
mentacji typowej i prosta konstrukcje budownic-
twa gospodarstw rolnych.

II. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej réw-
niez nie wypelnilo postulatu eliminacji zbednych
opracowan projektowych i tak:

1. Dla wodociggow resort zaproponowal sporza-
dzanie dokumentacji trzystadiowej: dla budowy
nowych wodociagéow miejskich i przemystowych
o poborze wody powyzej 2.500 m® na dobe, dla roz-
budowy istniejacego wodociggu przy zwiekszeniu
wydajnosci o 5 tys. m® na dobe, lub budowe i roz-
budowe istniejacych kanalizacji na obszarze po-
wyzej 200 ha.

Jezeli inwestycje wyzej wymienione sg ponizej
wykazanych wielko$ci granicznych, przewiduje sie
sporzadzanie dokumentacji dwustadiowej.

Zasady sporzadzania projektu wstepnego doku-
mentacji dwu- i trzystadiowej sa takie same. Pro-
jekt techniczno-roboczy dokumentacji dwustadio-
wej sporzadza sie wg tych samych zasad, co pro-
jekt techniczny i rysunki robocze przy dokumen-
tacji trzystadiowej.

Niektore czesci, jak: budowlano-architektonicz-
na, organizacja placu budowy, majg by¢ sporzadzo-
ne wg zasad instrukcji Nr 98. Dokumentacja je-
dnostadiowa sporzadzana ma by¢ dla uzupeinien,
zmian matych wodociggéw (do poboru 300 m® na
dobe) oraz podigczen do istniejgcych sieci wodocig-
gowych. Projekt techniczno-roboczy dokumentacji
jednostadiowej ma byé sporzadzony wg tych sa-
mych zasad, co i projekt techniczny dokumentacji
trzystadiowej, uwzgledniajac ,,odpowiednie uprosz-
czenia‘“ (jakie to jednak majg by¢é uproszczenia, in-
strukcja w ogdle nie podaje).

2. Dla kanalizacji resort zaproponowal sporzg-
dzanie dokumentacji w trzech, dwu i jednym sta-
dium. Podobnie, jak przy inwestycjach wodocig-
gow projekt wstepny dokumentacji dwu- i trzysta-
diowej ma by¢ sporzadzany wg tych samych za-
sad, a projekt techniczno-roboczy dokumentacji
dwu- i jednostadiowej — podobnie jak projekt
techniczny i rysunki robocze dokumentacji trzy-
stadiowej. :

Instrukcja wodociagoéw, kanalizacji i oczyszezalni
opracowana zostala na 100 stronach i posiada po-
nadto odno$niki do instrukcji Nr 98 i do instruk-
cji branzowych innych resortéow.

Podsumowujac omawiane w skrocie ustalenia
mozna stwierdzi¢, co nastepuje:

1) Zasada wunikania nadmiernych i zbednych
opracowan projektowych — jak z powyzszego wy-
nika — nie jest w instrukcjach realizowana.
Wzmianka, ze nalezy w miare mozliwosci stoso-
wa¢é uproszczenia, nie speinia postulatu eliminacji
zbednych i nadmiernych opracowan, co powinno
znalez¢ wlaSciwe rozwigzanie w instrukcjach bran-
zowych. Poza tym w instrukcji brak jest ustalen

odnoénie uproszczen i zwolnien z dokumentacji,
zwlaszceza dla inwestycji i elementéw typowych,
powtarzalnych i robét drobnych.

2) Instrukcja, obok bledow wyzej wymienionych
nie przedstawia jednolitej catosci. Z takiej instruk-
cji nie bedzie mozna z pozytkiem korzystaé. In-
strukcja powinna przedstawia¢ zwarta i jednoro-
dng calo$¢ metodologiczng dla inwestycji nowych
na etapie:

1) zalozen generalnych,
2) zalozen projektu,
3) projektu wstepnego.

Dalsze stadia dokumentacji inwestyeji nowych
i dokumentacja dla rozbudowy — projekty tech-
niczno-robocze — moga by¢é sporzadzane na po-
szczegblne obiekty lub nawet elementy budowy.

Przyktady wyzej omoéwione nie wyczerpuja
wszystkich instrukeji, na podstawie ktérych mozna
wykazaé niewlasciwie zrozumiang zasade komplek-
sowosSci dokumentacji projektowo-kosztorysowej
lub niedostateczny wysitek resorté6w w kierunku
eliminacji zbednych opracowan i uproszezen w do-
kumentacji. Przyklady wymienione wskazuja na
konieczno$¢ podjecia prac w celu wprowadzenia
uproszczen w projektowaniu, zmniejszenia ko-
sztow projektowania, zapewnienia dokumentacji
dla potrzeb planu inwestycyjnego oraz obnizenia
kosztéw wykonawstwa inwestycji.

Prace takie nalezatoby podja¢ nad instrukcjami,
ktére sa w trakcie opracowywania, jak réwniez in-
strukcjami juz zatwierdzonymi. Dla przykladu po-
daje sie uproszczenia wprowadzone do zatwier-
dzonej juz instrukecji branzowej o zasadach spo-
rzadzania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla wodnych melioracji. Instrukcja wyzej wymie-
niona przewidywata:

1) dokumentacje trzystadiowa dla duzych obsza-
row wzajemnie ze soba powigzanych i na siebie
oddziatujacych (obszar powyzej 5.000 ha),

2) dokumentacje dwustadiowg dla mniejszych
obszaréw wzajemnie ze soba powigzanych i na sie-
bie oddzialujacych (obszar od@ 100—5000 ha),

3) dokumentacje jednostadiowg dla terenu do
100 ha i renowacji melioracji wymagajacych re-
gulacji stosunkéw wodnych,

4) dokumentacje jednostadiowa, uproszczona, dla
renowacji drenowan, i rowéw nie wymagajacych
regulacji stosunkéw wodnych oraz zagospodarowa-
nia pomelioracyjnego, studni kopanych i wierco-
nych. '

Ze wzgledu na duze braki w przygotowaniu do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwesty-
cji melioracji na 1955 r. z inicjatywy PKPG pod-
dano omawiang instrukcje ponownej rewizji.

Przyklad ten powinien zacheci¢ resorty do po-
szukiwania uproszczen w sporzadzaniu dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, ktoéra nalezy ogra-
niczyé do niezbednego dla wykonawstwa mini-
mum, a dokumentacje kosztorysowg zastgpi¢ cen-
nikiem robét. Brak dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej we wladciwym czasie jest przyczynag
przewlekania ukonczenia inwestycji, przeszkoda
w zorganizowaniu planowej realizacji inwestycji.

Ponizej podaje sie kilka przykladow $wiadcza-
cych o wzroécie kosztow wykonawstwa inwesty-
cji z powodu braku dokumentacji. Np. inwestycje
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napowietrznej sieci telefonicznej miedzymiastowej,
okregowej i telefonizacji wsi w skali catego kraju
obejmuja tysiace relacji. Brak dokumentacji byt
przyczyng tego, ze przedsiebiorstwo nie moglo zor-
ganizowa¢ planowego wykonawstwa oraz zaopa-
trzenia materialowego dla poszczegdélnych rejonow
na okres calego roku.

Zachodzila potrzeba przerzutéw materiatéow i ko-
lumn roboczych. Mialo to wplyw na wzrost ko-
sztéw wykonawstwa. W 1953 r. m. in. z tego po-
wodu tzw. ,koszty zakupu® (transport materiatow
od dostawcy, za- i wytadunek, sktadowanie, konwo-
jowanie itp.), wynosily 43,3% warto$ci materiatu.

Instrukcja branzowa o zasadach sporzadzania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwesty-
cji lacznoéci wprowadzita duze uproszczenia. Dla
inwestycji duzych przyjeta zostata dokumentacja
dwustadiowa, dla inwestycji mniejszych i drob-
nych dokumentacja jednostadiowa (dla roboét tech-
nicznie bardziej skomplikowanych). Roboty proste
zostaly prawie catkowicie zwolnione z dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. W efekcie uzy-
skano duze oszcze@gnosci na kosztach sporzadzania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W 1955 r.
nakltad na dokumentacje projektowo-kosztorysowa
zmniejszyl sie w poréwnaniu z 1954 r. o 32% przy
wiekszym uwzglednieniu nakladéw na dokumen-
tacje przyszlosciowa.

Zwolnienie z dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej inwestycji drobnych ulatwi zorganizowa-
nie planowego wykonawstwa i planowego zaopa-
trzenia materialowego, co z kolei przyczyni sie do
obnizki kosztéw wykonawstwa inwestycji.

Z omawianych przykladéw wynika, Ze nalezalo-
by podja¢ nastepujace prace:

1) rewizji instrukecji branzowych o zasadach spo-
rzadzania- dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla inwestycji w kierunku wiladciwego ustalenia
stadiow i czeSci dokumentacji oraz zwolnienia in-
westycji drobnych z obowiagzku sporzadzania do-
kumentacji projektowej,

2) przeprowadzenie odnosnego instruktazu dla
KOPI wszystkich szczebli, celem zapoznania ich
z wymaganiami i zasadami projektowania, aby
unikngé zbednych wymagan z ich strony na eta-
pach poszczegélnych stadiéw projektowania,

3) Sciste sharmonizowanie terminu wykonaw-
stwa inwestycji z terminami wykonania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, celem unikniecia
przerw w realizacji robét wskutek braku doku-
mentacji.

Spelnienie wymienionych postulatéw przyczyni
sig¢ do zapewnienia dokumentacji dla potrzeb pla-
nu inwestycyjnego, przyczyni sie do zmniejszenia
kosztéw projektowania i kosztow wykonawstwa
inwestycji.

7 doswiadczen radzieckich i krajéw demokracji ludowej

Targi Lipskie — miedzynarodowa wymicna
urzgazen inwestycyjnych

owigc o miedzynarodowym znaczeniu Targow
rich, na podkreslenie zastuguje fakt, iz tysia-
ystaweow i goSci zagranicznych mogly sie
vam przekona¢ o szybkim tempie rozwoju i wy-
sokim poziomie technicznym przemysiu NRD,
o jego stale rosngcej roli w handlu $wiatowym,
o pokojowym charakterze rozwoju gospodarki na-
rodowej pierwszego prawdziwie demokratycznego
panstwa niemieckiego. Niewatpliwie najwieksze
zainteresowanie budzily eksponaty 600 uspotecz-
nionych oraz wielu prywatnych zakladéw prze-
mysiu maszynowego NRD. I to zaréwno artykuly
przemystu precyzyjnego, jak tez wykonany w Za-
kiadach im. Ernesta Thaelmanna cementowy piec
obrotowy o zdolnosci produkcyjnej 1200 ton na
dobe (jeden z najwiekszych na $wiecie), nowe
typy koparek czerpakowych, czy turbozespoét
o mocy 32 MV/ (produkcji Zakladéw Bergmann-
Borsig).

Szczegdlnym zadaniem, jakie postawil  sobie
przemyst maszynowy NRD w zwiazku z tegorocz-
nymi Targami Lipskimi bylo pokazanie zdolno$ci
produkowania kompletnego wyposazenia wszelkie-
go rodzaju zakladéw przemystowych, elektrowni
itd. Zadanie to zostalo w pelni wypelnione. W re-
zultacie wiele krajéw o stabo rozwinietym prze-
my$le zakupilo w NRD lub rozpoczelo pertrak-
tacje w sprawie zakupu kompletnego wyposazenia
fabryk konserw, cukrowni, cementowni i zakladéw
réznych innych galezi przemystu, gtéwnie kon-
sumpcyjnego. Jakie to byly kraje? Przede wszyst-
kim Turcja, Egipt, Grecja, Indie, Indonezja, Syria.

Warto przy tym podkresli¢, ze wiele z tych kra-
jow zakupywalo dotychczas kompletne wyposaze-
nie dla nowobudowanych fabryk — w krajach
kapitalistycznych.

Fakt, iz — podobnie jak w roku ubieglym —
liczne firmy z krajow kapitalistycznych zawieraly
z NRD transakcje z terminami dostaw na lata
1956-57 dowodzi najlepiej, jak silne sa w krajach
zachodnich tendencje do nawigzywania coraz
§ci$lejszych  stosunkéw handlowych z krajami
rynku demokratycznego.

Dostawy urzadzen przemyslowych z NRD od-
grywaja — jak“wiadomo — pierwszorzedng role
w naszym imporcie z tego kraju. Tegoroczne wio-
senne Targi Lipskie stanowily dalszy krok w tej
dziedzinie wspélpracy Polski i NRD. ZakupiliSmy
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dwie turbiny i inne urzadzenia energetyczne,
wiele urzadzehn-dla gérnictwa i hutnictwa. Przy-
gotowano tez szereg transakcji na dostawe urza-
dzen dla przemystu wiokienniczego w roku przy-
sztym. W okresie Targéw prasa NRD podkreslata
jako powazne osiggniecie swego przemystu ma-
szynowego, ze kolejowe troj-zespoly elektryczne
produkowane w Gérlitz dostarczane sa do Polski
i kursujg juz na naszych zelektryfikowanych li-
niach kolejowych (L.6dz—Koluszki).
*

O tym, co wystawila w Lipsku Polska i jakie
byly wyniki handlowe naszego udzialu w Tar-
gach — donosita juz szeroko prasa codzienna. Na-
sze obrabiarki, artykuly wldkiennicze, chemiczne,
rolno-spozywecze, wyroby ludowe, artykuty prze-
mystu mineralnego wzbudzaly szerokie zaintere-
sowanie. Szereg wyrobdéw polskiego przemysiu
zdobylo nowe rynki (np. ciezaréwki ,,Star-20¢,
,»Ursusy“ 1 inn.). Powazny udzial Polski na
Targach w Lipsku przyniést w rezultacie wie-
le zgloszen firm =zachodnich na wznowione w
tym roku Miedzynarodowe Targi Poznanskie.

Zastuguje na uwage, ze na zewnatrz pawilonu
polskiego znalazl sie eksponat, ktéry — sadzac po
zainteresowaniu, jakie wzbudzil — dat dobre $wia-
dectwo poziomowi naszego budownictwa  prze-
mystowego. PokazaliSmy tam mianowicie prefa-
brykowany tuk rusztowy (z rusztéw zelbetowych),
o powtarzajacym sie elemencie trojkatnym. Ca-
toé¢ wykonaty Strzybnickie Zaklady Betoniarskie
wedlug projektu zespolu pod kierownictwem inz.
Wactawa Zalewskiego. Z prefabrykowanego tuku
wykonana zostata konstrukcja, stuzaca jako hala
wystawowa dla naszych maszyn goérniczych. Co
szczegblnie ciekawe — cala ta prefabrykowana
hala nie wspiera si¢ na zadnym filarze.

&

Udzial
nych Targach Lipskich

krajow kapitalistycznych w tegorocz-
S§wiadeczy wymownie

o tym, jak upowszechnia sie na calym $wiecie da-
zenie do rozszerzenia wymiany Wschod-Zachdd,
do pokojowego wspolistnienia panstw o réznych
systemach politycznych i spotecznych. W poréw-
naniu z r. ub. powierzchnia zajeta w tym roku
przez kraje kapitalistyczne powiekszyla sie z 12,5
do 15 tys. m. kw. (nie liczac Niemiec Zachodnich),
a liczba wystawcow — z 874 do 976.

Po raz pierwszy od czasu zakonczenia wojny
Francja wystapita na Targach z oficjalng wystawag
zespolowa.

Brytyjscy wystawcy zajeli o 200 m. kw. wiecej
niz w roku poprzednim. Poprzez Lipsk szukaly
mozliwosci zbytu dla swoich wyrobéw takie firmy
jak: Standard-Motors, Brush-Group Ltd., Associa-
ted British Engineering, Armstrong Withworth.
Wiele nowych typéw maszyn dla potrzeb budow-
nictwa demonstrowala firma Aveling-Barford Ltd.
Byly tam ,,dumpery* od 0,5 do 7,5 yarda sze$é.,
walce drogowe, grejdery.

Wlosi wystawili glownie artykuly spozywcze
oraz maszyny dla przemystu rolno-spozywczego.
Jezeli chodzi o potrzeby budownictwa zwracal
uwage malutki spychacz Fiat-Diesel 25 C.

Najwiekszy obszar (sposréd krajow kapitali-
stycznych) zajela tym razem Belgia, ktéra —
oprécz réznych artykuléw powszechnego uzyt-
ku — pokazata szereg typéw koparek o pojem-
nosci tyzki 0,5 i 1 m?.

Bardzo powazny udzial w Targach wzieta Au-
stria, a zwlaszcza jej przemyst hutniczy: Oester-
reichische Alpine Montan-Gesellschaft, Schoeller,
Bleckmann, Boehler i inn.

Mocno reprezentowane byly liczne kraje za-
morskie. Chyba nie bylo zwiedzajacego Ty
ktéry by nie obejrzal pieknego pawilonu
z bogatym asortymentem ecksportowych wyr
widkienniczych. Argentyna, ktéra stale rozszer®
wymiane towarowg z krajami rynku demokratycz-
nego, niemal podwoila w tym roku powierzchnie
wystawowa zajeta w Lipsku. Skoéry i welne ofe-
rowal Urugwaj, bawelne — Egipt, surowce rolni-
cze — Iran.
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Niemcy zachodnie (wraz z zach. Berlinem) za-
jely przeszlo dwa razy wieksza powierzchnie wy-
stawowa niz na poprzednich Targach. Dla orien-
tacji warto podaé, ze 1.662 wystawcéw zachodnio-
niemieckich zajeto tyle prawie miejsca, co ZSRR
i kraje demokracji ludowej lacznie. Prasa zachod-
nia stwierdzila podczas Targéw, Ze reprezentowa-
ny tam by! wlasciwie caly wielki przemysl zachod-
. nio-niemiecki, a zwlaszcza przemys! cigzki: wysta-
wialo 58 wielkich przedsiebiorstw hutniczych,
100 fabryk maszyn, najwieksze firmy chemiczne.

*

Tysigce ludzi interesu przybylych na Targi
Lipskie z Zachodu moglo przekonat sie, jak syste-
matycznie wzmagaja si¢ mozliwosci eksportowe
krajéw rynku demokratycznego i jak szybko ros-
nie chlonno$é rynkéw tych krajow.

Swiadczyl o tym obszerny, bogaty dzial prze-
mystu konsumpcyjnego w pawilonie ZSRR, roz-
maito§é tkanin i ziemioptodéw w pawilonie Chin
Ludowych, szeroki asortyment artykuléw codzien-
nego uzytku produkcji polskiej, czechoslowackiej,
wegierskiej, bulgarskiej. OczywiScie najokazalej
wystgpili i pod tym wzgledem gospodarze Tar-
gow — Niemiecka Republika Demokratyczna.
A jednoczes$nie wszystkie te kraje zakupily w kra-
jach kapitalistycznych artykuly konsumpcyjne na
wielomilionowe sumy.

I jeszcze jedno: w pawilonach wszystkich kra-
jow rynku demokratycznego podkres§lano z nacis-
kiem, ze rozwdj przemystu konsumpcyjnego i rol-
nictwa kraje te opierajg na coraz mocniejszej ba-
zie przemystu ciezkiego. Co sie tyczy radzieckiego
przemystu ciezkiego, to jego sila jest powszechnie
znana. Znana jest tez jego zdolno$§¢ eksportowa w
tej dziedzinie (dostawy kompletnych urzgdzen hut,
fabryk i elektrowni do krajow demokracji ludo-
wej, umowa w sprawie budowy huty w Indiach).

Wystawiona w pawilonie radzieckim 25-tonowa
wywrotka MAZ-525 gromadzila tlumy od rana do
wieczora mimo, Ze eksponat ten mozna bylo cgla-
da¢ w Lipsku juz rok temu. Hala obrabiarek, wy-
taczniki wysokiego napiecia, nowoczesne maszyny
do budowy drég asfaltowych i betonowych, spy-
chacze rézinych rozmiaréw — dilugo mozna by
wylicza¢ wazniejsze eksponaty, ktére ogladaliSmy
w pawilonie radzieckim. ZauwazyliSmy tam réw-
niez bardzo skromne przypomnienie osiggnieé
Kraju Rad w dziedzinie pokojowego wykorzysta-
nia energii atomowej, bylo to niewielkich rozmia-

Z dosSwiadczen terenu

Mgr JERZY THOMAS

Pozpar’l

row zdjecie kotla elektrowni atomowej i krotki
napis, méwiacy o budowie elektrowni atomowej
na 100 tys. KW.

A Chiny Ludowe? W okresie od 1949 do 1954 r.
produkcja suréwki wzrosta tam 12 razy, obrabia-
rek — 9 razy, energii elektrycznej — 2,5 raza,
cementu — 7 razy. Moéwily o tym plansze. Po-
twierdzaly szybkie tempo rozwoju przemystu ciez-
kiego — liczne eksponaty nowoczesnych obrabia-
rek, lozysk, motor6w Diesla, maszyn wioékienni-
czych.

Czechostowackie samoloty, wegierskie 5-tonowe
,dumpery‘ i autobusy, no i polskie obrabiarki do-
pelniaty obrazu rozwoju przemyslu ciezkiego w
krajach rynku demokratycznego, dawaly pojecie
o rosngcej sile naszego obozu, o rosnacej jego
zdolnoSci do rozszerzania wymiany handlowe]
z Zachodem. Wymiany, ktéra jest waznym czyn-
nikiem pokojowego wspélistnienia panstw o roéz-
nych ustrojach i utrwalania pokoju na calym
$wiecie.

A. D.

W sprawie rachunkowosci koszidow wlasnych w budownictwie

W numerze 11 ,Inwestycji i Budownictwa®“ 1954 r.
ukazal sie artykut Witolda Bogdanowicza pt. ,Ra-
chunkowo$§¢ kosztéow wlasnych w budownictwie®.
Artykul wzywa — w pierwszym rzedzie gléwnych
ksiggowych — do podjecia dyskusji na temat zagad-
nienia organizacji i metod rejestracji kosztéw wias-
nych w budownictwie. Mimo, ze nie jestem pracowni-
kiem ksigegowos$ci, a reprezentuje komoérke kosztow
wlasnych, postanowilem zabraé glos w ogloszonej
dyskusji.

Na wstepie musze zakwestionowaé poglad autora
na prace komoérek kosztéw witasnych, twierdzi on

bowiem, ze komorki te, prowadzac szczegélowa ewi-
dencje kosztéw, dublujg prace ksiegowosSci w tym
zakresie, a jedyny ich nowy wklad stanowi rozbicie
koszté6w na poszczegblne elementy budowy. Poglad
swéj opiera autor na artykule Br. Goebla i S. Gule-
wicza zamieszczonym w nr 7 ,Przeglagdu Budowla-
nego“ z 1954 roku, w ktérym autorzy przedstawili
opracowang i stosowang przez siebie metode badania
kosztéw wlasnych budowy, polegajgca na ewidencjo-
nowaniu niektérych kosztéw z rozbiciem ich na po-
szczegllne elementy budowy. Nie oznacza to jednak
absolutnie, azeby na wszystkich budowach prowadzo-
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no tego rodzaju ewidencje kosztéw. Ewidencje kosz-
té6w wg metody Br. Goebla i S. Gulewicza lub metod
o charakterze zblizonym, zalecanych odpowiednimi
instrukcjami Ministerstwa Budownictwa Miast i Osie-
dli, komérki kosztéw prowadza jedynie w odniesieniu
do tzw. ,,wytypowanych obiektéw*. Nie mozna zatem
uwazaé tych czynnos$ci komoérek za dublowanie pracy
ksiegowosci, gdyz uzyskiwane materialy maja charak-
ter wycinkowy. Sluzg one jako podstawa do ewen-
tualnych opracowan naukowych.

Przechodzac do omowienia sytuacji na odcinku
kosztow w budownictwie mozemy zauwazyé, ze upo-
rzagdkowania wymaga nie tylko zagadnienie ewidencji
kosztéw poruszone przez W. Bogdanowicza, ale row-
niez nierozwigzane dotgd zagadnienie doprowadzenia
planu kosztéw na budowe. Oba te zagadnienia po-
winny byé¢ rozpatrywane lgcznie, ewidencja kosztow
ma bowiem znaczenie jedynie wowczas, gdy moze byé
poréwnana z planem kosztow w celu ujawnienia po-
pelnianych niedociggnieé. Wprawdzie planem Kkosz-
t6w na budowie jest kosztorys, lecz po pierwsze w
celu poréwnania z wynikami ewidencji musi on ulec
pewnym przeksztalceniom, po drugie w przewazajg-
cej iloéci przypadkéw dociera on na budowe zbyt
pézno, bo w trakcie jej wykonywania. Przypadki
ofrzymania kosztorysu przed rozpoczeciem budowy
nalezg do rzadkos$ci. Zresztg sprawa poréwnania kosz-
torysu z faktycznie poniesionymi kosztami jest za-
gadnieniem odrebnym i niezwykle obszernym, poru-
szenie ktérego przekraczaloby ramy niniejszej dys-
kusji.

Nie wulega watpliwosci, ze obowigzek prowadzenia
ewidencji kosztéw i sporzadzania kalkulacji powi-
nien — w my$l Uchwaty Rady Ministréw z dnia
20 stycznia 1950 r. w sprawie praw i obowigzkéw
gléwnych ksiegowych — spoczywaé na ksiegowosci
i w rzeczywistoSci tez na niej spoczywa.

W chwili obecnej ksiegowo§é prowadzi ewidencje
kosztow z podzialem na poszczegéblne obiekty w ukla-
dzie kalkulacyjnym, przewidujacym podzial na:

a) materialy bezposrednie

b) robocizne bezposrednig

c) koszty eksploatacji maszyn i mechanizméw bu-

dowlanych

d) inne koszty bezpos$rednie

e) koszty ogoélne (administracyjno-gospodarcze i in-

ne koszty ogoblne).

W. Bogdanowicz proponuje utworzenie w ramach
ksiegowosci przedsiebiorstwa komérek rachunkowos$ci
kosztéow, ktérych zadaniem bylaby $cista kalkulacja
rob6t budowlanych na podstawie przeprowadzonej
rejestracji kosztéw na poszczegélne elementy robdt,
oraz przeprowadzanie poréwnan kosztow zarejestro-
wanych na poszczegélne elementy robét z tymi samy-
'mi kosztami, przypadajgcymi na dane elementy robét
wedlug kosztorysu. Utworzenie komoérek rachunko-
wosci kosztéw nalezy uwazaé za celowe, gdyz zgadza
sie ono z postulatem specjalizacji, co doprowadziloby
do wyszkolenia wysokokwalifikowanych pracownikéw
kosztow. Wydaje sie jednak, ze W. Bogdanowicz prze-
cenia mozliwo$ci tych komorek, szczegblnie w odnie-
sieniu do ewidencji kosztéw obcigzajacych poszezegdl-
ne elementy robét. Jak podaje sam autor za Br. Goe-
blem i S. Gulewiczem ilo§¢é kont analitycznych robo-
cizny na poszczegblne elementy robdt dla jednego
tylko obiektu typu M-5, objeta 713 kont. Taka sama
ilo$¢é kont musiataby by¢é w zasadzie prowadzona dla
rozliczen materiatéw i kosztéw eksploatacji maszyn
budowlanych i sprzetu, bo jedynie w takim przypad-
ku istnialaby mozno$§¢é pordéwnania tych pozycji

z kosztorysem. Dla kazdego obiektu nalezaloby zatem

prowadzi¢ w ramach kosztéw bezpo$rednich co naj-
mniej 713 X' 3 tj. okoto 2100 kont analitycznych.

Przyjmujac, ze Zarzad Budowlany prowadzi 15 — 20
budéw réwnocze$nie i skromnie liczagc na kazda bu-
dowe po 2 obiekty, ofrzymamy okolo 40 obiektéow
podlegajacych  ewidencji kosztéw. Rachunkowos$é
kosztéw wiasnych Zarzadu musialaby zatem w sa-
mych  tylko kontach bezpoérednich prowadzié
2100 X' 40 tj. okolo 84 tysigce kont analitycznych. Juz
sama cyfra kont moze przekonaé o tym, Zze rejestro-
wanie kosztow wg elementéw robét wymienionych w

kosztorysie jest w praktyce nader trudne do prze-
prowadzenia.

Nalezaloby jeszcze zdaé sobie sprawe, ze z ewidencja
kosztow wg elementéow robot wigze sie zwiekszenie
pracy na samej budowie. Rachunkowos$é Kkosztow
wlasnych musi sie opiera¢ z konieczno$ci na doku-
mentach dostarczanych z budowy i przeprowadzonej
na tych dokumentach dekretacji. Tym samym termi-
nowe dostarczanie dokumentéw oraz wilasciwa ich
dekretacja majg zasadnicze znaczenie dla prac ko-
morek rachunkowos$ci kosztéw. Totez w pierwszym
rzedzie nalezaloby uporzadkowac¢ te czynno$ci przed
przystgpieniem do zorganizowania rejestracji kosztow.

Dowody zuzycia materialowego oraz zlecenia robo-
cze nie sg wystawiane na elementy robdét, totez dla
celéw ewidencji kosztow wg elementow robdét nale-
zaloby przystapi¢ albo do ‘sporzadzenia oddzielnych
dokumentéw na kazdy element robot, albo tez istnie-
jace dokumenty musialyby byé odpowiednio dekre-
towane.

0Ogoblng warto$é dokumentu nalezaloby rozbié war-
toSciowo na poszczegdlne elementy robdt, co wyma-
gatoby duzego nakladu pracy i wigzaloby sie z ko-
nieczno$cia  konfrontowania kazdego dokumentu
z kosztorysem jak réwniez z konieczno$cia wprowa-
dzenia dodatkowej kontroli.

Mylnie byloby przypuszczaé, ze stworzenie rachun-
kowos$ci kosztow wiasnych pozwoli na zblizenie ewi-
dencji i analizy kosztow wiasnych do miejsca ich
powstawania tj. do budowy. Czasokres obiegu doku-
mentéw miedzy budowsg, a jednostka nadrzedna, wa-
ha sie w granicach tygodnia. Uwzgledniajac, ze do-
kumenty te musza zostaé¢ zaksiegowane, zamkniecia
ksiegowan nastepujg w okresach miesiecznych, a do-
piero pézniej przeprowadza sie ansalize, nalezy przy-
puscié, ze budowa nie bedzie nigdy biezgco poinfor-
mowana o poniesionych kosztach. Mimo, ze Zarzadze-
nie Ministra Budownictwa Miast i Osiedli nr 318
z dnia 30.XI.1953 r. wprowadzilo obowigzek prowa-
dzenia przez ksiegowo$¢ miesiecznych analiz kosztow
budowy, to w praktyce docieraja one z jedno- do
dwumiesiecznym opdznieniem, co oczywiscie umniej-
sza ich warto$é.

Jak juz zaznaczono,  -zdaniem W. Bogdanowicza za-
daniem komoérek rachunkowosci kosztéw byloby obok
rejestracji kosztéw réwniez przeprowadzanie analizy
kosztow w oparciu o kosztorys.

Sporzadzanie takiej analizy wymagaloby pewnego
przygotowania technicznego, ktérego pracownicy ksie-
gowi czestokro¢ nie posiadajg. Nalezy sie obawiaé, ze
w praktyce komoérki rachunkowo$ci kosztéw ograni-
czg sie tylko do ich ewidencji, pozostawiajac na ubo-
czu sprawe analizy kosztow. W $§wietle powyzszych
wywodoéw prowadzenie kalkulacji w ukladzie na ele-
menty rob6t nie wydaje sie mozliwe, tym bardziej,
ze zgodnie z wypowiedzig B. Goebla i S. Gulewicza,
ksiegowo$¢ nie rejestruje obecnie dokladnie kosztow
na poszczegélne obiekty, co wiec dopiero moéwié
o elementach robét. Nalezy zauwazyé, ze w Zwigzku
Radzieckim, w ramach zebran dyskusyjnych poswie-
conych zagadnieniu polepszenia i uproszczenia ewi-
dencji ksiegowej w budownictwie, wysunieto projekt
prowadzenia ewidencji kosztéw w przypadku duzej
liczby mniejszych obiektéw — wg placow budéw.
(Rachunkowos$¢é nr 10 rok 1954 — str. 444.)

Zastan6wmy sie z kolei, jak zapewni¢ budowie
biezgcg orientacje w wysoko$ci poniesionych kosztow.
Najlepszym $rodkiem wydaje sie zblizenie ewidenciji
kosztéw do budowy poprzez wprowadzenie rejestrow
kosztéw. W ten spos6éb doprowadzilibySmy ksiegowosé
do miejsca powstawania kosztéw. Je§li rejestr kosz-
tow ma charakter rejestru podrecznego i stuzy tylko
dla ,pamieci i orientacji“, to oczywiScie nie ma on
wiekszego znaczenia. Natomiast nader pozyteczne by-
Iyby rejestry szczegétowe dla tych grup kosztéw. na
wysoko$¢ ktérych budowa ma bezposredni wplyw.
Nalezatoby zatem rejestry zastosowaé do nastepuja-
cych pozycji

1) materialy bezposrednie (warto§é zuzytych ma-

terialéw bez kosztéw zakupu i kosztéw zaopa-
trzenia i sktadowania)

2). robocizna bezposrednia (rejestr zlecen roboczych)

3) sprzet
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a) koszty eksploatacji maszyn i mechanizméw sharmonizowania poczynan - poszczegélnych komérek

budowlanych (rejestr faktur Bazy Sprzetu) w zakresie planowania i ewidencji kosztow w budow-
b) koszty transportu (rejestr faktur za ustugi nictwie. W jednostkach nadrzednych w stosunku do
transportowe). budowy, zagadnieniem kosztéw zajmuja sie ksiggo-

Rejestry takie powinny byé¢é sporzadzone w jak wo$¢ i komoérki kosztéw wlasnych, przeto waznym
najprostszej formie, zawierajgc w zasadzie jedynie byloby rozgraniczenie czynno$ci przypadajacych na
nr dokumentu, krétka tre§é i warto§é. Prowadzenie kazda z tych komoérek. Wydaje sig, Ze rozgraniczenie
tego rodzaju rejestréw nie wymagaloby specjalnego to musialoby przebiega¢ w spos6b nastepujacy: Ko-
nakladu pracy, ani tez specjalnych wiadomosci fa- —moérka kosztow wlasnych powinna zajmowac sie usta-
chowych, totez personel budowy latwo by je sobie leniem planu kosztéw oraz analizg kosztéw, ksiggo-
przyswoil. Rejestry te moglyby z‘ czasem stanowi¢ woSci natomiast powinna by¢ powierzona funkcja
podstawe do dokonywania ksiegowan o charakterze ewidencji kosztéw oraz wigzacej sie z tym kalkulacji
syntetycznym, a w kazdym razie stanowilyby doku-~ kosztéow tak dla calego obiektu jak i na jednostki
ment utatwiajgcy niezmiernie uzgodnienie miedzy do- rzeczowe (1 m?®). Budowa powinna otrzymywaé¢ z ko-
kumentami budowy, a odnoénymi zapisami na kon- morki kosztéw plan kosztéw w ukladzie kalkulacyj-
tach w ksiegowosci jednostki nadrzednej. nym kosztow bezposrednich, z wylgczeniem Kkosztéw

Pozostaje do omdéwienia sprawa kosztow ogélnych. zakupu i kosztéw zaopatrzenia i skladowania. Koszty
Poniewaz w praktyce wieksza cze$é kosztow o0g06l- ogodlne, koszty zakupu oraz zaopatrzenia i skladowa-
nych powstaje poza strefg samej budowy (koszty nia, ustalone w formie preliminarza z rozbiciem
utrzymywania Zarzadu Budowlanego czy Zjednocze- szczegélowym na rodzaje kosztéw, otrzymuje z ko-
nia) wydaje sie rzecza stuszna powierzenie czuwania moérki kosztéw ksiegowos$é, ktéra ze swej strony zaj-
nad tymi pozycjami kosztéw ksiegowo$ci (komoérce muje sie kontrola tych pozycji kosztéw. Na budowie
rachunkowo$ci kosztéw). - nastepuje konfrontacja planu kosztéw wg poszcze-

Analogicznie do naszkicowanego schematu rejestréw  golnych pozycji kosztéw bezposrednich z faktycznie
kosztéw dla budéw, nalezaloby sporzgdzaé plan kosz- poniesionymi kosztami przy pomocy rejestréw. W ra-
to6w na budowy tj. powinien on cbejmowaé jedynie zie stwierdzenia rozbiezno$Sci budowa melduje o tym
pozycje kosztéw bezposrednich. Budowa rozporzadza- komoérce kosztow, ktéra dokonuje analizy w celu
laby woéwezas w $ci$le sprecyzowanym okresie (mie- stwierdzenia przyczyn rozbieznosci. Ksiegowos$¢ do-
sige, kwartal) z jednej strony planem kosztéw w po- konuje, na podstawie rejestrow kosztéw prowadzo-
zycjach kosztéw bezposrednich, z drugiej strony reje- nych przez budowy ksiegowan na kontach analitycz-
strem kosztow, ktéry okreSlalby wysoko§é poniesio- nych oraz przeprowadza operacje majace na celu
nych kosztéw w poszczegbélnych pozycjach. Poréwna- ustalenie kosztu obiektu (przez odpowiednie rozlicze-
nie planu kosztéw z rejestrem pozwoliloby na stwier- nie kosztéw ogélnych, kosztéw zakupu oraz zaopatrze-
dzenie ewentualnych odchylen od planu. W przypad- nia i skladowania) jak réwniez sporzadza kalkulacje
ku powstania takich odchylen nalezaloby przeprowa- kosztu i ceny w jednostkach rzeczowych (tzn. na
dzié celem wustalenia ich przyczyn szczegbélowa 1 m?).
analize. Schemat powyzszych czynnos$ci przedstawialby sie

W zwiazku z powyzszym warto omoéwié zagadnienie nastepujaco:

Komdérka Kosztéw ' Ksiegowos$é
1) sporzadza plan (Komoérka rachunkowoécei kosztéw)

Plan kosztéw 1) nadzoruje wykonanie planu kosztéw ogélnych, zakupu,
zaopatrzenia i skladowania
Materialy Robocizna sprzet koszty ogo6l-
bezpoérednie | bezposrednia ne Plan kosztow
i 5 K(}szty 0-4 Koszty zaku- Kotszts'1 zao-
= gélne pu patrzenia
II){uoszty zaku sktadowania
Koszty zao- ' .
patrzenia i 2) prowadzi rejestracje kosztéw i
skfadow ania

| Ksiegowosé kosztow

2) przeprowadza szczeg6lowa analize koszt6w na budowie
1 Materialy Robocizna Sprzet Koszty ogoél-
Analiza kosztéw budowy bezposrednie | bezpoérednia ne
3) sporzadza analizy zbiorcze 3) przeprowadza kalkulacje i
Budowa
1) otrzymuje plan kosztéw 2) prowadzi rejestry koszté6w
Plan kosztow | 3) konfrontacja planu z wykonaniem Rejestry kosztow
Materialy Robocizna Sprzet (w razie niezgodnosci melduje komdrce Materialy Robocizna Sprzet
bezpoérednie | bezpoérednia kosztéw) bezpoérednie | bezposrednia
Schema’t ten ustalg z jednqj strony wspolprace mie- (W chwili obecnej nie ma $cistego podziatu
dzy komqua kosztow a ksiegowosScia, z drugiej zas kompetencyjnego).
strony mlgdzy tymi Jednpsﬂ{ami a bud‘owa. 2) budowa posiadataby swé6j plan kosztow
) Korzysci ptyngce z takiego rozwiazania sa nastep_u— 3) budowa bylaby dzieki rejestrom biezgco zorien-
jace: ) ] ) ) towana co do wysokos$ci kosztéw bezposrednich.
1) 1s1:malo_by éms}g rozgraniczenie kompetencji mie- 4) najbardziej pracochlonna anszliza przyczyn od-
dzy ksu;goqucm, a ’komor"ka kosztow witasnych chylen od -planu nie obcigzataby budowy, nale-
z tym,_ ze 1;51egowo§c przejetaby zac do obowiazkow jednostki nadrzednej.
a) ewidencje kosztow Aktualno$¢ zagadnienia kosztéw w ogdlnosci oraz
b) kalkulgcje, ) uporzadkowanie tego zagadnienia w budownictwie w
a komork:’a kosztoyv szczegblnosci, powinno rozwingé szeroka dyskusje,
a) planowanie kosztow, gdyz tylko wszechstronna wymiana pogladéw moze

b) analize kosztow. da¢ praktyczne i trwale rezultaty.



PRZEGLAD DOKUMENTAGYINY ZAGADNIEN INWESTYCYINYCH

OPRACOWANY PRZEZ
DZIAt DOKUMENTACIJI INSTYTUTU BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Rocznik 2

Warszawa, kwiecien 1955 r.

Zeszyt 2

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

17° 338.984.001(47) IBM

GLUSKIER B., KRYLOW P.: O systemie wskaznikéw
narodowego planu gospodarczego. Gosp. plan., r. 10,
Nr 1, stycz. 55, s. 29—36; A4. — Rola systemu wskaz-
nikéw i poszczegdlnych grup wskaznikéw w opraco-
wywaniu narodowych planéw gospodarczych w Zwigz-
ku Radzieckim. Zaobserwowane braki i przerosty
w systemie planowania i metody ich pokonywania dro-
ga rozszerzenia kregu wskaznik6w planu, przy jedno-
czesnym ograniczeniu iloSci wskaznikéw planu pan-
stwowego. OmoOwienie nowych metod opracowywania
planu w odniesieniu do gléwnych galezi gospodarki,
do gléwnych zagadnien ujetych planem. Zmiany trybu
planowania muszg znalez¢ odbicie rowniez w dziedzi-
nie sprawozdawczos$ci i kontroli, a mianowicie ich upo-
rzgdkowania i uproszczenia. To samo dotyczy metod
opracowywania planéw techniczno-przemystowo-finan-
sowych i budowlano-finansowych.

‘18* 338.984(438) IBM

HATT S.: O wyzszy poziom opracowania planéw tech-
niczno-ekonomicznych. Gosp. plan. r. 10, Nr 1, stycz. 55,
s. 8—11; A4. — Pomimo corocznej poprawy w opra-
cowywaniu planéw techniczno-ekonomicznych, postep
w tej dziedzinie nie jest jeszcze zadowalajgcy. Warun-
kiem dalszego postepu odpowiednia pomoc przy spo-
rzadzaniu planéw przez przedsiebiorstwa ze strony mi-
nisterstw i centralnych zarzadéw, przeprowadzenie in-
struktazu dla pracownikéw przedsiebiorstw oraz wy-
datne podniesienie aktywno$ci przedsigbiorstw przy
opracowywaniu planéw. W planach techniczno-ekono-
micznych nalezy szczegllnie baczng uwage zwrocié na
obnizke kosztéw wlasnych, na plan rozwoju techniki
oraz na plan zaopatrzenia materialowo-technicznego.

19* 338.94(:138/ 094) IBM

LISSOWSKI W., WENTOWSKI F.: Przepisy dotyczace
inwestycji cz. I, II, III. Warszawa, 1954, Wyd. prawn.,
D; 21 X 15 cm, 688, 329, 709 str., — Zbiér przepisow
prawnych z zakresu inwestycji. Cz. I zawiera przepisy
dotyczace: wiasciwosci wtadz, organizacji stuzb inwe-
stycyjnych oraz jednostek wykonawstwa i nadzoru in-
westycyjnego, programowania, projektowania i kosz-
torysowania inwestycji. Cz. II — sporzadzania rocz-
nych planéw inwestycyjnych, cz. III — dyscypliny
w okresie, realizacji inwestycji, stosunkéw umownych
z projektodawcg i wykonaweca, nadzoru -technicznego
nad robotami, rozliczen za wykonane roboty oraz spra-
wozdawcezoéci z wykonania planu inwestycyjnego.

2. METODOLOGIA PLANOWANIA

20% 338.984 IBM

SECOMSKI K.: Planowanie inwestycji cz. I. Warszawa
1954. P.W.N. D; 24 X 17, 298 str. — Podstawowe wia-
domosei z zakresu planowania inwestycji ze szczegdl-
nym uwzglednieniem podstaw ekonomicznych sporzg-
dzania planéw inwestycyjnych. Podrecznik opracowa-
ny dla potrzeb studentéw Szkoly Giéwnej Planowania
i Statystyki w Warszawie.

3. FINANSOWANIE INWESTYCJI

21* 336.41:338.94 IBM

WITKOWSKI Z.: Zalozenia systemu ewidencji wskaz-
nikéw inwestycyjnych. Biul. Banku Inwest. r. 6, Nr 12,
grud. 54, s. 342—346; A4. — Omoéwienie dalszego
usprawnienia kontroli bankowej polegajacego na obo-

wigzku ewidencjonowania przez Oddzialy Cen‘tr'al\i‘

B AP
rnitle
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Banku Inwestycyjnego podstawowych wskaznikow in-
westycyjnych. Stale ewidencjonowanie wskaznikow
odzwierciedlajgcych caloksztalt dzialalno$ci inwesty-
cyjnej inwestoré6w, na tle planowych zadan, zapewni
systematyczno$¢ analizy tej dzialalno$ci oraz wilasciwy
kierunek kontroli bankowej. Opis metody ewidencjo-
nowania oraz charakterystyka napotykanych trudnos$ci
i uzyskanych wynikoéw.

22%

WAKSMUNDZKI S.: Jak wykorzystaé¢ doSwiadczenia
w zakresie kontroli tytuléw inwestycyjnych przepro-
wadzonych w 1954 r. Biul. Banku Inwest. r. 6, Nr 12,
grud. 54, s. 338—342; A4. — Omoéwienie doswiadczen
nabytych przez aparat Banku Inwestycyjnego oraz jego
Oddzialéw w toku kontroli tytuléw inwestycyjnych
w 1954 r. oraz wnioski odno$nie usprawnienia kontroli
w roku 1955. Od strony merytorycznej kontrola po-
winna zdaniem autora, koncentrowaé¢ sie na 3 zagad-
nieniach: koncentracji naktadéw inwestycyjnych, pra-
widlowosci budowy tytuléw inwestycyinych oraz zgod-
no$ci zakresu rzeczowego tytulu z zbiorczym zestawie-
niem kosztéw budowy lub kosztorysem generalnym.

23* 336.41:69 IBM

CZYZNIEWSKI K.: Niektére zagadnienia z zakresu
kontroli rozliczen za roboty budowlano-montazowe.
Biul. Banku inwest. r. 6, Nr 11, list. 54, s. 297—304;
A4. — Spostrzezenia na temat wynikéw kontroli ban-
kowej w zakresie przekroczen warto$ci kosztorysowej
inwestycji oraz wstepnej kontroli rozliczen za roboty
budowlano-montazowe. Krytyka bledéw inwestorow
i wykonawcoéw w zakresie przygotowania i zatwierdza-
nia dokumentacji oraz rozliczen, jak rdéwniez rozwa-
zania na temat przyczyn niedostatecznie skutecznej
dzialalno$ci kontrolnej oddzialéw banku.

24" 657.31:624.059 IBM

Uproszezenie wykonywania dokumentacji kosztoryso-
wej. ,Uproszczenje oformlenja smietnoj dokumienta-
cji“. Zil-kommun. Choz., r. 4, Nr 6, 1954, s: 31; Ad, —
Nowy sposéb wykonania dokumentacji kosztorysowej
dla kapitalnych remontéw doméw mieszkalnych, bu-
dynkéw przedsiebiorstw komunalnych i instytucji so-
cjalno-kulturalnych.

25% 728.1:333.32(43-11) IBM
Panstwo popiera budowe domkéw indywidualnych.
»Regierung fordert den Eigenwohnungsbau“. Bau-

werk, r. 8, Nr 8, sierp. 54, s. 16—17, A4, 5 rys. —
Uchwata Rady Ministrow NRD popierajaca budownic-
two indywidualne . Wyniki prac wstepnych w tej dzie-
dzinie ilustruje wystawa budowlana zorganizowana
w Berlinie. Pokazano pie¢ modeli budynkéw mieszkal-
nych, w tym dwa domki blizniacze, jeden wolnosto-
jacy i dwa budynki szeregowe.

4. BUDOWNICTWO, MATERIALY BUDOWLANE

26% 728(083.9) IBM

Zadania biur projektowych w projekfowaniu typowym.
,Zadaczi projektnych organizacji w tipowym proiekti-
rowanii Archit. SSSR. Nr 12, grud. 54, s. 1—8; A4. —
Zakres stosowania projektéw typowych jest zbyt szczu-
ply, a ich jako$¢ nie stoi na dostatecznie wysokim po-
ziomie. Rola projektowania typowego, jako czynnika
warunkujgcego wdrazanie postepu technicznego, jest
wcigz jeszcze zbyt ograniczona. Stosowanie projektéw
typowych w r. 1953 przedstawia sie iloSciowo najle-

piej w budownictwie wiejskim (65% ogélnej kubatury

\jfybudowanych obiektéw) i mieszkaniowym (61%), naj-

\\



stubiej — w bud. przemyslowym (12%). Szczegdlnie
wielkie znaczenie dla projektowania typowego ma uje-
dnolicenie podstawowych parametréow. Od tego zalezy
masowo$¢ produkcji gotowych elementéw co jest wa-
runkiem ich oplacalnosci. Projekty typowych sekecji
i budynkéw powinny sie opiera¢ na stale aktualizowa-
nych katalogach gotowych elementéw.

27 693.45.003:624.012.4(473.11) IBM
CZUDNOWSKIJ D. M., DARIK N. B.: Zagadnienia
ekonomiki produkeji prefabrykowanych elementéow ze-
lazobetonowych. ,Woprosy ekonomiki proizwodstwa
sbornowo zelezobietona“. Gorod. Choz. Moskwy, r. 28,
Nr 10, pazdz. 54, s. 9—14; A4, rys. — Analiza organiza-
cji i pracy moskiewskich zakladéw prefabrykujacych
zelazobetonowe elementy prefabrykowane z przytocze-
niem danych charakteryzujacych wyposazenie i mozli-
wosci produkcyjne tych zakladéw, oraz wyprowadze-
niem wskaznikéw techniczno-ekonomicznych produk-
cji, jak: produkcja roczna na robotnika, pracochion-
no$¢ na m?3 zelazobetonu, procentowy stosunek kosz-
téw ogdlnych do kosztu ‘wlasnego, wysokos¢ nakitadow
podstawowych na robotnika, roczna produkcja wyro-
bow na tysiac rubli nakladéw podstawowych i in.

28* 697.133 IBM
KUZNIECOW G., LAZAREWICZ S.: Ekenomika sto-
sowania mafterialow termoizolacyjnych. ,Ekonomika
primienienja tieploizolacjonnych materiatow*. Archit.
i Stroit. Moskwy, r. 3, Nr 4, kw. 54, s. 9—12; A4, 4 tabl,,
1 rys. — Podniesienie termoizolacyjnych wtasnosci
przegrod zewnetrznych w budynkach mieszkalnych jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych
postep techniczny w budownictwie. Nowe konstrukcje
§cian z zastosowaniem efektywnych materialéw ter-
moizolacyjnych zapewniajg oprocz oszczednosci jedno-
razowych w robociznie, materiatach deficytowych
i transporcie jeszcze stale oszczedno$ci w opale. Autor
wzywa do rozszerzenia produkcji materiatéw termoizo-
lacyjnych: lekkich kruszyw i lekkich betonéw, piyt
pilsniowych, wojloku mineralnego itp. Przyczyni sie to
w znacznym stopniu do rozwoju budownictwa z wiel-
kich elementéw.

29* 69.002.5 IBM
Mala mechanizacja. ,,Mataja miechanizacja®“. Stroit.
Gaz., Nr 5, stycz. 55, s. 1; A2. — W pracy poteznych
maszyn i agregatéw nastepuja przerwy wskutek recz-
nego wykonywania drobnych roboét, poniewaz brak jest
malych maszyn, urzadzen i narzedzi mechanicznych.
Artykul podaje jakie rodzaje drobnych robét powinny
byé zmechanizowane i jakie mate maszyny, urzadzenia
i narzedzia powinny by¢ upowszechnione przez maso-
wa ich produkcje.

5. OBNIZKA KOSZTOW INWESTYCJI

30* 338.58,,1955 IBM
AUGUSTOWSKI Z.: O pelne wykonanie obnizki kosz-
tow wilasnych w 1955 r. Gosp. plan., r. 10, Nr 1, stycz.
55, s. 4—8; A4. — Znaczenie obnizki kosztéw wtasnych,
rzeczowych i osobowych dla wzrostu funduszu zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych. Analiza realizacji planéw
obnizki kosztéw w niektérych galeziach gospodarki
w latach ubieglych, zadania wazniejszych galezi gospo-
darki w omawianym zakresie na 1955 rok. Propozycie
co do metod realizacji obnizki kosztow wiasnych
w przedsiebiorstwach.

31* 69.003 IBM

THOMAS J., KRZY%ANIAK J.: O poglebienie proble-
mu obnizki kosztéw w budownictwie. Bud. przem. r. 3,
Nr 11, list. 54, s. 24—30; A4. — Rozwazania na temat
czynniko6w mogacych wplynaé na obnizke kosztéw
w budownictwie oraz préba sformulowania zasad pla-
nu obnizki kosztéw na budowie. Do gltéwnych czynni-
kow rzutujgcych na koszty autorzy zaliczajg: lokali-
zacje inwestycji, rozwigzania przyjete w zalozeniach
projektu, postep techniczny i organizacyjny. Plan
obnizki kosztéw sporzadzony jest w 2 etapach przez

. biuro projektowe i przedsiebiorstwo wykonawcze, pod

nadzorem ekonomicznym inwestora. Uktad kalkula-
cyjny planu zapewniajacy podziat na charakterystycz-
ne grupy kosztow umozliwi wycigganie wnioskéw 'syn-
tetycznych jak réwniez daleko posunietg analize po-
szczegdlnych nawet pozycji.

3% 69.003 IBM
KIRIEJEW W., MELLER W.: ObniZenie kosztow bu-
downictwa na etapie projektowania. ,Puti snizenja
stoimosti stroitielstwa pri projektirowanii®. Zil kom-
mun. Choz., r. 4, Nr 8, 1954, s. 6—10; A4, 4 fot. —
Mozliwosci obnizenia kosztéw budownictwa przy pro-
jektowaniu zabudowy blokéw mieszkaniowych, pro-
jektowaniu ukltadu mieszkan i pomieszczen ustugowych
w budynkach typowych, konstrukeji elementéw bu-
dowlanych, wlasciwym rozwigzaniu elewacji i zmniej-
szeniu niektérych standartéw budowlanych.

33* 69.003 IBM
SZASS M.: Koszty budownictwa i sposeby ich obnize-
nia. Tlum. z jez. ros. M. Marlewicz, Warszawa, 1954,
Pol. Wyd. Gosp., D; 21 X 15, 164 str. — (tyt. oryg.
»Stoimost stroitielstwa i puti jej stuzenija“, Moskwa
1952), 6 rys., 22 tabl. — Siedem artykuléw wybitnych
specjalistow radzieckich. Omédwienie konkretnych
$rodkéw zmierzajacych do zmniejszenia kosztdéw
w etapie projektowania i etapie wykonawstwa. Praca
przeznaczona dla pracownikéow biur projektowych
i przedsigbiorstw budowlano-montazowych.

34 711.632:728.1(47) IBM

CIBOROWSKA U.: Zagadnienia wielkoSci dzialek
przydomowych w budownictwie jednorodzinnym na te-
renie Zwiazku Radzieckiego. Biul. IBM, r. 6, Nr 1-M,
stycz. 55, s. 7—8; A4, 5 rys., 2 tabl. — Rozmiary dzialek
ustalone sg w granicach: w miastach od 300 do 600 m?,
poza miastem od 700 do 1200 m2. Wybudowane na tych
dziatkach domy stanowig osobista wtasno$é budujgcego.
W praktyce radzieckiej wielkos¢ dzialek jest S$cisle
zwigzana z zagadnieniem uzbrojenia terenu. Przyto-
czono zestawienie w oparciu o wyniki prac Akademii
Gospodarki Komunalnej ZSRR obrazujace wzrost
kosztéw uzbrojenia terenu w odsetkach ogoélnego kosztu
budowy, w zalezno$ci od typu zabudowy i wielkoSei

dziatki.

35% 728.003 IBM

MAX H.: Zasady analizy ekonomicznej projektéow. Biul.
Biura Stud. Proj. Typ. Bud. Przem., Nr 7—S38, lip.-sierp.
54, s. 3—9; A4, 2 tabl. — Artykut dyskusyjny omawia-
jacy metode ustalania narzutéw do wartosci kosztory-
sowej z tytulu stosowania materialéw deficytowych,
ktorych ograniczanie w projektowaniu jest jednyrh
z podstawowych Zrodel oszczednosci.

Niniejszy Przeglad Bibliograficzny zawlera jedynie cze$éanaliz dokumentacyjnych publikacji z zakresu zagadnief inwe-

ukazuje sie

stycyjnych. Peina dokumentacja
(Warszawa,

Instytut Dokumentacji Naukowo-Technicznej

w postac:

kart
Niepodlegtosci

dokumentacyjnych wydanych przez Centralny
188). CIDNT przyjmuje prenumerate Kkart

dokumentacyjnych, ktéra moze obejmowaé zaréwno catg dokumentacje naukowo-techniczna, jak i oddzielne Jjej dziaty
lub poszczegblne zagadnienia. Cena karty dokumentacyjnej wynosi w prenumeracie 20 groszy.
CIDNT wykonuje (za zwrotem koszt6w) fotokopie i mikrofilmy publikacji objetych zaréwno przeglagdem dokumen-

tacyjnym jak i kartami dokumentacyjnymi.
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