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Swieto pierwszomajowe obchodzimy w roku biezgcym w okresie, gdy sytuacja mie
dzynarodowa stawia przed marodem polskim zadanie wszechstronnego rozwiniecia wysit-
ku w celu dalszego umacniania sity Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, znacznego rozsze-
rzenia wspétpracy z krajami obozu socjalizmu i pokoju i z wszystkimi pokojowymi sitami
$wiata w walce o utrwalenie pokoju, o zabezpieczenie naszego dalszego pokojowego bu-
downictwa. Naréd polski, jak i inne narody mitujgce pokdj i wolnosé, nie uleknq sie poli-
tyki ,,z pozycji sity“ propagowanej przez rzqd Stanéw Zjednoczonych i niektdére rzq-
dy zachodnio-europejskie, sq do§é potezne, aby sparalizowaé wszelkg probe agresji. Wzma-
ga sie i przybiera na sile walka narodéw przeciwko ponownemu uzbrojeniu militaryzmu
niemieckiego, przeciwko realizacji uktadéw paryskich, przeciwko produkowaniu broni
termojadrowej, przeciwko awanturnictwu Stanéw Zjednoczonych na Dalekim Wschodzie,
za jednoczeniem Niemiec na zasadach demokratycznych i pokojowych oraz zawarciem
z nimi sprawiedliwego traktatu pokojowego, za zniszczeniem zapaséw broni atomowej,
za przyznaniem Chinskiej Republice Ludowej naleznego jej miejsca.

Caly maréd polski, setki milionéw ludzi na catym Swiecie zdecydowanie i stanowczo
poparto swym podpisem i swa aktywng postawq Apel Swiatowej Rady Pokoju.

,Polska Ludowa — powiedzial tow. Cyrankiewicz w swoim expose 16 marca br. — jest
mocnym ogniwem obozu pokoju. Sojusz ze Zwigqzkiem Radzieckim sprawil, ze zjednoczone
po wiekach panstwo polskie zajelo naleine miejsce na arenie miedzynarodowej. Prowa-
dzenie samodzielnej i prawdziwie narodowej polityki stalo sie mozliwe dzieki przemia-
nom gospodarczym i politycznym zwiqzanym ze zwyciestwem narodu polskiego nad sitami
reakcji, zwigzanym z historycznym zwyciestwem Zwiagzku Radzieckiego nad faszyzmem'.

Caty mardéd polski, miliony ludzi pracy, robotnikéw, chlopéw i inteligentéw coraz le-
piej rozumiejq, ze sprawa przysztoSci naszego kraju, sprawa wzmocnienia maszego poten-
cjatu gospodarczego i obronnego zalezy od twérczego wysilku w naszej codziennej
pracy.

Rozumiejag to coraz lepiej setki tysiecy robotnikdéw, technikéw i inZynierdw zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych, w biurach projektow i sluzbach in-
westycyjnych. Rozumieja oni, ze dla zrealizowania uchwat II Zjazdu PZPR, dla podnie-
sienia poziomu realnych ptac pracownika i realnych dochodéw chtopéw, dla wzmocnie-
nia potencjalu obronnego maszego kraju -— konieczne jest wykonanie zadan w dziedzinie
wzrostu produkcji przemystowej i rolniczej, zrealizowanie zadan w dziedzinie inwestycji
i budownictwa, osiagniecie zadan obnizenia kosztéw produkcji i obrotu.

Pracownicy inwestycji i budownictwa stajg w szeregach pierwszomajowych ze S$wia-
domosdciq dobrze spelnionego obowigzku. W ubieglym dziesiecioleciu zbudowaliémy po-
tezna baze materialno-wytwodrczq naszej gospodarki marodowej, zbudowalismy piekne so-
cjalistyczne miasta, wznie§liémy budowle, ktére przetrwajq setki lat. Przy braterskiej
pomocy Zwiqzku Radzieckiego stworzyliémy wiele nowych galezi przemyslu i staneliSmy
wéréd przodujgeych pod wzgledem uprzemystowienia narodéw europejskich. Tworzymy
nowoczesne, uspoltecznione rolnictwo i stojgcqg ma wysokim poziomie technicznym sieé

transportowdq.
Uswiadamiajgc sobie w calej petni wielko$¢ wykonanych prac i wuzyskanych osiag-
nieé — widzimy réwniez swe bledy i braki. Czeka nas jeszcze wiele pracy w zakresie

inwestycji i budownictwa. Musimy powazniezwiekszyé¢ efekty dokonywanych inwestycji
i oszczednie wykorzystaé $rodki finansowe i materiatowe przeznaczone na budownictwo.

Trzeba znacznie powiekszyé wydajnosé¢ pracownikéw budownictwa, usprawnié prace na
budowach, przyspieszyé terminy oddawania do wuzytku gotowych obiektéw, skonczyé
z brakorébstwem budowlanym i z usterkami. Pracownicy biur projektéw muszq zaopatry-
waé¢ budowy w dokumentacje stojaca na wysokim poziomie technicznym i ekonomicznym
oraz terminowo przygotowand.

Zadania te wykonamy, poniewaz rozumiemy, ze od jako$ci réwniez maszej pracy za-
lezy szczescie, sita i przysztosé socjalizmu w naszym kraju oraz pokédj i bezpieczenstwo
wszystkich ludzi pracy calego Swiata.

Stojac w szeregach pierwszomajowych, jako aktywni budowniczowie podstaw socjali-
zmu w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jestesmy dumni z naszych dotychczasowych
zwyciestw oraz gotowi podjac¢ dalszq, uporczywq walke o Pokédj i Socjalizm.
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JANUSZ STEPINSKI

Metodologia opracowania projekiu piecioleiniego
planu budownictwa

Stusznie ugruntowal sie poglad, Ze podniesienie
naszego budownictwa na wyzszy poziom wymaga
rozwigzania nastepujacych podstawowych zespolow
zagadnien:

1) opracowania wieloletniego, mozliwie najdokla-
dniej rodzajowo i ilo$ciowo okreslonego programu
produkcji w oparciu o wieloletni plan inwesty-
cyjny,

2) dokonania radykalnych zmian jakosciowych
i ilo$ciowych w technice, w szczegdlnosci w kierun-
ku uprzemystowienia budownictwa,

3) powiazania rozwoju przemystu materiatéw
budowlanych z rozwojem iloSciowym i jako$cio-
wym budownictwa,

4) zdecydowanej poprawy w zakresie polepszenia
i przyspieszenia opracowania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej i powigzania jej z poste-
pem technicznym,

5) stworzenia prawidlowo dziatajacych bodzcow
ekonomicznych (normy pracy, normy kosztoryso-
we, jednolite ceny elementoéw i obiektow, system
umoéw i rozliczen, system premiowania itd.),

6) istotnego polepszenia metodologii planowania
inwestycji i budownictwa, a w szczegdlnosci zli-
kwidowania oderwania tej metodologii od wyma-
gan i warunkéw pracy budownictwa.

Nalezy podkre$lié, ze polepszenie metodologii
planowania, powinno polegaé przede wszystkim
na uwzglednieniu, co wiecej na pobudzajacym od-
dzialywaniu na rozwazanie pozostalych zespolow
zagadnien,

Na pierwszym miejscu postawili$my opracowanie
wieloletniego programu zadan budownictwa. Jest
to zupelnie oczywiste. Budownictwo jest bowiem
ta gatezia wytwodrezosci, dla ktérej wieloletnia
perspektywa rozwoju i wieloletni konkretny pro-
gram produkcji sa niezbednymi warunkami nor-
malnej pracy. Decyduja o tym rozmiary, cykl pro-
dukcyjny, umiejscowienie wytworow budownic-
twa oraz podejmowanie produkcji na konkretne
zamowienie.

Z tych wzgledow metodologia opracowania no-
wego wieloletniego planu budownictwa posiada
szezegblne znaczenie. Sci$lej moéwiac bedzie to
wiasciwie pierwszy prawdziwy plan wieloletni bu-
downictwa. W planie szeScioletnim bowiem ograni-
czono sie jeszcze z konieczno$ci — wobec niemoz-
nosci opracowania w tym zakresie dostatecznie
sprecyzowanege pod wzgledem rzeczowym planu
inwestycyjnego — do ogélnikowego wskaznikowe-
go ujecia dynamiki wartosci produkcji, wydajno-
$ci pracy, zatrudnienia i obnizki kosztow.

*

Przed miesigcem, wsrod serii zwieztych instruk-
cji do opracowania poszczegdlnych fragmentow
resortowego projektu planu 5-letniego, wszystkie
ministerstwa i prezydia wojewdédzkich rad naro-
dowych otrzymaly z PKPG 10 wzoréw formularzy

i kilkustronicowe wskazowki dotyczace metody
opracowania planu budownictwa.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze miedzy za-
kresem i waga problematyki planu budownictwa
syntetycznie omoéwionej na wstepie, a lakonicznym
nieomal zdawkowym ujeciem instrukeji istnieje
wyrazna dysproporcja.

Trzeba zatem wyjasni¢, na jakich ogoélnych zalo-
zeniach metodologicznych oparto instrukcje, oraz
czy i w jaki sposéb spelnia ona zadanie:

1) wiadciwego zorganizowania i wytyczenia kie-
runkéw prac resortéw nad projektem planu craz

2) ustalenia jak najbardziej czytelnej, oszczednej
formy przedstawienia podstawowych probleméw
planu.

Przy opracowywaniu instrukeji dotyczacych re-
sortowych projektow planu przyjeto ogdlnie naste-
pujace zasady:

a) przedstawienie kierunkéw rozwoju gtownych
dziedzin dzialalno$ci resortu,

b) polozenie szczegdlnego nacisku na o$wietlenie
problemoéw jako$ciowych tego rozwoju,

c) ujecie liczbowe w tablicach wg jednolitych
wzoréw tylko mnajwazniejszych i niezbednych
z punktu widzenia podstawowych bilanséw zagad-
nien (warto$¢ produkeji, =zatrudnienie, fundusz
plac, podstawowe materiaty, koszty, naktady in-
westycyjne).

W zwiazku z przyjeciem tych zasad wigze sie
Scisle ograniczenie cze$ci tabelarycznej projektu
planu na korzy$¢ czesci opisowej, a poza tym po-
zostawienie swobody resortom co do ewentualnego
uzupelnienia materiatéw liczbowych oraz co do
formy czesci opisowej.

Nalezy podkresli¢, ze takie ujecie instrukcji do
projektu planu jest rezultatem ogdélnego dazenia
z jednej strony do odbiurokratyzowania i uprosz-
czenia metod planowania, z drugiej za§ — do po-
glebienia tresci techniczno-ekonomicznej planéw.

Trzeba jeszcze zwrécié uwage na to, ze instruk-
cje dotycza poczatkowej fazy opracowania planu
piecioletniego i Ze niewatpliwie w dalszych eta-
pach nastapi pewne rozszerzenie zakresu i dalsze
poglebienie wazniejszych elementéow tego planu.

Dotyczy to szczegélnie szeregu zagadnien spe-
cjalnych, ktére wymagaja odrebnego dodatkowego
opracowania badz dla pelnego okresu pieciolecia,
badz dla odcinkéw dwu- lub trzyletnich a nawet
dla okreséw wybiegajacych poza plan piecioletni.

Te same og6lne zalozenia metodologiczne przy-
jeto przy opracowaniu instrukeji dotyczacej planu
budownictwa. Nie mozna zatem przyktadaé do niej
miary wlasciwej dla jakiego$ obszernego, wszech-
stronnie wyjaéniajacego i podajacego gotowe re-
ceptury podrecznika, jakimi w pewnym stopniu
usitowaly byé¢ dotychczas roczne instrukcje PKPG.

Zagadnienie sprowadza sie wiec gléwnie do te-
go, w jaki sposob instrukecja rozwigzuje podsta-
wowe zadania polegajgce na zapewnieniu budow-
nictwu niezbednych materialéw wyjsciowych dla
opracowania planu oraz na skierowaniu uwagi re-
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sortow na wezlowe problemy budownictwa w na-
stepnym piecioleciu.

Wydaje sie, ze zadanie pierwsze zostalo rozwia-
zane w sposob prawie zadowalajacy. W ogniu dys-
kusji nad instrukcjg ostala sie podstawowa teza,
ze piecioletni plan budowniec-
twa powinien byé¢é oparty na
planie rozdziatu robét opracowa-
nym przez inwestoréw wedlug ,klasycznych re-
gul“ stosowanych u nas od 1951 r. przy opraco-
wywaniu planéw rocznych. Wykorzystujac wielo-
letnie doéwiadczenie, siegnieto do metody, ktoéra
jako jedyna, moze zapelnié trescia i da¢ podbudo-
we rzeczowa pod wszystkie pozostale elementy
planu budownictwa.

Oczywiscie, ze przyjecie tej metody bylo mozli-
we tylko przy réwnoczesnym odpowiednio rozsze-
rzonym i poglebionym planowaniu inwestycyjnym,
opartym o doswiadczenia i osiagniecia pierwszego
10-lecia naszej gospodarki planowej (co zostato
zalozone w instrukcji inwestycyjnej).

W ten spos6b, w przeciwienstwie do planu
6-letniego, budownictwo uzyskalo szanse okresle-
nia rzeczowego swych zadan w planie 5-letnim.
Istotne przy tym jest zar6wno okre$lenie ogdlnych
rozmiaré6w produkcji, jak i jej rodzaju, rozmiesz-
czenia przestrzennego oraz rozkladu w czasie.

I. Plan rozdziatu robét budowlano-montazowych

Zgodnie z instrukcja resorty i prezydia woje-
wbdzkich rad narodowych zobowiazane sa do
okre$S§lenia ogolnych potrzeb
w zakresie robo6t budowlano-
montazowych w poszczeg?ol-
nych latach planu wyodrebnienia
nakladéw na roboty budowlano-montazowe na naj-
wazniejszych budowach ujetych imiennie w pro-
jekcie planu inwestycyjnego oraz do zaplanowania
rozdzialu rob6t wg wartosci na wykonawcow tj.
na wykonawstwo systemem gospodarczym i syste-
mem zleceniowym, w ramach tego ostatniego na
resorty wykonawcze.

Okreslenie potrzeb nastepuje na podstawie usta-
len przyjetych w planie inwestycyjnym, oraz na
podstawie analizy potrzeb i mozliwo$ci wykonaw-
czych w zakresie remontéw budowlano-montazo-
wych.

Roboty, ktérych wykonanie przekracza zakres
dziatania resortu, powinny by¢ zgloszone minister-
stwom nadzorujgcym wykonawcow sumarycznie,
a w stosunku do budéw planowanych imiennie w
formie szczegélowych wykazow.

Wybér wykonawcey powinien by¢ dokonany we-
dtug stanu organizacyjnego i zgodnie z zakre-
sem dzialania przedsiebiorstw obowigzujagcym w
I kwartale 1955 r. oraz z uwzglednieniem zamie-
rzen resortu co do rozwoju wlasnych przedsie-
biorstw. ; /

Adaptowano réwniez z instrukeji rocznych, z pe-
wnymi zmianami, system ustalania wykonawcy
i zlecania rob6t. Ustalenie wykonawcy nastepuje
w projekcie planu na podstawie przyjecia przez
resort wykonaweczy: a) wstepnego zle-
cenia robdt na obiektach imiennie poda-
nych w planie inwestycyjnym, b) z g t o s z e-
nia robét pozostatych z ogdlnym okresle-
niem ich wartosci, rodzaju naktadéw (inwestycyj-

przemystowym, stanowi¢ nieznaczng

" ne, remontowe) oraz orientacyjnej lokalizacji (wo-

jewodztwa).

W celu pelnego ujecia robét w projekcie planu
1 przyspieszenia jego opracowania ustalono, ze w
przypadku odmowy przyjecia zlecenia, PKPG
na wniosek inwestora centralnego wydaje wstep-
ng decyzje o ustaleniu wykonawcy. W zakresie ro-
b6t z planu terenowego oraz wszelkich robo6t wy-
konywanych przez przedsiebiorstwa terenowe
wstepne decyzje wydaja WKPG.

Instrukcja nie zezwala na odmowe przyjecia
wstepnego zgloszenia robot, poniewaz spory co do
rob6ét nieokre§lonych imiennie, zwlaszcza przed
opracowaniem bilansu w skali krajowej, bytyby ja-
lowe i -niepotrzebnie opoédznialy opracowanie pro-
jektu planu.

Oczywiscie, ze resort nie godzacy sie z decyzjami
PKPG lub WKPG moze przy projekcie planu zglo-
si¢ swe uzasadnione zastrzezenia, ktoére zostang
rozpatrzone i ewentualnie uwzglednione w planie.

Nalezy jak najbardziej podkre$li¢ organizujacy
charakter systemu planowania rozdziatu robét,
jego podstawowe zalety polegajace na jasnos$ci co
do zakresu dzialania wykonawcow (wykaz przed-
siebiorstw, ustalanie wykonawcéw), na bezposred-
nim kontakcie zleceniodawcéw i wykonawcow (zle-
canie i zglaszanie robét), oraz na powszechnosci,
jednolitosci i jednoczesno$ci przeprowadzenia akeji.

W stosunku do metody opracowania planu rocz-
nego wieloletni plan rozdziatu robét wykazuje na-
stepujace podstawowe odchylenia, ktére wymaga-
ja objasnien:

1. Wprowadzenie w znacznie szerszym
zakresie niz w planie rocznym elementéw szacun-
ku zaré6wno w okreslaniu wielkosci rob6t na bu-
dowach imiennie planowanych jak tym bardziej
robo6t pozostatych. Konieczne jest przy tym opar-
cie si¢ o wszelkie dostepne materiaty sprawozdaw-
cze i analityczne, dotyczace poszczegélnych obiek-
téw wykonanych w ubieglym okresie oraz dotych-
czasowej struktury i dynamiki cato$ci robét dane-
go resortu.

2. Zbiorcze zgloszenie robédt
w przekroju wojewodédzkim
W rocznym rozdziale robét przekréj ten nie jest
konieczny. Rozmieszczenie robot wynika wprost
z dokumentéw pierwotnych planu (kwestionariu-
szy zlecern i imiennych wykazéw zlecen). Tylko
stosunkowo drobna czes¢ planu rozrzucana jest
szacunkowo przez zleceniodawcoéw na centralne za-
rzady budowlane (rezerwa poslizgowa, rezerwa na
inwestycje nieprzewidziane, roboty zgtaszane suma-
rycznie, gléwnie remontowe).

W planie wieloletnim, ze wzgledu na to, ze
imienne budowy moga, zwlaszcza w budownictwie
miejskim i wiejskim, oraz drobnym budownictwie
cze$é planu,
przekréj wojewddzki jest niezbedny.

Bez orientacji co do rozmieszczenia rob6ét nie
jest mozliwe rozsadne opracowanie przez wyko-
nawcoOw rozwoju sieci organizacyjnej przedsie-
biorstw a zwlaszcza ich zaplecza techniczno-gospo-
darczego. Bilans budownictwa w przekroju woje-
wodzkim umozliwi takze dokonanie terenowego bi-
lansu sity roboczej, stworzy podstawy do ewentu-
alnej korekty — z tego punktu widzenia — rozmie-
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szczenia inwestycji nie tylko w przestrzeni ale i w
czasie.

Oczywi$cie planowanie szacunkowe przekroju
wojewddzkiego nalezalo ograniczyé do niezbednego
minimum. Przekrdj wojewddzki obowiazuje tylko
w stosunku do roboét zgltaszanych wielkim organi-
zacjom budowlanym, ktére obstuguja znaczna ilosé
resortow i ktérych produkcja stanowi zarazem
gléwna mase (ponad trzy czwarte) catoSci produk-
cji, przedsiebiorstw budowlano-montazowych. Stad
obowigzek podania orientacyjnej lokalizacji doty-
czy wylgcznie rob6t zgtaszanych do wykonania:

1. obu resortom budownictwa: Ministerstwu
Budownictwa Przemystowego i Ministerstwu Bu-
downictwa Miast i Osiedli
budownictwa miejskiego),

2. przedsigbiorstwom terenowym podleglym Mi-
nisterstwu Budownictwa Miast i Osiedli, Mini-
sterstwu Gospodarki Komunalnej oraz Minister-
stwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta.

Ministerstwa (inwestorzy centralni) powinni réw-
niez. umozliwi¢ rozpoznanie terenowe robét wias-
nym przedsiebiorstwom budowlano-montazowym.
Nie powinno to stanowié¢ szczegélnych trudno$ci
w tych resortach, w ktérych przewazajacg czesc¢
robo6t inwestycyjnych wykonuja wtasne przedsie-
biorstwa, jak na przyktad w Ministerstwach: Ko-
lei, Transportu Drogowego i Lotniczego, f.acznos$ci,
Gornictwa, Hutnictwa itd. Lokalizacja przewazajg-
cej czeSci robot wyptynie tu wprost z przekroju
wojewddzkiego nakladéw inwestycyjnych, ktory
jest jednym z elementarnych przekrojow planu in-
westycyjnego. ;

W ten sposéb 1gcznie zostanie zapewniony po-
dzial wojewodzki okolo 90°0 budownictwa.

3. Przeniesienie zlecania (zglaszania) robdt
i uzgodnien na szczebel resortu badz prezydium
WRN.

Ze wzgledu na stosunkowo nieznaczny stopien
obiektowego sprecyzowania planu . bezpoSrednie
kontakty nizszych szczebli zleceniodawcéw i wy-

konawcow sa niecelowe. Nie oznacza to, ze w dal- -
szej fazie nie bedzie to konieczne. Przy zlecaniu

budéw i zglaszaniu pozostatych robét nalezy zwré-
cié szczegdlng uwage na uzgodnienie z resortami
wykonawezymi prawidltowego ro z
ktadu robo6t na lata.

Dla ustalen dotyczgcych indywidualnych budéw
i wazniejszych obiektéw nalezy bezwzglednie bra¢
pod uwage dotychczasowe praktyczne cykle budo-
wy oraz opracowania normatywne resortow wyko-
nawczych w tym zakresie. Niewatpliwie jest naj-
wyzszy czas do oficjalnego zatwierdzenia cykli bu-
dowy typowych obiektéw obowigzujacych w pla-
nowaniu wieloletnim i rocznym. Rzecz jasna, ze
tylko takie rozwiazanie umozliwi sensowne okre-
§lanie terminéw oddawania obiektéow do uzytku w
przysztych planach rocznych, a takze stanowi¢ be-
dzie podstawe do skutecznej kontroli cykli rzeczy-
wistych i okresowej rewizji cykli normatywnych.

Czy przedstawiony wyzej zakres informacji
przewidzianych instrukcji nalezy uwaza¢ dla wy-
konawcow za wystarczajacy? Niewatpliwie sg one
jeszcze zbyt ogdlnikowe dla rzeczowego programu
budownictwa. Nalezy rozwazy¢ tutaj dwa sposoby
dalszego skonkretyzowania planu. Oba zreszta mo-
g3 byé¢ stosowane réwnolegle. Wydaje sie, ze w pe-
wnym okresie opracowania planu lub tez uscisla-

(dla przedsiebiorstw:

nia go juz w trakcie realizacji powstanie potrzeba
wprowadzenia jednostkowego dokumentu planowe-
go, analogicznego do rocznego k westion a-
riusza zlecenia robédt.¥

Zagadnienie to wymaga odrebnego szczegdétowe-
go rozwazenia, wydaje sie jednak, ze sluszne be-
dzie przynajmniej prébne na razie wprowadzenie
kwestionariusza zlecen budowy jako dokumentu
projektu planu na podstawie porozumienia sie re-
sortéw inwestujacych z wykonawczymi. Dotyczy
to w szczegélnosci budéw wykonywanych przez
Ministerstwo Budownictwa Przemystowego.

Druga metoda ,,urzeczowienia“ planu budownic-
twa polega na proébie iloSciowego okreslenia zadan.
Wielu inwestor6w moze, a nawet powinno okre§-
li¢ rozmiary inwestycji w jednostkach natural-
nych. Mozna tu wskazaé np.: mna budownictwo
mieszkaniowe i administracyjne, budownictwo ko-
lejowe i drogowe, elektryfikacje rolnictwa itd.
IloSciowe planowanie produkcji budownictwa na-
potyka nie tylko na naturalne trudnoci, ale takze
na psychiczne opory wynikajace z wyolbrzymiania
tych trudnosci. Opory te powinny byé przetamy-
wane.

Instrukcja nie nakazuje iloSciowego ujecia pro-
dukeji, nie podaje nomenklatury ani jednostek
miary. Domaga sie jednak analizy wielko$ci
i struktury oraz efektéw rzeczowych produkcji w
czeSci opisowej. Pozadane jest w zwigzku z tym
iloSciowe przedstawienie produkcji wg podstawo-
wych dla danego resortu rodzajow budownictwa
lub robét.

Nalezy przy tym wykorzystaé bogate doswiad-
czenia rocznego i operatywnego planowania i spra-
wozdaweczo$ci rzeczowej szeregu resortéw jak: Min.
Budownictwa Miast i Osiedli, Min. Kolei, Min.
Transportu Drogowego i Lotniczego, Min. Goérnic-
twa i szeregu innych.

IloSciowej charakterystyki zadan dla budownic-
twa nalezy spodziewaé¢ sie a nawet domagaé od
wszystkich resortéw, ktérych budownictwo inwe-
stycyjne jest stosunkowo malo zréznicowane,
a zwlaszeza od tych, ktére realizujg je we wlasnym
zakresie (np. resorty komunikacyjne).

W zakresie opracowania projektu planu rozdzia-
tu rob6t nalezy zwrécié¢ jeszeze uwage na dwa za-
gadnienia natury metodyczno-porzadkowe;j.

1) Wprowadzone zostalo pojecie wustug budowla-
no-montazowych obejmujace prace w zakresie re-
montéw $rednich, biezacych i konserwacji. Od-
miennie od dotychczasowych instrukeji plan roz-
dzialu roboét obejmuje jedynie te ustugi budowla-
no-montazowe, ktére zlecane sg przedsiebior-
stwom budowlano-montazowym. Natomiast wyko-
nawstwo systemem gospodarczym obejmuje wy-

*) Rozw6j systemu umownego w budownictwie powinien
i§¢ w kierunku praktycznego wprowadzenia w zycie insty-
tucji umow wieloletnich, a lepiej jeszcze umoéw na ca-
toS¢é¢ robo6t danego zadamnia inwestycyj-
nego. -Dotychczasowa konstrukcja tego systemu jest wy-
raznie sztuczna, kalendarzowa, oderwana od procesu pro-
dukcji. Powoduje to opieranie sie¢ jedynie na planach rocz-
nych opracowywanych w dodatku ze znacznym opéznie-
niem. W tej sytuacji umoéw wieloletnich nie ma prawie
wcale, a umowy roczne, zawierane poniewczasie, tez nie
speiniajg zadania. Pod Kkoniec kazdego roku panuje w bu-
downictwie niepokéj co do zadan I kwartalu. Z dniem
1 styecznia nowego roku wytwarza sie sztuczna préznia
w stosunkach umownych,

Réwnolegle z polepszeniem planowania inwestycyjnego do-
tychczasowy system powinien byé zastapiony nowym gwa-
rantujacym pilynne przechodzenie budéw z jednego roku
w drugi. Umowe wieloletnia powinno wyprzedzaé zlece-
nie wieloletnie (caloSciowe).
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acznie roboty inwestycyjne oraz roboty o charak-
erze kapitalnych remontéw. Ustugi budowlano-
nontazowe wykonywane tym systemem powinny
yé planowane w ramach dziatalnosci eksploata-
yjnej, a nie budowlanej. Wynika to z zasady fi-
)ansowania i rozliczania kosztéw tych ustug,

2) Budowlane spéldzielnie pracy zostaty zaliczo-
1e do jednostek wykonawstwa systemem zlecenio-
1rym. Jako resort wykonawczy wystepuje tu Cen-
ralny Zwigzek SpotdzielczoSci Pracy. W ten spo-
s6b zlikwidowano sztuczng dosyé¢ konstrukcje trak-
owania tych spéldzielni jako jednostek systemu
ospodarczego. System gospodarczy obejmuje na-
jal drobnych wykonawcéw obcych (spotdzielnie
omocnicze, indywidualnych rzemie$lnikéw itp.).

II. Plan produkcji budowlano-montazowej.

Jak wynika z omoéwienia cze$ci instrukeji doty-
zacej opracowania projektu rozdzialéw robdt za-
pewnia ona w zasadzie, dostateczne dla obecnej fa-
zy opracowania planu, zorientowanie resortéw wy-
konawczych co do wielkosci, rodzaju i terenowego
rozmieszczenia zadain w okresie pieciolecia.

Tabelaryczne opracowanie planu produkeji bu-
dowlano-montazowej jest w istocie jedynie podsu-
mowaniem danych uzyskanych od zleceniodawcow
i nie odbiega w glownych elementach od ujecia
w planach rocznych (z pewnymi uproszczeniami).

Program wykonawstwa i produkcji zawiera ze-
stawienie kwot zleceri generalnych i bezposrednich
w podziale na ministerstwa (zleceniodawcéw). Sza-
cunkowy bilans podzlecen, uzgodniony z zaintereso-
wanymi resortami, stanowi podstawe do obliczenia
wartosci produkcji (robét wykonywanych wtasny-
mi sitami). Wykaz budéw. imiennie zleconych przez
inwestoré6w oraz przekr6éj wojewodzki produkeji
uzupelniaja dane o produkcji podstawowej.

Produkcja pomocnicza (przemyslowa) ujeta jest
w dwoéch tabelach wg wartosci (wg rodzajow zakla-
dow) i wg ilo$ci (w zwezonym w stosunku do pla-
nu rocznego asortymencie).

Czesé tabelaryczng zamyka zestawienie wyposa-
zenia w sprzet budowlany i $rodki transportowe.

Instrukcje dotyczace: zatrudnienia i ptac, zaopa-
trzenia materialowego, rozwoju techniki, kosztéw,
inwestycji i remontéw — zawierajg tablice lub po-
zycje w tablicach dotyczace budownictwa. Nie wy-
magajg one specjalnego omoéwienia, poniewaz uje-
cie ich nie odbiega w zasadach od planowania rocz-
nego, stanowigc jego skrécony wariant.

Zreszta, jak juz moéwiliSmy, nie na tabelarycz-
na, lecz na opisowo-analityczng cze§¢ projektu
planu potozony jest gtéwny nacisk. W czesci tej na-
lezy uwzgledni¢ i wykorzysta¢ wszelkie opracowa-
nia szczeg6lowe dotyczace weztowych zagadnien
jak np.: dlugofalowy plan uprzemystowienia budo-
wnictwa mieszkaniowego, rozwoju prefabrykacji,
uruchomienia krajowej produkcji maszyn budowla-
nych itd.

Punktem wyjScia dla wiekszoSci analiz bedzie
oczywiScie analiza struktury produkcji, co jest nie-
zbedne dla poglebionego opracowania rozwoju
techniki, zaopatrzenia materialowego, wydajnosci,
kosztéw. Specjalng uwage nalezy poSwieci¢ rozwo-
jowi produkcji pomocniczej ze wzgledu na to, ze
znaczna cze$¢ proceséw uprzemystowienia budow-
nictwa odbywa¢ sie¢ bedzie w jej ramach, zwlasz-
cza w poczatkowym okresie.

Nalezy przy tym analizowaé calo§é¢ produkecji
przemyslu pomocniczego resortu niezaleznie od je-
go form organizacyjnych, ktére, jak wiemy, sa
zmienne. Dla przykladu — generalna linia rozwo-
jowa produkeji pomocniczej i prefabrykacji powin-
na by¢ w obu resortach budownictwa nakre$lona
kompleksowo tj. z uwzglednieniem podlegltych im
przedsiebiorstw przemystowych (CZ. Prefabrykacji
i CZ Produkcji Pomocniczej) oraz zakladéw nie-
wydzielonych.

W zakresie planu rozwoju techni-
ki nalezy przedstawi¢ w projekcie zamierzenia w
dziedzinie: mechanizacji rob6t — zwlaszcza wyraz-
nie dotad zaniedbanych jak np. transport pionowy,
roboty wykonczeniowe — wprowadzenia i rozpow-
szechniania nowych proces6w technologicznych,
nowych konstrukcji, prefabrykatéw i materia-
tow.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrécié na techniczno-
ekonomiczne efekty zamierzen planu technicznego.
Oczywicie, ze w projekcie planu mozna wskazaé
tylko na sprawy gléwne. Zhacznie szersza praca
nad planem, nad przygotowaniem jako realizacji
trwa juz zreszta w tej chwili i powinna by¢ konty-
nuowana w trakcie jego opracowywania i realiza-
cji. vod

Calo$¢ zamierzen w zakresie uprzemyslowienia
budownictwa (w dziedzinie projektowania, prefa-
brykacji, technologii wykonawstwa) powinna zre-
wolucjonizowa¢ nie tylko technike, ale i ekonomi-
ke budownictwa. Nalezy zatem przeanalizowaéc
wplyw uprzemystowienia na
wydajnos$é¢ pracy, cykl produk-
cyjny i koszty, nastawiajac na te prace
dzialy ekonomiczne instytutéw naukowych. Trzeba
podkresli¢, ze dorobek instytutéw na tym polu jest
dotychczas niewielki. Telegraficzne z natury rze-
czy sformutowania opisowej czeSci projektu planu
powinny by¢ oparte i poparte wynikami konkret-
nych reprezentacyjnych badan naukowych.

W zwigzku z nowa formag planowania zaplecza
technicznego i jego specjalnym znaczeniem dla po-
stepu technicznego i organizacyjnego oraz obnizki
kosztow budownictwa nalezy naswietli¢é obecny
stan i rozwoj tego zaplecza w planie 5-letnim.

Scisty zwiazek z uprzemystowieniem budownic-
twa, z dalszym rozszerzeniem mechanizacji ma
zwigkszenie wyposazenia w maszyny i urzadzenia
budowlane oraz $rodki transportowe. Postulaty w
tej dziedzinie powinny byé oparte na szczegéto-
wych badaniach efektywnosci réznych typow
i wielko$ci maszyn, a w szczegdlnoSci wiasciwych
relacji maszyn wspoéipracujagcych ze sobg (np.
sprzet i $rodki transportowe).

Bardzo waznym i trudnym zarazem zagadnie-
niem bedzie wlasciwe przedstawienie potrzeb w
zakresie zaopatrzenia materialowego ze wzgledu na
zakladang radykalng zmiane jego struktury. Nie-
zaleznie od ramowego ujecia tego zagadnienia w
resortowym projekcie planu, bedzie wymagalo ono
szeregu odcinkowych opracowan i specjalnych kro-
kéw podobnie jak to zostalo uczynione w stosunku
do zagadnien uruchomienia produkcji zuzlo-beto-
néw, betonéw wstepnie sprezonych, budownictwa

z gliny itd. Jednym z najtrudniejszych zagadnien

w zakresie zaopatrzenia materialowego bedzie po-
krycie ogromnego deficytu drewna. Duze zatem
znaczenie bedzie mie¢ wlasciwa ocena najrozmait-
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szych mozliwosci zastgpienia go nowymi materia-
tami lub wyeliminowania potrzeby jego uzycia
dzieki szerokiemu stosowaniu nowych metod wy-
konawstwa (prefabrykacji, kombajnow, rusztowan
przesuwnych itd.).

Omoéwienia wymagaé beda gtowne efekty eko-
nomiczne zmiany w asortymencie i zuzyciu mate-
riatow.

Jednym z zagadnien najbardziej podlegajacych
dyskusji w budownictwie jest realno$¢ planowa-
nych, a jeszcze bardziej — do$é znacznie przekra-
czanych wskaznikow wydajnosci
pracy. Nalezy w okresie opracowywania pro-
jektu planu dazy¢ do uzyskania mozliwie wiary-
godnych materialéw o rzeczywistym poziomie wy-
- dajnosci. Przejscie w nastepny okres wieloletni
z .powaznie zafalszowang baza moze okazac sig
zgubne. OczywiScie ogblne rozwazania na ten temat,
nie oparte na specjalnych badaniach na wytypowa-
nych budowach i w wytypowanych przedsiebior-
stwach, nie moga by¢ przekonujace.

Nalezy liczy¢ sie z tym, Ze zmiana systemu pre-
miowania, kosztorysowania i polepszenie rozliczen
znakomicie zmniejsza fikcyjno$¢ wskaznikow.
Sprawa ta bedzie wymagata bacznych obserwacji
zwlaszcza ‘w ciggu pierwszego roku planu 5-let-
niego.

Drugim obok wydajnosci pracy kluczowym za-
gadnieniem w dziedzinie zatrudnienia jest radykal-
na poprawa struktury zatrud-
nienia, glownie przez zmniejszenie udzialu
pracownikéw umystowych, zwlaszcza administra-
cyjnych, w calo$ci zatrudnienia; tym bardziej,
ze w ostatnich dwéch latach planu 6-let-
niego nastapilo pewne pogorszenie na tym od-
cinku. Nie do$¢ na tym, ze udzial pracowni-
kéw umystowych, osiagnal 20" ogétu zatrudnienia,
co mozna by czeSciowo tlumaczy¢ wzrostem wy-
dajno$ci robotnikéw, ale takze warto§¢ produkecji
na 1 pracownika umysiowego wulegla pewnemu
zmniejszeniu. To ostatnie zjawisko wynika w pe-
wnym stopniu z zahamowania wzrostu budownic-
twa w latach 1954—55 oraz z korzystnego w za-
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sadzie znacznego doplywu kadr technicznych (osia-
gniecie 11°0 udzialu w cato$ci zatrudnienia); jed-
nak fakt pozostaje faktem, ze przerosty osobowe w
budownictwie sg znaczne.

W zwiazku z tym wymaga gruntownego przemy-
§lenia struktura organizacyjna przedsiebiorstw.
Projekt planu powinien wskazywaé na konkretne
przyktady oszczednych rozwigzan organizacyjnych,
a takze nakre$la¢ zamierzenia w tej dziedzinie.

W zakresie plac nalezy (nie zakladajgc wzrostu
stawek plac) okre$li¢ ich dynamike, wynikajgca
z analizy przewidywanego podniesienia przeciet-
nych kwalifikacji pracownikéw w oparciu o zba-
danie przecietnych wspoélezynnikow kwalifikacji
i zmiany struktury zawodowej w ubieglych latach,
z lepszego opanowania norm pracy, a takze prze-
widywanej rewizji norm w kierunku usuniecia
norm przestarzatych, a wprowadzenia norm od-
powiadajacych zakladanemu postepowi organiza-
cyjnemu i technicznemu w budownictwie itd.

Syntetyczne wyniki poprzednich analiz powinny
znalez¢é wreszcie 'wyraz w planie kosztow. Nalezy
pokusi¢é sie o przedstawienie obnizki kosztéow tak-
ze w odniesieniu do naturalnych jednostek miary
typowych obiektow, a nie tylko do wartosei kosz-
torysowej robot. Zagadnienie metodologii planowa-
nia kosztéw w budownictwie jest w chwili obec-
nej szeroko dyskutowane. Nie nalezy sadzi¢, by do
terminu opracowania projektu planu doczekato sie
ono jakiego$ ostatecznego rozwigzania. Jest to nie-
watpliwie odcinek metodologii wymagajacy rewi-
zji jeszcze w ciggu biezgcego roku.

Niespos6b szczegélowo poruszyé w niniejszym
artykule wszystkich zagadnien wymagajacych
przemys$lenia, a nastepnie syntetycznego ujecia w
resortowym projekcie planu budownictwa. Nie to
zreszta bylo jego zadaniem.

Wydaje sie, ze to ogdlne scharakteryzowanie za-
lozen metodologicznych instrukecji PKPG i wska-
zanie na ich istotne powigzania z Zywotna proble-
matykg budownictwa przyczyni sie do lepszego,
glebszego opracowania projektu planu 5-letniego
budownictwa zaréwno przez resorty inwestujace
jak i przez resorty wykonawcze.

O usprawnienie budownictwa wiejskiego

II Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej postawit przed rolnictwem bardzo powazne
zadania zaré6wno w dziedzinie zwiekszenia produk-
cji roslinnej i zwierzecej, jak i w dziedzinie inwe-
stycji niezbednych dla radykalnego zwigkszenia
potencjatu  techniczno-materialnego  spo6tdzielni
produkcyjnych, PGR-6w i POM-6w oraz dla po-
prawy warunkow bytowych pracownikoéw rolnic-
twa. Naklady inwestycyjne zostaly zwiekszone w
planie 1954 r. o 42,7°% w poréwnaniu z 1953 ro-
kiem, a w 1955 r. nastgpit wzrost o dalsze 29%o.
Wstepne zalozenia planu 5-letniego przewiduja dal-
szy znaczny wzrost inwestycji rolniczych.

Tak wielkie zadania wymagaja powaznej pomocy
do ich wykonania ze strony aparatu resortéw rol-

niczych i wtadz centralnych oraz w jeszcze wiek-
szej mierze aktywnego wtlaczenia sie zar6wno pra-
cownikéw zatrudnionych w pionie rolnictwa, jak
i w pionie przemystu, budownictwa i innych, zwig-
zanych z obsluga potrzeb inwestycyjnych rolnic-
twa dziedzin, a przede wszystkim aktywu tereno-
wego.

Niepelne wykonanie planu inwestycji rolniczych
w 1954 r. (97,6') $wiadezy wyraznie o tym, ze za-
lecony przez II Zjazd zasadniczy zwrot w naszej
pracy dla wsi nie zostat dokonany — tym bardziej,
ze rzeczowe wykonanie planu ksztaltowalo sie zna-
cznie ponizej wskaznikow wartoSciowych. Wykona-
nie inwestycji w pierwszych dwdch miesigcachbr.
$wiadezy o tym, ze — jakkolwiek nastgpita pewna
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poprawa w stosunku do analogicznego okresu ubie-
glego roku, nie wida¢ jeszcze i w roku biezgcym
zasadniczego przelomu.

« Z powyzszego stanu tym ostrzej wynika koniecz-
no$¢ dokonania analizy przyczyn trudnos$ci w re-
alizacji zadan inwestycyjnych rolnictwa i ustale-
nia $rodkéw zaréwno doraznych jak i perspekty-
wicznych, zmierzajgcych do poprawy obecnej sy-
tuacji. Préba takiej analizy w zakresie zagadnien
realizacji inwestycji, a wiec: lokalizacji, dokumen-
tacji i wykonawstwa — jest przedmiotem niniej-
szego opracowania.

A. Ocena aktualnej sytuacji w budownictwie wiej-
skim i najpilniejsze zadania

1. Zagadnienia lokalizacyjne

Jednym z podstawowych hamulcow dla wiasci-
wego rozwoju realizacji budownictwa wiejskiego
w 1955 roku jest powazne opdznienie w przepro-
wadzeniu lokalizacji szczegéltowej lub zatatwieniu
niezbednych formalnosci w tej dziedzinie dla wielu
obiektéw budownictwa wiejskiego.

Szczegdlnie jaskrawo wystapito to zjawisko w
wojewodztwach biatostockim i olsztynskim, w kto-
rych np. na dzien 15.2. br. zlokalizowano zaledwie
50% obiektéw zleconych do wykonania BPP-om
przez PGR-y. Stan zlokalizowania obiektéw na no-
wych terenach zagospodarowania odlogéw przedsta-
wial sie do konca I kwartalu biezacego roku réw-
niez wyraznie niepokojaco. Sytuacja niezadowala-
jaca wystepuje takze w dziedzinie szczegdélowego
lokalizowania obiektow POM-6w. Stan ten §wiad-
czy o zlej pracy terenowych stuzb inwestycyjnych
obu resortéw rolnictwa, jak i o niedostatecznej
pomocy aparatu centralnego obu resorté6w oraz nie-
pelnej wspolpracy instytucji terenowych wspolod-
powiedzialnych za zagadnienia lokalizacji szczego-
towej.

Nieodzowne jest zatem natychmiastowe przy-
stapienie obu resortéw rolnictwa, a w szczegélno-
$ci Ministerstwa PGR, do ostatecznego uregulowa-
nia zagadnien lokalizacyjnych. Niezaleznie od tego,
konieczne jest bezpos$rednie zaopiekowanie sie tym
zagadnieniem ze strony WKPG tym bardziej, ze
faktyczna sytuacja w terenie czesto przedstawia
sie znacznie gorzej, niz wynika to z danych orga-
nizacji centralnych.

2. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

Podstawowym zagadnieniem dla realizacji in-
westycji ;wiejskich jest opracowanie i dostarcze-
nie inwestorom dobrze i oszczednie sporzadzonych
projektéow typowych dla wszystkich obiektow no-
wego budownictwa o charakterze masowym. Dla-
tego szczegdlnie wazne jest posiadanie pelnego
asortymentu projektéw typowych (wzglednie po-
wtarzalnych) opracowanych w wariantach uwzgle-
dniajacych mozliwo$é zastosowania dostepnych ma-
terialéw miejscowych oraz odpowiednio weczesne
dostarczenie ich przedsiebiorstwom wykonawczym
i stuzbom inwestycyjnym w terenie.

Mimo powaznej mobilizacji © plan opracowania
projektéw typowych na 1954 r. nie zostal w peini
wykonany ani przez Ministerstwo Rolnictwa, ani
Ministerstwo PGR.

W zwiazku z tym, Zze opracowane w latach po-
przednich projekty typowe posiadaly caly szereg

biledéw i brakéw przeprowadzono w drugiej po-
lowie 1954 r. eliminacje projektow typowych, w re-
zultacie ktérej z 250 rozpatrzonych projektow ty-
powych i powtarzalnych zakwalifikowano do re-
alizacji w 1955 roku 155 projektéw. W chwili obec-
nej istniejg dla potrzeb Min. Rolnitcwa wszystkie
projekty typowe lub projekty powtarzalne potrze-

bne dla realizacji planu inwestycyjnego 1955 roku
poza dwoma (typowa szklarnia i §pichrz 100-tono-
wy). W Min. PGR brak kilku opracowan projek-
towych, ktére sa obecnie w stadium opracowywa-
nia, przy czym CBPBW bardzo op6znia ich dokon-
czenie. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowane obecnie
projekty typowe w szeregu przypadkéw nie sg od-
powiedniej jako$ci i musza byé uzywane w 1955
roku, a niekiedy nawet w 1956 roku jedynie ze
wzgledu na brak innych dobrze opracowanych pro-
jektow jak np.: szopy na narzedzia, warsztaty
POM, bazy paliwowe, budynki socjalno-administra-
cyjne, internaty dla traktorzystow.

W dalszym ciggu w niedostatecznym zakresie
opracowywana jest-dokumentacja dla mechanizacji
obiektéw hodowlanych. W zwiagzku z tym zrealizo-
wanie w roku biezgcym obiektéw hodowlanych w
duzym jeszcze zakresie nie posiadajgcych lub nie-
przewidujgcych urzadzen mechanizacyjnych , —
utrudni w przyszto$ci prawidlowa eksploatacje
tych obiektow.

Niedostateczna ilo§é wariantéw przewidujacych
stosowanie tych lub innych materialéw miejsco-
wych lub dostepnych w okreslonych warunkach
terenowych, a w szczeg6lnoSci materialow do kry-
cia dachow — stwarzata i stwarza réowniez obecnie
powazne trudno$ci w zakresie p6Zniejszej niezbed-
nej adaptacji projektéw typowych. W dalszym
ciggu nie zostaly usuniete w pelni bledy w pro-
jektach typowych, a w szczegbélnosci w dziedzinie
konstrukeji oraz jako$ci kosztorysow, wykazow
materiatéw budowlanych itp. Mozna przykladowo

podaé wystepujace bledy i przerosty w projektach

typowych opracowanych przez CBPBW: Zle zapro-
jektowane bramy rozsuwne w szopie na narzedzia
rolnicze, Zle zaprojektowane stropy ceramiczne,
nieoszczedne urzadzenia instalacyjne w tazniach,
przerosty kubaturowe w szopach na maszyny rolni-
cze, warsztatach na ciggniki itp., siegajace dwu-
dziestu kilku procent.

Projekty typowe dla POM-6w, spo6idzielni pro-
dukecyjnych nie byly opracowane dotychczas w po-
staci serii, w zwiazku z czym posiadaja najroz-
norodniejsze rozwigzania architektoniczne, kon-
strukcyjne i instalacyjne. Z tego wynika, ze i w
1955 r. nie osiggnie sie w dalszym ciaggu jednoli-
toSci w zakresie stylu architektonicznego i rozwia-
zan konstrukcyjnych i instalacyjnych obiektéw re-
alizowanych w tychze POM-ach i PGR-ach.

Mimo uplywu juz trzech miesiecy 1955 r. zato-
zenia projektow typowych przewidzianych w pla-
nie 1955 r. nie zostaly w pelni opracowane. W chwi-
li obecnej w Min. Rolnictwa opracowano 16 -zalo-
zen projektéow typowych na 28 planowanych, przy
czym opracowane zalozenia wymagaja jeszcze za-
twierdzenia. W Min. PGR na 24 tematy opraco-
wano i zatwierdzono dotychczas tylko 5 zalozen.
Opracowywanie zalozen w dalszym ciggu napotyka
na trudno$ci wynikajace z nieuzgodnienia we-
wnatrz resortéw rolnictwa szeregu podstawowych
normatywoéw, gléwnie w dziedzinie hodowli. Do-



8 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 5

tychczas nie ustalono definitywnie réwniez mo-
dutu dla obiektéw hodowlanych.

Braki te nie daja mozliwo$ci wszczecia juz w
biezacym roku niezbednych krokéw do przygoto-
wania prefabrykacji, gdyz podstawowym wymo-
giem prefabrykacji jest ustalenie takich serii pro-
jektéw typowych, opartych o normatywy, modul,
minimalng ilo§¢ réznych elementéw konstrukeyj-
nych i baze mechanizacyjna, ktore dawalyby
trwalg podstawe uprzemystowienia budownictwa
wiejskiego na okres najblizszych 5 lat. Przewiduje
sie, ze posiadane projekty typowe i powtarzalne
pozwola na realizacje w oparciu o nie — nowego
budownictwa w spétdzielniach produkeyjnych,
POM-ach i PGR-ach prawie w 100%o.

Na przeszkodzie wezesnemu i szerokiemu rozpo-
czeciu realizacji planu inwestycyjnego budownic-
twa wiejskiego w roku biezacym stangl fakt nie-
dostatecznej operatywno$ci w zaopatrzeniu tere-
nu w niezbedng ilo§é egzemplarzy projektéw ty-
powych i powtarzalnych, dopuszczonych do maso-
wego stosowania. Mimo przykrych do$wiadczen ro-
ku ubieglego rowniez w br. koncowa cze$é projek-
téw typowych zostala rozestana dopiero w marcu.

W zwigzku z masowym stosowaniem projektow
typowych szczegdlnie wielkiego znaczenia nabiera
zagadnienie adaptacji projektéw typowych i po-
wtarzalnych do warunkéw miejscowych. Adaptacja
projektéw typowych powinna dotyczyé w zasadzie
tylko fundamentéw, danych wyjsciowych do kosz-
toryséw, transportu kruszywa oraz robé6t ziemnych.
Adaptacja jest na ogét przeprowadzana przez pra-
cownikéw réznych instytucji, w szczeg6lnosci BPP
w drodze prywatnych zleceA w oparciu o uchwate
z dnia 29 stycznia 1955 r. Trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze czes¢ tych prac, a szczegblnie wiekszych
moglaby . by¢ wykonywana z powodzeniem przez
wojewddzkie biura projektéw, jak rowniez, ze za-
kres adaptacji powinien byé znacznie zmniejszony.
Fakt, ze adaptacje sa przeprowadzane w duzym
stopniu przez pracownikéw BPP powoduje czesto
podwyzszenie sum kosztorysowych jak réwniez nie-
potrzebne zwiekszenie pracochlonnosci adaptaciji,
szczeg6lnie w zakresie kosztorysow.

Zarzadzenie wykonawcze do Uchwaly z dnia
29 stycznia 1955 r. zostalo przez Min. PGR wydane
24 lutego br., a przez Min. Rolnictwa dopiero
17 marca br. mimo, ze analogiczna uchwala obo-
wigzywata w 1954 roku i odpowiednie prace przy-
gotowawecze i uzgadniajgce niezbedne do wydania
zarzgdzen mogly by¢ znacznie wezeéniej przeprowa-
dzone. Opéznienie wydania zarzadzen spowodowato
niewatpliwie zahamowania adaptacji projektow ty-
powych.

O ile w roku biezacym nastapila do§é znaczna
poprawa na odcinku dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla budownictwa wiejskiego, to go-
rzej przedstawia sie sytuacja w zakresie rob6t wo-
dno-melioracyjnych. Wedlug stanu ma poczatek
marca br. jeszcze ok. 20%0 robo6t nie miato nawet
zleconej dokumentacji, a w resorcie PGR zagadnie-
nie to nie mialo opiekuna. Warto podkreslié, ze
gdy stuzby inwestycyjne obu resortéw skarzyly sie
na trudno$ci w zlecaniu prac projektowych, w wo-
jewodzkich biurach projektéw istniat niewykorzy-
stany potencjat produkcyjny, na co resortom rolni-
czym zwracano parokrotnie uwage. Znacznie ula-

twitoby rozwiazanie trudnosci dokumentacyjnych
dalsze ograniczenie wymagan w stosunku do do-
kumentacji wodno-melioracyjnej.

Dla dalszego poprawienia -sytuacji w zakresie'
dokumentacji dla inwestycji rolnych poczyniono
ostatnio i malezy jeszcze w najblizszym  czasie
przedsiewzigé szereg dalszych krokéw. Nalezy tu
wymienié konieczno$¢ dopilnowania wykonania
przez Centralne Biuro Projektéw Budownictwa
Wiejskiego planu typizacji na 1955 r. a zatem prze-
de wszystkim szybkiego dokonczenia opracowania
i zatwierdzenia zalozen projektow opartych o spre-
cyzowane i uzgodnione normatywy techniczne pro-
jektowania i modut dla obiektéw hodowlanych.
Konieczng jest réwniez rzecza bardzo pilne roze-
slanie inwestorom brakujacych egzmeplarzy pro-
jektéw typowych i ulatwienie szybkiego przepro-
wadzenia adaptacji do warunkéw miejscowych.
W tym celu nalezy w szerszym stopniu opracowy-
waé warianty uwzgledniajace stosowanie materia-
16w miejscowych, jak réwniez w wiekszym zakre-
sie zleca¢ dokumentacje wojewddzkim biurom pro-
jektéw. Ponadto niezbedna jest powazna pomoc re-
sortom rolniczym w rozwigzaniu trudnoéci na od-
cinku mechanizacji obiektéw hodowlanych. Pomoc
taka moga okazaé biura projektowe i konstruk-
cyjne Ministerstwa Przemystu Maszynowego i Mi-
nisterstwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta.

3. Organizacja wykonawstwa.

Juz w 1954 r. a szczegblnie w roku biezagcym za-
znaczyla sie konieczno$é zwiekszenia ilosci robot
w zakresie budownictwa wiejskiego wykonywa-
nych przez przedsiebiorstwa budowlane. Charak-
terystyczne jest przy tym, ze w 1955 r. zadania
tych przedsiebiorstw np.: Budowlanych Przed-
siebiorstw Powiatowych dla obu resortéw rolnic-
twa wzrosty o przeszto 100%, osiagajac 36,5%
ogblnych zadan tych przedsiebiorstw w stosunku
do 20,6° w roku ubieglym. Jak dotad stabo$é or-
ganizacyjna tych niewielkich przedsigbiorstw
o niklym zapleczu i o niedostatecznym nasileniu
kadr technicznych (na 254 przedsiebiorstwa sieci
Budowlanych Przedsiebiorstw Powiatowych za-
trudnionych jest zaledwie 195 inzynieréw i 1.060
techniké6w) powodowala powazne trudno$ci re-
alizacyjne, niska jako$é i nieterminowo$é wyko-
nawstwa. Faktem jest, ze w I kwartale roku bie-
7zacego mimo posiadania lokalizacji i dokumenta-
cji nie rozpoczeto szeregu budéw, jak i nie kon-
tynuowano szeregu robo6t poslizgowych wylacznie
ze wzgledow organizacyjnych. Stwierdzono réw-
niez, ze — mimo pewnego przelomu — nie ma do-
tychczas w Budowlanych Przedsigbiorstwach Po-
wiatowych pelnego zrozumienia znaczenia i roli
budownictwa wiejskiego, o czym $§wiadczy m. in.
fakt, ze Woj. Zarzad Przedsiebiorstw Powiato-
wych w Lublinie nie oddajac w 1954 r. 46 obiek-
tow wartoéci 10 mln zt — przede wszystkim trosz-
czyt sie o budowe obiektu fabrycznego w Putawach,
a nie o obiekty rolnicze. Tendencje te wystapity
réwniez na naradzie naczelnych inzynieréw woje-
wodzkich zarzadéw BPP w lutym br. Powazne oba-
wy istnialy takze w zakresie zapewnienia przez Bu-
dowlane Przedsiebiorstwa Powiatowe terminowego
wykonania prac na terenach odtogowych i w zwiaz-
ku z tym wysuwano sugestie niezwlocznego zorga-
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nizowania specjalnych przedsiebiorstw dla budo-
wnictwa na tych terenach. Po szczegélowej analizie
okazalo sie jednak, ze w zwigzku z dokonanym cze-
$ciowym odciazeniem BPP-6w przez zjednoczenia
budownictwa miejskiego, jak réwniez w sporady-
cznych przypadkach przez zjednoczenia budownic-
twa przemystowego (w zakresie kilku POM-6w) —
kroki organizacyjne wr tym kierunku powinny byc¢
dopiero rozwazone pod katem widzenia zadan lat
przysztych.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze aktualng jest
sprawa reorganizacji BPP-6w w kierunku prze-
ksztalcenia ich na przedsiebiorstwa budownictwa
wiejskiego podporzadkowane prezydiom wojewddz-
kich rad narodowych (a nie jak dotad prezydiom
powiatowych rad mnarodowych). Przedsiebiorstwa
takie, jako wieksze i bardziej elastyczne, bedg mo-
gly pracowac¢ sprawniej i bardziej ekonomicznie,
a przede wszystkim lepiej gospodarowaé¢ kadrami
i Srodkami przeznaczonymi na zaplecze techni-
czne ¥). <

Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe, ze roboty wy-
konywane systemem zlecenia (przez panstwowe
przedsiebiorstwa budowlane) obejmuja w 1955 ro-
ku tylko okolo 36% budownictwa obu resortow
rolniczych (w 1954 roku obejmowatly zaledwie oko-
to 25%). Systemem gospodarczym wykonuje sie w
1955 r. i bedzie sie wykonywaé w latach przy-
sztych bardzo powazne zadania budownictwa wiej-
skiego i usprawnienie tego systemu jest wiec spra-
wa palaca. Istnieje zatem  konieczno$é zaréwno
opracowania podstawowych zasad tego systemu (np.
w postaci organizowania brygad lotnych dla bu-
downictwa w PGR-ach), jak i ustalenie odpowie-
dniej organizacji instruktazu i szkolenia dla bry-
gad szczegb6lnie w spoéldzielniach produkeyjnych.
Mozna tu wymieni¢ jako istotne mnastepujace
sprawy: ustalenie i wykorzystanie sieci instrukto-
row powiatowych, stworzenie brygad w spotdziel-
niach produkecyjnych w zatozeniu wspoélnego wyko-
rzystania tych brygad dla kilku sgsiednich spoi-
dzielni, wysylanie brygadzistow wzglednie czlon-
kéw brygad na przeszkolenie na wytypowane bu-
. dowy o charakterze wzorcowym, badz w zakresie
stosowania metod postepowych w budownictwie
wiejskim, badZ w zakresie stosowania materiatlow
miejscowych lub produkecji elementéw na bazie
tych materialow.

Podstawowe zasady organizacyjne tych przed-
siewzie¢, ktérych skuteczno$¢ okaze sie moze dopie-
ro w latach przysztych powinny by¢ opracowane
przez resorty rolnicze jeszcze w roku biezgcym,
a wprowadzenie ich powinno byé¢ przekonsultowa-
ne z resortami budownictwa, a w szczegélnosci
z resortem budownictwa miast i osiedli, jako reali-
zujacym przez swe przedsiebiorstwa powazng cze$é
budownictwa wiejskiego.

Usprawnienn organizacyjnych obu systeméw wy-
konawstwa nie mozna rozpatrywaé niezaleznie od
zagadnienia odpowiedniego rozwigzania sprawy
zwiekszenia pomocy w zakresie przydzialu $rod-
kéw materialnych. Przydzial tych $rodkéw, zaroéw-
no w latach ‘ubieglych jak i obecnie, byt niedosta-
teczny w szczeg6lncSci w zakresie materialéw in-

*) Reorganizaeji tej powinno towarzyszyé wzmocnienie kadr
technicznych przez resort budownictwa miast i osiedli, jak
réwniez zapewnienie niezbednych $rodkéw dla stworzenia za-
plecza technicznego.

stalacyjnych, materialéw krycia dachéw, a w dzie-
dzinie narzedzi produkcji réwniez w zakresie
sprzetu i $Srodkéw tiransportu.
Z drugiej strony braki ‘organizacyjne przedsie-
¢ biorstw i systemu gospodarczego nie pozwalaly na
nalezyte wykorzystanie rezerw lokalnych w po-
staci stosowania materialéw miejscowych wzgled-
nie rozwiniecia produkeji elementéw niezbednych
dla budownictwa wiejskiego na bazie tych mate-
rialéw. Niedostateczny byl réwniez zaré6wno przy-
dzial Srodkéw jak i inicjatywa resortow dla rozwi-
niecia zaplecza niezbednego dla wykonawstwa wiej-
skiego. Na wszystkich tych odcinkach w 1955 roku
powinna nastapi¢ roéwnolegle radykalna zmiana,
ktéra przygotuje przelom w realizacji budownictwa
wiejskiego w najblizszym piecioleciu.

B. Gltéwne kierunki i §rodki usprawnienr budow-
nictwa wiejskiego

Podane w poprzedniej cze$ci poczynione juz lub
przewidziane w najblizszym czasie do zrealizowa-
nia kroki-w kierunku usprawnienia budownictwa
wiejskiego nie rozwiazg w sposéb radykalny trud-
no$ci pietrzacych sie przed tym budownictwem w
zwiazku z ciagle wzrastajacym jego zakresem. Dla-
tego tez powinien byé¢ opracowany szeroki program
takich posunieé¢ we wszystkich dziedzinach budo-
wnictwa wiejskiego, ktérych realizacja zapewnita-
by zdecydowany przelom na tym odcinku na lata
przyszte. Pierwszym zadaniem jest ustawienie pla-
nowania inwestycji wiejskich — nie jak dotad na
bazie jednorocznego planu bardzo pdzno ustalane-
go, a czestokroé prezycowanego dopiero w ciagu
roku realizacji — lecz na bazie co najmniej dwu-
letnich planéw. Nie ma obiektywnych przyczyn,
ktére by uniemozliwily takie planowanie, np. w
POM-ach, PGR-ach i w szeregu innych dziedzin
inwestycji wiejskich. Takie ustawienie planowania
powinno usungé obecne trudno$ci wyniklte ze zbyt
pbéznego zatwierdzania i wytyczania w terenie lo-
kalizacji szczegétowej, do czego powinno sie przy-
czynié réwniez usprawnienie pracy terenowych or-
ganéw stuzb inwestycyjnych i urbanistyczno-archi-
tektonicznych.

W oparciu o uprzednio ustalony zakres inwesty-
cji i wybrana lokalizacje mozna dostatecznie weze-
énie opracowaé plany zagospodarowania prze-
strzennego POM, PGR itp., uzyskujgc w ten spo-

+ s6b najbardziej racjonalne umiejscowienie poszcze-
gblnych obiektéw realizowanych w kolejnych la-
tach oraz najbardziej oszczedne i stuszne z punktu
widzenia uzytkowego rozwigzanie drég, sieci wo-
dociagowe]j, elektrycznosei itp.

Wykonanie zwiekszonych zadan w zakresie bu-
downictwa wiejskiego, skrécenie cyklu produkeyj-
nego, zmniejszenie pracochtonno$ci budowy i ra-
dykalne zmniejszenie zuzycia drewna mozliwe jest
jedynie w drodze odejécia od dotychczasowych pry-
mitywnych i rzemie§lniczych metod wykonawstwa
na wsi i przejécia na mozliwie szerokie wprowa-
dzenie prefabrykacji, jak to z powodzeniem re-
alizowane jest w ZSRR. i

Droga ta wymaga opracowania pelnego asor-
tymentu projektéw typowych nastawionych na
wlaSciwg dla warunkéw wiejskich prefabrykacje,
tj. projektéw uwzgledniajacych stosowanie niezna-
cznej iloSci elementéw i detali budowlanych o roz-
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miarach umozliwiajacych ich transport i montaz
$rodkami transportowymi i mechanizmami dostep-
nymi i przewidzianymi dla budownictwa wiejskie-
go (np. elementy do wagi ok. 0,5 t.). Projekty ty-

powe powinny réwniez uwzglednia¢ mozliwie sze--

rokie wykorzystanie materialéw miejscowych badz
dla zastosowania ich w postaci surowcéow do pro-
dukcji prefabrykatéw w wytworniach rejonowych,
badz tez dla produkcji elementéw prefabrykowa-
nych w poblizu placu budowy.

Szerokie stosowanie prefabrykacji w budownic-
twie wiejskim wymaga ustalenia zasady wzgled-
nej niezmiennosci w pewnym diluzszym okresie
czasu projektow typowych, co jest szczegdlnie wa-
zne dla potanienia wytwarzania prefabrykatéow
i dla zapewnienia ekonomiczno$ci catego budow-
nictwa prefabrykowanego. Wymaga to z kolei
definitywnego ustalenia wszystkich danych wyj-
Sciowych dla projektéow typowych, a w szczegdlno-
$ci zakonczenia niezmiernie przewleklych dyskusji
w resortach rolnictwa na temat normatywow, w
pierwszym rzedzie w zakresie hodowli. Dyskusje
takie na temat np.: najbardziej optymalnych wy-
miaréw stanowisk -w oborach itd. moga by¢ nie-
watpliwie bardzo pasjonujace dla zootechnikéow,
jednakze brak decyzji wplywajacy hamujgco na
realizacje planéw i na postep decydujacych przed-
siewzie¢ w zakresie usprawnien budownictwa
wiejskiego nie powinien by¢ ani obojetny ani to-
lerowany. Dotyczy to rowniez rozstrzygnie¢ w za-
kresie zalozen mechanizacji obiektéw hodowlanych
i przewidywanych do tego celu urzadzen, ktérych
wybo6r decyduje o zastosowaniu tych czy innych
konstrukeji budowlanych.

W oparciu o rozpoznanie lokalizacji ogoélnej bu-
downictwa wiejskiego w planie wieloletnim i zna-
jomos$é zasadniczych rozwiazan konstrukeyjnych
i materialowych w zakresie podstawowych grup
projektow typowych opracowanych dla warunkéow
prefabrykacji niezbedne jest stworzenie etapowe-
go planu uprzemystowienia budownictwa wiejskie-
go. Podstawowe zatozenia tego planu w zakresie
produkeji elementéw prefabrykowanych i organi-
zacji montazu rysowalyby sie w sposoéb nastepu-
jacy: ;

1. W pierwszym rzedzie nalezaloby ustawié wia-
Sciwy dla budownictwa wiejskiego charakter i typ
wytwoérni elementéw prefabrykowanych, dostoso-

wanych do wykorzystania lokalnych Zrédet kruszy-.

wa (naturalnego, badz zuzla kotlowego itp.).
W oparciu o istniejace juz w tej dziedzinie doswiad-
czenia radzieckie nalezaloby dla wybranych typéw
wytwoérni opracowaé niezwlocznie projekty typowe
bazujace na dostepnych krajowych urzadzeniach,
mechanizujacych produkcje.

2. Nastepnym zadaniem byloby ustalenie planu
realizacji tych wytwoérni z uwzglednieniem ich lo-
kalizacji.

Plan ten powinien by¢ ustawiony w taki sposdb,
by zapewnié osiggniecie przewidywanego w pla-
nie piecioletnim poziomu prefabrykacji w budo-
wnictwie wiejskim.

Wedlug przedwstepnych zaloZzen poziom ten
moéglby byé¢ okreslony wielko$cig rocznej produk-
cji ok. 250.000 m® wyrobéw betonowych i zelbeto-
wych w r. 1960 (co zreszta wymaga jeszcze skrupu-
latnego zbadania).

3. W zwiazku z tym wymagaja rozstrzygniecia
réwniez niektére zagadnienia organizacyjne zwia-
zane z przygotowaniem realizacji takiego progra-
mu w budownictwie wiejskim. Jest jasha sprawa,
ze ani biura projektowe resortow rolniczych ani
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe obecnie je
obstugujace (a tym bardziej grupy systemu gospo-
darczego) nie sa w tej chwili przygotowane do tak
radykalnych zmian, co stawia jako sprawe palgca
pomoc budownictwu wiejskiemu ze strony takich
organizacji projektowych wykonawczych, dla kto-
rych zagadnienie prefabrykacji i uprzemystowienia
(wprawdzie w innych rodzajach budownictwa) sa
juz od szeregu lat sprawg bliskg i w zasadzie po-
znana.

Resortem, ktéry najbardziej zaawansowany byt
dotad w zakresie prefabrykacji, jest resort budow-
nictwa przemystowego. Niewatpliwie od jednostek
tego resortu, jak od biura projektéow typowych bu-
downictwa przemystowego, jak i niektérych orga-
nizacji wykonawstwa, przy wspotdziataniu Zarzadu
Techniki Ministerstwa, oczekiwaé nalezy wydatnej
pomocy w kierunku zapoczatkowania prefabryka-
cji w budownictwie wiejskim.

Juz w 1955 roku na Ministerstwo Budownictwa
Przemyslowego zostal natozony obowigzek adapta-
cji dla warunkow prefabrykacji i wykonania meto-
da prefabrykowana jednego nowego POM-u. Wy-
konanie tego zadania, ktére ma by¢ pierwowzorem
tego rodzaju -budownic\twa, natrafia wprawdzie
na powazne trudno$ci (niewatpliwie réwniez z wi-
ny inwestora) — nie powinno to jednak zniechecac
resortu budownictwa przemystowego do poczynie-
nia w najblizszych latach dalszych krokow w kie-
runku rozszerzenia tej pomocy, przede wszystkim
w nastepujacych kierunkach:

a) przejecia do wykonania przez biuro projektow
budownictwa przemystowego adaptacji projektow
wazniejszych obiektow typowych rolnictwa do wa-
runkéw prefabrykacji,

b) opracowania przez biura - projektéw resortu
projektéw wytworni prefabrykatéow dla budownic-
twa wiejskiego,

¢) przejecia wykonawstwa pewnej iloSci wigk-
szych obiektéw rolnych metoda prefabrykacji (jak
w szczegoblno$ei POM-6w), jak réwniez wybudowa-
nia typowych wytwoérni elementow prefabrykowa-
nych dla budownictwa wiejskiego.

Jesli chodzi o same wytwornie prefabrykatow,
to wydaje sie, ze powinny one by¢ budowane w
pierwszym etapie jako zaplecze produkcyjne przed-
siebiorstw budowlano-montazowych budownictwa
wiejskiego (w chwili obecnej BPP-6w). Reorgani-
zacja tych przedsiebiorstw, ktérej powinno towa-
rzyszyé zapewnienie zwiekszenia niedostatecznych
dotad érodkéw na budowe zaplecza dla budownic-
twa wiejskiego, umozliwi w najblizszych latach
realizacje tego programu.

Niewatpliwie gléwny ciezar zadan w zakresie
wprowadzenia do budownictwa wiejskiego monta-
zu elementow prefabrykowanych spadnie na te
przedsigpiorstwa, chociaz pierwszy impuls wy-
szedlby w przeciggu kilku lat z resortu budownic-
twa przemystowego. Jednakze wprowadzenie wy-
konawstwa z elementéw prefabrykowanych do bu-
downictwa wiejskiego przez przedsiebiorstwa bu-
dowlane nie wyczerpuje calosci zagadnienia,
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Powazna cze$¢ budownictwa szczegdlnie w spoi-
dzielniach produkcyjnych odbywaé¢ sie bedzie w
przyszlo$ci takze systemem gospodarczym. Rowniez
prefabrykacja nie moze omina¢ i tego systemu wy-
konawczego budownictwa na wsi. Wydaje sie, ze
forma wlaSciwa bedzie sprzedaz przez wytwornie
gotowych typowych elementéw (stanowiacych pod-
stawowg konstrukcje prefabrykowang typowych
budynkoéw) dla inwestorow wiejskich (na przykiad
spoldzielnie produkcyjne) przy zaltozeniu przeszko-
lenia brygad wtasnych inwestora w zakresie mon-
tazu tych elementéw.

Nalezy stwierdzi¢, ze zagadnieniom budownictwa
wiejskiego w ogoéle, a zagadnieniom usprawnienia
i uprzemystowienia tego budownictwa w szczeg6l-
no$ci nie po$wiecono dotad dostatecznej uwagi za-

mgr inz. OSKAR VIEWEGER

réowno w resortach rolnictwa jak i w resortach
budowlanych. Niedostateczne jest réwniez zainte-
resowanie tym zagadnieniem w o$rodkach nauko-
wych i w prasie technicznej i gospodarczej.

Powaznie poméc w usprawnieniu budownictwa
wiejskiego moglyby szerokie rzesze wykonawcow,
projektantow i uzytkownikéw, ktérzy powinni braé
jak majaktywniejszy udzial w szerokiej dyskusji
na ten temat, stawiajac wnioski oparte na wtasnych
do$wiadczeniach i bogatych doswiadczeniach ra-
dzieckich.

Przed pracownikami budownictwa na roéowni
z zagadnieniami budownictwa  przemyslowego
i miejskiego powinien stangé jako roéwnie wazny
problem techniczny i organizacyjny — problem
usprawnienia budownictwa wiejskiego.

Zadania inzynierow i technikéw przy zawieraniu
zakladowych umow zbiorowych oraz umoéow o diugo-
okresowym wspolzawodnictwie w budownictwie

Niezwykle waznym czynnikiem dla realizacji
napietych, trudnych zadan budownictwa wskaza-
nych przez II Zjazd Partii, a ujetych w Narodo-
wym Planie Gospodarczym jest aktywne, swia-
dome wspdldziatanie zalég robotniczych w walce
o terminowe oddawanie do uzytku mieszkan, za-
kladéw przemystowych, urzadzen kulturalnych
i socjalnych, w staraniach o dobrg i bardzo dobra
jako$¢ wykonywanych robét, w dazeniu do obni-
zenia kosztéw wlasnych budownictwa.

Robotnik tworzacy te wszystkie dobra material-
ne stara sie o jak najlepsze wykonanie swoich za-
dan. Wyrazem tego sa masowo podejmowane Zzo-
bowigzania, sg dziesigtki tysiecy aktywnych uczest-
nikéw socjalistycznego wspotzawodnictwa, ktorzy
chcg budowaé szybciej i taniej.

Ale czy ten wysitek ogromnej ilosci naszych ro-
botniké6w daje w pelni oczekiwane efekty?

Niestety, nie zawsze. Wiemy, ze zaréwno budow-
nictwo miejskie, jak i budownictwo przemystowe
nie oddato do uzytku wszystkich przewidzianych
planem obiektow. Wiemy, Ze w dalszym ciagu
uskarzaja sie uzytkownicy na jako$¢ mieszkan, ze
wiele oddzialéw przemystowych z opdzZnieniem
wchodzi do produkeji wskutek rozlicznych usterek.
Wiemy wreszcie, ze i w 1954 roku wiele sposréd
naszych zjednoczen powaznie przekroczylo plano-
wane koszty wtasne.

Co to oznacza? Oznacza to, zZe nie zawsze potra-
fimy skierowa¢ twoérczy wysitek mas robotniczych
na zagadnienia najwazniejsze, ze niedostatecznie
pomagamy zalogom robotniczym w ich slusznych
dazeniach.

Czy rzeczywiscie wiele troski poswiecamy temu,
aby zobowigzania naszych brygad roboczych szty
w kierunku rozwigzania najtrudniejszych proble-
méw budowy, dotrzymania najbardziej napietych
terminoéw, usuniecia usterek w wykonaniu robot
na obiektach najbardziej trudnych technicznie, re-
alnego obnizenia kosztow? Choéby pobiezne przej-

rzenie ksigzek zobowigzan §wiadczy o tym, ze nie.
Ogromna wiekszo$¢ — to szablonowe zobowigza-
nia wyzszego przekroczenia normy. Jaki ich cel
konkretny? Nie wie tego ani podejmujacy zobo-
wigzanie robotnik, ani kierownik budowy.

Céz na przyktad wida¢ w wiekszosci aktéow diu-
gookresowego  wspélzawodnictwa, podpisanych
w 1954 roku w budownictwie przemystowym? —
Zobowigzania ukltadaja sie na peryferiach, z dala
od waznych, centralnych probleméw budowy.
Przyspieszy¢ budowe jakiego§ magazynu, budyn-
ku administracji czy portierni, zaoszczedzi¢ pare
tysiecy sztuk cegly — to niemal typowe zobowig-
zanie na budowie wielkiego zakladu przemystowe-
go. Rzadko tylko spotyka sie wzmianke o rzeczy-
wistych powaznych zadaniach budowy, o dotrzy-
maniu trudnych, zagrozonych terminéw podstawo-
wych obiektéw produkcyjnych, o zuzyciu drewna,
ktorego setki metrow sze$ciennych ze starych des-
kowan walaja sie po placu budowy, o innych, rze-
czywiScie powaznych sprawach.

Oczywiscie takie zobowigzanie nie pocigga za
soba konieczno$ci wprowadzenia na budowe ele-
mentéw postepu technicznego i organizacyjnego,
takie zobowigzanie stosunkowo niewiele pomoze,
a pozycje ,wspoélzawodnictwo mozna ,,odfajko-
wa¢‘ w bilansie zadan kierownika budowy, czy
dyrektora zjednoczenia.

Zakladowe umowy zbiorowe, jak i niemal ze
réwnoznaczne z nimi umowy o dlugookresowym
wspolzawodnictwie maja stuzy¢ do tego, aby wspol-
zawodnictwo przestato by¢ pozycja do ,,odfajko-
wania‘, z ktérej wykonania trzeba — bo wypa-
da — tlumaczy¢ sie formalnie przed Zwigzkiem
Zawodowym, czy organizacja partyjna. .

Zakladowe umowy zbiorowe majg sta¢ sie nie
dodatkowym obowiazkiem i tak obcigzonego kie-
rownika budowy, ale maja sie sta¢ dla niego, dla
dyrektora zjednoczenia realng pomocg w wyko-
nywaniu ich trudnych zadan.
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W jaki sposéb mozna i nalezy to osiggnac?

Zakladowa umowa zbiorowa ma dwa zasadni-
cze rownowazne tematy, a mianowicie: wykonanie
planu produkcji oraz poprawa warunkéw socjalno-
bytowych zatogi — w najszerszym znaczeniu tych
stow.

Zaloga przedsiebiorstwa podejmuje zobowigzania
wykonania planu produkcji w nalezytej jakosSci
przy utrzymaniu sie w planowych kosztach. Admi-
nistracja zobowigzuje sie do zabezpieczenia srodkow
dla wykonania planu produkcji oraz wykonania
okres§lonych zamierzen dla poprawy warunkow
ochrony pracy, socjalnych, zdrowotnych, bytowych,
rozwoju akcji kulturalno-o$wiatowej i kultury fi-
zycznej zalogi.

Powyzsze wzajemne zobowigzania dotyczg w za-
sadzie calego przedsiebiorstwa tzn. powinny obej-
mowac¢ wszystkie jego budowy, warsztaty pomoc-
nicze i placéwki ustugowe.

Jak nalezy opracowaé¢ zakladowg umowe zbio-
rowa? OczywisScie, opracowanie to nalezy zaczaé
od dokladnego ustalenia zadan zalég na poszcze-
golnych budowach i innych odcinkach pracy
przedsiebiorstwa.

Mozna by powiedzie¢, ze to nie sprawa zakla-
dowej umowy, ze to po prostu ustalenie planu
przedsiebiorstwa. Istotnie tak jest. Jednakze rze-
czywistos¢ pokazuje, ze plany te calymi miesigca-
mi nie sa ustalone w sposéb konkretny, a rozplty-
waja sie w ogolnikowych ujeciach warto$ciowych.
W zwiazku z tym konkretyzacje planéw w ujeciu
rzeczowym nalezy uzna¢ za wstepny, niekiedy bar-
dzo trudny do spelnienia, niemniej konieczny obo-
wigzek personelu inzynieryjno-technicznego, ktoéry
w tej sprawie niejednokrotnie bedzie musiat zwra-
ca¢ si¢ o pomoc w usunieciu przeszkéd wynika-
jacych ze strony inwestora.

Z chwilg, gdy zostaly ustalone podstawowe za-
dania, przypadajace do wykonania w roku biezg-
cym, na budowie poddaje sie pod dyskusje zalogi
budowy sposoby, ktére zabezpieczg ich wykonanie
w terminie, najlepiej pod wzgledem jakoSciowym
i najoszczedniej. Waznym zadaniem inzynieréow
i technikéw jest wowczas wskazywanie witasciwe-
go kierunku zobowigzan.

Podejmowane zobowigzania powinny zabez-
pieczy¢ terminowe oddanie do uzytku w zasadzie
wszystkich planowanych obiektéw, jednak przede
wszystkim zwroéci¢ nalezy uwage na obiekty, ktore
beda uzytkowane praktycznie natychmiast po ich
ukonczeniu.

Zobowigzania dla weczeéniejszego ukonczenia
pewnych obiektéw beda mialty wartosé tylko o ty-
le, o ile bedzie to zwigzane z weczesniejszym ich
uzytkowaniem. Tak np.: jest na ogodt rzecza celowa
podjecie zobowigzania wcze$niejszego oddania do
uzytku budynku mieszkalnego, natomiast nie ma
celu kierowa¢ wysitku zalogi na wczeSniejsze
ukonczenie magazynu gotowych wyrobéw dla
oddzialu fabrycznego, ktéory ma by¢ uruchomiony
dopiero za kilka miesiecy.

Zwréci¢ nalezy uwage na to, ze podejmowanie
na budowie zobowigzan w sprawie wykonania pla-
nu pod wzgledem wartoSci nie ma zbyt wielkiego
sensu.

Przede wszystkim — przy obowiazujacej, w ro-
ku biezgcym S$cistej dyscyplinie inwestycyjnej —

nie dazymy do przekraczania rocznego planu bu-
dowy pod wzgledem wartosci. Po drugie — war-
toSciowy wyraz planu niejednokrotnie — zwlasz-
cza w budownictwie przemystowym — odbiega
od jego wyrazu rzeczowego, a zatem zobowigza-
nia tego rodzaju mozna byloby doprowadzi¢ do
paradoksu: tak wykona¢ budowe, aby mozliwie
najdrozej kosztowata ona inwestora. Po trzecie —
pojecie wykonania planu pod. wzgledem wartos$ci
nie ma praktycznie wielkiego znaczenia dla bry-
gad roboczych, ktére przeciez nie znajg zawilej
konstrukeji cen sprzedaznych oraz sposobéw obli-
czania faktur i nie beda sie nimi interesowa¢. Po
czwarte — dazac do jak najlepszego doprowadze-
nia w dél planu kosztéw, nawet — w niektérych
elementach — az do brygady wilacznie, dazac do
uSwiadomienia brygad roboczych o osiggnietych
przez nie oszczednosciach w stosunku do kosztéow
planowanych — nie zaciemniajmy zagadnienia
rownoczesnym stawianiem na tym szczeblu spraw
zupelnie odmiennych. Rzecz jasna, ze przy tych
wszystkich zastrzezeniach, dotyczacych zobowig-
zan calej zalogi budowy — pozytywnie nalezy
ocenia¢ zobowigzania personelu inzynieryjno-tech-
nicznego w sprawie pelnego i natychmiastowego
fakturowania wykonanych robét, jak réwniez
szybkiego rozliczania konczonych obiektéow.

Generalng sprawa, ktorg odpowiednio opraco-
wa¢ moga tylko inzynierowie i technicy naszych
budow, jest ustalenie, w jaki sposéb, jakimi $rod-
kami nalezy dobrze i oszczednie wykona¢ w ter- .
minach rzeczowe zadania budowy.

Tak na przyklad istotne znaczenie dla wykona-
nia zadan posiada nalezyta realizacja planu postepu
technicznego. W tym celu plan powinien byé¢ do-
prowadzony do budowy w tych czesSciach, w kto-
rych moze on by¢ na danej budowie realizowany
i przedyskutowany z zaloga dla ustalenia najlep-
szych metod jego realizacji. W wyniku w umowie
zakladowej zapisuje sie konkretne zadania budo-
wy, na przyklad dotyczace rozszerzenia zespolo-
wych metod pracy w murarce, kompleksowego
zmechanizowania robét ziemnych, konteneryzacji
cegly, organizacji centralnych betoniarni, ciesielni
czy zbrojarni, punktowego spawania zbrojenia,
mechanizacji za-i wyladunku, trasportu beto-
nu przy uzyciu pomp czy zasobnikéw, mechaniza-
cji tynkowania, cyklinowania, malowania, mecha-
nizacji obrobki materialéw ogniotrwatych, tworze-
nia brygad walki o najwyzsza jako$¢ itp. W war-
sztatach — zobowigzania dotyczy¢ moga np.:

-wprowadzenia metalizacji natryskowej, hartowa-

nia powierzchniowego plomieniem gazowym, no-
woczesnych metod obrobki itd. itd. Nastepnie usta-
la sie odpowiednie terminy wprowadzenia poste-
powych metod pracy do produkcji oraz osoby od-
powiedzialne za wykonanie zadania.

Wiele zobowigzan dotyczy¢ moze postepu orga-
nizacyjnego na placu budowy. Na przyklad: wspo-
nym wzajemnym zobowigzaniem Kkierownictwa
i brygad roboczych moze by¢ zorganizowanie bry-
gad zespolonych (kompleksowych) dla wykonania
stanéw surowych okres§lonych budynkéw, przy
zapewnieniu takim brygadom odpowiedniego, cigg-
lego frontu pracy.

Oparcie catoksztaltu pracy o racjonalny projekt
organizacji budowy przyczyni¢ sie moze do ogél-
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nego usprawnienia organizacji i osiggnigcia znacz-
nych oszczedno$ci.

Wprowadzenie systemu dyspozytorskiego moze
zmniejszy¢ do minimum przestoje, co jest oczywi-
écie zobowigzaniem kierownictwa, nadzwyczaj
chetnie przyjmowanym przez zaloge.

Bardzo wielkie-znaczenie posiadaja zobowigza-
nia dotyczace wprowadzenia na budowie planowa-
nia tygodniowo-dobowego. Planowanie tygodnio-
wo-dobowe przy przestrzeganiu zasady rzeczywi-
stego doprowadzenia zadan do kazdej brygady
roboczej, przy powigzaniu zadan tygodniowych ze
zleceniami roboczymi moze rzeczywiscie spowo-
dowaé, ze wielkie zadania budowy dotra do $wia-
domosci kazdego robotnika nie w formie ogélnych
informacji, nie w formie odlegtych terminéw
i abstrakcyjnych wskaznikéw, ale w formie pro-
stej i jasnej, konkretnej i zrozumiatej. Swiadomo$é
zadan, ktére ma do wypelnienia kazda brygada,
$wiadomo$é codziennych zadan kazdego robotnika
w tej brygadzie, ma niezwykle wielkie mobilizu-
jace znaczenie. Planowanie tygodniowo-dobowe
stanowi ponadto podstawe dla podejmowania przez
brygady robocze doraznych, krétkofalowych zo-
bowigzan, zabezpieczajacych szybsze, lepsze czy
oszczedniejsze wykonanie biezacych zadan, staje
sie wielkim bodzZcem dla rozwoju wspoétzawodnic-
twa ,,na codzien‘“‘. Taki spos6b podejmowania do-
raznych zobowigzan zalogi daje réwnocze$nie
gwarancje, ze zostang one istotnie skierowane we
wlasciwym kierunku, ze kazde zobowigzanie be-
dzie réwnocze$nie zabezpieczaé wykonanie zakta-
dowej umowy zbiorowej, czy umowy o diugookre-
sowym wspoéizawodnictwie.

Dlatego tez zobowigzania wprowadzenia i stalej
kontynuacji planowania tygodniowo-dobowego na-
leza do najcenniejszych zobowigzan personelu in-
zynieryjno-technicznego, utatwiajacych znakomicie
wykonanie zobowigzan produkcyjnych zalogi ro-
botniczej.

Istotne zobowigzania administracji budowy dla
umozliwienia lepszej realizacji planu produkcyj-
nego polega¢ beda na nalezytym wykorzystaniu
$rodkéw sprzetowych budowy. Lepsze wykorzy-
stanie sprzetu — to nie tylko unikanie przestojow,
to takze nalezyta nad nim opieka, zapobieganie
awariom, czuwanie nad planowym oddawaniem
do remontu przy zabezpieczeniu sprzetu zamien-
nego. Jest to wspaniate pole dla podejmowania zo-
bowigzan wiagzanych robotniczo-inzynierskich.

Podobnie tez mozna wigzaé zobowigzania w spra-
wie popierania wynalazczo$ci pracowniczej i roz-
powszechniania  pomystéw  racjonalizatorskich.
Praca brygad robotniczo-inzynierskich niejedno-
krotnie juz przyczynita sie do lepszego wykonania
zadan. Ujecie takiej pracy w ramy planowych zo-
bowiazan pozwoli na poglebienie i rozszerzenie
jej efektow. ‘

Zwiekszenie osobistej wydajnosci pracy robot-
nikéw nalezy do tematéw chetnie i stusznie podej-
mowanych przez brygady robocze. Nalezy tym zo-
bowigzaniom wyjS¢ naprzeciw. Od technicznego
kierownictwa budowy zalezne bedzie tutaj na
przyklad przede wszystkim poprawienie organi-
zacji miejsca roboczego, usprawnienie dostaw ma-
terialowych do miejsca pracy, mala mechanizacja

proceséw roboczych, terminowe wydawanie zlecen
roboczych, zwiekszenie zakresu prac normowa-
nych; ten ostatni moment jest szczegdlnie wazny
w tych dziatach robdét, w ktérych nie osiggnelis-
my dotychczas nalezytego poziomu zakordowa-
nia — zwlaszcza w jednostkach stugowych, jak:
warsztaty naprawecze, transport itp.

Zobowigzanie, ktére w sposéb bardzo wyrazny
laczy w sobie interesy budowy z osobistymi inte-
resami robotnikéw, to zobowigzanie przeszkolenia
robotnikéw w szkoleniu wewnatrzzakladowym;
czy to podniesienie kwalifikacji, ktére znajdzie
swbéj wyraz w przeszeregowaniu robotnika do
wyzsze]j kategorii, czy to podniesienie jego wydaj-
nosci przez przeszkolenie w szkole przodownic-
twa pracy — prowadzi do wzrostu zarobkéw, za-
spokajajac réwnocze$nie zapotrzebowanie budowy
na cenne sily robocze.

Tych kilka przykladéw nie wyczerpuje oczy-
wiécie mozliwosci, jakie stoja przed inzynierami
i technikami naszych budéw w ich pracy dla nada-
nia zakladowym umowom zbiorowym zywej tresci,
tresci, ktéra w sposéb istotny wplynie na wyko-
nanie zadan budowy. Upowszechnianie przoduja-
cych metod pracy, pomoc robotnikom w lepszym
jako$ciowo wykonywaniu robét poprzez odpowied-
nig. organizacje kontroli technicznej, zwalczanie
brakorébstwa, stworzenie podstaw dla oszczedza-
nia materialéw i obliczania tych oszczednos$ci po-
przez normowanie uzytych do produkcji materia-
16w, oto niektére tylko przyklady z zakresu zobo-
wigzan, realizowanych przez inzynieryjno-tech-
nicznych pracownikéw budéw, ktore dopomagaja
zalodze robotniczej wykonaé jej zobowiazania
wykonania planu produkecji lepiej i oszczedniej.

Czy to jednak wszystko, czego robotnicy naszych
budéw majg prawo oczekiwaé od swych bardziej
wyksztalconych towarzyszy. Czy zadania kierowni-
ka budowy koncza sie na wykonaniu planu pro-
dukcji? Na pewno nie. Pominmy nawet fakt, ze kie-
rownik socjalistycznego przedsiebiorstwa jest kie-
rownikiem wszystkich jego spraw, ze jest natural-
nym opiekunem calej zalogi i za nig odpowiada
przed Partiag i Rzadem. Ograniczmy sie do udziatu
pracownikéw produkcji w rozwigzywaniu jedynie
zagadnien technicznych.

Ot6z i w drugim podstawowym temacie zakla-
dowej umowy zbiorowej, temacie dotyczacym po-
prawy warunkéw pracy i bytu robotnikéw tez wie-
le zalezy od nalezytego przygotowania pod wzgle-
dem technicznym.

Zacznijmy od zagadnien bhp. Zar6wno podnie-
sienie techniki bhp na stanowiskach roboczych,
jak organizacja bezpiecznego wspoéidziatania réz-
nych grup budowlano-montazowych, jak kwestia
zabezpieczenia transportu, maszyn, sprzetu, zabez-
pieczenie urzadzen dostawy energii — oto wszyst-
ko problemy, ktorych rozwigzanie wymaga doktad-
nego przemy$lenia i rozwigzania wielu technicz-
nych trudnosci. Wigze sie z tym $ci§le sprawa wita-
Sciwego wykorzystania $rodkéw na bhp, wigze sie
sprawa odpowiedniego instruktazu zatogi — slo-
wem caly szereg zagadnien, ktérych rozwigzanie
jak dotychczas czesto nie stoi na nalezytym pozio-
mie.

A zagadnienia pozornie juz calkiem oderwane
od spraw technicznych jak: hotele robotnicze,
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$wietlice, stotowki? Nie moéwigce juz o gospodar-
skim spojrzeniu kierownika budowy, czy dyrekto

ra zjednoczenia, ktére nie dopusci, aby te bytowe
i socjalne urzadzenia staly zaniedbane, aby pano-
szyl sie tam brud i nieporzadek, — ale przeciez
dobre funkcjonowanie tych ustugowych instytucji,
to takze kwestia odpowiednich lokali, to zatem
kwestia racjonalnego zaplanowania oraz sprawne-
go, terminowego wykonania pewnych inwestycji.

W roku biezacym budownictwo dostato do swo-
ich rgk duze $rodki, ktérymi dotychczas dyspono-
wal inwestor, a mianowicie $rodki III czeSci kosz-
torysu generalnego. Sg to milionowe sumy, ktore
sluzg na pomnozenie potencjalu zaplecza przedsie-
biorstwa. Jest rzeczg jasng, ze gospodarujgc tymi
§rodkami potrafimy niejednokrotnie zaoszczedzié
na zbednych pomieszczeniach administracyjnych,
czy tez na zbytecznych inwestycjach nieprzemys$la-
nej niekiedy rozbudowy baz czy innych jednostek
zaplecza, a w sposob bardziej celowy zuzy¢ te Srod-
ki na rozbudowe urzadzen socjalnych, mieszkania
czy inwestycje kulturalne i bytowe dla zatég bu-
dowlanych.

Przy omawianiu tematyki nalezy jeszcze wspom-
nie¢ o sprawie, na ktérg na ogot zbyt malo zwraca
sie uwagi w akecji zawierania umoéw zbiorowych
o dlugookresowym wspotzawodnictwie.

W wiekszo$ci przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych odbyly sie, lub tez sa przygotowywane
konferencje partyjno-ekonomiczne. Zwréémy uwa-
ge na fakt, ze konferencje te zajmuja sie tym sa-
mym tematem, co i zakladowe umowy, co i akty
wspoizawodnictwa: wykona¢ plan produkeji i le-
piej i taniej, dbajac o interesy jego realizatorow —
zatogi zakladu. Uchwaly konferencji zawieraja
najwazniejsze w tym kierunku ustalenia, podajac
przy tym wiele szczeg6low opracowanych wytycz-
nych, ustalajac terminy wykonania rozmaitych
przedsiewzie¢ i osoby odpowiedzialne za ich wy-
konanie. Jest to wiec w znacznym stopniu to sa-
mo, czego chcemy od zakladowych umoéw zbioro-
wych, czy umoéw wspotzawodnictwa. Prowadzi to
do wniosku, ze umowy powinny byé¢ w jak naj-
szerszym zakresie oparte na uchwatach i wnio-
skach konferencji partyjno-ekonomicznych, powin-
ny byé¢ ich szczegdélowym rozwinieciem i uzupet-
nieniem w dostosowaniu do zadan planu 1955 ro-
ku.

Przejdzmy teraz do krotkiego omowienia sposo-
bu zawierania zakladowej umowy zbiorowej,
wzglednie umowy o dlugookresowym wspélzawod-
nictwie.

Podane powyzej zadania personelu inzynieryjno-
technicznego wskazuja, ze gtéwna jego rola polega
na doktadnym opracowaniu planu produkecyjnego
kazdej budowy, ustaleniu i zabezpieczeniu $rod-
kéw jego realizacji, a nastepnie przedstawieniu te-
go planu i $rodkow zalodze celem uzyskania jak
najbardziej aktywnego wspéldzialania brygad ro-
boczych, organizacji zwigzkowej i kierownictwa
technicznego i administracyjnego. Polega ona row-
niez na ustaleniu, w jaki sposéb nalezy zaspokoié¢
potrzeby bytowo-socjalne, przy najlepszym wyko-
rzystaniu posiadanych $rodkow.

Z powyzszego wynika, ze zawieranie zakladowej
umowy wzglednie doprowadzenie do podpisania

umowy dlugofalowego wspétzawodnictwa powinno
mie¢ trzy fazy.

W fazie pierwszej robocze grupy pracownikéow —
zwlaszcza technicznych — wustalaja podstawowe
zadania dla poszczegélnych budéw i pomocniczych
gospodarstw zjednoczenia. Jest to faza przygoto-
wawcza. Teoretycznie mozna by ja uznaé za zbed-
ng, poniewaz jest to po prostu zagadnienie odpo-
wiednio szczegélowego opracowania planu, co na-
lezy do normalnych obowiazkéw przedsigbiorstwa;
w praktyce jednak, przy znacznej niedoskonato$ci
naszego planowania i przy obowiagzujacych krot-
kich terminach wykonanie tych czynnosci jest ko-
nieczne.

Faza druga — to szczegélowe opracowanie tema-
tyki zakladowej umowy zbiorowej na budowie —
przy jak najszerszym udziale zalogi, spisanie wza-
jemych zobowiazan zatogi i kierownictwa, prze-
dyskutowanie ich ostatecznego tekstu z zalogg bu-
dowy i podpisanie przez kierownika budowy oraz
przedstawicieli organizacji zwigzkowej zalogi bu-
dowy.

Faza trzecia — to zebranie w zjednoczeniu zobo-
wigzan ustalonych na poszczegélnych budowach,
ich ostateczna koordynacja, ustalenie tych sposréd
zobowigzan zjednoczenia w stosunku do zatogi,
ktérych nie moze podejmowaé budowa, ustale-
nie zobowigzan zjednoczenia zapewniajacych wy-
konanie zobowigzan budowy i wreszcie uroczyste
podpisanie catosci aktu umowy przez dyrektora
zjednoczenia oraz przewodniczacych rad zaktado-
wych, dzialajagcych na jego terenie.

Na tym mogloby sie zakonczy¢ opracowanie za-
ktadowej umowy zbiorowej, czy aktu o ditugookre-
sowym wspolzawodnictwie. Praktyka jednak wy-
kazuje, ze tylko wyjatkowo mozna by w budownic-
twie okres$li¢ na poczatku roku zadania kazdej bu-
dowy, kazdego warsztatu produkcji pomocniczej,
kazdej jednostki ustugowej. Niesprecyzowanie za-
dan inwestora, brak uzgodnienia zadan rzeczowych
z limitami finansowymi, brak dokumentacji,
utrudnia, a w niektérych przypadkach wrecz unie-
mozliwia ustalanie zadan rzeczowych, a tym sa-
mym i wszystkich pochodnych planu produkecji
w takim terminie, ktory zabezpieczylby nalezyta
mobilizacje zatég budowlanych.

Czy oznacza to, ze musimy zrezygnowac z dobre-
go instrumentu umoéw zbiorowych, ktoéry ma za
soba bogate, korzystne doswiadczenia w Zwigzku
Radzieckim, a ostatnio i w naszym przemysle?

Przyjecie takiej linii byloby na pewno niestusz-
ne. Skoro nie znamy wszystkich zadan — przygo-
towaé nalezy organizacyjnie te sposréd nich, ktore
sa juz znane. Sytuacji takiej, aby zadania w ogoéle
nie byly znane — nie ma i by¢ nie moze. Oczywi-
$cie, ze ujecie w zakladowej umowie zbiorowej
badz dlugookresowym wspolzawodnictwie tylko
wiekszo$ci zadan i $rodkéw dla ich wykonania na-
suwa konieczno$¢ uzupelnienia ich w miare poste-
pujacego rozeznania. Uzupelnienia takie przepro-
wadza sie w formie protokotéw dodatkowych —
anekséw do umoéw czy aktéow. Takie aneksy opra-
cowuje sie w zasadzie w sposéb identyczny z sa-
ma podstawowa umowg z tym, Ze w miare coraz
lepszego rozpoznania zadan opracowania takie sa
coraz ltatwiejsze dla stusznego, dobrego ujecia.
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W kazdym razie wszystkie wzajemne zobowigza-
nia zatég i kierownictwa muszg by¢ oparte o kon-
kretne, obowigzujace wytyczne planu przedsiebior-
stwa.

Zawarcie zakladowej umowy zbiorowej czy
umowy o diugofalowym wspoélzawodnictwie, ich
nalezyte uzupelnianie, to bardzo wazna rzecz. Ale
wlasciwie to jest dopiero poczatek calej sprawy.
Ciag dalszy — to systematyczna realizacja, oparta
o stala kontrole wykonania.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢: zakladowa umowa
zbiorowa nie moze by¢ jeszcze jednym papierkiem,
ktorych setki wypisuje sie i podpisuje w zjedno-
czeniu czy na budowie. Zakladowa umowa czy akt
dtugookresowego wspoéizawodnictwa nie jest tez
zadnym rewelacyjnym wynalazkiem, ktéry stano-
wi¢ moze wszechpotezne lekarstwo na wszelkie
bolaczki i niedomagania budownictwa. Umowa
zbiorowa to tylko forma organizacyjnego ujecia
zadan przedsiebiorstwa w taki sposdb, aby do ich
realizacji przyciagna¢ calg zaloge.

Sa jeszcze tacy pracownicy budow i przedsie-
biorstw, ktérzy role $wiadomego wspotdziatania
mas Ww realizacji budownictwa socjalistycznego

Mgr inz. JERZY MODRZEW

lekcewazg, jest takich nieréwnie wigcej, ktorzy jej
jeszcze nie doceniaja.

Ale istotnie masy decyduja o wszystkim. Skutki
niedostatecznego wspétdziatania mas robotniczych
widzimy w budownictwie w postaci niedostatecz-
nej realizacji naszych planéw.

Widzimy takze skutki pozytywne w postaci wy-
pelniania zadan w tych zjednoczeniach, w ktorych
kierownictwo wesp6l z organizacjg partyjng i ra-
da zakladowa potrafilo wciggngé zatoge do Swia-
domego wspotdziatania.

Zakladowe umowy zbiorowe i umowy o dlugo-
okresowym wspoélzawodnictwie moga spelnié na
tym odcinku wazng role, dopomagajac do lepszego
i tanszego wykonania zadan budownictwa. Czy
istotnie spelnia czy budownictwo lepiej wykona
swoje zadania ostatniego roku sze$ciolatki, czy -po-
trafimy stworzyé dobre podstawy dla wykonywa-
nia dalszych wielkich zadan planu piecioletniego,
czy potrafimy wykonaé w ten sposoéb wskazania
II Zjazdu Partii — to zalezy przede wszystkim
od nas, od nalezytego przygotowania, od wtadciwej
pracy inzynieréw i technikéw budownictwa, ich
wspoélpracy z calg zaloga robotniczg przedsie-
biorstw budowlanych i montazowych.

Potrzeba wzmocnienia walki z przerostami
i brakami w projektach inwestycyjnych

Jak wiadomo corocznie po$wiecamy czes¢ do-
chodu narodowego po to, by rozbudowaé nasz prze-
myst stanowiacy o coraz to pelniejszym zaspokaja-
niu potrzeb materialnych spoteczenstwa i bedacy
jednoczeénie fundamentem obronnosci kraju. Totez
nie moze by¢ dla nikogo obojetne, ze inwestycje
te nie zawsze sa prowadzone w taki sposéb, aby
przy najmniejszym nakladzie materiatéw, robociz-
ny i $rodkow finansowych — zapewnia¢ najszybsze
rozszerzenie zdolno$ci produkeji w poszczegdlnych
gateziach przemystu, a jednocze$nie przyczynié¢ sie
do obnizenia kosztéw wtasnych produkeji i stwo-
rzenia warunkéw pracy odpowiadajacych wymo-
gom socjalistycznego przemystu.

Wprawdzie niekiedy na tamach prasy wytyka sie
marnotrawstwo lub brakorébstwo przedsiebiorstw
wykonujacych inwestycje, ale wydaje sie, ze
zwrot na lepsze osiggniemy dopiero wtedy, gdy wy-
stawimy pod pregierz opinii publicznej i te przy-
czyny marnotrawstwa oraz brakordbstwa, ktoére
tkwig w niewtlasciwie opracowanych projektach.
Niestety przypadki takiego brakordébstwa sg nie-
rzadkie. Swiadczy o tym praktyka Gléwnej Ko-
misji Oceny Projektéw Inwestycyjnych przy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego, do
ktérej docieraja projekty majwazniejszych inwe-
stycji — po uprzednim przejSciu przez krytyczna
ocene rad technicznych biur projektéw i komisji
oceny projektéw inwestycyjnych przy centralnych
zarzadach i ministerstwach, tj. organéw powota-
nych do zapewnienia nalezytej jakoSci i oszczed-
no$ci projektéow inwestycyjnych i obowigzanych
do niedopuszczania na budowe niewla$ciwie rozwia-
zanych projektéow.

Dla zilustrowania bledéw popeilnianych w pro-
jektowaniu najdogodniej mozna postuzy¢ sie przy-
ktadem rozpatrzonego niedawno przez Glowna
KOPI projektu fabryki chemicznej we Wroctawiu,
gdyz ,,wyrdznia sie’ on niespotykanym mnagroma-
dzeniem w jednym opracowaniu btedéw wystepuja-
cych w rozmaitych innych projektach.

Przy realizacji inwestycji powinno sie przestrze-
ga¢ zasady, aby nie przystepowac¢ do wykonawstwa
robét i zamawiania urzadzen, dopdki nie zostanie
zatwierdzony ostatecznie projekt wstepny, w kto-
rym wyjasnia sie techniczng mozliwos$é i ekono-
miczng celowo$¢ zamierzonej inwestycji i ustala
sie wzajemne powigzanie poszczegdlnych oddzia-
16w oraz ich orientacyjna wielko$¢. Przy budowie
omawianej fabryki we Wroctawiu zasada ta zosta-
ta zaniedbana. Na podstawie niedostatecznie kry-
tycznie przeanalizowanych danych dla projektu
technologicznego przystapiono do zagospodarowa-
nia terenu przyszlej fabryki, wystawiono kilka du-
zych budynkéw jeszcze w 1949 r. i ulokowano za-
mowienia zagranicg na dostawe urzadzen. Obecnie
okazalo sie, ze wzniesione budynki sg za wielkie
w stosunku do zamierzonego programu produkcji,
teren zakladu jest zbyt obszerny, co powoduje zbed-
ne nakltady na jego zagospodarowanie, a urzadze-
nia nadchodzace z importu w znacznej czeSci sg
zbedne. W rezultacie wskutek niczym nieuzasad-
nionego po$piechu zamrozono bezuzytecznie powaz-
ne naklady inwestycyjne w budynkach i maszy-
nach, nie tylko nie osiggajac jakiegokolwiek efek-
tu produkcyjnego, lecz na odwré6t utrudniajac
obecnie dobre rozwigzanie projektu. Mozna by pro-
bowaé¢ usprawiedliwi¢ te btedy malym naszym do-
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$wiadczeniem w prowadzeniu inwestycji przed pa-
-ru laty, gdyby nie to, ze takie same bledy powta-
rza sie i w dniu dzisiejszym przy innych budowach.

Planujac inwestycje powinni$my unikaé rozpra-
szania sit na kilku budowach tego samego rodzaju,
gdyz przy ograniczonych mozliwo$ciach inwesty-
cyjnych powoduje to przecigganie kazdej z buddéw,
a co za tym idzie, wzrost jej kosztow i opdznienie
oddania do eksploatacji nowych fabryk.

W zwiazku z tym szczegdlnie istotne staje sie dla
omawianego projektu wnikliwe przebadanie, jaka
wielkoé¢ produkeji bylaby najbardziej ekonomicz-
na przy uwzglednieniu zaréwno kosztéow eksplo-
atacji jak i nakladow inwestycyjnych. Analizy te-
go rodzaju w projekcie nie przeprowadzono i brak
jest podstaw usprawiedliwiajacych decyzje inwe-
stora, aby — mimo stabego wykorzystania istnieja-
cych juz we Wroctawiu obiektéw — podjaé rowno-
‘cze$nie budowe podobnej fabryki w innym miejscu.

Dla Fabryki we Wroctawiu zalozono prace na
2 zmiany z przerwami na niedziele i Swieta. Nie
pozwala to wykorzysta¢ nalezycie mocy produkeyj-
nej zakladu i powoduje dodatkowo wzrost kosz-
téw produkcji zwiazany ze strata czasu i ciepta na
uzyskanie warunkéw, w ktoérych prowadzi sie pro-
ces technologiczny. Racjonalne byloby prowadzenie
zakladu ruchem cigglym przez 3 zmiany bez przerw
$§wigtecznych, jak to np. przewidujg projekty po-
dobnych fabryk opracowywanych w ZSRR.

Niewatpliwie w wytknietych wyzej biedach jest
powazna wina inwestora naczelnego, ktoéry dal nie-
wilasciwe wytyczne dla biura projektow. Jednakze
niemniejsza jest w danym przypadku wina samego
projektanta, ktory majac nie tylko prawo, ale i obo-
wiazek zakwestionowania blednych danych wyj-
§ciowych — zgodzil sie na nie bez sprzeciwu.

Samo rozwigzanie projektu stanowi jawne za-
przeczenie obowigzujacej zasadzie oszczednego pro-
jektowania. Projektant wylicza, ze (przy pracy 2-u
zmianowej) potrzebowalby trzy mlyny, a projektu-
je ich osiem; obliczenia wykazuja, ze jedno mie-
szadlo byloby obciazone w 80°, a projektuje sie
mieszalnikéw cztery; mieszalnikéw do -rozciencza-
nia past potrzeba byloby dwoch, zaktadajac ich wy-
korzystanie w 75%, a zaprojektowano ich 8. nie-
sposob jest przytoczy¢ wszystkich przyktadéw prze-
rostéw tego rodzaju, gdyz sa one wilasciwie regula,
od ktorej zdarzaja sie nieliczne wyjatki nalezyte-
go doboru ilo$ci urzadzen.

Mimo, ze projektant zdaje sobie sprawe, iz znacz-
ny odsetek aparatéw bedzie nieuzytkowany, przy
obliczaniu zapotrzebowania energii elektrycznej
zaklada ich rownoczesng prace, co oczywiScie po-
woduje przedymensjonowanie instalacji elektrycz-
nych. ’

Oproécz przerostow wykazanych przez samego
projektanta we witasnych jego obliczeniach, dalsze
przerosty uwidaczniaja sie przy poréwnaniu wa-
runkéw pracy projektowanego zaktadu z podobny-
mi czynnymi fabrykami. Okazuje sie bowiem, Ze
zamiast poprawy, projekt zaklada wielokrotnie
mniejszg zdolne$¢ produkcyjna poszezegdlnych
urzadzen w stosunku do osiaganej w starych fa-
brykach.

Przy projektowaniu technologii obowigzuje za-
sada szerokiego wprowadzania nowych wydajnych
metod i eliminowania surowcéw deficytowych. Za-

sada ta nie jest jednak w omawianym tutaj pro-
jekcie nalezycie respektowana, tak np. nie przewi-
dziano produkecji sykatywoéw na bazie naftenianéw,
mimo, iz przyczyniloby si¢ to do poprawy jako$ci
produktu, a jednoczeénie pozwoliloby zaoszczedzié
znaczng ilo$¢ kosztownych materialéw pomocni-
czych. W zbyt malym jeszcze stopniu przewiduje
projekt zastepowanie deficytowego oleju lnianego
i olejow importowych przez zywice syntetyczne.

Nie przewidziano réwniez rozlewania na miejscu
gotowego produktu do malych opakowan, co przy
istnieniu odpowiedniego aparatu kontroli technicz-
nej we Wroctawiu datoby rekojmie poprawy jakos$-
ci produktu w poréwnaniu ze stosowanym dotych-
czas systemem zlecania rozlewu przedsiebiorstwom
spoldzielezym, nie zawsze nalezycie do tego zada-
nia przygotowanym.

Nieoszczedne jest rowniez wykorzystanie po-
wierzchni i kubatury budynkéw wskutek zbyt luz-

‘nego rozstawienia aparatury, a to z kolei wptywa

na konieczno$¢ zwiekszenia personelu obstugi. Jed-
nocze$nie projektant sugeruje wznoszenie nowych
budynkéw pomocniczych niewyczerpawszy mozli-
wosci wykorzystania na ten cel budynkéw juz ist-
niejacych. Tak np. przewiduje sie budowe oddziel-
nie stojgcych szatni, umywalni i tazni, co, pomija-
jac nawet zbedny koszt, jest niewskazane z uwagi
na przepisy sanitarne dyktujace, ze ludzie zatrud-
nieni w pomieszczeniach ogrzewanych powinni mieé
szatnie w obrebie budynku, w ktérym pracuja.

Niefortunne jest rozwigzanie (wcze$niej juz
wzniesionej) glownej hali produkcyjnej, w ktorej
do$¢ trudno obecnie whudowac¢ pomieszczenia szatni
i tazni. Ponadto w hali tej wysoko umieszczone po-
chyle okna §wietlika trudne beda do utrzymania
w czystoSci od wewnatrz, a w okresie zimowym
beda zaciemnione przez osiadajacy $nieg, i wobec
ogrzewania wnetrza budynku — na szybach bedzie
sie skraplata i splywata w dét wilgo¢.

Niewlasciwie dobrano typ pomieszczen magazy-
nowych, ktére usytuowano w tréjkondygnacyjnym
budynku o wysoko$ci kondygnacji 8 m, przy czym
zaprojektowano kosztowne stropy o wytrzymatos$ci
2,5 t/m® Z uwagi za$ na brak transportu pionowe-
g0 — ani noéno$é stropu ani wysoko$é pomieszczen
nie jest nalezycie wykorzystana i tak np. przewi-
duje sie ustawianie baniek 25 i 50-cio litrowych —
zaledwie w dwoch warstwach.

Normy zapasu dla surowcdéw krajowych przyjeto
39 dni, a wystarczyloby w wielu. przypadkach 14,
a najwyzej 21 dni — powoduje to prawie dwukrot-
ne zawyzenie wielko$ci magazynéw, w tym maga-
zynoéw pltynéw palnych — tj. zbiornikéw stalowych.
Niewlasciwie przyjeto w projekcie zbyt wielka
ilo§¢ zbiornikéw przy za malych wymiarach po-
szczegblnych jednostek. W rezultacie wzrasta koszt
parku zbiornikowego i zuzycie stali, bardziej skom-
plikowana staje sie instalacja (nadmierna ilo$é
rurociggéw, armatury i pomp), ktorg projek-
tant podraza dodatkowo przez wprowadzenie za-
wiltego, zawodnego i bardzo kosztownego systemu
sterowania z odleglosci. Wskutek indywidualnego
projektowania magazynéw, dla ktérych istniejg
projekty typowe wykonane przez inne biuro pro-
jektow tegoz resortu, rozwigzanie jest o wiele kosz-
towniejsze niz w projektach typowych, nie méwiac
juz o stracie czasu i pieniedzy na sam projekt.
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Rowniez powazne przerosty stwierdzono w pro-
jektowanym warsztacie, ktéry zamierzano uloko-
waé¢ w niezagospodarowanej cze$ci gléwnej hali
produkeyjnej, przy czym koszt adaptacji pomiesz-
czen istniejacych jest niemal réowny kosztowi no-
wego budynku warsztatu, ktéry bytby lepiej dosto-
sowany do swego przeznaczenia i nie blokowalby
kosztownych skadinad pomieszczen gtéwnej hali.

Budynek laboratorium (juz wzniesiony) jest za
obszerny, lecz nie pomy$lano o jego wykorzystaniu
na ulokowanie w nim cze$ci biur i zmniejszeniu
nadmiernej kubatury biurowca. W biurowcu po-
wierzchnie poszczegélnych pomieszczen sg zawy-
zone w stosunku do normatywoéw, ponadto przewi-
duje sie szereg sal konferencyjnych, wykladowych
itp. mimo, Ze do dyspozycji sa inne sale.

W planie generalnym, tj. w planie rozmieszcze-

nia poszczegdélnych budynkéw i budowli w terenie,
poza bledami popelnionymi juz dawniej przez wy-
bor zbyt wielkiej parceli — skrajnie stabo wyko-
rzystanej oraz nadmiernymi odlegto$ciami miedzy
poszczeg6lnymi obiektami juz wybudowanymi, pro-
jektant wybral zbyt oddalone miejsce na jeden
z magazynoéw, w zwigzku z czym powieksza sie
dlugo$¢ i koszt rurociggow.

Nie uwzgledniono w projekcie w nalezytej mie-
rze mozliwo$ci budowania obiektow ustugowych
i socjalnych wspoélnie z sasiadujacymi fabrykami,
przez co mozna by zmniejszy¢ nie tylko koszty
inwestycji, lecz i eksploatacji. Dotyczy to np. ztob-
ka, przedszkola, ambulatorium lekarskiego, zaple-
cza stotowki, pralni, boiska sportowego, warsztatow
remontowo-naprawczych.

Z uwagi na to, ze w najblizszych latach doplyw
miodych kadr do przemystu bedzie powaznie
zmniejszony ze wzgledu na matg liczebno$é rocz-
nikéw okresu wojennego, nalezy duza uwage zwra-
ca¢ w projektach na podniesienie wydajnosci pracy
i zmniejszenie ilo$ci zatrudnionych. Przyjrzyjmy
sie wiec, jak to zagadnienie przedstawia sie w oma-
wianym projekcie. Dla poréwnania wezmy dwie
istniejace fabryki o produkcji podobnej do oma-

wianego przez nas zakladu, i tak dla jednej z nich
wydajno$¢ na jedna robotnikogodzine wynosi
34,3 kg, dla drugiego 27,5 kg, a w nowoprojekto-
wanej przesyconej mechanizacjg fabryce we Wro-
clawiu siega ona zaledwie 26,3 kg. Roczna wydaj-
no$¢ pracy w przeliczeniu na'jednego pracownika
grupy przemystowej wynosi dla pierwszej z tych
fabryk 30,6 tony, dla drugiej 27,9 tony, natomiast
wedlug projektu opracowanego przez Zwigzek Ra-
dziecki siega ona nawet 36,4 tony, podczas gdy
dla fabryki we Wroctawiu wynosi ona zaledwie
27,5 tony, a dodaé¢ nalezy, ze zuzycie energii na jed-
nostke produkcji we Wroclawiu jest oSmiokrotnie
wyzsze niz dla pierwszej z cytowanych wyzej sta-
rych fabryk.

Koszty produkeji dla nowoczesnej fabryki we
Wroctawiu ksztaltujg sie o 6%0 wyzej niz w istnie-
jacej starej fabryce, o ktorej moéowiliSmy wyzej.

Koszty inwestycji w przeliczeniu na jednostke
mocy produkceyjnej sa prawie dwa razy wyzsze dla
zaktadu we Wroctawiu niz dla podobnej nawet
mniejszej fabryki budowanej w niedawnym cza-
sie, a przeciez jasne jest, ze powiekszenie skali
produkeji powinno sie lgczy¢ ze zmniejszeniem
wskaznika nakladu inwestycyjnego na jednostke
mocy produkcyjnej.

Wydaje sie, ze projekt ktérego braki, bynajmniej
nie wszystkie omowiono powyzej nie powinien by¢
podstawa do realizacji inwestycji. Okazuje sie, ze
mimo pewnych zastrzezen zostal on zatwierdzony
przez szereg instancji i dopiero przed jego ostatecz-
nym zatwierdzeniem zakwestionowano jego przy-
datno$¢ — w obecnej postaci — dla opracowania
dalszych stadiow dokumentacji.

Omowiony przyklad dowodzi, jak powazne ujem-
ne nastepstwa moze pociagngé za sobg przystepo-
wanie do realizacji inwestycji bez nalezytego opra-
cowania projektu wstepnego, oraz wykazuje brak
troski o jako$¢ i oszczedno$é rozwigzania projek-
towego zaréwno ze strony generalnego projektan-
ta (inz. Rzepeckiego), jak i Rady Technicznej Biura
Studiéw 1 Projektow Przemystu Chemicznego
,»Biprochem w Gliwicach oraz inwestoréw.

wego.

demokracji ludowej.

cztowe oraz listonosze do dnia 10 czerwca br.

,HANDEL WEWNETRZNY*

Polskie Wydawnictwa Gospodar cze wydaja dwumiesiecznik ,HANDEL WE-
WNETRZNY“. Nowe czasopismo jest poswiecone utrzymaniu wiezi
a jego forma i tre$é jest dostosowana do potrzeb i zainteresowan kierowniczego aktywu handlo-

Poszczegblne dzialy czasopisma obejmuja problematyke handlu wewnetrznego, zywienia
zbiorowego oraz zagadnienia skupu. Czasopismo prowadzi ponadto dzial konsultacji dla czytelni-
kéw, dziat recenzji publikacji zwigzanych z tematyka czasopisma, dziat tlumaczen z jezykoéw ob-
cych, ktorego zadaniem jest wymiana do$wiadczen i osiagnie¢ Zwigzku Radzieckiego i krajow

Poniewaz czasopismo ,,HANDEL WEWNETRZNY* jest periodykiem zajmujacym sie najistot-
niejszymi aktualnymi zagadnieniami z zakresu handlu i zywienia zbiorowego, stanowi ono po-
wazng pomoc w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, jak réwniez w operatywnym kierowaniu
przedsiebiorstwami i zakladami handlu panstwowego i spétdzielczego.

Zamdéwienia i wplaty na prenumerate na drugie péirocze br. przyjmuja wszystkie urzedy po-

Warunki prenumeraty: rocznie zt 72.—, péirocznie zi 36.—.
Pismo jest rozpowszechniane tylko w drodze prenumeraty.

miedzy nauka i praktykag,
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Niekidre zagadnienia planowania budownictwa
mieszkaniowego realizowanego metodg
uprzemystowiong

Wprowadzenie na place budéw ciezkiego sprze-
tu, umozliwiajgcego prefabrykacje wielkich ele-
mentow, spowodowalo przewrot w metodach wy-
konawstwa budowlanego. Dotychczas budownic-
two wyraznie ustepowalo innym galeziom prze-
mystu, bedac dziedzing wyraznie zacofana. Pod-
czas gdy w fabrykach wysilek fizyczny =zaste-
powano pracg maszyn, na budowach murarze cig-
gle recznie ukladali miliony cegiel, a robotnicy
przewozili taczkami tony materiatéw. Wprowa-
dzono wprawdzie wiele elementéow postepu tech-
nicznego niedostepnych i nieznanych poprzednio,
ale ciggle podstawa budowy jest praca reczna.

Polozenie w ubieglym roku w Nowej Hucie
pierwszych ciezkich prefabrykatéw bylo momen-
tem przelomowym. Rozpoczely one, w calym tego
slowa znaczeniu, nowg epoke w budownictwie.
Obecnie nie mozna jeszcze okre§li¢ calego ogromu
korzysci, jakie osigga sie juz i osiggnie w przysz-
tosci z przerzucenia wiekszej czeSci proceséw tech-
nologicznych z budowy na zaplecze. Dzi§ dopiero
zaczynamy zdawaé sobie sprawe, jak rozleglty
wplyw wywiera — na wszystkie zagadnienia zwig-
zane z budowa — fakt decyzji realizowania ja-
kiego$ osiedla metodami uprzemystowionymi. Do
tego bowiem zalozenia musza sie nagig¢, nie tylko
najbardziej zwigzane z nim elementy jak: doku-
mentacja techniczna budynkéw, mechanizacja, czy
tez praca wytworni prefabrykatow, ale réwniez
czynniki zdawaloby sie uboczne, jak: urbanistyka
osiedla, rozmieszczenie kotlowni centralnych, sta-
cji trafo, schemat organizacyjny przedsiebiorstwa,
zagospodarowanie placu, organizacja transportu
itp. Zagadnieniem, ktére jest rowniez $§cisle uzalez-
nione od przyjetej metody, jest ustawienie planu
wartosciowego i rzeczowego dla danego osiedla.

Planowanie budownictwa osiedlowego, realizo-
wanego metodami tradycyjnymi, nie doczekato sie
tetoretycznego opracowania mimo, ze dziesiagtki
osiedli zostaly juz zrealizowane i posiadamy duze
do$wiadczenia na tym odcinku. Tym bardziej nie
mozemy tworzy¢ dzi$§ teorii planu dla budownic-
twa uprzemystowionego. Pragne tylko zwrocié
uwage na kilka istotnych cech techniki wykona-
nia, ktore posiadaja pierwszorzedny wplyw na po-
dejécie do zagadnienia i ostateczny wyglad planu.

Wiceminister A. Wolski w swoim referacie pro-
gramowym wygloszonym w Nowej Hucie w paz-
dzierniku ub.r. zapowiedziat przygotowanie uchwat
i zarzadzen, ktére w sposoéb normatywny okresly
podstawy dla prawidlowego planowania inwesty-
cji. Dlatego wydaje mi sie, ze jest rzeczg ze wszech
miar celowa wypowiedzenie sie jak najszerszego
grona inzynierow i ekonomistéw zwiazanych z bu-
downictwem uprzemyslowionym dla stworzenia
podstaw dla wspomnianych zarzadzen.

Istotng cechg budownictwa uprzemystowionego
jest $cista analogia do ,,tasmy‘‘ fabrycznej. Réznica
jest tylko jedna: — na budowie, elementy pro-

dukowane stoja, a maszyny i rzemie§lnicy prze-
suwaja sie wzdtuz nich.
Te dwa momenty:

»tasmowose  produkeji

1 przesuwanie sie sprzetu wzdluz budynkéw maja

zasadniczy wplyw na plan inwestora. Oba uzalez-
nione sg od wlasciwo$ci wybranego typu zurawia,
ktéry jest sprzetem kierujacym, i ustalonych me-
tod pracy. Planowanie wiec ekonomiczne jest cal-
kowicie uzaleznione od wymogéw technicznych,
ustalonych w projekcie organizacji budowy.

Podstawowym zalozeniem metod realizacji jest
ustalenie ciggéw produkcyjnych, czyli okreslenie
kolejnosci obiektow wykonywanych przez jeden
zesp6l zurawi i zwigzane z nim brygady robocze.
Ustalenie ciagow zalezy od wielu czynnikéw, $ci-
$le uzaleznionych od terenu budowy, projektowa-
nej urbanistyki, typu zurawi itp. Dla zobrazowa-
nia trudnosci wlasciwej decyzji podam kilka naj-
wazniejszych warunkéw:

a) Realizacja powinna sie rozpoczaé¢ od budyn-
kow, w ktorych umieszczone sg kotlownia c. o,
stacje trafo itp. urzadzenia centralne.

b) Poszczegoélne stanowiska robocze powinny
wynosi¢ 25 — 35 m budynku na zuraw, co zapewni
wykorzystanie sprzetu.

c¢) Tory przetokowe zurawi, taczace poszczegdl-
ne obiekty, powinny by¢ jak najkrotsze, posiadaé
tuki o mozliwie duzych promieniach oraz przebie-
ga¢ mozliwie w poziomie.

d) Stanowisko zurawia powinno by¢ tak do-
brane, aby mogt on pracowaé¢ jak najkrotszym ra-
mieniem, jednocze$nie unikajac zbytniego przysu-
wania toru do $ciany piwnicznej.

e) Ilo$¢ stanowisk roboczych w ciggu musi by¢
dostosowana do okresé6w remontowych sprzetu.

f) Ulozenie ciggu musi odpowiada¢ wymaga-
niom kompleksowego oddawania czeSci osiedla.

Powyzsze warunki nie wyczerpuja oczywiscie
zagadnienia, ktéremu nalezy w przyszlo$ci poswie-
ci¢ specjalne opracowania.

Jak wida¢ wiec, wzgledy techniczne daja jedno-
brzmigce okre$lenie obiektéw do realizacji, nie
zostawiajac wyboru planiscie.

Drugim =zalozeniem jest ustalenie cyklu pro-
dukecyjnego. Wszystkie inne wskazniki sg juz tyl-
ko pochodnymi. Zatozenie to bowiem réwna sie
ustaleniu szybko$ci ruchu ,tasmy‘, ktéra w row-
nych odstepach czasu bedzie ,,wyrzuca¢‘“ gotowe
obiekty. Zmiana tempa w trakcie ruchu jest w za-
sadzie niedopuszczalna. Cykl bowiem jest ustalony
na podstawie wydajnosci zurawi i wielko$ci obiek-
tu. Do tych wielko$Sci dopasowana jest moc pro-
dukeyjna brygad roboczych. I to nie tylko brygad
stanu surowego ale i wszystkich pozostalych, gdyz
sg one zwigzane réwniez z ruchem ,tasmy“. Tak
wiec zmiana cyklu wymagataby przeorganizowa-
nia zatogi i zmiany ilo$ci sprzetu. Pewne drobne
roznice np. dla nadrobienia opdéZnien, mozna wpro-
wadzi¢ przez zwiekszenie godzin pracy sprzetu
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i powiekszenie drugiej zmiany, ktéra na ogét pro-
jektuje sie mniejszg od pierwszej.

Budowe budynku metodg uprzemyslowiong po-
dzieli¢ mozna na trzy odrebne fazy:

faza I — obejmuje wykonanie rob6t ziem-
nych, fundamentéw, muréw piwnic
oraz stropé6w nad schronami. Faze
te nazywamy robotami podziemia.

faza II — to budowa calego stanu surowego
wraz z montazem prefabrykatéow

faze III — stanowiag roboty tynkarskie i wy-
konczeniowe.

Na podanych przyktadowych harmonogramach
fazy te pokazano odrebnymi liniami.

Obecnie jesteSmy na piewrszym szczeblu wpro-
wadzenia metod uprzemystowionych. Etapem dru-
gim, ktéry osiagna w 1955 r. m.in. osiedle Wierzb-
no w Warszawie i Nowa Huta, bedzie pelna prefa-
brykacja fazy I i II, a co za tym idzie eliminacja
cegly z placu budowy. Najwyzszym wreszcie osigg-
nieciem bedzie wprowadzenie prefabrykatow do
rob6t wykonczeniowych. Pelna prefabrykacja in-
stalacji, suche tynki, ptyty posadzkowe, sg juz sto-
sowane na budowach w ZSRR.

Na rysunku 1 podano poréwnanie cykli produk-
cyjnych dla przecietnego budynku o 5 kondygna-
cjach, wykonywanego metodami tradycyjnymi
i uprzemystowionymi. Pokazano roéwniez cykle
mozliwe do osiagniecia przy pelnej prefabrykacji
wszystkich robo6t. Wykres podaje procentowy po-
step robot dla wszystkich trzech wariantow. Jako
1009 przyjeto pelna wartos¢ budynku wraz z ro-
botami instalacyjnymi. Dla uwypuklenia ukladu
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przerobéw wartoSciowych przedsiebiorstwa bu-
dowlanego, bez uwzglednienia podwykonawcéw
wykonano drugi wykres linig przerywana. Koszt
rob6t budowlanych przyjeto okoto 839 wartosci
obiektu.

Ponizsza tabelka, zestawiona na podstawie rys.
1, obrazuje $redni miesigczny przyrost produkeji.

Tablica 1
obecny | petna pre-
Faza robot ity [ oS08 |Taprskacis
eyine | sjowienia | ktywa)
Roboty podziemia 6% 8% 109,
Stan surowy nadziemia 109, 229, 259,
Tynki (bez rob. instal.) 6% 6% 179
Tynki (ogdétem budynek) 109, 109, 229,
Roboty wykoncz.
(bez rob. instal.) 129% 129, 17%
Roboty wykonicz.
(ogélem budynek) 20% 20% 220,
Srednio
Rob. budowlane 10% 13% 199%
Ogélem 129, 169, 22%

W praktyce czesto obraz ten ulega wypaczeniu
przez ,przefakturowanie* robdét w okresie budowy
stanu surowego.

Na rysunku 2 pokazano przyktadowy harmono-
gram ciggu roboczego budynkéw 5-kondygnacjo-
wych. Zatozono cykl rob6t podziemia 35 dni; bu-
dowy nadziemia 6 dni na kondygnacje - dach,
czyli 36 dni roboczych i wreszcie na roboty wykon-
czeniowe — 75 dni, tacznie przyjeto czas trwania
rob6t przy budynku na 6 miesiecy. W okresie zimy
cykle stanu surowego ‘ulegaja wydluzeniu o ok.
50%.

Z rysunku wida¢, ze przy powyzszych zaloze-
niach jeden cigg roboczy obejmuje 11 obiektow.
Ponizej podano tablice ilustrujaca harmonogram
liczbowo.

Tablica 2
Stan zaawansowania
Kontynua- _ | Stan suro= |St. surowy
cia St. peIny | wyzamk. | otwarty

Il0S¢ obiektow 4 3 2 2
Udzial %-wy
w kubaturze 36,4% 21,2% | 18,2% 18,2%
Srednie zaawan-
sowanie na po-
czatek roku 459, 0% 0% 0
Srednie zaawan-

iO\vanie na ko-
niec roku 1009 100% 75%, 159,
Postep lObOt
=W roku i " h 55% 100% 5% 15%
% udzial w pla-
nie wartoscio-
wym o 31,4 42,7 21,6 4,3
Sredni roczny
postep na bu-
dynku 63,6%

Harmonogram i zestawienie liczbowe ma wyraz-
nie charakter przykladowy. Wobec szybkiego
wzrostu zaawansowania w okresie budowy stanu
surowego (por. rys. 1) przesuniecie ciggu w czasie
np. tylko 2 tygodnie juz daje réznice zaawansowa-
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nia obiektu 11%. Spowoduje to zwiekszenie udzia-
Iu w ogélnym limicie stanéw surowych otwartych
o 1,5%, stanéw zamknietych o 0,7%, a kontynuacja
zmaleje o 2,2%. Wynika z tego, ze plan wartoscio-
wy powinien byé przeanalizowany dla poszczegdl-
nych osiedli i nie ma mozliwo$ci tworzenia uni-
wersalnej ,,recepty‘‘.

Natomiast charakterystyczny jest uklad ilo$cio-
wy obiektow w poszczegbdlnych stanach. Przesu-
wanie ciaggu w czasie nie powodowatoby zadnych
zasadniczych zmian.

A teraz sprébujmy zmieni¢ tempo ,tasmy‘‘. Za-
16zmy-cykl 5 dni na kondygnacje i dach, dotych-
czas jeszcze nie osiggany w praktyce. Dla poréw-
nania wykonamy tez harmonogram dla ciggu bu-
dynkéw o 6 kondygnacjach, budowanych w tem-
pie 6 dni na kondygnacje.

ROBOTY PoomEMA
e ROBOTY STAMW SURDWSBO.
——0 ROBOTV WYKOHTZEMOWE

Cykle podstawowe dla obu tych przykladéw be-
da nastepujace:
Tablica 3

Bud. 5-kondygna-

Bud. 6-kondygna-
cji cykl 5 dni

cji cykl 6 dni

1 kond. kond.
Podziemie 35 dni 35 dni
Stan surowy 30 dni 42 dni
Rob. wykoriczeniowe 75 dni 90 dni

Tablica 4 podaje zestawienie otrzymanych z har-
monogramow wskaznikow.

Poréwnujac tablice 2 i 4 sprébujmy ustali¢ pod-
stawowe tezy planowania, ktére pozwolityby wy-
prowadzi¢ zasadnicze wskazniki.

1. Skrécenie cyklu, nawet niewielkie, daje og-
romne korzy$ci ekonomiczne. Uzyskuje sie wieksze
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Tablica 4 efekty inwestujac mniejsze kredyty, dzieki wigk-
- szej koncentracji $rodkéw. Wystarczy poréwnacé
Bud. Stany zaawansowania przyktad 1 i 2. Skrécenie cyklu o jeden dzien na
5 kondygnacji e : . . ;
oykl 3 dniikond. | Kontynu-| ¢ oo St. St. kor}dygnac_]l.w stanie surowym pozwolllo W}.lkonac
acja : zamkniety| otwarty w jednym ciggu produkcyjnym o jeden obiekt w
. \ . " ) stanie pelnym wiecej. Zwiekszyl sie jednocze$nie
Ilos€ obiektow 0 i 0/
Udzial %-wy $redni roczny postep na budynku o blisko 3.
w kubaturze 33,3% 33,3% 16,7% 16,7% Nalezy zwrdci¢ tu uwage, ze Sredni postep na bu-
) dynku na osiedlach wykonanych dotychczas, wahat
Sg‘:)t‘;fn:a;;““‘ sie ponizej 50°%. Widoczny jest tu od razu kolo-
poczatek roku 429 09 0% 0% se.llny ,zysk z upr’zerr}yslom’/ien%a budowqictwa, dzie-
na koniec roku 100%, 100% 70% 14% ki ktéremu obrot srodkéw inwestycyjnych przy-
Postep robot spieszy sie o kilkanas$cie procent.
w roku 589, 100%, 70% 149, ) . X
2. Stany pelne. Na kazdy cigg produkcyjny mo-
9% udzial w planie zemy przyja¢ 2 — 3 stanéw pelnych. Stanowi to
wartosciowym 28,9% 50,0% 17,6% 3,5% 20 — 27% kubatury budowanej i 36 — 42% pel-
nego limitu na osiedle. Liczby te mozemy uwazaé
Sredni postep na jako sztywne, gdyz jak widzieliSmy 'poprzednie
budynku w roku 66,5% Lo . S r i
przesuwanie ciggu w czasie powoduje réznice tylko
w zaawansowaniu stanéw surowych i kontynuacji.
Stan pelny nie ulega ruchom i jego wielkoSci za-
lezy tylko od cyklu produkcyjnego.
Bud Stany zaawansowania )
6 kon d"yg-nam 3. Stany surowe. We wszystkich przykladach
s dni Kontynu- St. St. 3 3 i
cykl. 6 dni/kond. i 8t. pelny | zamknioty| otwarty wystepuja 4 obiekty w Staf‘l,le surowym z tego 2
zamkniete 1 2 otwarte. Ilo§¢ ta jest uzasadniona
11046 obiekt6w 4 2 2 2 stosunkiem wzajemnym cyklu poszczegélnych faz
Udzial -%wy budowy.
0, 0, 0, 0, . . . . .
D 0% 20% 20% 2% Jeden obiekt na przelomie roku znajduje sie -
T — w okresie budowy. nadZIem}a przez 'bryga‘de kom-
owanlena pleksowg. Przy nim pracujg zurawie. Zaawanso-
poczatek roku 63% 0% 0% 0% wanie jego wyniesie 15 — 40%; cze$ciej jednak
na koniec roku 100% 100% 70% 169, 15 — 25 % :
Postep robot
w roku 479, 100% 70% 16% Poniewaz cykl stanu surowego jest mniej wiecej
dwa razy krétszy od cyklu roboét wykonczenio-
%Udltial';wlame , : wych, w fazie wykonczeniowej znajduja sie stale
0, 0, % e & 5 ,
wartodclowym 38,5% | 35.8% %,0% 5,7% dwa obiekty. Srednie ich zaawansowanie wahaé
. . . . 0 r .
T —— su:'bedz_le miedzy 70 809%. Squceme cyklu Wy
budynku w roku 55,99 konczeniowego przez wprowadzenie prefabrykacji;

pozwoli na prowadzenie réwnolegle ze stanem su-
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rowym tylko jednego obiektu w tej fazie  robot.
Oczywiscie spowoduje to dalsza koncentracje.

W okresie zimy nie mozna prowadzi¢ robo6t fun-
damentowych. Jako najwczesniejsza date rozpo-
. czecia prac wiosng przyjeto 15 marca, co pozwala
na wprowadzenie zurawi i brygad kompleksowych
na budynek w poczatkach maja. Poniewaz w okre-
sie od grudnia do maja wykonane beda dwa obiek-
ty w stanie surowym, konieczne jest wyprowadze-
nie jednego budynku do stropu piwnic. Bedzie on
miat przerwe 2 — 3 miesieczng. Uniknie sie jed-
nak dzieki temu zahamowania w zasadniczym cia-
gu stanu surowego. Jest to wlasnie czwarty obiekt
przechodzacy w stanie surowym.

Udziat stanéw surowych w kubaturze wynosi
36 — 409, a w limicie finansowym 30 — 359.
Srednie zaawansowanie musi wynosi¢ ok. 45 —
509% . Obnizanie go spowoduje zalamanie sie cigg-
To$ci robét. '

4. Kontynuacja jest dopelnieniem do 1009, sta-
n6w surowych. Bedzie sie wiec tez sktada¢ z 4
obiektéw o odpowiednim zaawansowaniu.

5. Osiedla rozpoczymane skladaja sie tylko ze
stanéw pelnych i surowych. W tablicy 5 podaje
wskazniki dla osiedla 5 -kondygnacjowego, roz-
poczynanego w marcu i lipcu.

Tablica 5
Rozpoczeeie marzec Rozpoczecie lipiec
Stan Stan Stan Stan
pelny SUrowy pelny SUrowy
Iloé¢ obiektow 3 4 — 4
Udzial % w ku-
baturze 43%, 57% — 100%
Srednie zaawan-
sowanie 1009% 45%, — 459,
Udzial w planie
warto$ciowym 63% 37% — 100%

Nalezy zwréci¢c uwage, ze uklad stanéw suro-
wych nie ulega zmianie a data rozpoczecia wpltywa
jedynie na ilo$¢ stanéw peinych.

6. Budynki rezerwowe. Budownictwo wielko-
ptytowe, a w szczegdlnosci wielkoblokowe, wobec
zmniejszenia ilo$ci procesé6w mokrych, moze byé
realizowane rowniez w warunkach zimowych, jed-
nak cykl produkeyjny ulegnie wtedy wydluzeniu.
W  projekcie organizacji Nowej Huty przyjeto
5090 wydluzenia. Mozliwe jednak, ze w $wietle
doswiadczen okaze sie to zalozenie — zalozeniem
pesymistycznym.

Zwolnienie tempa budowy stanu surowego nie
pociaga za soba zmniejszenia wydajno$ci brygad
wykonczeniowych i instalacyjnych. Nie beda one
wigc mialy w ramach ciaggu zapewnionego frontu
pracy. Dlatego trzeba przewidzie¢ do wykonczenia
w okresie luty — maj obiekt mniej wiecej réwny
kubatura typowemu budynkowi w ciggu. .

Podobnie w okresie zimowym nie ma zatrud-
nienia dla brygad wykonujacych podziemia bu-

dynkéw i nalezy je kierowaé na budynki rezer-
wowe. Ten problem juz moze w niedalekiej przy-
szlo$ci zostanie zlikwidowany przez prefabrykacje
fundamentow. )

7. Roboty niekubaturowe. Wraz z wprowadze-
niem metod uprzemystowionych postawiono po-
stulat czystego placu budowy. Wszystkie zasad-
nicze roboty podziemne oraz budowe drég nalezy
wykona¢ w okresie I fazy robot, zeby w momencie
rozpoczecia wtasciwej budowy plac budowy byl
calkowicie uporzadkowany i pézniej zadne juz wy-
kopy nie mialy miejsca.

Wykonanie robét niekubaturowych mozna po-
dzieli¢ na trzy etapy:

I. Zasadnicze roboty uzbrojenia terenu jak:

— trasy wodociggowe

— ,, kanalizacyjne

— ,, gazowe

— kanaty centralnego ogrzewania
— drogi osiedlowe.

Roboty te powinny by¢ wykonane dla catego
bloku lub wydzielonej cze$ci osiedla zasadniczo
przed rozpoczeciem robdét budowlanych na pierw-
szym budynku. W tym tez okresie nalezy wyko-
na¢ réwniez wszelkie roboty sieci miejskiej.

II. Etap drugi obejmuje:

— przylacza budynkéw do sieci

— kablowanie elektryczne

— oraz o ile moznoéci kable. telefoniczne i ew.
radiofonizacji.

Roboty te nalezy wykonywaé sukcesywnie przy
kazdym budynku bezposrednio po zasypaniu mu-
row piwnicznych.

III. Ostateczne urzadzenia terenu, a mianowicie:

— chodniki

— remont i uzupelnienie droég
— zielen

— mata architektura

Prace te wykonuje sie w miare oddawania
obiektow i terenu do uzytku.

Reasumujac, roboty niekubaturowe nalezy pla-
nowa¢, jak nastepuje:

Grupa I — dla calego bloku w roku rozpoczecia
rob6t przy pierwszym budynku.

Grupa II — dla wszystkich budynkéw rozpoczy-
nanych w danym roku lgcznie z budynkami stanu
surowego otwartego.

Grupa III — w roku przekazywania obiektu do
uzytku.
E3

Uwagi zawarte w niniejszym artykule nie wy-
czerpuja calo$ci zagadnienia. JesteSmy dopiero na
poczatku nowej drogi i nie mozemy okresli¢ dal-
szego jej przebiegu. Podkresli¢ jednak nalezy z na-
ciskiem, ze wprowadzenie nowej metody z goéry
odbiera wolng reke planiscie. Powinien on sie cat-
kowicie podporzadkowa¢ wymaganiom technicz-
nym i pamieta¢, ze Zzle ustawione plany warto$-
ciowe i rzeczowe moga by¢ powaznym utrudnie-
niem w akcji uprzemystowienia budownictwa.

NIECH ZYJE I KRZEPNIE FRONT NARODOWY W WALCE O POKOJ
I ROZKWIT NASZEJ OJCZYZNY — POLSKI LUDOWEJ!

Z haset KC PZPR na dzien 1 Maja 1955 roku
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Mgr inz WEADYSLAW CZAJKA

O racjonalng gospodarke

Ponad 55% wynosi obecnie udziat warto$ci ma-
teriatéw budowlanych w cenie gotowego produk-
tu, liczac cene nabywczg materialu lacznie z kosz-
tem jego transportu tzw. zewnetrznego tj. od
miejsca odbioru materiatu do skladu przyobiekto-
wego. W razie zrealizowania zamierzonej pod-
wyzki cen materialéw budowlanych, udzial ten
osiggnie okolo 709,. Wida¢ stad, ze prawidlowa
gospodarka materialami budowlanymi powinna
byé najwazniejsza troska zainteresowanych oséb
i organizacji, gdyz ona gléwnie decyduje o konco-
wym efekcie dzialalno$ci budowlanej, o tym, czy
wykonano obiekt w sposoéb ekonomiczny, tj. przy
mozliwie najmniejszym nakladzie najodpowied-
niejszych Srodkow.

1. Stan obecny i jego przyczyny

Wiadomo powszechnie, ze gospodarka materia-
lami na naszych budowach nie jest, ogélnie rzecz
biorgc prawidlowa, a niektére szczegoly tej go-
spodarki, jak: porzucony cement niechroniony
przed deszczem, beztadnie lezace deski i prety ze-
lazne, nieuzytkowanie odpadéw materiatéw defi-
cytowych, niewiarygodnie diugo stojace rusztowa-
nie nieuzytkowane, rzuca sie w oczy laikow. Wia-
domo rowniez, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw bu-
dowlanych pracuje ze stratami i istnieje uzasad-
nione przypuszczenie, ze znaczna czeS¢ tych strat
tkwi w niewlasciwej gospodarce materiatami.

Poniewaz zastosowane dotychczas $rodki daty

jedynie cze$ciowy rezultat usuwajac najgrubsze,

przekroczenia (np.: w gospodarce drewnem pomoc-
niczym, rusztowaniowym), poniewaz liczne zarza-
dzenia, instrukcje, kontrole itp. $rodki nie spowo-
dowaty zasadniczego przelomu w tej dziedzinie,
nalezy zastanowi¢ sie, czy zrodia niepowodzen wy-
sitkéw, ktére zmierzaja do zmiany sytuacji na lep-
sze, nie tkwia znacznie glebiej.

Wydaje sie rzecza wlasciwg wykorzystanie
w tych zagadnieniach sprawy osobistego zainte-
resowania pracownikéw budownictwa, a do tego
celu stuzy znakomicie system rozrachunku gospo-
darczego na kazdym szczeblu, na ktérym mozna
go zastosowaé oraz zwigzany z nim system bodz-
cow materialnych.

2. Rozrachunek gospodarczy

Rozrachunek gospodarczy w dziedzinie gospo-
darki materialami poza wyjatkiem, jaki stanowi
w Warszawie Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia, w
pozostatych jednostkach wykonawczych Minister-
stwa Budownictwa Miast i Osiedli w zasadzie nie
istnieje. Gospodarka materialowa jest traktowana
biurokratycznie (jest to jedyne mozliwe przeciw-
stawienie systemowi rozrachunku gospodarczego),
to znaczy, ze w ramach aparatu administracyjnego
zjednoczenia, znajduje sie¢ komorka, ktéra zawiera
umowy z dostawcami materialéw, innymi stowy,
ktora kupuje materiat. Stowo , kupuje‘‘ nie oddaje
co prawda roli, jakg odgrywa w tym przypadku
wymieniona komoérka zjednoczenia, albowiem
z tym pojeciem laczy sie nie tylko wyobrazenie

materiatlami budowlanymi

o szukaniu najwlasciwszych pod wzgledem ekono-
micznym zrédel zakupu, ale réwniez odbioru za-
kupionych materialéw pod wzgledem ilosci i ja-
kos$ci. Zadnej z wymienionych funkeji komérka ta
nie spetnia. Na jednej z budéw w Kielecczyznie
stwierdzono, ze kamien do murowania $cian spro-
wadzano z Dolnego Slaska mimo, ze budowa nie-
mal ze ,siedziala“ na kamieniu. Byto to nie tylko
wynikiem braku zainteresowania w ekonomicznym
efekcie dziatalnosci, lecz rowniez wynikiem syste-
mu premiowania od wielkos$ci przerobu, ktéry zna-
komicie sie zwiekszal dzieki zwiekszonemu kosz-
fowi transportu zakupionego kamienia.

Rownie Zle ksztaltuje sie sprawa ilosciowego od-
bioru. Przy okazji ustalania przez Biuro norm Bu-
dowlano-Montazowych kosztéw zwigzanych z za-
kupem materiatéw, w ktore to koszty wchodza
rowniez nieuniknione straty materialéw, tzw.
ubytki na drodze od dostawcy (z wagonu) do skla-
du przyobiektowego, okazalo sie na podstawie za-
pis6w ksiegowych, ze ubytki takie zasadniczo nie
istnieja mimo, ze wszyscy pracujacy na budowach
o nich wiedza. Przyczyna takiego optymistycznego
obrazu jest fakt, ze nikt praktycznie nie dokonuje
odbioru ilosciowego materialéw: ani komérka biu-
rokratyczna zjednoczenia, ktéra uwaza, ze w za-
sadzie jej rola zakonczyla sie po dokonaniu zakupu
i zleceniu rachunku do wyplaty, ani kierownik
budowy obiektu, ktéry materiatu nie ,zakupit®,
lecz ktoremu material ,,dostarczono®. Za duze
osiggniecie uwaza sie w tej chwili odbiér jakos-
ciowy dostarczonego materialu przez kierownika

‘budowy, odpowiedzialnego miedzy innymi za ja-

kos$¢ gotowej produkeji.

Co gorsza, kierownik budowy obiektu, ktéry po-
winien by¢ tym indywidualnym ,wtascicielem**
materialéw i jedynym ich dyspozytorem w okre-
sie od dostarczenia mu materialow do chwili ich
whbudowania w obiekt, nie ma pojecia o cenie do-
starczonego mu materiatu. Jezeli bowiem nawet
dzieki nabytym dawniej zainteresowaniom zna
cene materialu loco wagon, to nie zna kosztow
transportu ,,zewnetrznego‘‘ oraz ubytkéw materia-
16w na tym etapie. Koszt transportu zewnetrznego
jest bowiem odrebnie uwidoczniony w ksiegowosci
zjednoczenia i nie da sie nalezycie powiaza¢ z kosz-
tem materiatu. Nie znajac za$ ceny, nie ma prak-
tycznie wplywu na ekonomiczny efekt swej dzia-
lalnos$ci, nie moze operatywnie nan wplynaé przez
wlasciwy wybér materiatow. Dotyczy to szczegdl-
nie takich materialéw jak: piasek, glina, zwir, ka-
mien itp., dla ktérych nie ma wustalonej statej,
jednolitej ceny panstwowej.

Tlustracjg opisanego systemu albo raczej braku
systemu jest rozmowa, jaka odbyla sie niedawno
miedzy pracownikiem ,stuzby zaopatrzenia‘
a jednym z kierownikéw rob6t w Warszawie. Te-
mu ostatniemu zaoferowano w okresie braku
cegtly, cegle sitowke, dostarczang do budowy Pa-
tacu Kultury. Na uwage jego, Ze cena tej cegly
jest 2'2-krotnie wyzsza od normalnej, ustyszal
odpowiedz: ,,a co wam to szkodzi?‘. Istotnie, skoro
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kierownik rob6t nie ma wpltywu na zrédlo zakupu
i w zwigzku z tym na cene materiatu, jezeli on go

nie , kupuje“, a jedynie go ,,otrzymuje‘“ jako do-

stawe, to jego uwaga byla nie na miejscu.

A wiec reasumujgc, mamy komoérke biurokra-
tyczng od zakupéw materiatéw, ktoéra najczesciej
nie zna kosztorysu, wobec czego nie kieruje sie
nim w wyborze materialéw, mamy niezalezny apa-
rat transportu, ktérego nikt nie zmusza do rozli-
czenia sie ze strat materiatow, jakie powstaja nie-
uchronnie w czasie wyladowania i transportu,
mamy nieumiejscowione dokladnie w systemie or-
ganizacyjnym magazyny centralne, z charakterys-
tycznymi dla nich ubytkami materialéw, podlegte
badZz to bezposrednio zjednoczeniu, badz tez kie-
rownikowi catej budowy (a nie kierownikowi
obiektu) i wreszcie mamy kierownika budowy
obiektu, ktéory w zasadzie dokonuje odbioru ma-
terialéw na placu budowy, ale ktéry zupelnie nie
orientuje sie w cenie dostarczonych mu materia-
16w. Razem — niewesoly obraz systemu, w kté-
rym praktycznie poszczegélne ogniwa nie sg ze
sobg powigzane w spos6b uniemozliwiajgcy nad-
mierne straty materiatow.

3. BodZce materialne

Ze sprawa rozrachunku gospodarczego wigze
sie sprawa bodzcow materialnych. Warto zastano-
wi¢ sie, jak ten problem ksztaltuje si¢ w budow-
nictwie. '

W pojeciu bodzca (impulsu) tkwi wyobrazenie
o matej sile, ktora uzyta we wiasciwym miejscu
i czasie zdolna jest wyzwoli¢ wielkie iloSci energii,
dotychczas uspione. Stosowany dotychczas w bu-
downictwie bodziec w postaci premii nie oddziatuje
we wlasciwym kierunku. Jak zagraja wprowa-

dzone ostatnio zmiany — zobaczymy w najblizszym

czasie.

Innym bodzcem materialnym powinna by¢ wy-
soko§é uposazenia podstawowego. Obecny system
nie réznicuje jednak wielko$ci uposazenia od wiel-
ko$ci i znaczenia pracy wykonywanej przez naj-
bardziej odpowiedzialnych pracownikéw budow-
nictwa. Nie ma wiec w praktyce bodzca, ktéry by
kierowal najbardziej kwalifikowane osoby na sta-
nowiska, kierownikéw najtrudniejszych robét.
Stad mamy do czynienia z czestym zjawiskiem, zZe
kierownikami budowy trudnych obiektéw sg nie-
dos$wiadczeni inzynierowie i technicy, ktérzy ni-
czego przez to nie zyskuja, a do$wiadczeni inzy-
nierowie lokujg sie w aparacie administracyjnym,
lub na !atwych robotach, niczego na tym nie tra-
cac.

Widaé z tego, ze dwa zasadnicze warunki wlas-
ciwego funkcjonowania gospodarki materialowej,
tj. system rozrachunku gospodarczego, zastosowany
na przestrzeni catego przebiegu materialéw od
wagonu (badz dostawcy) do jego zuzycia w ele-
mencie budowlanym, oraz system celowych bodz-
cOw materialnych, nie sg w tej chwili speiniane.

W warto$ci produktu budowlanego udzial robo-
cizny wynosi okoto 189. Mimo tak stosunkowo
matego udzialu stworzono dla wlasciwej organi-
zacji robocizny stanowiska technikéw normuja-
cych prace, jako pomoc dla kierownika robot.

Natomiast w dziedzinie gospodarki materiatami
mimo ze, jak na poczatku stwierdzono, materiat

stanowi okolo 60% wartoéci produkcji, kierownik
budowy obiektu odpowiedzialny w pelni za te go-
spodarke jest niemal zupelnie zdany na siebie;
ma on jedynie do pomocy nisko kwalifikowanego
magazyniera, ktéry poza pilnowaniem i rejestra-
cja powierzonych mu materiatow i to przewaznie
tych, ktére mieszcza sie w magazynie, nie bierze
udzialu w gospodarce materiatami. Stan ten sta-
nowi jeszcze jeden dowdd niedoceniania roli ma-
terialéw w budownictwie i jest dalszym powodem
dotychczasowych niepowodzen w uporzadkowaniu
gospodarki materiatowej.

Istnieja u nas zwolennicy limitowania materia-
16w budowlanych na brygade robotnicza; w tym
pociagnieciu widzg oni jedynie lekarstwo na dole-
gajacy nam obecny stan gospodarki materiatami.
Nie negujac celowosci takiego pociggniecia, ktére
wzmoze niewatpliwie troske o ilo$¢ zuzytego ma-
teriatu, nalezy stwierdzi¢, ze jednak brygada ro-
botnicza nie nadaje sie jeszcze na obecnym eta-
pie na jednostke pracujgca na zasadach rozra-
chunku gospodarczego. Proponowane rozwigzanie
jest wiec potowiczne i atakuje jedynie jedng stro-
ne stanu chorobowego i to nie w peilni (ubytki
materialowe), lecz w stosunkowo waskim zakresie.

Dotychczasowe wysitki nad uporzadkowaniem
gospodarki materialowej oparte byly na systemie
limitéw materiatowych i kontroli zuzycia materia-
16w w oparciu o takie lub inne normy. Pomingw-
szy juz niepelny charakter tych zabiegéw, ktoére
nie dotykaly najistotniejszej sprawy tj. ceny ma-
teriatow, charakteryzuje je wielka ilo§¢ papiero-
wych zarzadzen i kontroleréw zatrudnionych
w ciagltych podrézach z budowy na budowe. Rezul-
tat tych zabiegow, jak stwierdzono na wstepie,
jest niezadowalajacy, nalezy wigc siegna¢ do in-
nych metod. g

4. Nowe formy organizacyjne

Zdecydowany przelom w obecnej sytuacji mozna
bedzie osiagnaé¢ jedynie przez zdecydowane posu-
niecia. Nie sg to sprawy tatwe. Mamy jednak przed
soba 1955 rok, okres wystarczajacy dla dokladnego
przygotowania sie do zadan pieciolatki, ktére jak
wiadomo, sg szczegdlnie duze w dziedzinie bu-
downictwa mieszkaniowego.

Jak dotychczas wszystkie wysitki w tym Kkie-
runku koncentrujg sie woko6t rozwigzan technicz-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze bez znalezienia
wlasciwych form organizacyjnych samymi uspraw-
nieniami technicznymi nie da sie rozwigzaé za-
dania. '

My$la przewodnig zmian organizacyjnych po-
winno byé nastawienie na ztotéwke, jako wtasciwy
miernik dziatalnosci budowlanej. Stad, jak réw-
niez z dotychczasowych wywodéw, wynikajg na-
stepujace postulaty: '

1. Rygorystyczne wprowadzenie zasady rozra-
chunku gospodarczego dla calego przebiegu ma-
teriatéw budowlanych, od chwili ich odbioru od
dostawcy, az do chwili wbudowania ich w obiekt,
przy czym przebieg ten nalezy podzieli¢ zasadniczo
na dwa etapy:

1 — kiedy material znajduje sie w dyspo-
zycji przedsiebiorstwa zaopatrzenia,

2 — Kkiedy znajduje sie w dyspozycji kierow-
nika budowy obiektu.
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Stad wynika postulat zamiany obecnych stuzb za-
opatrzenia w przedsiebiorstwa zaopatrzenia w kaz-
dym zjednoczeniu, badz to na zupelnym, badZz na
czesciowym rozrachunku gospodarczym. Te przed-
siebiorstwa, obejmujace oczywiscie rowniez zagad-
nienie transportu zewnetrznego, powinny sta¢ sie
ogniwem dystrybucji materialéw i wyrobow bu-
dowlanych pomiedzy dostawca materiatow i wy-
robé6w od ktérego je kupuja, i kierownikami bu-
dowy obiektéw, ktérym je sprzedaja, z wynika-
jacym z tego systemem obustronnych umoéw. Do
tego przedsiebiorstwa powinny naleze¢ wszystkie
sklady centralne, calkowicie wydzielone z placow
budowy.

System kupna i sprzedazy materialéw budowla-
nych przez poszczegblne ogniwa pracujgce na roz-
rachunku gospodarczym stoi pozornie w sprzecz-
no$ci ze stuszng teoriag, ktéra glosi, ze $rodki pro-
dukcji w obrocie miedzy przedsiebiorstwami pan-
stwowymi nie maja charakteru towaru. Chodzi
o to, by przez umy$lne nadanie im czasowo- cech
towaru, umozliwi¢ wtasciwa ich kalkulacje i kon-
trole zuzycia. :

W wypadkach, gdy istnieja bazy przerébki ma-
terialéw (jak np. centralne mieszarnie, zbrojar-
nie, ciesielnie itp.), te ostatnie, pracujac réwniez
na rozrachunku gospodarczym, stajga sie odbiorca-
mi materialéw od przedsiebiorstwa zaopatrzenia
i sprzedawcami pélfabrykatéw kierownikowi bu-
dowy obiektu.

Marza miedzy ceng zakupu i sprzedazy powinna
obejmowaé¢ zaro6wno koszty zakupu, skladowania
i transportu, jak réwniez wartos¢ ubytkéw ma-
terialowych, powstaltych na danym etapie.

W samym aparacie zjednoczenia powinna po-
zosta¢ jedynie drobna ilo$ciowo komérka plano-

wania materialowego, wskazujgcego przedsie-
biorstwu zaopatrzenia wielko$§¢ i przeznaczenie
zaopatrzenia.

2. Podobnie powinna by¢ ustawiona organizacja
kierownictwa budowy obiektu (wzglednie kilku
obiektow, gdy poszczegélne z nich sg niewielkie).
Bedac rowniez na rozrachunku gospodarczym, kie-
rownik budowy obiektu zostaje obcigzony kosz-
tami zakupionego przez siebie materiatu, a uznany
wartoscig kosztorysowg materiatéw (fgcznie z war-
toscig transportu zewnetrznego) w wyprodukowa-
nych jednostkach gotowych elementéw budowla-
nych. W jego wylacznej dyspozycji musi znajdo-
waé sie¢ przyobiektowy sklad materiatéw i jego
gospodarke powinny obcigza¢ koszty z tego wy-
nikajace, a mieszczace sie w tej czeSci kosztow
ogoblnych, ktére przypadaja na cze$¢ gospodarstwa
przez niego reprezentowang.

Taki system pozwoli wydobyé na jaw, a przez
to wyeliminowaé, straty, ktore pochodza z nie-
umiejetno$ci fakturowania przez przedsiebiorstwa
swoich bezspornych nalezno$ci. Powszechne jest
zjawisko, ze wykonawca nie zgda od inwestora
zwrotu kosztéw wiasnych, spowodowanych niedo-
starczeniem w terminie dokumentacji lub biedami
w dokumentacji. Czesto réwniez nie egzekwuje sie
nalezno$ci, spowodowanych nagltymi decyzjami in-
westoréow, ktérzy zmienili w trakcie budowy pro-
gram realizacji, jak réwniez nalezno$ci, wynika-
jacych z robét dodatkowych. Wszystkie te zja-
wiska, ktére niewatpliwie sg jednym ze zrédet

strat ponoszonych przez przedsiebiorstwa, znikng

niemal automatycznie, jezeli premia Kkierownika
budowy obiektu bedzie uzalezniona od wynikow
finansowych jego dzialalno$ci. Rdéwnoczeénie
wplynie to pobudzajaco na dzialalno§é inwesto-
réw, ktérzy w tej chwili podlegaja wylacznie pre-
sji moralnej i administracyjnej a nie materialnej,
jesli chodzi o wypelnienie obowigzkéw umownych
w stosunku do wykonawcy.

3. System premiowania powinien opieraé sie
niemal wylgcznie na efekcie ekonomicznym, uzy-
skanym w oddanym do uzytku obiekcie, premia
ta powinna obejmowaé¢ oprécz kierownika obiektu,
jego personel pomocniczy, a wiec rowniez majst-
réow. Jej zasadnicza wysoko$¢ ustalona przy osig-
gnieciu wyniku przewidzianego w kosztorysie nie
powinna byé ograniczona, lecz wzrasta¢ w miare
wypracowanych dodatkowych efektéw ekonomicz-
nych. Za opé6znienie terminu oddania obiektu po-
winno kierownictwo budowy obiektu placi¢ kary,
az do zupelnego anulowania premii.

4. Nalezaloby rozwazy¢ czy zerwanie z premio-
waniem pracownikéw zjednoczen i centralnych za-
rzadow nie byloby wlasciwym posunieciem. Prze-
ciez nie te komorki wykonujg plan. Plan wykonuje
si¢ na placach budowy, a hastem powinno byé:
Najzdolniejsi na front budowlany! Wiasciwy sy-
stem bodzZcéw materialnych powinien poméc w re-
alizacji tego hasla. Podczas gdy dzisiaj wysuwamy
na pierwszy plan dziatalno$é zjednoczenia, dla kté-
rego place budowy sa jedynie dostarczycielami
sukces6w lub niepowodzen, powinnismy odtad
zwrocié uwage przede wszystkim na place budowy,
gdzie rosng nasi ,,oficerowie“ budownictwa. Unik-
niemy wtedy takich niepozadanych zjawisk, jak
drenowanie terenu z najzdolnieszych ludzi.

5. Inaczej niz dotychczas nalezy odnosi¢ sie do
ahsolwentéow wyzszych uczelni technicznych wste-
pujacych do zawodu. Pierwszy rok lub dwa lata
poswiecone obowigzkowo praktyce na budowie po-
winny by¢ traktowane jako dalszy cigg studiow.
Dopiero po tym okresie mozna moéwi¢ o obsadze-
niu przez nich odpowiednich etatow czy stanowisk,
z wlaSciwa dla danego stanowiska placa. Wpro-
wadzanie absolwentéw bezposrednio na odpowie-
dzialne stanowiska w aparacie zjednoczenia wy-
rzgdza krzywde obu stronom.

- 5. Warunki realizacji

Jest rzecza oczywista, ze powyzsze postulaty
moga by¢ speilnione przy istnieniu dwoéch zasad-
niczych warunkéw: istnienia kosztoryséw przed
przystapieniem do rob6t oraz istnienia statych cen
materiatéw, odzwierciedlajacych ich rzeczywista
wartose.

Odnosnie obu tych warunkéw istnieja powazne
przestanki ich zrealizowania. Katalog scalonych
norm kosztorysowych, ktéry ukaze sie¢ w pierw-
szej potowie biezgcego roku oraz jednolity cennik
materialow budowlanych ustalajacy niezmienne
ceny niemal wszystkich materiatéw loco plac przy-
obiektowy, sprowadzg kosztorysowanie prawie ze
wylacznie do pracy przedmiarowania elementéw,
znacznie skroconej w stosunku do obecnych wzo-
réw. Poniewaz kosztorysowanie bedzie odbywato
sie na podstawie projektéw technicznych a nie ro-
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boczych, i bedzie wielokrotnie mniej pracochton-
ne niz obecnie, wydaje sie, ze te wyzej wymienio-
ne warunki moga zosta¢ spelnione.

Nalezy jednak zerwaé¢ z zasadg obecnie przyje-
ta stosowania corocznych wskaznikow, tzw. oszcze-
dnosciowych, ktére znakomicie zaciemniajg orien-
tacje os6b zainteresowanych w efektach ekono-
micznych ich pracy 1 stoja w sprzeczno$ci
z pojeciem wartosci, okreslanej zltotéwka. Ceny
materiat6w i robocizny powinny by¢ niezmienne
w pewnym kilkuletnim okresie, a wyniki mecha-
nizacji i innych zabiegéw, obnizajacych koszt wta-
sny produkcji powinny znalez¢ swe odbicie w na-
kazanej wyzszej akumulacji zjednoczenia, dopro-
wadzonej rowniez do kierownictwa budowy obiek-
tu.

6. Znaczenie pojecia: budowa obiektu

W poprzedzajacych wywodach byly uzyte takie
okre$lenia jak: ,kierownik budowy obiektu‘
i ,strefa przyobiektowa‘. Wydaje sie konieczne
wyjaséni¢ te terminy, szczegdlnie, ze maja one dosc
zasadniczy zwiazek z organizacjg wykonania ro-
bot.

Sprecyzowania wymaga przede wszystkim od
strony samodzielno$ci gospodarczej pojecie ,,bu-
dowa‘“ oraz ,kierownik budowy*‘.

W okresie gospodarki kapitalistycznej, kiedy
niemal 959 inwestycji, szczeg6lnie mieszkanio-
wych zamykato sie budowa jednego obiektu (bu-
dynku), popularne pojecie ,budowy‘ bylo niemal
jednoznaczne i sprowadzalo sie do budowy tego
jednego obiektu.

Obecnie sytuacja zmienita sie diametralnie:
rzadko stosunkowo budujemy (w okreslonej jed-
nostce czasu, np. w okresie jednorocznym) jeden
izolowany obiekt, natomiast pod nazwa ,,budowy*
rozumiemy realizacje szeregu obiektow budowa-
nych w bezposSrednim sgsiedztwie.

I tu zaczynaja sie trudnosci okre$lenia: czy No-
wa Huta lub Nowe Tychy sa jedng budowa, czy
tez wieloma budowami; jezeli sa wieloma budo-
wami, to jakie kryteria wyznaczaja wielko$¢ po-
szczegblnych budéw i jaka role gospodarcza od-
grywaja te budowy; jaka jest rola kierownika
,budowy‘‘, a jaka kierownika ,,robdt.

Wszystkie wymienione problemy nie doczekaty
sie dotychczas wyraznego rozwiazania teoretycz-
nego, a ksztaltujg sie w rzeczywistosci w sposéb
zywiotowy, od przypadku do przypadku.

W obecnej praktyce utart sie zwyczaj okreslania
sbudowg‘ tego, co w poprzednich wywodach
okreslone zostato jako budowa obiektu, a za$ ,,od-
cinkiem*“ budowe szeregu obiektéw na jednym
placu budowy.

Jak dlugo nie wigzano z tymi nieustalonymi
jak wida¢ pojeciami sprawy rozrachunku gospo-
darczego, moégt ten system istnie¢, jakkolwiek byl
w nim szereg niedomoéwien, jak np.: sprawa pod-
legania réznego typu magazyndéw, sprawa zakresu
dziatalno$ci kierownika budowy odcinka i kierow-
nika . budowy obiektu itd. Obecnie jednak, kiedy
stawiamy na pierwszym miejscu sprawe rozra-
chunku gospodarczego musimy wyraznie okresli¢
role i zakres ,,gospodarstwa‘‘.

Z poprzednich wywodéw wynika, ze ta jedno-

stka gospodarcza, ktéra moze i powinna by¢ naj-’

nizsza komorka samodzielnego rozrachunku, jest
budowa obiektu (a wiec budynku, albo skonczone-
go fragmentu uzbrojenia terenu, lub innej bu-
dowli, spelniajacej samodzielng funkcje). Wynika
to miedzy innymi z potrzeby us$wiadomienia so-
bie zar6wno ceny jak i kosztéw wlasnych, zwia-
zanych z budowsg funkcjonalnie samodzielnego
obiektu, jak réwniez z ustroju katalogu scalonych
norm kosztorysowych, ktoéry okresla naklady
zwigzane z budowa obiektu i ogranicza je do tzw.
strefy przyobiektowej. (Strefa przyobiektowg na-
zywamy te przestrzen dookota budowlanego obiek-
tu, w ktorej odbywa sie wytacznie tzw. wewnetrz-
ny transport materialéw, wliczony do kosztéw
bezposredniej robocizny i pracy sprzetu).

Nalezy zwréci¢ w tym miejscu szczegélng uwa-
ge na konsekwencje, wynikajace z wprowadzenia
w zycie nowego katalogu scalonych norm koszto-
rysowych. Z chwilg jego zatwierdzenia stanie sie
on jedynym dokumentem, na podstawie ktdrego
mozna bedzie planowaé¢ naklady i rozlicza¢ dzia-
talno$¢ budowlang, réwnocze$nie za§ stracg swag
wartos¢ uzytkowa dotychczasowe podstawy kosz-
torysowania i planowania jak CRBI, tymczasowe
normy zuzycia materiatow i inne. Nastgpi to juz
cho¢by z tego powodu, ze nowe kosztorysy, opar-
te na katalogu SNK nie dadza sie rozszyfrowaé
wedtug innych, obecnie stosowanych metod. Po-
niewaz za$ katalog SNK nie zna pojecia ,,budowy
odcinka‘* i nie precyzuje — przynajmniej dotych-
czas — pojecia ,,placu budowy*, na ktérym wznosi
si¢ szereg obiektow, natomiast operuje — jako je-
dynym pojeciem — obiektem i strefg przyobiekto-
wa, wynika z tego (o czym juz wspomniano) ko-
nieczno$é przyjecia budowy obiektu, jako jednost-
ki samodzielnego rozrachunku gospodarczego.

7. Rola kierownika budowy odcinka

Nalezy zastanowi¢ sie, cho¢by pokroétce, nad
rolg wyzszych organizacyjnie komérek, w pierw-
szym rzedzie kierownictwa budowy odcinka, przy
czym jest w tej chwili do$¢ obojetne, jaka wiel-
ko$cig graniczng okresli sie zasieg ,odcinka‘.
W zasadzie bedzie to pozostijacy pod jednolitym
kierownictwem teren, na ktérym w tym samym
okresie sprawozdawczym buduje sie szereg obiek-
tow.

Z poprzednich wywodéw wynika bezpoSredni
stosunek kierownictwa budowy obiektu z przed-
siebiorstwem zaopatrzenia w dziedzinie dostawy
materialéw i nie ma potrzeby wilacza¢ w ten lan-
cuch dodatkowego ogniwa w postaci kierownictwa
budowy odcinka. To, co wazne jest dla podstawo-
wych wielko$ci nakladow a wiec dla materialow,
moze byé wazne réwniez i dla pozostatych nakla-
dow.

Stad wyplywa wniosek, ze kierownictwo odcin-
ka nie powinno speinia¢ czynno$ci gospodarczych,
a jedynie organizacyjno-techniczne, nie moze wigc
by¢ jednostkg na rozrachunku gospedarczym. Nie
widaé istotnej potrzeby wprowadzenia bezposred-
nio kosztéw budowy odcinka, zamiast uzyskania
ich z sumowania odno$nych danych poszczegél-
nych obiektéw. Stanowisko to wydaje sie tym bar-
dziej logiczne, ze w tak pomy$lanej organizacji
magazyny centralne i catkowity transport zew-
netrzny lezy w rekach przedsiebiorstwa zaopatrze-
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nia i nie absorbuje zupetnie kierownictwa budowy
odcinka.

Czy wobec tego, kierownictwo budowy obiektu
rozlicza sie bezpos$rednio wobec zjednoczenia? Wy-
daje sie, ze, jak dlugo liczba obiektéw wykonywa-
nych przez jedno zjednoczenie nie przekroczy kil-
kuset, nic nie stoi na przeszkodzie takiemu syste-
mowi, ktéry w znacznym stopniu powinien upro-
§ci¢ administracje i operatywne Kkierownictwo
w zjednoczeniu.

Konieczng bylaby réwniez zmiana w sposobie
ksiegowania zaszloSci w tym kierunku, by kazdej
chwili méc otrzyma¢ stan dziatalnosci finansowej
kazdego kierownictwa obiektu. Majac do dyspozy-
cji fakture przejéciows (miesieczng) oraz remanent
zapas6w materialowych, problem ten nie przed-
stawia zadnych trudno$ci. Przeciwnie, przy takim
systemie istnieje mozno$¢ w kazdym niemal mo-
mencie budowy przedstawi¢ zatodze w spos6b naj-
bardziej zrozumialy wynik dotychczasowej dzia-
talno$ci, wyrazony w. zlotéwkach, w poréwnaniu
z kosztorysem.

Mozna oczywiScie uniemozliwié proponowa-
na organizacje przy probie realizowania jej, spo-
sobami wzietymi zywcem z organizacji wielkich
przedsiebiorstw. Chcie¢ obsadzi¢ kazde kierow-
nictwo budowy obiektu administratorami, ksiego-
wymi, maszynistkami itp., znaczyltoby to doprowa-
dzi¢ rzecz do absurdu. Potrzebne tu sa nowe pro-
ste sposoby zarzadzania, oparte w wiekszej niz
dotychczas mierze na zaufaniu do kierowniczej
kadry budownictwa, a przy tym latwe do opera-
tywnej kontroli.

Proponowany system zawiera pewna wewnetrz-
ng sprzecznos$¢, wymagajaca rozwigzania. Polega

Mgr inz. BOLESEAW KIERSKI

ona na zgdaniu od kierownika budowy, azeby roz-
liczal sie w zlotéwkach, przy réwnoczesnie scalo-
nym charakterze katalogu SNK, ktéry przewiduje
réznice w nakladach w granicach do 5%. Poza tym
katalog SNK przewiduje pewne postepowe metody
organizacji rob6t i zastosowanie okreSlonego
sprzetu, co oczywiscie nie zawsze da sie wyko-
nac.

Istnieje szereg mozliwo$ci rozwigzania tych
sprzecznos$ci, miedzy innymi np. przez wydanie
katalogu szczegélowych norm, ktéry by mégt po-
stuzy¢ do wytlumaczenia nadmiernych naktadoéow,
usprawiedliwonych w wyjatkowych okolicznos-
ciach.

&

Tres¢ powyzszego artykulu daleko przekroczyla
granice zakre$lone tytulem. Trudno jednak oma-
wia¢ zmiany organizacyjne w dziedzinie gospodar-
ki’ materialami budowlanymi, bez uwzglednienia
catoksztattu organizacji wykonawstwa.

Z natury rzeczy powyzsze wywody maja cha-
rakter jedynie najogdlniejszych wytycznych Kkie-
runkowych, szczegély zas wymagaja gruntownej
analizy i przepracowania.

Swiadomie pominieto takie problemy, jak spra-
wa zagospodarowania placu budowy, ktére powin-
no sie traktowac¢ jako odrebny obiekt, lub sprawa
tzw. subprzedsiebiorstw, dla ktérych inaczej bedzie
sie ksztaltowalto pojecie obiektu.

Niesposéb jednak nie podkresli¢ jeszcze raz
znaczenia. i skutkow, jakie wywola wprowadzenie
w zycie Katalogu Scalanych Norm Kosztorysowych
craz nie wskaza¢ na nadarzajacy sie wlasciwy mo-
ment do przeprowadzenia gruntownej rewizji po-
je¢ 1 metod organizacji naszego budownictwa.

W sprawie wlasciwego ustalenia tematyki

czasopism inwestycyjno-budowlanych
(Glos w dyskusjti)

1. Wstep

W styczniowym numerze czasopisma ,Inwestycje
i Budownictwo® mgr Wtadystaw Szule zainicjo-
wat w br. dyskusje na powyzszy temat. Inicjatywe
te nalezy moim zdaniem przyja¢ z zadowoleniem,
gdyz sprawa powyzsza trwajaca bodajze od 1952 r.
dojrzala do ostatecznego omoéwienia w szerokim
gronie zainteresowanych i powinna przyczynié¢ sie
na obecnym etapie do usprawnienia zagadnien,
zwiazanych nie tylko z pi$miennictwem, ale row-
niez z czytelnictwem, ktéry to problem nalezaloby
réwniez w tej dyskusji omowié.
2. Ilodé czasopism o tematyce inwestycyjno-bu-

dowlanej

Na wstepie pragnatbym zauwazy¢, ze dokonujac
analizy czasopism fachowych z dziedziny inwesty-
cji i budownictwa objeto nig tylko dziesie¢ czaso-
pism, ktére dla przypomnienia pozwole sobie
przytoczy¢, a mianowicie: , Architektura®, ,,Budo-
wnictwo Przemystowe*, ,,Budownictwo Wiejskie®,
,Cement, Wapno, Gips“, , Inwestycje i Budownic-
two*, ,,Inzynieria i Budownictwo®, , Materialy Bu-

dowlane®, ;, Miasto“, ,Przeglad Budowlany“ oraz
»Szklo i Ceramika“.

Ponadto wspomniano o wydawnictwach: CRZZ
,Budowlani i Cenaramicy®, dwutygodniku ,,Instala-
tor Przemystowy‘ oraz powielanych biuletynach,
a mianowicie — ,,Biuletyn* Biura Studiéow i Pro-
jektow Typowych Budownictwa Przemystowego
i ,,Biuletyn* Zjednoczenia ,Elektroprojekt podle-
glego Centralnemu Zarzadowi Montazu Urzadzen
Elektrycznych. Wydaje sie, ze dla kompleksowego
omdéwienia tego zagadnienia nalezaloby powyzsza
analize rozszerzy¢ jeszcze na kilka czasopism, zaj-
mujacych sie wylacznie zagadnieniami inwestycyj-
no-budowlanymi, podajac réwnocze$nie ich bardzo
kréotka charakterystyke.

»Drogownictwo“ — czasopismo posSwiecone za-
gadnieniom techniki i gospodarki drogowej. Za-
mieszcza ponadto Biuletyn oraz Przeglad Doku-
mentacyjny Drogownictwa, opracowywany dotych-
czas przez Instytut Techniki Budowlanej (zagad-
nienie powyzsze bedzie obecnie opracowywane
przez nowoutworzony Instytut Budownictwa Dro-
gowego) — Wydawnictwa Komunikacyjne.
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»Przeglad Kolejowy Drogowy“ — miesiecznik
techniczno-gospodarczy porusza problemy zwiazane
z budowa i utrzymaniem kolei. Zamieszcza réwniez
dodatek dla toromistrza — Wydawnictwa Komuni-
kacyjne.

»Gospodarka Wodna“ — miesiecznik poSwiecony
sprawom gospodarki wodnej i budownictwa wodne-
go. Zamieszcza réwniez Biuletyn Instytutu Melio-
racji i Uzytkow Rolnych — Wydawnictwo Naczel-
nej Organizacji Technicznej. '

»Gaz, Woda, Technika Sanitarna“ — organ Sto-
warzyszenia naukowo-technicznego inzynierow
i technikéw sanitarnych, ogrzewnictwa, gazownic-
twa i terenéw zielonych — jak sama nazwa wska-
zuje zajmuje sie zagadnieniami z tym zwigzanymi.
Zamieszcza Biuletyn Instytutu Gospodarki Komu-
nalnej — Wydawnictwo Naczelnej Organizacji
Technicznej.

Dla wyrobienia sobie pogladu na cato$¢ ukazu-
jacej sie drukiem prasy w zakresie zagadnien in-
westycyjno-budowlanych, poza wymienionymi cza-
sopismami, nalezaloby jeszcze wspomnieé¢ o wyda-
wnictwach Ministerstwa Budownictwa Miast
i Osiedli, a mianowicie — ,,Biuletyn Techniczny‘
Centralnego Zarzadu Biur Projektowych Budow-
nictwa Miejskiego, poruszajacy problemy projekto-
wania budownictwa miejskiego oraz ,Informator
Kierownika Robé6t®, zadaniem ktoérego jest upow-
szechnienie do$wiadczen przodujacych budéw, pod-
niesienie poziomu budownictwa, jak ré6wniez wzmo-
zenie walki o obnizke kosztéow w budownictwie,
przede wszystkim wsérod szerokiej rzeszy pracow-
nikéw bezpoéredniego wykonawstwa. Roéwniez w
grudniu ub. r. ukazal sie pierwszy numer miesigecz-
nika ,,Racjonalizacja w budownictwie”, ktérego za-
daniem jest pomoc, gléwnie majstrom, nowatorom
i racjonalizatorom budownictwa w codziennym
usprawnianiu przez nich organizacji pracy, dosko-
naleniu narzedzi produkecji oraz rozwijaniu poste-
pu technicznego. Wydawca jest Stoteczny Klub Ra-
cjonalizator6w Budownictwa. W ub. r. z inicjatywy
Ministerstwa Przemystu Materiatéw Budowlanych,
zaczal sie takze ukazywaé tygodnik pt. ,,Przemyst
Materiatéw Budowlanych, ktéry jest przeznaczony
dla masowego czytelnika.

Jak zatem widzimy zagadnieniami wylacznie in-
westycyjno-budowlanymi zajmuja sie co najmniej
dwadzie§cia dwa periodyki (w tym 2 powielane),
co stanowi bardzo powazna, bodajze najwieksza
grupe wsréd ukazujacych sie u nas czasopism go-
spodarczych.

Byliby$my jednak niesprawiedliwi, gdyby$my
twierdzili, ze zagadnieniami inwestycji i budow-
nictwa zajmuig sie tylko ww periodyki. Proble-
matyka zagadnien inwestycyjno-budowlanych jest
niewatpliwie bardzo obszerna i jeszcze nie obej-
muje wszystkich zagadnien, jak np. budownictwo
gbérnicze, problemy zaopatrzenia itd.

W zwigzku z powyzszym mniektére zagadnienia,
§cisle dotyczace budownictwa i inwestycji oraz te-
matycznie zwigzane z nimi poruszane sa czesto po-
za wyszczeg6lnionymi periodykami rowniez przez
inne czasopisma, jak np. ,Przeglad Techniczny®,
»Przeglad Kolejowy*, , Przeglad Kolejowy Elektro-
techniczny*, ,Przeglad Gorniczy“, ,,Gospodarka
Planowa“ ,,Gospodarka Materialowa‘, ,,Wiadomo-
§ci PKN“ itd.

Nasuwa sie¢ nastepujace pytanie — gdyby udato
sie¢ nam obecnie zgodnie z naszym zalozeniem wszy-
stkie problemy $ciSle dotyczace budownictwa (jak
np. budownictwo gérnicze) objaé prasg fachowa po-
Swiecona tylko zagadnieniom inwestycyjno-budo-
wlanym — czy inne zagadnienia, wigzgce sie z tag
dziatalno$cig gospodarcza, powinny byé poruszane
w pismach ogoélnogospodarczych, badz zwigzanych
z innymi dziedzinami naszej gospodarki? Niewat-
pliwie tak, gdyz budownictwo, jako jedna z pod-
stawowych dziatalnoSci gospodarczych, przejawia
sie nieomal w kazdej dziedzinie naszej gospodarki
narodowej.

3. Podziat czasopism

Wydaje sie stuszne, azeby prase fachows, ze
wzgledu na tematyke czasopism, uporzadkowaé w
grupy, wlasciwe dla poszczegblnych odbiorcow
i zwigzaé je z oSrodkami dyspozycji gospodarczej.
Przeprowadzenie powyzszego zostalo juz w powaz-
nej mierze dokonane, za$§ pewna cze$¢é czasopism,
z racji ich generalnego nastawienia, mozna by obec-
nie bez wiekszych trudno$ci zwigzaé z tymi o$rod-
kami.

Jednakze powigzanie wszystkich czasopism nie
znajduje obecnie uzasadnienia i z tych wzgledow
niektére z nich powinny mie¢ charakter miedzy-
resortowy.

Obecnie stan na tym odcinku przedstawia sie na-
stepujaco:

Ministerstwo Budownictwa Przemystowego —
,Budownictwo Przemyslowe“ ,Biuletyn“ B. St.
i Pr. T. BP, ,,Biuletyn* Zjednoczenia Elektroprojekt,
»Instalator Przemystowy*“.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli —
»Biuletyn Techniczny“ CZBPBM, ,,Informator Kie-
rownika Robét", ,Racjonalizacja w budownictwie®.

Ministerstwo Przemystu Materialow Budowla-
nych — ,,Cement, Wapno, Gips“, ,,Szklo i Cerami-
ka“ i tygodnik ,Przemyst Materialéw Budowla-
nych®.

Ministerstwo Rolnictwa — ,,Budownictwo Wiej-
skie®. b
Ministerstwo Transportu Drogowego i Lotnicze-
go — ,,Drogownictwo’.

Ministerstwo Kolei — ,,Przeglad Kolejowy Dro-
gowy®. e

Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego
i Min. Budownictwa Przemystowego — ,,Inwesty-
cje i Budownictwo®.

Jak z powyzszego widzimy, z ogdélnej iloéci dwu-
dziestu dwu periodykéw, ktére objaltem dyskusja,
czterna$cie jest juz mniej lub wiecej zwigzanych
z centralnymi o$rodkami dyspozycji gospodarczej
i zasieg ich obejmuje grupy odbiorcéow o réznym
poziomie czytelnictwa.

Z pozostalych o$miu, jeden tj.: ,,Ceramicy i Bu-
dowlani*, przeznaczony dla szerokiego ogélu czy-
telnikéw, zwiazany jest z Centralng Radg Zwiaz-
kéw Zawodowych, za§ siedem, a mianowicie: ,,Ar-
chitektura®, ,Miasto, ,Przeglad Budowlany*,
,Materialty Budowlane®, ,Inzynieria i Budownic-
two*, ,,Gospodarka Wodna‘ oraz ,,Gaz, Woda, Tech-
nika Sanitarna“ posiadaja w wiekszosci charakter
miedzyresortowy. Widzimy réwniez, ze dwa pod-
stawowe resorty w zakresie dzialalno$ci zwigza-
nej z budownictwem tj. Ministerstwo Budownictwa
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Miast i Osiedli, Ministerstwo Przemystu Materia-
16w Budowlanych nie posiadajg dotychczas czaso-
pism obejmujacych cala wtasciwg im problematy-
ke zagadnien. Uznajac stuszno§¢ potrzeb ww re-
sortow w tym zakresie, wydaje sie celowe wpierw
zastanowié¢ sie mad tym, czy obecnie posiadana
globalna ilo$¢ periodykéow jest wystarczajgca i czy
nie mozna byloby, z racji bardzo zblizonej tematy-
ki, niektére z czasopism, jak je okreélitem o cha-
rakterze miedzyresortowym, zwigzaé z ww resor-
tami. | |43
Wydaje sie, ze ilo§é periodykow jest obecnie (po-
za omawiajgcymi zagadnienia budownictwa gor-
niczego) w zasadzie wystarczajaca, w zwiazku
z czym nalezaloby je tylko, przy zreszta niewiel-
kich trudnoéciach, wtasciwie ustawié. Nasuwa sie
sugestia, azeby w dalszym ciagu dyskusji rozwa-
zZyé, czy nie mozna by czasopism — ,Materialy
Budowlane® $cislej zwiaza¢ z Ministerstwem Prze-
mystu Materialéw Budowlanych, a ,Przeglad Bu-
dowlany“ z Ministerstwem Budownictwa Miast
i Osiedli. Przy uwaznej i wszechstronnej analizie
istnieje ku temu uzasadnienie.

Chcialbym tu jeszcze zauwazy¢, Ze czasopismo
,2Inwestycje i Budownictwo* obecnie jest raczej or-
ganem departamentéw  Inwestycji, Budownictwa
oraz Gléwnej Komisji Oceny Projektéw Inwesty-
cyjnych PKPG i ewentualnie Biura Norm Budowla-
nych i Montazowych dzialajacego przy Urzedzie
Rady Ministréw, a zatem podawane w nagléwku
okreslenie, jakoby to czasopismo bylo organem de-
partamentéw Inwestycji, Budownictwa i KGOPI
PKPG oraz Ministerstwa Budownictwa Przemysto-
wego, jak to faktycznie kiedy$ mialo miejsce, na-
lezatoby uaktualnié.

Reasumujac powyzsze, podzial czasopism przed-
stawialby sie¢ nastepujaco:

Ministerstwo Budownictwa Przemystowego —
,Budownictwo Przemystowe, ,Biuletyn“ BSPT
,Biuletyn“ Zjedn. ,Elektroprojekt”, ,Instalator
Przemystowy*.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli —
Przeglad Budowlany®“, ,Biuletyn Techniczny“,
,JInformator Kierownika Rob6t*“, ,,Racjonalizacja w
budownictwie®.

Ministerstwo Przemystu Materialéw Budowla-
nych — , Materialy Budowlane®, ,,Cement, Wapno,
Gips“, ,,Szklo i Ceramika“, , Przemyst Materialow

RSk o

Budowlanych®.

Ministerstwo Kolei — ,,Przeglad Kolejowy Dro-
gowy*.

Ministerstwo Transportu Drogowego i Lotnicze-
go — ,,Drogownictwo®.

Ministerstwo Rolnictwa — ,,Budownictwo Wiej-
skie®.

Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego
(Dep. Inwestycji, Budownictwa i GKOPI oraz Biu-
ro Norm Budowlanych i Montazowych przy
URM) — ,Inwestycje i Budownictwo*.

Pozostale czasopisma, a mianowicie ,,Architektu-
ra“, ,Miasto”, ,Inzynieria i Budownictwo*, ,,Gos-
podarka Wodna®, ,,Gaz, Woda, Technika Sanitar-
" na“ posiadalyby jak dotychczas charakter mie-
dzyresortowy, za$ czasopismo ,,Budowlani i Cera-
micy* pozostaloby w dalszym ciagu przy Central-
nej Radzie Zwiqzkéw Zawodowych.

Przy przyjeciu proponowanego podziatu istnieja-

cych periodykéw zostalby spelniony postulat, ze
kazdy resort, a w szczegblnoéci oba ministerstwa
budownictwa i ministerstwo przemystu materiatéw
budowlanych bedzie posiadal czasopisma po$wieco-
ne specyficznym dla niego zagadnieniom, obejmu-
jacym jednak calg problematyke, obrazujaca dzia-
1alnoé¢ resortu, nie tylko w przekroju pionowym
ale i poziomym.?)

4. Zagadnienia planu tematycznego czasopism

Nastepnym z kolei zagadnieniem, ktére pragne
omoéwié¢, to sprawa planu tematycznego (rzeczowe-
go) poszczegblnych czasopism. W tym celu niektére
pisma przeprowadzaly konferencje z czytelnikami
badz ankietyzacje, dzieki czemu zainteresowane
redakcje uzyskaly obszerny material krytycznej
oceny ich pracy, co pozwolilo wyciagnaé odpowied-
nie wnioski i przyczynilo sie do usprawnienia ca-
toksztaltu dzialalnoSci zainteresowanego periodyku.

Niewatpliwie kazde czasopismo powinno posia-
da¢ ustalony juz na br. plan tematyczny. Ale jaki?
Kto go zna poza Radg Programowsg, Redakcja
i Wydawnictwem?

W chwili obecnej, o czym zreszta wyzej wspo-
mnialem, przy tak powaznej ilo$ci periodykéw po-
Swieconych zagadnieniom inwestycyjno-budowla-
nym, nalezy dazy¢ do ustalenia $cistych granic, w
jakich tematyka pisma musi sie zamknaé¢, do kon-
kretyzowania tematéw, a nawet precyzowania nie-
ktérych z nich.

Czy to jednak wystarczy? Moim zdaniem nie. Tak
sporzadzone plany poszczegdlnych czasopism po-
winny by¢ poza tym koordynowane pomiedzy wy-
dawnictwami. Stad tez wyplywa dalszy wniosek
dotyczaccy poglebienia wspdipracy redakeji po-
szczegblnych czasopism, ktéra obecnie wydaje sie
byé nikla. Jednakze wspoéipraca ta nie moze sie
ograniczyé do jednorazowego skoordynowania pla-
nu tematycznego, lecz powinna byé ciagla. Jest
ona szczegblnie wazna dla grup czasopism porusza-
jacych podobne problemy.

Tak przygotowany plan tematyczny nalezaloby
udostepnié czytelnikom, spo$réd ktérych rekrutu-
ja sie takze autorzy i w zwiazku z tym powinien
on byé zamieszczony przez poszczegblne czasopis-
ma najp6zniej w ostatnim numerze roku poprze-
dzajacego nastepny z kolei rok wydawniczy.

Wydaje sie, ze takie ustawienie zagadnienia przy-
czyni sie miedzy innymi do: '

— konsekwentnego utrzymania wytknietej linii
czasopism,

— zwiekszenia grona piszacych, pozwalajac tym
samym na wiekszy i lepszy dobdr i wybdr
artykutow,

— podniesienia na coraz wyzszy poziom publi-
kowanych prac,

— zapobiezenia dublowaniu poszczegélnych ar-
tykutow,

— zapobiezenia tzw. ,latania dziur“ przypadko-
wymi tematami.

5. Sprawy czytelnictwa
Pragnatbym jeszcze zwrécié -uwage na niezmier-
nie wazny, $SciSle zwigzany z caloksztaltem oma-
wianego zagadnienia — problem czytelnictwa.
1) Blizsze okre§lenie podzialu pionowego i poziomego zo-
stalo podane przez mgr Wi Szulca w artykule inicjujacym

powyzsza dyskusje. Patrz ,,Inwestycje i Budownictwo‘ nr
1/55, str. 31,
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Sprawa powyzsza od czasu do czasu jest poru-
szana na lamach réznych czasopism. Poswiecil jej
sporo miejsca rowniez inicjator tej dyskusji mgr
Wt Szule w artykule pt. ,,Inwestycje i Budownic-
two*, opublikowanym w pierwszym numerze tego
czasopisma w 1954 r.

Zagadnienie to jest nadal bardzo aktualne i bez
rozwigzania go w spos6b zadowalajacy, starania na
innych odcinkach nie spelnia w pelni zadan, jakie
stawiane sga przed prasa fachowa. Z wlasnych ob-
serwacji moge stwierdzié, ze poziom czytelnictwa
jest jeszcze niedostateczny, miedzy innymi z powo-
du niedocierania wtlasciwych czasopism do czytel-
nikéw, a niekiedy, w przypadku posiadania egzem-
plarza takiego czasopisma przez instytucje, jest on
trudno dostepny dla zainteresowanych, w szczegdl-
noéci, jezeli grono zainteresowanych sktada sie
z wiecej anizeli jedna osoba. Azeby prasa fachowa
mogla byé wykorzystywana w pracy zawodowe]j
musi ona dotrzeé¢ do szerszego ogé6itu, niz to ma
obecnie miejsce. Nie .znaczy to oczywiScie, azeby
kazdy byl zobowigzany czyta¢ jakie§ czasopismo
,,0d deski do deski“. Wydaje sie jednak celowe,
azeby niektére ciekawe problemy, poruszane w pis-
mie, byly doprowadzane do calego zespolu praco-
wnikéw. Duza tutaj rola przypada poszczeg6élnym
komérkom oraz oragnizacjom polityczno-spolecz-
nym zainteresowanych jednostek gospodarczych.
Wzrost zainteresowania szerokiego ogoétu pracow-
nikéw prasg fachowsg zalezy w bardzo powaznym
stopniu przede wszystkim od kierownictwa i akty-
wu jednostek gospodarczych, dlatego tez powinny
one dba¢ o prenumerate, o przestrzeganie mnorm
iloéci czasopism i ich staranny dobér pod katem
zainteresowania danej jednostki gospodarczej oraz
zwracaé uwage na sprawe wlasciwego wykorzysta-
nia pism na swoim terenie. Zasada, jak slusznie
wsponmiatl mgr Wi. Szulc, *) powinno byé posiada-
nie przez biblioteke zakladowa pelnych komple-

2) Patrz mInwestycje i Budownictwo‘* nr 1/54, str. 25.

7Z. doSwiadczen terenu

SZYMON GULEWICZ
BRONISEAW GOEBEL

tow rocznikéw prenumerowanych periodykow, po-
zostale za$§ egzemplarze ™ powinny byé¢ latwo do-
stepne.

Jest rowniez rzecza zrozumiala, ze czytelnik ja-
kiego$ czasopisma nie znajdzie w nim odpowiedzi
na wszelkie tematy, czy tez rozwigzania watpliwo-
§ci, jakie powstang w czasie jego pracy. Dlatego
tez, przy tak znacznej ilo$ci czasopism o tematy-
ce inwestycyjno-budowlanej, proponowatbym pro-
wadzenie przez redakcje dzialu zawierajacego prze-
glad gtownych .artykulow (spis tytulow) poszcze-
golnych czasopism na wz6r prowadzonej przez
»Przeglad Techniczny‘‘ czesci dzialu ,,Krytyka i Bi-
bliografia“. Bedzie to bardzo pomocne w szybkim
zorientowaniu czytelnikéw, czy i gdzie mozna zna-
lez¢ omoéwienie poszukiwanego problemu, a poza
tym ulatwi wyrobienie czytelnikowi w krotkie]
drodze pogladu na aktualne w danym okresie za-
gadnienia.

6. Uwagi koncowe

Zagadnienie powyzsze, wymagajace jak na wste-
pie wspomniatem kompleksowego omoéwienia, po-
winno réwniez miedzy innymi obejmowaé¢ termi-
nowoé¢ ukazywania sie czasopism?®), sprawy zwia-
zane z dystrybucja itd.

Na zakofhczenie pragne zaznaczy¢, Ze ograniczy-
lem sie do omoOwienia i to w.sposéb fragmentary-
czny pewnych zreszta w wiekszoSci nie nowych
problemow, ktore nasunely mi sie tylko jako czy-
telnikowi i poczatkujacemu autorowi.

Dlatego wydaje sie, ze bardzo pozytecznym
wkladem w zakresie usprawnienia caloksztaltu
zagadnienia na obecnym etapie, byltby w powyz-
szej dyskusji takze glos czlonk6éw rad programo-
wych i redakeji zainteresowanych czasopism.

3) Wiekszo§é czasopism zagranicznych otrzymujemy z po-
czatkiem wlaSciwego okresu (miesiaca, kwartatu), podczas
gdy bardzo powazna ilo§¢ naszych czasopism ukazuje sig
w polowie, a takze w koncu okresu, do ktoérego odnosi sie.

Dlaczego nie mozna prowadzi¢ biezgcej kontroli i analizy
kosztiow wlasnych budownictwa w oparciu o dane z ksiegowosci?

Znaczenie probleméw zwiazanych z zagadnieniem
kosztow ~witasnych budownictwa wzrastalo wraz
z rozwojem naszego ,przemystu budowlanego.
Pierwszy okres zadan ,,szturmowych® odbudowy i roz-
budowy kraju przechodzi obecnie w rytmiczny i pla-
nowy okres inwestycji. Na pierwszy plan wysuwaja
sie zagadnienia zwigzane z ekonomika budownictwa.
Przyjmujac za naczelne hasto obnizke kosztéow pro-
dukcji, okre§lamy je w codziennym naszym jezyku
mianem ,,walki o obnizke kosztéw wlasnych®.

- Aby te walke wygraé¢, musimy posiadaé pelny ma-
terial sprawozdawczy, obrazujacy biezaco ksztaltowa-
nie sie kosztow produkcji.

Podstawowym elementem. na ktérym powinniémy
oprze¢ sprawozdawczo$¢ kosztow sa dokumen-
ty pierwotne, sporzagdzane na bud o-
wie, gdyz tam wlasnie, a nie gdzie indziej powstaje
wiekszo§é kosztow w budownictwie.

W celu wlasciwego wykorzystania materiatéw spra-
wozdawczych, zawartych w dokumentach pierwot-
nych, nalezy dostosowa¢ sprawozdawczo$é do zalozen,
ktére umozliwilyby:

1) wskazanie faktycznych miejsc powstawania kosz-
téw (rejonizacja),

2) ustalenie rzeczywistej  «wielkos$ci - poniesionych
kosztow, .

3) poréwnanie kosztow w dotychezasowym ujeciu
finansowym z rejesterm asortymentowo-iloSciowym
robo6t czy ustug,

4) przeprowadzenie analizy kosztéw w. celu uzasad-
nienia ich ekonomicznej: celowosci.

Materiaty statystyczne GUS czy tez komoérek kosz-
tow wlasnych, sporzadzane obecnie w przedsiebior-
stwach  budowlano-motnazowych, nie uwzgledniaja
powyzszych zatozen, co stanowi przyczyne wypacze-
nia przez sprawozdawczo$é obrazu ksztaltowania sie
kosztow wilasnych i ich obnizki. Braki na odcinku
biézacej ewidencji kosztéw powinna usunaé ksiego-
wos¢é, do ktorej obowiazkéw nalezy prawidlowa reje-
stracja i analiza kosztow oparta o dokumenty pier-
wotne.

Rozpoczynajac naszg prace w 1952 r. nad zagad-
nieniem ksztaltowania sie kosztéow wlasnych w bu-
downictwie, sadziliémy, ze ksiegowo$¢ dysponujac tak
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rozbudowanym aparatem udzieli nam wyczerpujacych
danych w zakresie rejestracji i analizy kosztow
wlasnych. Sprawdzenie w oparciu o dokumenty
pierwotne wynikéw, ktére uzyskala ksiegowo$¢ na
odcinku rejestracji kosztéw, upewnilo nas, ze bez
daleko posunietej korekty dane ksiegowo$ci nie daja
wlasciwego i biezgcego obrazu uksztaltowania sie
kosztéw wlasnych przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych.

W 1952 roku ksiegowo$¢ pracowala w oparciu
o ,Jednolity Plan Kont“. Okazalo sie jednak, ze pra-
ca ksiegowos$ci w oparciu o ,Jednolity Plan Kont*
nie moze by¢ podstawa do biezacej analizy kosztéw
wiasnych budowy. Uktad ten posiadat caty szereg
brakéw mna odcinku rejestracji kosztow i zostat
w 1953 r. zastgpiony ,Branzowym Planem Kont*,
ktéry mial usunaé poprzednie niedociggniecia.

Ksztaltowanie sie¢ kosztow budowy M-5

Wedlug danych ksiegowosci
w oparciu o J,P,K

Wedlug danych .ustalonych w
oparciu o dokumenty pierwotne

1 826 954,80 zt | 2359 989,63 zI

_ Nie bedziemy omawia¢ szczegotowo odchylen w po-
szczegblnych grupach kosztéw ksiegowanych w ukla-
dzie JPK, gdyz jest on obecnie wycofany. Ograniczy-
my sie do podania ostatecznych wynikéow zbadanej
przez nas w 1952 r. budowy typu M-5 w Poznaniul).

Wydawalo sie nam, ze wprowadzona w 1953 r. ko-
rekta w postaci ,Branzowego Planu Kont“ zapewni

!) Przeglad Budowlany Nr 7 lipiec 1954 r. str. 208, tab. VIII.

Zestawienie kosztow i realizacji budowy Nr. 1—10 blok 3 w Poznaniu.

w zakresie rejestracji kosztow wlasnych uzyskanie
materiatu  analitycznego, bedacego sprawdzianem
oszczednej czy tez rozrzutnej gospodarki przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. ‘

W celu uchwycenia i sprawdzenia tych zmian prze-
prowadziliSmy dalsze analizy w latach 1953—1954 na
budowach, ktérych koszty rejestrowane byly przez
ksiegowos¢ w oparciu o zalozenia Branzowego Planu
Kont. Uzyskane wyniki upowazniajg nas do twier-
dzenia, ze, opierajgc sie przy analizie kosztéw na
materiale dostarczanym przez ksiegowos$é, nie otrzy-
maliSmy pozadanych rezultatéw. Otrzymany na tej
drodze obraz ksztaltowania sie kosztéw jest spoz-
niony oraz wypaczony, co uniemozliwia wykorzysta-
nie go do biezacej kontroli kosztéw. Material dostar-
czony przez ksiegowo$¢ nalezy korygowaé i dopiero
wtedy staje sie on prawdziwym odbiciem ekonomicz-
nej dziatalno$ci przedsiebiorstwa czy tez budowy.

Badania prowadzone przez nas w 1953 r. dotyczyly
rowniez budynku mieszkalnego typu M-5. W 1954
roku dokonaliSmy analizy budowy w toku, obejmujac
badaniem poczatkowy etap produkcji, ktéry dotyczyt:

1) urzadzenia placu budowy,

2) wykonania piwnic,

3) wykonania parteru,

4) wykonania mur6éw pierwszego pietra w 20%.

Badany obiekt byt plomba o wymiarach 35 X' 12 m.

Po przeanalizowaniu dokumentéw pierwotnych na
badanych obiektach w oparciu o naszg metode ,Bie-
zacej kontroli kosztéw w budownictwie®?) ustalilis-

®) Przeglad Budowlany Nr 7 — Lipiec 1954 — strona’
205 — 209.

Tablica Nr 1

Faktycznie ponie- ~
Na podstawie sione koszty Realizacja sily
Lp. Wyszezegolnienie kosztow danych z ksie- | ustalone na pod- Strata (4 — 5) | Zysk (5 — 4)
wosci stawie dokumen- Wiamne wg taktur
téw pierwotnych
1 2 3 & 5 6 7
A. Koszty i realizacja wg ukladu
K.P.K.
1 | Materialy bezpoSrednie
a) zuzycie materialow 894 169,82 1 097 863,30 1175 192,35 —_ 77 328,18
b) koszty zakupu 140 707,54 204 227,32T 199 581,72 4 645,60 —_
¢) réznica wyceny 93 590,39 1128 467,75
2 | Robocizna bezpoérednia 554 588,09 476 526,14 342 845,97 133 680,17 —_
3 | Eksploatacja maszyn 84 871,10 89 947,80 18 443,66 71 504,14 —
4 | Mechaniczne osuszanie budynk. 50 382,96 52 650,19 2 267,23
5 | Koszty bezpoirednie 192 250,07 178 676,86T 102 382,22 76 294,64 —_
6 | Koszty ogélne 665 164,31 674 050,44 580 669,38 93 381,06 —
Razem: 2 625 341,32 2771 674,82 2 471 765,49 379 504,61
—179 595,41
299 909,20 39 30541
Uwaga: T — koszty transportu
* — koszty mechanicznego osuszania budynkéw przeniesiono z konta podwyko-
naweéow w celu ustalenia ogélnego kosztu robst budowlanych
B. Koszty i realizacja wg ukladu kosztorysowego '
Faktycznie ponie-
Na podstawie sione koszty Realizacja sily
Ip. Wyszezegolnienie kosztow danych z ksie- |ustalone na pod- Strata (4 — 5) | Zysk (5 — 4)
» : wilasne we faktur
gowosei stawie doumen-
tow. pierwotnych
1 | Materialy bezposrednie 1128 467,75 1 097 863,30 1175 192,35 — 77 228,18
2 | Robocizna °,, 554 588,09 476 526,15 342 845,97 139 192,09 —
3 | Transport 192 250,07 382 904,18 301 963,94 80 940 24 —
4 | Sprzet mechaniczny 84 871,10 89 947,80 18 443,66 65 992,22 -
5 | Mechaniczne osuszanie budynku — 50 382,96 52 650,19 — 2 267,23
6 | Koszty ogélne 665 164,31 674 050,44 580 669,38 93 381,06 —_
Razem: 2625 341,32 2771 674,82 2 471 765,49 379 504,61
—179 595,41 79 595,41
29y 309,20
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Zestawienie koszt6w budowy za czas od poczatku robot tj. od dn. 15. 11. 1953 r. do dn. 31. 3. 1954 r. Tabl, Nr 2
Faktycznie poniesione-
Na podstawle danych | koszty ustalone na pod-
Le. SRl z ksiegowoscl stawie dokumentéw pier-
wotnych
i 2 3 4
A. Koszty i realizacja wg ukladu B.P.K.
i 151/1 Materialy bezpoSrednie
a) zuzycie mat. podstawowych 121 384,50
b) » »»  pomocniczych 6 709,35 128 961,85
¢) réznica wyceny 15 051,~ 12°357,71 T
d) koszty zakupu 18 268,60 161 413,45
2 151/2 robocizna bezposrednia - 124 984 33 123 787,68
3 151/3 Eksploatacja maszyn 5 961,62 11 272,88
4 151/4 Inne koszty bezpoérednie 165 440,99 143 255,15 T
5 151/5 Koszty ogdlne 161 601,35 129 481,86
Razem: 619 401,74 549 117,13
Uwaga: T — koszty transportu
B. Koszty i realizacja wg¢ ukladu kosztorysowego
Faktycznie- poniesione
Na podstawie danych koszty ustalone na pod-
Lp. Stenktura kosstow z ksiggowosci stawie dokumentSw pier-
wotnych
1 2 3 4
i Materialy bezpoSrednie 161 413,45 128 961,85
2 | Robocizna bezposr. \ 124 984,33 123 787,68
., 3 Transport — 155 612,86
4 Sprz¢t mechaniczny 5 961,62 11 272,83
5 Koszty ogélne 161 601,35 129 481,86
6 Inne koszty bezpoérednie 165 440,99 —
Razem: 619 401,74 | 549 117,13

my nastepujace rozbiezno$ci pomiedzy wysokoScig
faktycznie poniesionych kosztéw, a danymi z ksiggo-
wosci w badanym okresie. (Tablica na 1 i nr 2).

Analizujac odchylenia w poszczegbélnych grupach
kosztow rejestrowanych zgodnie z zasadami BPK,
napotkaliémy na powszechnie znane niedociagnigcia,
jak:

1) niestuszne rejestrowanie kosztéw transportu,
ktéore — pomimo, iz w ukltadzie kalkulacyjnym sta-
nowig jedng cato$§¢ — sg rozbite na trzy grupy.

2) stosowanie narzutéw, co daje obraz przyblizonej
wartoéci faktycznie poniesionych kosztow.

3) brak konkretnie sprecyzowanego podzialu kosz-
t6w robocizny na bezposrednig i posrednia.

Poruszone przez nas niedociggniecia w ukladzie

BPK moga ulec zmianie i nie stanowig zbyt powaz-
nych probleméw. )

Istnieje jednak szereg zagadnien, ktére nie moga
zostaé rozwigzane na drodze wprowadzenia takiej czy
innej zmiany numeru konta w BPK.

Zagadnienia te dotyczg podstawowych zadan, kté-
rym powinna podotaé ksiegowosé. Zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie
praw i obowigzkéw giéwnych (starszych) ksiegowych,
przedsigbiorstw i zakladéw wuspolecznionych (Moni-
tor Polski Nr A-26, poz. 280) do obowigzkéw gléw-
nego ksiegowego nalezy: biezgce i prawidtlo-
we ksiegowanie wszelkich operacji gospodarczych
przedsigebiorstwa lub zakladu oraz terminowe spo-
rzadzanie kalkulacji kosztéw wlasnych
wyrobéw i §wiadczonych ustug.

1952. Tabl. Nr. 3
Kogzty Realizacja wg B-1 zysk Strata
o N
I kwartal 4 420 707,26 3919 419,19 — 501 288,07
II ”"” 6 516 888,08 6 197 408,82 —_ 319 479,26
111 " 8 276 953,96 8 321 808,61 44 854,65 —_

v - 6 770 099,32 5 633 932,42 — 1 136 166,90
Razem: 25 984 648,62 24 072 569,04 44 854,65 1 956 934,23
— 44 854,65

1 912 079,58

strata pozaoperacyjna — 3 389 829,63 +3 580 620,63
5 301 909,21

1953 r.
I kwartal 6 409 275,71 6 911 700,00 502 424,29 i

II ”» 9 353 800,10 8 792 100,00 —_ 561 700,10

I1I ”» 12 167 975 90 11 782 800,00 —_— 385 175,90
v ’ 21 862 112,67 12 771 600,00 —_ 9 090 512,67
Razem: 49 793 164,38 40 258 200,00 502 424,29 10 037 388,67
502 424,29

9 534 964,38

strata pozaoperacyjna: 2 090 678,04 + 2090 678,04
11 625 642,42
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Postaramy sie omoéwié kolejno realizacje zadan
okre$lonych uchwala. -

Czy ksiegowo$§¢é pracuje na
spiezagco“?

Obserwujac prace ksiegowos$ci od chwili tworzenia
sie naszego socjalistycznego budownictwa przypomi-
namy sobie, ze w latach 1949 — 1951 istniaty wielkie
trudno$ci na odcinku prowadzenia rachunkowos$ci
przedsiebiorstw budowlano-montazowych na biezaco.
W nastepnych latach sytuacja ulegla znacznej popra-
wie i obecnie nie slyszymy o tzw. zalegloSciach w
ksiegowos$ci. Wynikatoby z tego, ze zadanie polega-
jace na ,biezagcym® ksiegowaniu wszelkich operacji
gospodarczych przedsiebiorstwa lub zakladu zostalo
zrealizowane.

W praktyce sprawa wyglada inaczej; przeprowadza-
jac analize ksztaltowania sie kosztéw w poréwnaniu
z realizacja na jednym z Zarzgdéow Budowlanych w
latach 1952 — 1953 otrzymaliSmy nastepujace wyniki
(tablica nr 3).

Celem blizszego zobrazowania uzyskanych na tej
drodze wynik6w dokonaliémy szczegbéltowej analizy
ksztattowania sie kosztéw na badanej w roku 1953
budowie typu M-5 (tablica nr 4).

Tabl. 4. Wykres ksztaltowania sie kosztéw budowy. typ Nr 5

betoniarka 375 1, betoniarka 150 1, wcigg elektrycz-
ny 750 kg, wciag elektryczny 1500 kg, wcigg elek-
tryczny 500 kg.

Czy mozna w $wietle tych przykladow mowic
o realizacji zadania polegajacego na ,biezqcym ksie-
gowaniu,

Dopiero czwarty kwartal daje obraz rzeczywiscie
poniesionych kosztéw — tym samym walka o obnizke
kosztow jest przegrana. Jak mozna obnizaé¢ koszty
wlasne przedsiebiorstwa, je§li na biezaco nie zdaje-
my sobie sprawy z ich wysoko$ci, a o poniesionych
kosztach dowiadujemy sie czesto dopiero po zakon-
czeniu roku operacyjnego w styczniu, czy lutym, w
czasi,e' sporzadzania bilansu rocznego. Wtedy jest juz
za poézno.

Czy ksiegowo$§¢é realizuje hasto
»kazdy koszt odniesiony na miejsce
swego powstania“

Jesli pod pojeciem ,prawidlowego“ ksiegowania be-
dziemy rozumieli wiasciwg dekretacje dokumentéw
pigeryvotnych w my$l hasta ,kazdy koszt odniesiony na
miejsce swego powstania“, to na odcinku realizacji
tego zadania przez ksiegowosé nasuwaja sie nam na-
stepujace nwagi:

Dokumenty pierwotne bedace pod-
stawag prac ksiegowos$ci sg sporzg-
dzane przewaznie przez pracownikow

Rodza) wykonywanych robol

Whzqdzenie |Urzadzeme
placu placu
budowy | budowy
roboty roboty

Mury Mury Mury
:_g?’u"f konstrukc |konstrukc (konstrukc
dz/a;’y o | S0anki | stropy | stropy
; S”:;; duatowe _QMS OMS

|Urzqazene
placy
budowy

Roovoty
2remne

Vyki rozne

murar. dach| posadzki
drewniany
dekarskie

nie majacych odpowiedniego prze-
szkolenia w tym kierunku. Ich nie-
$wiadomos$¢ powoduje bardzo czesto
wadliwe opisanie dokumentu, co z

Tynki Tynki
posadzki
imalarskie |molarskie

\szklarskie | 1nne

218mne ziemne stropy |
czerwiec

\sllus. - kowal \wykonczer)

Ity |marzec | kwiecrers maj lipiec sierpren | wrzesien
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Analiza budowy M-5 ujawnila niedociggniecia w
biezacej rejestracji kosztéw na poszczegélnych gru-
pach i tak np.: w m-cu sierpniu ksiegowo$¢ nie reje-
strowala w ogéle kosztéw pracy sprzetu mechanicz-
nego. Po sprawdzeniu z harmonogramem pracy sprze-
tu okazalo sig, ze na budowie bylo czynnych 5 jedno-
stek sprzetowych:

7

tacji, a tym samym koszty nie sg re-
jestrowane prawidlowo.

Potwierdzajac opinie mgra Stefa-
na Kurowskiego o pracy personelu
ksiegowosci, ktory czesto opiera sie
na zasadzie, ze ,ksiegowo$¢ dowodow
nie stwarza, lecz tylko je rejestru-
je“?) stwierdzamy, ze ksiegowi nie
powinni w ten spos6b upraszczaé za-
gadnienia zwigzanego z wystawia-
niem dokumentéw pierwotnych.

Personel techniczny na budowie,

magazynier, pracownik bazy trans-
portu, wystawiajacy dokumenty pier-
wotne powinien by¢é traktowany w
tym momencie jako przedstawiciel
ksiegowo$ci. Nalezy znalezé wspoOlny
jezyk i zaopiekowaé¢ sie pracg tych
ludzi tak, aby material przez nich
opracowany nadawat sie do wykorzy-
stania przez ksiegowo$¢é. Naszym zda-
niem szkolenie pracownikéw wysta-
wiajacych  dokumenty  pierwotne
przez gléwnych ksiegowych, dopo-
moze do ,prawidiowego” ksiegowa-
nia kosztow.
Czy mozna w oparciu o da-
ne z ksiegowos$ci dokonat¢
skalkulacji kosztow wta-
snych wyrobéow i Swiad-
czonych ustug“

Spéznione i w wielu przypadkach
nieprawidlowe ksiegowanie kosztéow
stawia pod duzym znakiem zapytania
realno$¢ i przydatno$¢é dla celow
analizy sporzgdzanych bilans6w mie-
siecznych, kwartalnych czy rocznych.
Bilans bedacy wynikiem pracy apa-
ratu ksiegowosci jest jednocze$nie
potwierdzeniem bezradnosci ksigego-
wych wobec praw rzadzacych ksztai-
towaniem sie kosztéw przedsiebior-
stwa. i

Pomimo sporzagdzania bilanséw miesiecznych i kwar-
talnych wynik ostateczny w postaci bilansu rocznego
jest dla kazdego gléwnego ksiegowego duza niewia-
doma, nie tylko pod wzgledem wyniku, lecz — co

A Y

Y,

3335 NS

%) Budownictwo Przemystowe Nr 1, Styczen 1954 — stro-

na 37.



34 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

wazniejsze — pod wzgledem uzasadnienia powstatych
strat, czy ponadnormatywnych zyskow.

Obecnie bilans przedsiebiorstwa budowlanego, poza
suchym stwierdzeniem ostatecznego rezultatu dziatal-
no$ci w postaci wypracowanego zysku lub poniesionej
straty, daje nam bardzo malo materialu analitycznego
dla naswietlania przyczyn powstania strat.

Ksiegowi nie moga poda¢ wiasciwego uzasadnienia
strat w rozbiciu na poszczegbélne budowy z jedno-
czesnym wyja$nieniem odchylen na poszczegélnych
grupach kosztéw. Dostatecznym potwierdzeniem tego
stanu rzeczy jest stosowane obecnie zarzgdzenie Mi-
nistra Budownictwa Miast i Osiedli Nr 318 z dnia
30.11.1953 r. przerzucajace ciezar uzasadnienia ponie-
sionych strat na kierownikow budow.

Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze ksiegowos¢ nie
realizuje swych zadan po linii biezacej kalku-
lacji kosztéow wtltasnych, co stanowi jedy-
na podstawe skutecznej walki o ich obnizke w toku
trwania produkecji.

Chcac znalezé rozwigzanie dla powyzszego proble-
mu, nalezy z kolei postawi¢ sobie pytanie, czy ksig-
gowosé w Swietle obowigzujacych ustaw i przepisow
bedzie mogta prowadzi¢ biezaca kalkulacje kosztow
wilasnych?

W oparciu o nasze do$wiadczenie musimy stwier-
dzié, ze ksiegowos$¢ przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych nie jest w stanie przy obecnych zatozeniach
BPK oraz istniejacym schemacie organizacyjnym do-
konywaé prac gwarantujagcych prawidiowa analize
kosztéw witasnych, tj.:.

1) prowadzié rejestracje kosztow, zapewniajgcg po-
réwnywalnos§é uktadu kosztéw wedilug BPK z ukla-
dem kosztéw ‘przyjetym w budownictwie (kosztorysy,
rachunki);

2) dokonywaé¢ na podstawie uzyskanych wynikéw
biezgcej kalkulacji kosztéw witasnych produkecji;

3) w oparciu o kalkulacje kosztow przeprowadzié¢
analize strat czy zyskow w celu wskazania witasci-
wych przyczyn, ktére na to wplynely (straty zawinio-
ne i niezawinione);

4) wyciagnaé wnioski, ktore pomoglyby usunaé¢ ble-
dy w czasie trwania produkcji, a tym samym zagwa-
rantowaé rzeczywista obnizke kosztow wilasnych.

Jakimi drogami powinna postepowac
zmiana?

Aby powyzsze zadania wykona¢, powinna nastgpic¢
zmiana w dotychczasowych zatozeniach przyjetych
przez ksiegowo$¢ przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych na odcinku rejestracji i analizy kosztéow wilas-
nych.

Ksiegowo$¢é w budownictwie opiera sie na zaltoze-
niach ksiegowosci kapitalistycznej, ktorg starano sie
dostosowaé do nowych form ekonomicznych socjali-
stycznego przemystu budowlanego.

Okazalo sie jednak, ze wraz z powstaniem tej no-
wej gatezi przemystu powstal problem rejestracji
i analizy kosztow nie mieszczacy sie w ramach do-
tychczasowych form ksiegowo$ci. Analizujac blizej
ten problem doszliSmy do wniosku, ze pojawilo sie
calkiem nowe zagadnienie, ktorego rozwiazania nie
nalezy szuka¢ — jak to poprzednio zaznaczyliSmy —
na drodze zmiany tego czy innego numeru konta w
ukladzie BPK. .

Ksiegowo$¢ kapitalistyczna, ktéra zastosowaliSémy
w naszym budownictwie, doskonalila sie na przestrze-
ni wiekéw. Ostatecznie wypracowany system ksiggo-
wosci przebitkowej miat — zdaniem fachowcow —
zapewni¢ mozliwo$¢é pelnej cceny dziatalnosci kazde-
go przedsiebiorstwa, ktore stosowalo rachunkowo$é
tego typu.

Wydawaloby sie przeto, ze sprawa raz na zawsze
zostatla uregulowana i ze w drodze analizy bilansu
sporzadzonego wedlug danych ksiegowosci otrzymamy
odpowiedz na wszystkie pytania, dotyczace dziatalno-
Sci badanego przedsiebiorstwa.

Ciekawym byt jednak fakt, Ze pomimo idealnych
zalozen bilans nie byt ostateczng podstawa do oceny
dziatalno$ci przedsiebiorstwa kapitalistycznego. Istnia-
ty biura wywiadu handlowego, kantory akceptow itp.
instytucje, ktére przez swoich agentéow zbieraly dane
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odnosnie rzeczywistego stanu gospodarki przedsie-
biorstw. Jasno z tego wynika, ze oparcie sie w ocenie
dziatalno$ci przedsigbiorstwa o bilans sporzadzany
wedlug zasad kapitalistycznej ksiegowo$ci nie umoz-
liwia pelnej analizy kosztow produkcji.

Ksiegowosé kapitalistyczna miata na celu, przy za-
chowaniu wszelkich pozoréw prawa, ochrone intere-
sow warstw posiadajgcych. Czy mozna bylo przeto
zgda¢ wprowadzenia takich zasad, ktére zobrazowaty-
by calkowicie dziatalno$¢ przedsiebiorstw kapitali-
stycznych? Nie. Pewne momenty produkecji musialy
pozostac w tajemnicy. Dlatego kapitalistyczna ksie-
gowos$¢ nie rozbudowala odpowiednio systemu reje-
stracji kosztow wtasnych.

Stwarzajgc wspaniale rozpracowany system zapi-
soéw, teoretycy kapitalistycznej ksiegowosci skonstruo-
wali prawny parawan, ukrywajac jednocze$nie za
nim rzeczywisty obraz dziatalno$ci przedsiebiorstw.
Powszechnie wiadomy jest fakt, Zze kalkulacja kosz-
té6w wtasnych decydowala o powodzeniu w -walce
konkurencyjnej, a tym samym stanowila najwiekszg
tajemnice przedsiebiorstwa. Czy mozna przeto byto
pomy$leé, ze kapitaliSci zgodzg sie na ujawnienie
tych tajemnic droga bilansu?

Uwazamy wobec tego, ze nalezy powaznie przeana-
lizowaé naszg dotychczasowg prace na odcinku ksig-
gowosci. Zdaniem naszym powinna by¢ przeprowa-
dzona gleboka krytyka obecnego systemu ksiegowosci,
ktéry nie jest w stanie rozwigzaé¢ pomys$lnie tak waz-
nego problemu jakim jest ,biezgca kalkulacja
kosztow wiltasnych®

Jak juz na wstepie zaznaczyliSmy, istnieje obecnie
niepelne wykorzystanie danych zawartych w doku-
mentach pierwotnych. Widzimy dwie przyczyny, dla
ktorych ksiegowo$¢é nie wykorzystuje w pelni mate-
riatow statystycznych z dokumentéw pierwotnych;

1) brak odpowiednich zmian w dotychczasowym
systemie ksiegowosci na odcinku rejestracji kosztow
witasnych

2) brak odpowiednich kwalifikacji obecnego perso-
nelu ksiegowosci.

Zagadnienie rejestracji kosztéw wiasnych powinno
taczy¢ sie $cidle z pracag ksiegowos$ci przedsiebiorstw
budowlano-montazowych.

Bilans miesieczny, kwartalny czy roczny powinien
dawaé¢ odpowiedz, w oparciu o ktérg moglibySmy uzy-
skaé biezaca analize dziatalno$ci przedsiebiorstwa pod
katem ksztaltowania sie kosztéw wlasnych i zwigza-
nym z tym wynikiem bilansowym w postaci strat lub
zyskow.

Wyniki uzyskane w oparciu o bilans sga spéznione
i w koncowym efekcie moga jedynie okresli¢ wyso-
kos¢ strat czy zyskéw przedsigbiorstwa w ujeciu
finansowym.

To jednostronne zobrazowanie dziatalnosci produk-
cyjnej w ujeciu finansowym jest — mnaszym  zda-
niem — zasadniczg przyczyng, dla ktérej sporzadzane
obecnie bilanse nie odzwierciedlaja rozwoju ekono-
micznego naszych przedsiebiorstw.

Rejestrowanie kosztéw wlasnych w ujeciu finan-
sowym moze ustali¢ jedynie ich wielkos$¢, nie da jed-
nak w zadnym przypadku materialu dla uzasadnienia
ich ekonomicznej celowo$ci.

Wytworzyto to ciekawa sytuacje. Ksiegowos§é przed
zarejestrowaniem sprawdza dokumenty pierwotne
pod wzgledem formalnym i rzeczowym. Dziwnym
przeto powinien sie wydawaé fakt, ze te wtasnie po-
jedyncze, sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rzeczowym, dokumenty pierwotne zsumowane dajg
w_ostatecznym wyniku strate lub zysk, ktérych przy-
czyny nie mozna ustalié.

Czy wobec 1ego mozna moéwi¢ o rzeczywistym
sprawdzeniu dokumentéw pod wzgledem rzeczowym?
Nie. Naszym zdaniem 3/4 dokumentéw pierwotnych,
dotyczacych bezposrednio produkeji budowlanej nie
jest obecnie sprawdzanych pod wzgledem rzeczowym.

Aby ten stan rzeczy poprawi¢, nalezy stosowany
obecnie system ksiggowos$ci uzupetnié danymi, ktore
zobrazowalyby réwniez technicznag strone produkcji
budowlanej.

Podstawaq mnaszej socjalistycznej gospodarki jest
praca, nie wystarczy przeto wykazaé jej wartosci w
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ujeciu finansowym, lecz malezy ja zobrazowaé osiqg-
nietym efektem rzeczowym. Opierajac sie¢ mna tych
przestankach powinniSmy opracowaé¢ metode rejestra-
cji kosztow w ujeciu techniczno-ekonomicz-
nym, ktéra pozwoli nam na pelne zobrazowanie
dziatalno$ci przedsiebiorstw budowlanych.

Bilans ,techniczno-ekonomiczny“ powinien umozli-
wi¢ uzyskanie danych co do biezgcego ksztaltowania
si¢ kosztéw przy jednoczesnej mozliwosci ustalenia
ich ekonomicznej celowo$ci.

Aby ten cel osiggngé, nalezy prowadzi¢ rejestracje
kosztéw nie tylko w ujeciu finansowym, lecz réwniez
asortymentowo-ilosciowym.

Polgczenie tych trzech elementéw da nam materiat
umozliwiajgcy realizacje zadan polegajacych na obo-
wigzku dokonywania przez ksiegowo$é¢ ,kalkulacji
kosztow wlasnych wyrobow i §wiadezonych ustug.“

Zestawienia  asortymentowo-ilo$ciowe  umozliwia
rowniez sprawdzian dokumentéw pierwotnych pod
wzgledem rzeczowym. Obecnie ksiegowo§é nie moze
podotaé temu zadaniu.

Gléwny ksiegowy jest w stanie sprawdzié pod
wzgledem formalnym i rzeczowym rozliczenie z de-
legacji stuzbowej w wysoko$ci 200.— z1, lecz nie jest
w stanie dokona¢ tego samego w stosunku do dowo-

dow, ktére sg odbiciem milionowych kosztéw pro-
dukcji. Sprawdza je faktycznie tylko pod wzgledem
formalnym. Jako rezultat tych niepokonanych trud- °
nosci sa tak czesto ujawniane po zaksiegowaniu do-
kumentéw nadplaty w transporcie, robociznie itp.

Nalezy przeto albo zdja¢ z giéwnych ksiegowych
odpowiedzialno§é za sprawdzanie dokumentéw, do-
tyczacych produkcji pod wzgledem rzeczowym, albo
stworzy¢é warunki zapewniajgce skutecznosé¢ tej kon-
troli.

Naszym zdaniem droge do rozwigzania tego proble-
mu wskazal W. Bogdanowicz w artykule pt. ,,Rachun-
kowo$e kosztow wilasnych w budownictwie zamiesz-
czonym w czasopiSmie ,Inwestycje i Budownictwo*
listopad 1954 r. Nr 11 str. 15—18.

Zgadzamy sie w zupelno$ci z pogladem konieczno-
§ci stworzenia w pionie ksiegowosci komorki, ktérej
autor nadaje nazweg ,Rachunkowosci kosztow witas-
nych*.

Ze swej strony chcemy zwrdcié uwage na jeden
moment. Poniewaz Kkonieczne jest uzupelnienie ra-
chunkowosci kosztéw wilasnych danymi- technicznymi,
nalezy przewidzie¢ $cista wspélprace technikéw z ksie-
gowoscia, co najlepiej da sie zrealizowaé przez za-
trudnienie w komoérce ,,Rachunkowosci kosztéow wlas-
nych® personelu o przygotowaniu technicznym.

Dzial Informacygjno - Normatgwny

Mgr. inz. WEADYSEAW HRABOWSKI

Uproszczenie zasad sporzadzania i zatwierdzania
dokumentacji projekiowo-kosziorysowej

Staly rozwdj i wzrost naszej gospodarki narodowej
i rozszerzanie sie dzialalnosci inwestycyjnej stawiaja
coraz nowe zadania przed biurami projektow.

Wzrastajg potrzeby w zakresie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej dla inwestycji. Zwiekszajg sie
rowniez wymagania w stosunku do jakosci projektow
i kosztorysow. Podstawowym obowiazkiem wszystkich
jednostek zajmujacych sie sprawami dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, a wiec przede wszystkim biur
projektow i komisji oceny projektow inwestycyjnych,
jest zaspokojenie tych potrzeb, zapewnienie termino-
wego dostarczania dokumentacji stojacej na najwyz-
szym poziomie technicznym i ekonomicznym, a jedno-
cze$nie sporzadzonej oszczednie i tanio. Jest rzecza
znang, ze obowiazek ten mnie jest spelniany w sposoéb
dostateczny.

W wielu galeziach gospodarki narodowej dokumen-
tacja nie nadaza za potrzebami zycia. Czestym zjawi-
skiem jest opo6znianie sie dokumentacji, a reguta stalo
sie dostarczanie jej na budowe fragmentarycznie. Ro6w-
niez koszt dokumentacji jest w wiekszosci przypadkow
za wysoki, co wcale nie idzie w parze z podwyzszaniem
sie jakos$ci projektow i kosztorysow.

Istnienie tych brakow, wplywajgcych na opdznianie
sie realizacji inwestycji, utrudniajgcych prawidiowe
ich prowadzenie, wiodacych czesto do niewlasciwych,
nieekonomicznych rozwigzan, a zawsze podwyzszajg-
cych koszt realizacji inwestycji, postawilo na porzadku
dziennym sprawe ustalenia przyczyn takiego stanu
rzeczy i przedsiewziecia krokow zmierzajacych do za-
sadniczej poprawy sytuacji w sporzadzaniu dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Prace w tym kierun-
ku przeprowadzone zostaly w ostatnim okresie. Usta-
lone zostaly zasadnicze przyczyny brakéw w pracy
biur projektow i KOPI oraz podjete zostaty $rodki ma-
jace na celu zlikwidowanie tych brakéw i niedomagan,
wskazujace kierunki przyspieszenia sporzadzania do-
kumentacji oraz obnizenia jej kosztu, przy zapewnie~
niu wysokiej jakos$ci.

Jedna z podstawowych przyczyn zaréowno zbyt diu-
giego czasu projektowania jak réwniez wzrostu kosztu
dokumentacji jest nadmierne rozbudowywanie jej za-
kresu. Czesto jeszcze brak jest sprecyzowania: w ilu
stadiach nalezy sporzgdza¢ dokumentacje, jakie ele-
menty powinny zawiera¢ poszczegdine stadia, jaki po-

winien by¢ stopien szczegbélowos$ci opracowan w pro-
jekcie wstepnym, a jaki w projekcie technicznym. Na-
stepstwem tego jest przetadowanie dokumentacji zbed-
nymi szczegdélami, powtarzanie sie poszezegdlnych
opracowan w kolejnych stadiach w formie prawie nie
zmienionej, sztuczne zwiekszanie ilosci stadiéw z po-
zbawionym podstaw uzasadnianiem, Ze wieksza ilosé
stadiow podnosi jako§é projektow.

Duzg rolg gra tu bez watpienia u niektoérych projek-
tantow che¢ pdjscia po linii najmniejszego oporu —
latwiej jest bowiem opracowywac jeden fragment pro-
jektu w kilku stadiach, réznigcych sie miedzy soba
niekiedy tylko skalg rysunkow lub technikg wykona-
nia, niz zajmowac sie w tym czasie ustalaniem kon-
cepcji rozwigzan kilku elementéw projektu.

Jako zjawisko masowe wystepuje niewlasciwe rozu-
mienie istoty kilkustadiowego sporzgdzania dokumen-
tacji dla duzych inwestycji jak: zaklady przemysio-
we, kopalnie itp. Bardzo czesto w tych przypadkach
opracowuje sie projekty wszystkich obiektéw zakla-
du w takiej samej iloéci stadiéw, z reguly w trzech
tadiach, niezaleznie od charakteru, wielko$ci i zna-
czenia obiektu. I tak — jezeli podstawowy oddzial pro-
dukeyjny ma dokumentacje trzystadiowg — to taksg
samg dokumentacje majg: znajdujgca sie w tym za-
kladzie portiernia, magazyn, budynek administracyj-
ny, bocznica kolejowa, zbiornik wody ppoz. itp. obiek-
ty dla ktérych catkowicie wystarczajacg bylaby do-
kumentacja dwu- lub jednostadiowa.

Trzeba sobie wyraznie uswiadomi¢, ze przyjecie dla
inwestycji wieloobiektowej dokumentacji trzystadio-
wej oznacza tylko tyle, ze podstawowe, decydujace
o charakterze inwestycji obiekty produkcyjne wyma-
gaja takiej dokumentacji. Inne obiekty, prostsze
i o mniejszym znaczeniu jak: pomocnicze, ustugowe
itp. w zaleznosci od ich rodzaju moga mieé dokumen-
tacje dwu- lub jednostadiowa. Zasada, ze projekt
wstepny inwestycji, a zwlaszcza zbiorcze zestawienie
kosztow budowy powinny obja¢ wszystkie obiekty, bez
wzgledu na ich charakter i wielko$¢ nie stoi z tym
w sprzeczno$ci. Nie mozna przeciez nazwaé jakimkol-
wiek ,stadium dokumentacji“ np. stwierdzenia, ktoére
powinno byé¢ zawarte w projekcie wstepnym, ze zaktad,
ze wzgledu na dang ilo$¢ zalogi bedzie mial portiernig
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o kubaturze zgo atywem wynoszgcej np.
250 m® co przy znanym Kkoszcie 1 m?® budynku daje
mozliwo$é okreSlenia orientacyjnego kosztu portierni.

Szezegotowy zakres dokumentacji w zaleznosci od ro-
dzaju inwestycji powinny byly ustali¢ instrukcje bran-
zowe (resortowe), wydane na podstawie Instrukcji Nr
98 PKPG. Nie speilnily one jednak w pelni tego zada-
nia. Wiekszoé¢ z tych instrukcji ustalila zakres do-
kumentacji zbyt obszernie, a przez niedokladne i nie
dos¢ sprecyzowane okre$lenia umozliwila dalsze po-
wigkszanie tego zakresu, co stalo sie zjawiskiem cze-
stym. -

Zaistniata stad koniecznos¢ dokonania zmian w in-
strukcjach resortowych w kierunku uproszczenia do-
kumentacji zmniejszenia ilo$ci stadiéw i ograniczenia
ich zakresu do niezbednego minimum craz koniecznoé¢
podjecia dalszych krokéw w walce o obnizenie kosztow
dokumentacji.

Zadanie dokonania takiej rewizji instrukcji bran-
zowych stawia przed resortami podjeta przez Prezy-
dium Rzgdu w dniu 12 lutego br. Uchwata nr 126.
Gleboko i wnikliwie przeprowadzana rewizja, uwzgle-
dniajaca w najszerszej mierze doswiadczenia i wnio-
ski biur projektéw i przedsiebiorstw wykonawczych
moze i powinna usung¢ zbedne przerosty w projek-
tach i kosztorysach, a tym samym zapewni¢ bardziej
terminowe niz dotychczas dostarczanie ich na budowe.

Uchwata ustala rowniez dalsze $rodki zmierzajgce
do zmniejszenia zakresu dokumentacji. Jednym z naj-
vazniejszych s$rodkéw jest rozpoczecie opracowania
vrzez resorty schematéw (wzorcoéw) projektow. Wzorce
projektéw opracowywane dla poszczegdlnych rodza-
jow inwestycji maja za zadanie ustalenie:

1. zakresu projektu — okreslajg one, jakie opracowa-
nia powinny wchodzi¢ w skiad projektu, jakie zagad-
nienia powinny byé w nim rozwiazane i z jakim stop-
niem szczegdlowosci;

2. kolejnosci ustawienia poszczegdlnych opracowan —
kolejnosé ta powinna wynikaé z prawidiowej metody
projektowania;

3. formy zewnetrznej projektu — okreslaja one, ja-
kie zagadnienia malezy ujgé w formie opisowej i jak
obszernie, jakie obliczenia i wskazniki nalezy poda¢
tabelarycznie i jak powinny te tabele wyglada¢, jakie
rysunki, schematy, wykresy powinien projekt zawie-
rac.

Cheace pogladowo scharakteryzowaé wzorzec projek-
tu mozna by powiedzie¢, ze jest to najlepiej opraco-
wany, oszczedny i przodujacy projekt konkretnej in-
westyeji, z ktérego usunieto wszystkie okre$lenia, wiel-
kosei i cyfry zwigzane wylgcznie z ta inwestycja, a z0-
stawiono jego konstrukcje, ramy, kitére wypelnia sig
okreéleniami i cyframi projektujac inne inwestycje

o zblizonym charakterze lub réznigce sie od poprzed-

niej tylko wielko$cig. Wzorce projektow sporzgdza sig
oczywiscie odrebnie dla kazdego stadium dokumen-
tacji. Przy wlasciwym opracowaniu stanowig one uzu-
pelnienie i poglebienie instrukcji resortowych i moga
odda¢ wielkie ustugi w walce o uproszczenie doku-
mentacji, o usuwanie przerostéw i zbednych opracowan
oraz podniesienie poziomu projektow.

Jedna z przyczyn powodujacych podwyzszenie kosz-
tu dokumentacji jest spotykana dos$¢ czesto daznosc
biur projektéw do opracowywania projektéw w kilku
poréwnawczych wariantach. Stuszna zasada opracowy-

wania i poréwnywania szkicowych wariantéow dla trud- _

nych i skomplikowanych zagadnien w celu wyboru
rozwigzania najekonomiczniejszego ustalona w In-
strukeji PKPG Nr 98 § 28 byla czesto stosowana nie-
wlasciwie i bez uzasadnienia do przypadkow prostych
lub wypaczana przez sporzgdzanie nadmiernej iloci
wariantéw i opracowywanie ich w formie kilku réw-
nolegtych peilnych projektow. W wykonaniu uchwaty
Prezydium Rzadu, o ktérej byla mowa wyzej, do § 28
Instrukeji Nr 98 zostala wprowadzona poprawka zale-
cajaca sporzadzanie wariantéow tylko w przypadkach
uzasadnionych i to za zgoda inwestora naczelnego.

Szeczegodlnie duze przerosty dokumentacji miaty miej-
sce przy projektowaniu inwestycji i obiektéw o matym
koszcie i prostych pod wzgledem technicznym. Koszt
dokumentacji stanowit niekiedy ponad potowe kosztu
inwestycji.

W wiekszo$ei przypadkow, tak rozbudowana doku-
mentacja nie byla konieczng do wykonania robot,

a sporzadzanie jej bylo rezultatem mechanicznego
i- bezdusznego stosowania zasad dotyczgcych doku-
mentacji dla inwestycji duzych i skomplikowanych
przy projektowaniu inwestycji drobnych.

W celu zlikwidowania tych niedociggnie¢ wydane
zostato zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG i Mini-
stra Finansow, Kktore wustalilo zasady sporzadzania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla drob-
nych robdét inwestycyjnych. Zgodnie z tym za-
rzadzeniem inwestycje o koszcie do 25 tys. zl nie wy-
magajg sporzgdzania dokumentacji. Podstawg do fi-
nansowania i wykonywania tych inwestycji jest za-
laczony do umowy z przedsiebiorstwem wykonawczym
opis robdét z orientacyjnym okre$leniem ich kosztu.
Rozliczenie za wykonane roboty nastepuje na podsta-
wie faktury potwierdzonej co do zakresu wykonanych
robét przez inwestora. Inwestycje o koszcie od 25 tys.
zt do 300 tys. z wymagaja dokumentacji zawierajacej
wylacznie opis techniczny robot, zestawienie kosztow
i materialéow potrzebnych do budowy, a inwestycje
o koszcie od 300 tys. zt do 1 miliona z moga posiadac
dokumentacje wylgcznie jednostadiowa o zakresie
uproszczonym, dostosowanym do potrzeb budowy.

Postanowienia zarzgdzenia nie naruszajg oczywiscie
wymagan wynikajacych z przepisow odrebnych jak:
budowlane, architektoniczne i inne. Inwestycje pole-
gajace np. na wznoszeniu lub rozbudowie budynkow
wymagaja niezbednych rysunkédw i obliczen, w zasa-
dzie wykonywanych przez stuzby inwestycyjne.

Zarzadzenie to rozwigzuje rowniez czeSciowo zagad-
nienie ilo$ci stadiow dokumentacji dla drobnych obiek-
tow w ramach duzych inwestycji, gdyz postanowienia
jego obowigzujg réwniez w stosunku do skladnikow
tytutu inwestycyjnego.

Konsekwentna realizacja postanowien i zarzadzen
powinna potozy¢ kres wypaczeniom w dziedzinie pro-
jektowania drobnych i prostych roboét inwestycyjnych,
utatwi¢ i przyspieszy¢ ich wykonywanie, a w zwigzku
z masowym wystepowaniem takich robdét, powinna
przynieS¢ rowniez znaczne oszczednoSci.

Podobnie proste zasady zostaly wprowadzone tym
zarzadzeniem odno$nie dokumentacji remontowej dla
remontdéw, polegajacych na robotach budowlanych.

Pewnga wineg za rozszerzanie zakresu dokumentacji po-
noszg organy oceniajgce i opiniujgce projekty. Doty-
czy to zwitaszeza niektérych terenowych organéw stuz-
by architektoniczno-budowlanej, ktére wymagalty do
oceny projektéw z urbanistyczno-architektonicznego
punktu widzenia dodatkowych rysunkow lub modeli
co podwyzszalo koszt dokumentacji.

Uchwata Nr 126 Prezydium Rzadu zobowigzala Pre-
zesa KUA do ograniczenia zakresu opracowan nie-
zbednych do takiej oceny.

Dalszg przyczyng powodujacg opodznianie sie doku-
mentacji i wzrost jej kosztu jest miedostarczanie da-
nych wyj$ciowych przez inwestora i zmiany zalozen
projektow zachodzace w czasie projektowania. Spra-
wa danych wyjsciowych do projektowania tzn. pomia-
row geodezyjnych, wynikéw badan geotechnicznych,
inwentaryzacji i innych, ktére inwestor ma obowigzek
dostarczy¢ biurom projektow nie byla dotychczas
w pelni uregulowana. Nie bylo przede wszystkim usta-
lonego zakresu tych danych, wskutek czego z jednej
strony zdarzaly sie przypadki, ze inwestor nie dostar-
czal niezbednych danych, powodujac przerwy w pro-
jektowaniu i przediuzenie cyklu projektowania,
a z drugiej strony biura projektéow zadaly czasami zbyt
wielu materialéow, traktujgc nastepnie niedostatecznie
ich jako pretekst do nieuzasadnionego przesuwania
terminéw zakonczenia projektow.

Uchwala Nr 126 Prezydium Rzadu polecila wtasci-
wym ministrom ustalenie zakresu danych wyjéciowych
do projektowania dla poszczegdlnych rodzajow inwe-
stycji w celu usunigcia powyzszych faktow.

Zmiany zalozen projektu zachodzgce po ich zatwier-
dzeniu i po rozpoczeciu przez biuro projektéow prac
projektowyech sa réwniez przyczyna powaznych strat
czasu i pracy projektantéw, Corocznie znaczna czesc
mocy produkcyjnej biur projektdéw jest tracona wsku-
tek tego, ze opracowane lub rozpoczete projekiy staja
sie nieaktualne ze wzgledu na zmiane zalozen. Popra-
wa tego stanu jest mozliwa tylko w drodze pogiebie-
nia przez resorty analizy zalozen projektow przy ich
zatwierdzaniu, oparcia ich o prawidlowo sporzgdzone
bilanse i wszechstronne uzasadnienie ekonomiczne.



Rozpatrujagc zagadnienie obnizenia kosztéw doku-

mentacji nie mozna oczywis$cie zapominaé o tym, ze-

powazne i niewykorzystane rezerwy istniejg w tej dzie-
dzinie w samych biurach projektéw, w ich organiza-
cji, systemie planowania produkcji i administracji.
Zbyt mato wykorzystywane sg pomoce projektowe jak:
normatywy, schematy, tablice, wzory itp. Powazne bra-
ki istniejg w sporzadzaniu i stosowaniu projektéow ty-
powych i powtarzalnych co stanowi jednak odrebne
zagadnienie. *) Znane sg fakty nieuzasadnionych prze-
stojéw w pracy spowodowane brakami w planowaniu
produkcji. Istniejg powazne przerosty administracyj-
ne i btedy organizacyjne w biurach projektéw.

W celu usuniecia tych brakéw i btedéw powolana
zostata specjalna komisja ztozona z przedstawicieli réz-
nych biur projektéw, ktéra opracowuje szereg wnio-
skéw w tym zakresie.

Jest jednak rzecza niewatpliwa, ze dla poprawy
tego stanu konieczne jest rowniez zwiekszenie zainte-
resowania dyrekeji biur projektow i rad technicznych
oraz szerokiego aktywu pracownikéw biur sprawag
obnizenia kosztéw dokumentacji.

Powazne op6znienia w dostarczaniu gotowej doku-
mentacji na plac budowy wynikaly ze zbyt skompli-
kowanego i dlugotrwaltego procesu zatwierdzania. Ro6w-
niez w tej dziedzinie wystepowalo zjawisko mecha-
nicznego przenoszenia przepiséw dotyczacych inwesty-
cji najwiekszych i najbardziej skomplikowanych,
na proste i drobne roboty inwestycyjne. Mimo, ze In-
strukcja Nr 98 PKPG przewidywala w §§ 198 i 209
wydanie przez resorty zarzadzen majacych na celu
uproszczenie zasad i trybu zatwierdzania dokumentacji
dla mniej waznych inwestycji, zarzadzenia takie nie
zostaly wydane. W rezultacie kazdy projekt dotyczacy
nawet najprostszego zagadnienia jak np.: przechowal-
nia roweréw w zakladzie przemystowym, ogrodzenie
terenu zakltadu, budka stréza, nie méwiac juz o in-
nych nieco wiekszych, lecz niemniej prostych obiek-
tach, przechodzil przez ocene specjalnego koreferenta,
byl przedmiotem analizy komisji oceny projektéw in-
westycyjnych na réwni z projektami podstawowych od-
dziatéw produkcyjnych. Zdarzalo sie nawet, ze na bieg
procesu zatwierdzania nie mialty zadnego wplywu ta-
kie, zdawaloby sie doéé¢ istotne fakty, jak zakonczenie
budowy obiektu, ktérego projekt podlegat zatwierdza-
niu. Proces zatwierdzania biegt dalej, ku chwale biu-
rokracji.

W celu zapobiezenia tego rodzaju wypaczeniom wy-
dane zostalo przez PKPG (GKOPI) pismo okélne nr 37
z dnia 23 grudnia 1954 r. w ktéorym wskazuje sie na
konieczno$é uproszczenia trybu zatwierdzania mniej
waznych inwestycji badz to droga zwolnienia ich z ko-
niecznoéci koreferowania z pozostawieniem rozpatry-
wania przez KOPI, badz nawet droga zrezygnowania}
z oceny KOPI i ograniczenia sie do roboczej opinii
technicznej komorki inwestora.

Poza tym powinna by¢ przyjeta w praktyce zasada
jednoczesnego rozpatrywania dokumentacji przez
wszystkie zainteresowane jednostki opiniujace. Na po-
siedzenia KOPI powinni by¢ zapraszani przedstaw@—
ciele tych instytucji, ktére w toku uzgadniania zglosi-
ly zastrzezenia do projektu tak, aby projektanci otrzy-

*) patrz: ,Inwestycje i Budownictwo' Nr 4 1955 r.

mali po takim posiedzeniu ostateczne i jednoznaczne
wskazéwki do projektowania. Nalezy réwniez przy-
pomnie¢, ze ustalona w instrukcji nr 98 zasada jedno-
razowego opiniowania dokumentacji przez KOPI in-
westora powinna by¢ bezwzglednie stosowana.

Dalsze uproszczenia zasad zatwierdzania wprowa-
dzone zostaly zarzadzeniem Przewodniczacego PKPG
zmieniajgcym Instrukcje PKPG Nr 98. Limit koszto-
rysowy, w ramach ktérego inwestorzy centralni sg upo-
waznieni do zatwierdzania projektéw wstepnych zostatl
podwyzszony dla najwiekszych resortéw gospodarczych
z 50 mln zt do 75 mln z dla nowych budéw i z 70 mln
z¥ do 100 mln zt dla rozbudowy.

Miqistrowie uzyskali mozno§é wydawania, za zgoda
wlasciwego Wiceprezesa Rady Ministréw, decyzji o po-
trzebie realizacji inwestycji I grupy, co dotychczas
bylo zastrzezone dla Dziatu Prezydium Rzadu, oraz
;ostali upowaznieni do zmiany warto$ci kosztorysowych
inwestycji ustalonych w projektach wstepnych, ktére
zostaly zatwierdzone w ramach resortu.

Analogiczne upowaznienia w stosunku do inwestycji
planu terenowego otrzymaly prezydia wojewddzkich
rad1 narodowych.

Inwestorzy gléwni i bezposredni uzyskali mozliwo$é
zatwierdzania, za zgoda ministra, projektéw technicz-
nych budéw i obiektéw o koszcie do 3 miIn. zt. Postano-
wienia te upraszczaja znacznie dotychczasowy tryb
zatwierdzania dokumentacji, naktadajga jednak wigkszg
gdpowiedzialnoéé na stuzby inwestycyjne resortéow
1 wymagaja usprawnienia ich pracy.

W celu dalszego podniesienia poziomu oceny doku-
mentacji wysunieta zostala w uchwale nr 126 Prezy-
dium Rzadu koncepcja utworzenia w niektérych re-
sortach gospodarczych samodzielnych wydzialéw oceny
projektéw i kosztoryséw. Jednostki te zastapig prace
KOPI inwestoréw centralnych. Z dotychczasowej oce-
ny dziatalno$ci KOPI wynika, ze dzialalno§é ta ma po-
wazne braki. Gléwna ich przyczyng jest z reguly do$é
przypadkowy sklad KOPI, nie zawsze dajgcy gwa-
rancje prawidlowego orzeczenia oraz roéwnie przypad-
kowy dobér koreferentéw, nie zapewniajacy glebokiej
i wszechstronnej analizy projektéow. Braki te zostana
usuniete przez wprowadzenie stalych samodzielnych
jednostek organizacyjnych zajmujacych sie oceng pro-
jektow i kosztorysoéw.

Zatrudnieni w tych jednostkach najwyzej wykwali-
fikowani inzynierowie i ekonomi$ci beda prowadzili
analize dokumentacji, uwagi swoje beda dyskutowali
z projektantami i ustalone w wyniku tych dyskusji
zalecenia do projektéw beda przedstawiali kierow-
nictwu resortu do akceptacji. Taka zmiana sposobu
oceny dokumentacji zapewni podniesienie poziomu oce-
ny i stanowié bedzie dalszy krok w walce o jakosé
projektéw i kosztoryséw.

Zagadnienia omoOwione wyzej stanowig tylko cze$t
$rodkéw, ktére powinny byé podjete w celu obnize-
nia kosztu dokumentacji. Walka o tanig, dobra i ter-
minowo dostarczona dokumentacje projektowo-koszto-
rysowa musi trwaé dalej w kazdym biurze projek-
tow, w kazdej komorce stuzby inwestycyjnej w celu
zapewnienia warunkéw dla pelnego i terminowego wy-
konania narodowych planéw gospodarczych.
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