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MATEUSZ MALACHOWSKI

Niektére zagadnienia uprzemyslowienia
budownictwa

Od dtuzszego juz czasu zagadnienia uprzemysto-
wienia budownictwa sg u nas przedmiotem pow-
szechnego zainteresowania. Zainteresowanie to
wzmoglo sie znacznie od chwili rozpoczecia stoso-
wania (w 1954 r.) w budownictwie mieszkaniowym
w skali calych, choé¢ pojedynczych jeszcze osiedli
montazu za pomocg dzwigéw wiezowych, elemen-
tow wielkowymiarowych, o ciezarze okolo dwu
ton. Wiemy z uchwaly powzietej przez Komitet
Centralny KPZR i Rade Ministréw Zwigzku Ra-
dzieckiego w sprawie rozwoju produkcji prefabry-
kowanych konstrukcji i elementéw zelbetowych
dla budownictwa, z przebiegu dyskusji na naradzie
budowniczych w roku ubieglym oraz z informacji
o ostatniej konferencji w maju biezacego roku
w Moskwie w sprawie zelbetu i betonu, jak wiel-
kie znaczenie przypisuje sie tym zagadnieniom
w ZSRR. Ciekawe dos$wiadczenia z zakresu pro-
dukecji i stosowania elementéw wielkowymiaro-
wych w budownictwie prowadzi sig i w innych kra-
jach demokracji ludowej, m. in. na Wegrzech oraz
w Czechostowacji. Wydaje sie nie ulega¢ watpli-
woséci, ze realizacja na wielky skale uprzemysto-
wienia budownictwa doprowadzi do tak zasadnicze]
zmiany caloksztaltu procesé6w technologicznych
przewazajacej czeSci budownictwa, ze bedzie moz-
na moéwié o zrewolucjonizowaniu technologii tej
waznej galezi produkcji.

W biezacym roku rozszerzono w Polsce stosowa-
nie metod, zapoczatkowanych w 1954 r. na osied-
lach A 11 i A 31 w mie$cie Nowa Huta, na nowe
osiedla, m. in. w Nowych Tychach, f.odzi i War-
szawie, przy czym plan zastosowania tych metod
w 1955 r. obejmuje okolo 1.600.000 m? budynkéw
mieszkalnych, realizowanych przez przedsiebior-
stwa resortu budownictwa miast i osiedli. W tym
poczatkowym etapie wprowadzania nowych metod
technologicznych do budownictwa mieszkaniowego
skupiono uwage gltownie na zagadnieniach opano-
wania zmian w procesie technologicznym na samej
budowie oraz na zwigzanym z tym $cisle problemie
dostosowania rozwigzan konstrukcyjnych, zawar-
tych w projektach, do potrzeb stosowania elemen-
tow wielkowymiarowych. W odréznieniu jednak
od doswiadczen w szczeg6lnoSci Zwiazku Radziec-
kiego i Czechoslowacji, daleko mniej poswiecono
u nas uwagi drugiej, na pewno niemniej waznej

stronie uprzemystowienia, to jest zagadnieniom.

opanowania w sposéb najekonomiczniejszy i na
nalezytym poziomie techniki tych proceséw, ktére
sg zwigzane z produkcja elementéw wielkowymia-

rowych, to jest wla$nie tych proceséw, ktoére po-
winny przede wszystkim ulegaé ,,uprzemystowie-
niu“.

W zadnym przypadku nie mozna utozsamiac
uprzemystowienia budownictwa z zastosowaniem
samego procesu montazu elementéw wielkowymia-
rowych za pomocag dzwigéw o niezbednym udzwi-
gu i wysiegu, bez wzgledu na to, w jaki sposéb
(rzemie$lniczy, czy tez przemyslowy) odbywa sig
produkcja tych prefabrykowanych elementow.

W budownictwie przemystowym juz od szeregu
lat praktykuje sie u nas, przy budowie wielu hal
fabrycznych, magazynéw i innych budynkéw prze-
mystowych, stosowanie ciezkich prefabrykowanych
konstrukeji i elementéw zelbetowych, czesto o cie-
zarze 6 i 7 ton, montowanych za pomoca ciezkich
dzwigbéw (np. typu Marion) badz dzwigéw-koparek,
jednakze metody te nie sg w $cistym znaczeniu
rownowazne z uprzemystowieniem, o ile produkcja
tych prefabrykowanych elementéw i konstrukecji
odbywa sie, jak to najcze$ciej ma miejsce, w do$é
prymitywnych warunkach, w sposéb rzemieslniczy
badz poélrzemieSlniczy na placach budowy badz
w nieodpowiednio wyposazonych wytwoérniach.

Wydawaloby sie jednak, ze nalezaloby w tym
wzgledzie wyciggnaé¢ wiasciwe wnioski z postano-
wien wzmiankowanej uchwaly KC KPZR i Rady
Ministrow ZSRR, ktére ujmuja nierozigcznie za-
gadnienia rozszerzenia stosowania produkcji ele-
mentéw i konstrukecji zelbetowych z rdéwnoczes-
nym stworzeniem przemyslowej bazy produkcji
tych elementow.

W Polsce zaré6wno w zakresie budownictwa
mieszkaniowego jak i przemystowego stosowanie
prefabrykowanych zelbetowych elementéow wiel-
kowymiarowych nie bylo oparte dotad o przemy-
stowg baze produkcyjna, w postaci nalezycie wy-
posazonych i zmechanizowanych wytwoérni, zapew-
niajgcych zaréwno warunki wprowadzenia najbar-
dziej postepowej technologii produkcji tych ele-
mentéw, jak i mozno$é uzyskania powaznych efek-
tow ekonomicznych, wynikajacych z produkecji se-
ryjnej, ujednolicenia asortymentéw i ograniczenia
ilo§ci réznorodnych asortymentéw produkcji. Na-
lezaloby zdaé sobie sprawe z caloksztaitu dodat-
nich skutkéw stworzenia takiej bazy przemyslowej
dla produkcji wielkowymiarowych elementéow zel-
betowych.

Przede wszystkim oczywiScie nalezy wymienié¢,
0 czym juz byla mowa, mozliwo$¢ zastosowania
stojacych na najwyzszym poziomie $rodkéw tech-
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nicznych w postaci nowoczesnych urzadzen tech-
nologicznych i transportowych, niedostepnych w
warunkach polowych, a zapewniajacych uzyskanie
produkcji bardziej wydajnej przy jednoczesnym za-
gwarantowaniu najwyzszej jako$ci produktu.

Produkcja w takich wytwoérniach ma w poroéw-
naniu do warunkéw wytwarzania na placach budo-
wy lub w wytwoérniach o charakterze prowizorycz-
nym, te powazng przewage, ze w wytwoérniach
przemystowych mozna znacznie efektywniej stoso-
waé normowanie zuzycia materialéw i prawidio-
wiej wykorzystywaé sile robocza normujac czas
pracy dla kazdego asortymentu produkecji.

Dalszym powaznym rezultatem przeniesienia
produkeji do wytwdrni przemystowych jest uspra-
wnienie gospodarki materiatlowej w szczegdlnoSci
w dziedzinie warunkéw skladowania (surowcow)
i kontroli zuzycia materiatow.

Nie nalezy tu pomijaé bardzo istotnej mozliwoSci
likwidacji, badz powaznego ograniczenia bardzo
kosztownego zaplecza prowizorycznego na placach
budowy, zwigzanego z umiejscowieniem na tych
placach sktadowania surowcow, produkqji masy be-

- tonowej i zapraw, zbrojarni, ciesielni i innych po-

mocniczych dzialdw, zwigzanych z wytwarzaniem
na miejscu budowy betonu monolitycznego, badz
prefabrykatow zelbetowych.

Jednym jednak z najbardziej istotnych efektow
przeniesienia produkcji prefabrykowanych elemen-
tow zelbetowych do specjalnych wytwoérni bedzie
stworzenie wlasciwych warunkéw dla postepu
technicznego zaréwno w zakresie technologii i pro-
dukcji, jak i doskonalenia samego produktu.

Mozliwos$ci racjonalizacji procesu technologicz-
nego, doskonalenia wytworéw, kumulowania do$-
wiadczenia i technicznego podnoszenia produkecji
beda w wytwoérniach takich o wiele wigksze niz
w warunkach produkcji polowej. Wiemy na przy-
_ ktad, ze dotychczasowe rozwigzania konstrukcyjne
elementéw wielkowymiarowych dostosowane sa
u nas do warunkoéw prawie rzemiéslniczego wyko-
nania na placach budowy, nie moga wiec by¢ ani
oszczedne ani precyzyjne.

Niektoére elementy sg zbyt ciezkie (np. krytyko-
wane ostatnio przez go$ci zagranicznych biegi
schodowe). Nie ulega zdaje sie watpliwosci, ze
warunki przemystowej produkcji ujawniag mozli-
wo$¢ osiggniecia znacznego postepu w dziedzinie
rozwigzan czysto konstrukcyjnych.

Wydaje sie stuszng ocena, ze w Polsce dotych-
czasowy rozwoj stosowania w budownictwie wiel-
kowymiarowych elementéw  zelbetowych nie
uwzglednial w dostatecznej mierze konieczno$ci
stworzenia przemystowej bazy prefabrykacji, jako
gléwnej podstawy postepu technicznego w tej dzie-
dzinie oraz jako zasadniczego czynnika uzyskania
pelnych efektéw ekonomicznych mozliwych do
osiggniecia w wyniku zmiany technologii budow-
nictwa. Nawet w dziedzinie badan w nastawieniu
placé6wek naukowo-badawczych, sprawa ta nie
byla o$rodkiem dostatecznych zainteresowan. To-
tez nie tylko w stosunku do powaznych osiggnie¢
stworzonej bazy przemystowej w Zwiazku Radziec-
kim, lecz, wg posiadanych informacji, i w stosunku
do rozwoju tej bazy, np. w Czechostowacji, je-
steSmy wyraznie w tyle.

Dopiero pod wptywem silnego bodZca, jakim
byla dla nas uchwata o rozwoju produkeji prefa-
brykowanych konstrukcji i elementéw zelbeto-
wych w ZSRR rozpoczeto prace przygotowawcze
w dziedzinie projektowania typowych wytwoérni
elementéw zelbetowych.

Wykonano réwniez ostatnio pewne opracowania
o charakterze planistycznym, dotyczace okre$lenia
kierunkéw i mozliwo$ci utworzenia w Polsce bazy
przemystowe]j dla rozszerzenia prefabrykacji w bu-
downictwie.

Utworzenie takiej bazy wymaga jednak niezalez-
nie od przeznaczenia niezbednych $rodkéw finan-
sowych i materialnych na budowe wytwdrni, nie-
zaleznie od przygotowan dokumentacyjnych, loka-
lizacyjnych i innych, zapewnienia specjalnych wa-
runkéw, umozliwiajacych prawidtowe jej wykorzy-
stanie dla budownictwa. Wymaga to z kolei stwo-
rzenia wlasciwej atmosfery zainteresowania spo-
sobami produkecji tych elementéw, a nie tylko ich
stosowania, co mialo dotad przewaznie miejsce.

Wiemy, ze w zakresie prefabrykacji w budownic-
twie najistotniejsza byla dotychczas wspolpraca
miedzy projektantem a wykonawcg na placu budo-
wy, ktory reprezentowal réwniez w przewazajacej
mierze wytwoérce elementéw. W takim ukladzie
warunkom produkcji elementéw udzielano tylko
tyle uwagi, ile tego wymagaly w zasadzie narzu-
cone rozwigzania konstrukeyjne i do lokalnych
mozliwo$ci w zakresie srodkéw technicznych dosto-
sowywano sposéb produkcji, nie dbajac zreszta
zbytnio o poznanie i wlaSciwe ksztaltowanie jej
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych. Stan taki
nie sprzyjal oczywiscie rozwojowi postepu tech-
nicznego w zakresie technologii produkcji prefa-
brykowanych elementéw a miedzy innymi nie da-
wat istotnych mozliwo$ci wplywu wytwoérey na
sposéb rozwigzan konstrukcyjnych. Brak tez bylo
dostatecznego nacisku na ujednolicenie i ogranicze-
nie ilo$ci réznorodnych elementéw w tych roz-
wigzaniach. Nacisk taki daje sie wyraznie odczu-
waé¢ w Zwigzku Radzieckim ze strony wytwérni
przemystowych, co znalazlo m. in. wyraz na
wszechzwigzkowej konferencji w sprawie zelbetu
i betonu w wypowiedzi Dyrektora Zarzadu Tech-
niki Ministerstwa Budownictwa Zakladéow Prze-
mystu Hutniczego i Chemicznego Kartaszowa, kto-
ry zwroécil uwage na niedopuszczalno$é obcigzania
wytwoérni przemystowych zadaniami produkowania
jednocze$nie setek réznorodnych typéw i rozmia-
réow elementéw zelbetowych.

W perspektywie utworzenia w ciggu najblizszych
lat przemystowej bazy wytwarzania prefabryko-
wanych zelbetowych elementéw wielkowymiaro-
wych w Polsce sposéb wspoélpracy miedzy projek-
tantem, wykonawecg montazu i wytworeg elemen-
téw powinien ulec zdecydowanej zmianie. Wymagaé
bedzie $cislejszego powigzania praca konstruktora
w biurze projektéw z pracag technologa w wytwor-
ni prefabrykatéw i tylko dostosowywania rozwia-
zan konstrukeyjnych do przecietnych dla danego
etapu mozliwo$ci i wymagan technicznych montazu.
Sprzyja¢ to bedzie w znacznie wiekszej mierze, niz
to ma miejsce dotychczas, rozszerzeniu zakresu ty-
pizacji rozwiazan konstrukeyjnych i typizacji ele-
mentéw, co wplynie decydujgco na obnizke kosz-
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tow produkcji prefabrykowanego w warunkach
przemystowych Zelbetu.

Zarysowuje sie wiec konieczno§¢ takiego zbli-
zenia oddziatéw konstrukcyjnych biur projektow
do przyszitych wytwoérni elementéw zelbetowych,
ktére w zasadzie odpowiadaloby stosunkom zakta-
déw przemystu maszynowego z obstugujacymi ten
przemyst biurami konstrukcyjnymi.

Z tego samego punktu widzenia nalezaloby réw-
niez rozpatrzy¢ sprawe zainteresowania dzialaja-
cych w dziedzinie budownictwa instytutéw nau-
kowo-badawczych zagadnieniami produkeji prefa-
brykowanych wielkowymiarowych elementéw zel-
betowych w wytwoérniach przemystowych. Zary-
sowuje sie konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko
w tematyce prac instytutéw, lecz i w ich usta-
wieniu ogélnym nowych kierunkéw badan, bezpo-
§rednio zwigzanych z zagadnieniami uprzemyslo-
wienia budownictwa i to szczegdlnie w dziedzinie
produkcji przemyslowej elementéw prefabryko-
wanych.

Niezbedne chyba bedzie specjalne rozwazenie
zwigzanych z tym probleméw badawczych i wspot-
pracy instytutéw na tym odcinku z istniejacymi juz
i z majacymi powsta¢ wytwoérniami przemyslowy-
mi. Wydaje sig, ze na tym polu mamy rowniez po-
wazne zaleglo$ci, w szczegbdlno$ci w zakresie spo-
sobu wykorzystania produkowanych juz przez nas
lekkich betonéw do wytwarzania wielkowymiaro-
wych elementéw zbrojonych. Niestuszne byloby
chyba ograniczenie na przyklad zainteresowan
Instytutu Organizacji i Mechanizacji Budownictwa
wylacznie do zagadnien organizacji montazu ele-
mentow wielkowymiarowych na placu budowy, ani
ograniczanie zainteresowan Instytutu Techniki Bu-
dowlanej do badania np. wylacznie wiasnosci wy-
trzymalo$ciowych elementéw stosowanych w bu-
downictwie uprzemystowionym.

Konieczne jest gtebsze wnikniecie instytutow za-
rowno w problematyke technologii i mechanizacji
produkcji elementéw jak i w problematyke ich
konstrukeji w szczego6lnosci uwzgledniajac mozli-
wo$¢ podniesienia efektywnosci i zmniejszenia cie-
zaru konstrukeji w warunkach przemystowej pro-
dukecji.

Postulaty te pozostaja w mocy niezaleznie od te-
go, ze najprawdopodobniej w pierwszym okresie
uprzemyslowienia budownictwa w Polsce oprzemy
sie gtownie na do$wiadczeniach przodujacego
w tym zakresie budownictwa radzieckiego.

Istnieje niewatpliwa konieczno$¢ zapewnienia we
wlasnym zakresie najlepszych warunkéw rozwojo-
wych dla techniki i uwzglednienia w najszerszym
stopniu naszych mozliwosci lokalnych i naszych
specyficznych potrzeb w zwiazku z nowg techno-
logig budownictwa.

* * *

Jakkolwiek zagdnienia ilo$ciowe zwigzane z roz-
wojem stosowania i produkcji w Polsce prefabry-
kowanych elementéw zelbetowych nie sg objete te-
matem niniejszego artykutu *), celowe jest zapoz-
nanie sie z niektérymi liczbami wynikajgcymi
z wstepnych opracowan, o ktéorych byla wyzej
mowa.

*) Oglblne ujecie tego zagadnienia czytelnik znajdzie w arty-

kule autora ,,Uprzemystowienie budownictwa‘ Gospodarka
Planowa Nr 7/55.

Wynika z nich potrzeba zbudowania w 5-leciu
nowych wytwoérni elementéw zelbetowych o lgcz-
nej zdolno$ci produkcyjnej okoto 2.250.000 m® wy-
robow zelbetowych, w tym okoto 1.050.000 m?® dla
budownictwa miejskiego, okolo 800.000 m?® dla bu-
downictwa przemystowego, 175.000 m® dla budow-
nictwa wiejskiego, pozostate zaklady pracowalyby
dla potrzeb budownictwa kopalh oraz budownic-
twa komunikacyjnego. Ilosciami tymi objete sg
réwniez wytwérnie elementéw z betonu sprezone-
go. Na ewentualng decyzje wyboru takiego czy
innego typu bazy przemystowej dla prefabrykacji
wplywaé beda momenty oceny $rodkoéow finanso-
wych i materialnych, ktérymi mozemy dyspono-
waé oraz oceny realno$ci zamierzen z punktu wi-
dzenia przygotowan realizacyjnych. Jednakze przy-
toczone liczby $wiadczg o ogromie prac przygoto-
waweczych, ktére trzeba wykonaé, a ktére na wielu
odcinkach powinny by¢ przeprowadzone niezalez-
nie od ostatecznych decyzji co do tempa rozwoju
metod uprzemystowionych w budownictwie.

Zagadnieniom jednego z takich, niewatpliwie
waznych odcinkéw, jaki reprezentuje technologia
produkeji prefabrykowanych elementéw i konstru-
kcja tych elementéw dla warunkéw przemystowej
produkcji, poswiecilem pierwsza czes¢ tego arty-
kutu, jako problemom nie bedgcym dotad o$rod-
kiem- zainteresowania. W dalszym ciggu porusze
jeszcze dwa zagadnienia, ktére maja charakter
ogdlniejszy, byly juz nieraz omawiane, wymagaja
jednak specjalnego naswietlenia z punktu widzenia
zapewnienia warunkéw dokonania projektowanego
przelomu w technologii procesé6w budowlanych.
Pierwszym z nich jest zagadnienie zmian w plano-
waniu budownictwa, drugim — zagadnienie orga-
nizacji projektowania dla potrzeb budownictwa
uprzemystowionego.

* * *

Przyjety dotad powszechnie jednoroczny cykl
planowania nakiadéw inwestycyjnych, a co za tym
idzie cykl jednoroczny, kalendarzowy, planowania
zakresu rzeczowego robot budowlano-montazo-
wych — stanowil juz powazne zrédlo trudnosci
dla budownictwa, wykonywanego sposobem trady-
cyjnym, gdyz nie stwarzat warunkéw cigglo$ci pro-
cesOw budowlanych. Wynikalo stad hamowanie
nasilenia prac budowlanych w pierwszych miesig-
cach roku kalendarzowego niezaleznie nawet od
normalnie ograniczajacego budownictwo w tym
okresie wplywu warunkéw atmosferycznych. Trak-
towanie proceséw inwestycyjnych, a szczegdlnie
budowlanych, jako proceséw cyklicznych i to za-
mykajacych sie w ciggu roku kalendarzowego —
nie ma oczywiécie nic wspoélnego z rzeczywistym
procesem cyklicznym wznoszenia réznorodnych
obiektow budowlanych i montowania maszyn
i urzadzen. Zdarzalo sie w praktyce inwestycyjnej,
ze cykle inwestowania poszczegblnych obiektow
byly znacznie dluzsze niz to mialo wuzasadnienie
w technicznych mozliwo$ciach organizacji i tech-
nologii produkecji budowlano-montazowej. Mialty
miejsce i fakty odmiennego wrecz planowania na-
kitadéw inwestycyjnych, przeceniajgcego realne
mozliwosci skrocenia cyklow budowlanych.

Wszystkie ujemne skutki tego rodzaju planowa-
nia znajdowaly odbicie w zaburzeniach organizacji
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proceséw produkcyjnych na placach budéw, w du-
zej nieréwnomiernoéci podziatu zadan produkeyj-
rych na poszczeg6lne cze$ci roku (np. stala kumu-
lacja oddawania obiektéw do uzytku na koncowe
miesigce roku kalendarzowego), trudno$ci we wias-
ciwym wykorzystaniu sily roboczej w poszczegdl-
nych miesigcach roku przy wystepowaniu deficytu
sily roboczej w innych miesigcach itd.

Wszystkie te zaburzenia byly jednak oceniane
jako wyniki jakby obiektywnych, wlasciwych dla
tej gatezi produkecji, warunkéw proceséw produk-
cyjnych w budownictwie, chociaz w koncowych
skutkach hamowaly obnizke kosztéw budownictwa
oraz opdznialy uzyskanie efektéw w postaci odda-
wania obiektow budowlanych do uzytku.

Jednakze zamierzone znaczne rozszerzenie sto-
sowania metod uprzemyslowionych w budownic-
twie w oparciu o produkcje elementéw zelbeto-
wych w wytworniach przemystowych stwarza obie-
ktywna konieczno$é przeprowadzenia radykalnych
zmian w cyklu planowania budownictwa, w kie-
runku przejscia na dwuletnie, a w niektérych dzie-
dzinach nawet na dtuzsze cykle planowania. Wed-
lug posiadanych informacji w tym kierunku (dwu-
letniego planowania) zmierza réwniez praktyka
radziecka.

Wydaje sie konieczne obja¢ u nas planowaniem
c¢o najmniej dwuletnim nie tylko budownictwo
mieszkaniowe (co do ktérego zasada ta zostata juz
ustalona jako obowigzujgca), lecz i inne rodzaje bu-
downictwa, a przede wszystkim te, ktére w pierw-
szym rzedzie objete beda procesem uprzemysto-
wienia.

Dotyczy to w szczegdlno$ci budownictwa prze-
mystowego.

W dotychczasowej praktyce planowania istnieje
moc przykladéw wilasnie w zakresie budéw prze-
mystowych, ktére wskazuja na nieliczenie sie
z wymaganiami prawidlowych na danym etapie
cykli budowlanych i z warunkami ciggtoSci proce-
su produkecji budowlanej. Stosowane zarzgdzenia
dwoéch ministréw ustalajgc obowigzujgce termina-
rze dla budéw kluczowych ograniczaja sie do usta-
lenia zakresu rzeczowego do roku kalendarzowego
i nie przesadzajag w niczym terminéw dalszych,
gdyz obie strony zwigzane sa wylacznie rocznym
planem inwestycyjnym. Oczywiécie nikomu nie
przyjdzie nawet na my$l, Zze podobny sposéb pla-
nowania moze by¢ zastosowany mna przykiad do
produkcji najwiekszych nawet i najdituzszych co
do cyklu produkeji agregatéw maszynowych lub
np. do produkcji wielkich statkéw w stoczniach
itp. Oczywiscie istnieje wymaganie oparcia plano-
wania budownictwa w tym przypadku nie na cy-
klach kalendarzowych, lecz na cyklach budowla-
nych, wynikajacych z realnych warunksw techno-
logii budownictwa. Wymaganie takie staje sie ka-
tegoryczne w przypadku zastosowania do budow-
nictwa elementéw prefabrykowanych w wytwor-
niach przemystowych, gdyz trzeba zapewni¢ przede
wszystkim warunki cigglo$ci tej produkeji i nie
mozna przenosi¢ na te zaklady wszystkich ujem-
nych cech niewlasciwego organizowania produkcji
na placach budowy. Wedlug posiadanych infor-
macji, zagadnienie oparcia planowania inwestycji
i budownictwa na nalezycie opracowanych i po-
siadajacych moc obowiazujaca cyklach budowla-

nych jest w tej chwili réwniez w centrum zainte-
resowania w Zwigzku Radzieckim.

* * *

Uprzemystowienie budownictwa nie moze nie
wywrzeé wplywu na organizacje prac zwigzanych
z projektowaniem. Co wiecej, warto zawczasu za-
stanowi¢ sie nad tym, jak usprawnié¢ organizacje
projektowania, by byla dostosowana do potrzeb
uprzemystowienia.

W chwili obecnej kompleksowe projektowanie
inwestycji koncentruje sie w zasadzie w biurach
projektéw, podleglych resortom inwestujacym
(centralnym inwestorom). W pewnym raczej ogra-
niczonym zasiegu istnieje réwniez system koope-
racji tych biur (tzw. ,branzowych®) z biurami
specjalizowanymi‘.

Przy projektowaniu zaktadéw przemystowych po-
wazng role w tej kooperacji szczegdlnie w zakresie
rozwigzan konstrukcyjno-budowlanych majg biura
projektéw (,,specjalizowane®) podleglte resortowi
budownictwa przemyslowego.

W biurach projektéw ,,branzowych* wystepowata
i istnieje nadal tendencja do ograniczenia zakresu
kooperacji do minimum, dazenie do samowystar-
czalnoéci, a wiec do opracowywania we wlasnym
zakresie nie tylko cze$ci technologicznej, produk-
cyjnej projektéw zakladoéw przemystowych, - lecz

‘réwniez i czeSci konstrukeyjno-budowlanej, insta-

lacyjnej tych projektéw. W wyniku tej tendencji
biura ,,specjalizowane* majg ograniczone mozliwo-
$ci dzialania, i cho¢ reprezentujg w zasadzie poste-
powa myS$l techniczng w zakresie rozwigzan kon-
strukeyjnych, opracowujg zaledwie okolo 25% pro-
jektéw budowlanych dla tych obiektéow, ktére rea-
lizowane sa w wykonawstwie przez przedsiebior-
stwa budowlano-montazowe wlasnego resortu.

Stan taki stwarzal juz od dluzszego czasu trud-
no§¢ w realizowaniu postepowych metod budow-
nictwa, o ile to bylo zwigzane z uwzglednieniem
nowych metod w rozwigzaniach konstrukcyjnych.

TrudnoS$ci te wystepowaly w daleko mniejszym
stopniu w zakresie projektowania obiekté6w budo-
wlanych, wznoszonych przez przedsiebiorstwa re-
sortu budownictwa miast i osiedli, poniewaz obstu-
ga w zakresie projektowania tych obiektow skon-
centrowana byla przewaznie, cho¢ nie wylgcznie,
w biurach projektéw podlegltych temuz resortowi.

W zwiazku z opisanymi trudno$ciami, w resorcie
budownictwa przemystowego (a w szczegdlno$ei
w podlegtych mu biurach projektéw) wystepuje
odmienna tendencja, utworzenia w biurach projek-
tow resortu ,,monopolu“ projektowania w zakresie
konstrukcyjno-budowlanym, dazenie do narzuce-
nia biurom ,branzowym przymusu peinej koope-
racji.

Roézne wzgledy przemawiajg za tym, ze general-
ne rozwigzanie tej sprawy ani w my$l zasady ,,sa-
mowystarczalno$ci“ biur branzowych, ani w mys$l
zasady ,przymusowej kooperacji“ z biurami spe-
cjalizowanymi, nie da sie zastosowaé.

Mimo to, nalezy zdaé sobie sprawe, ze trudnos$ci
z wprowadzeniem postepowych metod w zakresie
rozwigzan konstrukeyjnych do projektéw opraco-
wywanych przez biura ,branzowe®, istotnie maja
miejsce juz obecnie, a stan ten moze ulec zaostrze-
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niu w zwigzku z koniecznoscia uwzglednienia
w tych projektach rozwigzan, dostosowanych do
wymagan uprzemyslowienia budownictwa. Wyma-
gan tych jest kilka.

Po pierwsze, w projektach obiektéw budowla-
nych, ktére w danym okresie powinny by¢ objete
uprzemyslowieniem, rozwiazania konstrukcyjne
powinny przewidywaé stosowanie wielkowymiaro-
wych prefabrykowanych elementéw zelbetowych.

Po drugie, rozwigzania te powinny uwzglednia¢
mozliwosci realizacyjne przedsiebiorstw, ktére be-
da stosowaé i montowaé prefabrykowane elementy
w budowie.

Po trzecie, w rozwigzaniach konstrukeyjnych
powinny byé uwzglednione mozliwosci realizacyjne
produkeji prefabrykowanych elementéw w wyt-
worniach przemystowych.

Wreszcie po czwarte rozwigzania te powinny
uwzgledniaé zgromadzone u wykonawcy i produ-
centa prefabrykatéw doswiadczenie w zakresie
technologii i w zakresie konstrukeji i jego polityke
w zakresie dalszego postepu technicznego w tych
dziedzinach.

7Z wymagan tych wynika jasno, ze w celu za-
pewnienia wlasciwego ,frontu® dla uprzemyslto-
wienia, i w celu zapewnienia warunkéw dalszego
rozwoju technicznego w zakresie nowych metod,
niezbedna jest wieksza niz dotad ingerencja resortu
wykonawczego (bedacego roéwnocze$nie przynaj-
mniej w poczatkowym okresie réwniez resortem
producentem prefabrykowanych elementéow) —
w sprawy projektowania konstrukcyjno-budowla-
nego bez wzgledu na to, komu sa podlegle biura
projektujace. Bezpoérednio resort bedzie mial in-
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gerencje tylko w zakresie tej czeSci projektow,
ktéra w ramach kooperacji zostaje zlecona pod-
legtym mu biurom projektéw. W stosunku do po-
zostalych projektéw konieczne jest wprowadzenie
zasady i specjalnego trybu uzgadniania rozwigzan
konstrukeyjnych przez biuro projektéw obcego re-
sortu ze specjalnie wyznaczong komérka resortu
wykonawcy, ktérej powierzy on czuwanie nad po-
litykg techniczng w zakresie uprzemyslowienia.

Najbardziej skuteczny, a przy tym mozliwie naj-
mniej ucigzliwy i niebiurokratyczny sposéb reali-
zacji tej zasady, powinien wydaje sie byé¢ przed-
miotem decyzji organizacyjnych, mozliwie niezbyt
odlegtych w czasie.

* * *

Trzy omoéwione wyzej zagadnienia zostaly wy-
brane z kompleksu bardzo licznych zagadnien, kt6-
re zarysowaly sie w zwigzku ze wstepnym opraco-
waniem planu uprzemyslowienia budownictwa.
Poniewaz pomyS$lne ich rozwigzanie zalezne jest od
$wiadomej wspoélpracy bardzo licznej rzeszy inzy-
nieréw, technologéw, projektantéw, pracownikéw
instytutow naukowo-technicznych i planistéw, za$
problem organizacji pracy ludzi dla przeprowadze-
nia waznych zamierzen jest czestokro¢ réwnie trud-
ny (a moze trudniejszy) niz mobilizacja do tego celu
frodkéw materialnych, wydaje sie, ze potrzebne
jest wszechstronne przygotowanie do niewatpliwie
nielatwych probleméw, ktére staja przed nami
w zwigzku z wkroczeniem na droge uprzemysto-
wienia budownictwa. A droga ta doprowadzi do
dalszych powaznych osiggnie¢ w rozwoju calej na-
szej gospodarki.

O wyzsza ekonomiczng efektywnosé¢ inwestycii
i wyzsze formy ich planowania

I

Opracowywany obecnie projekt planu na lata
1956 — 1960 a w ramach niego projekt planu na
1956 rok, zaklada wielkie i $miate zadania inwe-
stycyjne, ktérych realizacja powaznie przyspieszy
rozw0j naszej gospodarki oraz wydatnie podniesie
poziom zyciowy ludno$ci w naszym kraju. Realiza-
cja tych zadan oraz tempo rozwoju gospodarki
i wzrostu stopy zyciowej beda jednak w powaznym
stopniu zalezaly od efektywnego wykorzystywania
ogromnych zasobéw materialowych, finansowych
i sity roboczej, jakie rokrocznie pochtania budow-
nictwo inwestycyjne. Efektywne ich wykorzystanie
w interesie spoleczenstwa jest zatem sprawag ma-
jaca pierwszorzedne panstwowe znaczenie.

Nowy plan 5-letni musi by¢ opracowywany przy
zalozeniu znacznie wyzszej niz dotychczas, mozli-
wie najwyzszej efektywno$ci ekonomicznej inwe-
stycji.

Wymaganie to musi by¢ uwzglednione jak naj-
silniej przede wszystkim przy programowaniu in-
westycji, aby nie projektowac i nie realizowa¢ in-

westycji zbednych — niecelowych, a takze inwe-
stycji przedwczesnych badZz na nieuzasadniong
skale. Niebezpieczenstwo planowania takich inwe-
stycji zawsze powstaje tam, gdzie programowanie
ich (opracowywanie zatozen do projektu) nie opie-
ra sie na nalezycie sporzgdzonych — wieloletnich
bilansach zdolnosci produkecyjnych, bilansach, kt6-
re przyjmuja za podstawe prawidiowo obliczone
zdolnosci produkcyjne oraz maksymalne i progre-
sywne normy ich wykorzystywania. Jakkolwiek
bilanse zdolno$ci produkcyjnych stanowig punkt
wyjscia dla planowania dziatalno$ci inwestycyjnej,
a stad do ich prawidlowego sporzadzania powinno
sie przywigzywa¢ ogromnie duzo uwagi, w punkcie
tym jesteSmy w dalszym ciggu bardzo slabi. Staba
jest bardzo czesto w przemyS$le znajomos$é aktual-
nych — rzeczywistych zdolno$ci produkcyjnych
i mozliwo$ci ich .powiekszenia w drodze zastoso-
wania osiggnieé¢ przodujacych zakladéw i nowato-
réw produkcji w dziedzinie technologii produkeji
oraz zwiekszenia wydajnos$ci maszyn i urzadzen.
Stad tez wiele do zyczenia pozostawia znajomo$é
aktualnych rezerw w zdolno$ciach produkcyjnych
a tym samym i warto§é bilanséw, o ktérych mowa.
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Dla zapewnienia najwyzszej efektywnosci inwe-
stycji w roku 1956 oraz w nastepnych okresach
planu 5-letniego trzeba wiec w kazdej galezi gos-
podarki zaktualizowaé wieloletnie bilanse zdolnosci
produkeyjnej, a nastepnie gleboko je przeanalizo-
waé, aby przed wprowadzeniem noworozpoczyna-
nych inwestycji do planu na 1956 rok upewni¢ sig,
czy nie mozna z korzyscig dla gospodarki narodo-
wej przesunagé terminu ich rozpoczecia na lata na-
stepne. .

Analizujac bilanse, o ktérych mowa, trzeba
wszechstronnie i wnikliwie zbada¢ stopien wyko-
rzystania istniejacych zdolno$ci produkeyjnych,
aby w przypadku gdyby na przeszkodzie ich lep-
szemu wykorzystaniu staly maszyny i urzadzenia,
badz w ogbélnosci obiekty stanowiace tzw. ,,waskie
gardla“, bezwzglednie przewidzie¢ w planie inwe-
stycyjnym dostateczne $rodki dla ich opanowania.
Je§li opanowanie waskich gardel w 1956 roku by-
loby niemozliwe, woéwczas nalezy przewidzie¢
w planie odpowiednie naklady na potrzebng do
tego celu dokumentacje projektowo-kosztorysowsg
i realizacje zamierzen przygotowa¢ w-pelni na
1957 r.

Postulat zwiekszenia ekonomicznej efektywnosci
inwestycji musi by¢ uwzgledniony przy ich pro-
gramowaniu, aby nie planowaé nowego budownic-
twa, jesli nie zbadano dokladnie i nie udowodnio-
no wiekszej jego efektywnos$ci w poréwnaniu z re-
konstrukcjg i rozbudowa czynnych obiektéw. Przez
rekonstrukcje i rozbudowe czynnych zakladow
oszczedza sie na og6l powazne naklady inwesty-
cyjne na jednostke produkcji. Tgq droga osiaga sie
zwiekszenie produkcji i wzrost dochodu narodo-
wego w stosunkowo kroétszym czasie i przy stosun-
kowo mniejszych nakladach inwestycyjnych w po-
~réwnaniu z budowg nowych zakladéw. Trzeba

przyjaé bardziej zdecydowany kurs przede wszyst-
kim na rekonstrukcje i modernizacje czynnych za-
kladéw, na mechanizacje urzgdzen, intensyfikacje
proceséw produkeji, ulepszanie technologii, lepsze
wykorzystanie powierzchni produkcyjnej i zainsta-
lowanie dodatkowych maszyn, wymiane maszyn
zuzytych i przestarzalych na nowe maszyny naj-
bardziej nowoczesnego typu a wreszcie — rozbu-
dowe zakladow przez budowe nowych i rozbudowe
starych oddziatow.

Zasada najwyzszej efektywnosci w odniesieniu
do lokalizacji inwestycji oznacza, aby nie lokalizo-
waé¢ nowych budéw bez gruntownego rachunku
ekonomicznego wszystkich nakladéw (bezposred-
nich i posrednich) oraz wszystkich nastepstw gos-
podarczych zwigzanych z realizacja ich w danym
rejonie.

Postulat najwyzszej efektywno$ci musi by¢
znacznie silniej niz dotad uwzgledniony w projek-
towamu inwestycji, aby zadania inwestycyjne
wyznaczone w zalozeniach projektéw byly w pro-
jektach rozwiazywane w sposéb jak najbardziej
ekopomiczny z punktu widzenia kesztéw budowy
i pozniejszej eksploatacji obiektow.

Uzyskanie najwyzszej efektywnosci inwestycji
m}}gx}hpyc w znacznie wiekszym niz dotychczas
stqu% uwzglednione przez przedsiebiorstwa bu-
dog%mgnontazowe przy wykonywaniu inwestycji,
abryg? gz,edme zaprojektowane inwestycje — dzie-
ki .ulepszeniu techniki i organizacji budownic-

twa — byly realizowane oszczedniej niz zakladano
w zatwierdzonych projektach i kosztorysach. Gtow-
nymi drogami prowadzacymi do tych oszczednosci
sg ogoélnie biorgc: a) koncentracja budownictwa,
b) uprzemyslowienie budownictwa (prefabrykacja,
mechanizacja), c) stale i wydatne polepszanie stop-
nia wykorzystania sily roboczej, sprzetu i trans-
portu oraz zmniejszanie zuzycia materiatéw, d) pra-
widlowa organizacja pracy na placach budéw
i zmniejszanie kosztow ogblnych pracy przedsie-
biorstw.

Jednym z najwazniejszych problemoéw zwigza-
nych z efektywno$cia inwestycji jest nadal pro-
blem terminéw realizacji budownictwa — sprawa
maksymalnego skracania czasu trwania budowy.
Zagadnieniu temu poswiecono stosunkowo duzo
teoretycznych rozwazan. Mimo to, jak dotychczas
rezultaty sg z réznych powoddéw nieznaczne. Zbyt
diugi jest nadal cykl budowy w budownictwie
przemystowym i komunikacyjnym oraz w budow-
nictwie innych galezi produkcji materialnej. Zbyt
dlugi jest on tez w mniej skomplikowanym lub
zgola prostym budownictwie obiektéw mieszkal-
nych czy socjalno-kulturalnych i administracyj-
nych.

Jedng z bardzo istotnych przyczyn tego stanu
rzeczy jest niewatpliwie nienadazanie techniki
naszego budownictwa za stale i powaznie rosngcy-
mi jego zadaniami. Opanowanie tej dysproporcji
w naszych warunkach jest nielatwe — zwlaszcza
w krotszym okresie czasu. Wymaga ono rozwinie-
cia na znacznie wieksza niz dotychczas skale uprze-
myslowienia budownictwa, typizacji i standaryzacjt
oraz prefabrykacji elementéw i konstrukcji budo-
wlanych, a jednoczes$nie odpowiedniej mechaniza-
cji procesow w produkcji budowlano-montazowej.
Zadanie to zostaje podjete na szerszg skale juz
w biezagcym roku. W planie 5-letnim przewiduje si¢
powazne zwiekszenie zakresu uprzemystowienia
budownictwa. Pozwoli ono niewatpliwie na row-
nie powazne zmniejszenie pracochtonno$ci robot
budowlano-montazowych i zuzycie inaterialow,
zwiekszenie wydajnos$ci pracy, przyspieszenie tem-
pa budownictwa, a w rezultacie — na wydatne
obnizenie jego kosztow.

W wielu jednak galeziach przemysiu i w calosci
gospodarki narodowej czas trwania budowy obiek-
tow nie odpowiada nawet obecnemu rozwojowi
techniki w budownictwie; jest on zbyt dtugi w po-
rownaniu z mozliwoSciami naszej obecnej techniki.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, a podtozem
ich jest najcze$ciej powszechny jeszcze brak nale-
zytego zrozumienia badz niedocenianie ekonomicz-
nych skutkéw, jakie powoduje dla gospodarki na-
rodowej krotszy lub diluzszy cykl budownictwa.
Brak ten, wystepujacy czesto w potgczeniu z was-
koresortowym lub wytacznie lokalnym podej$ciem
wielu planistéw i -dziataczy gospodarczych do za-
gadnien planowania, ujawnia sie w blednym pla-
nowaniu inwestycji, narazajacym gospodarke naro-
dowa niejednokrotnie na powazne straty.

Pierwsza przyczyng niedostatecznego tempa bu-
downictwa w stosunku do naszych mozliwosci jest
niewatpliwie brak nalezytego przygotowania inwe-
stycji do realizacji. Mamy za sobg bardzo bogate
do$wiadczenia potwierdzajgce nie nowa przeciez
zasade, ze opracowanie dokumentacji we wlasci-



Nr 8

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 7

wym czasie i zakresie posiada podstawowe znacze-
nie dla tempa prowadzenia budéw. Mozna by przy-
toczy¢ z kazdego niemal resortu mnoéstwo przykla-
dow i poréwnan, ktére wykazuja, ze odroczenie
nieprzygotowanej inwestycji do czasu opracowania
nalezytej dokumentacji oznacza w gruncie rzeczy
pozorng tylko zwloke w jej realizacji. Lepiej bo-
wiem przygotowana, chociaz o rok czy nawet dwa
lata pézniej wiaczona do planu budowa, jest z re-
guly szybciej konczona i wypada znacznie taniej
niz budowa podobna, lecz wcze$niej rozpoczeta bez
dokumentacji. Mimo to niektore ministerstwa i pre-
zydia rad narodowych doprowadzajg do tego, ze
do planu wlaczane sg czesto inwestycje nieposia-
dajace odpowiedniej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej — wstepnej i technicznej.

Nie wnikajgc w analize trudnosci dokumenta-
cyjnych oraz sposoby ich pokonywania trzeba
stwierdzi¢, ze trudnosci te moga by¢ rowniez opa-
nowane szybko w drodze szerszego niz dotychczas
stosowania projektow typowych lub powtarzalnych.
Jest to zreszta wskazane ze wzgledu na koniecz-
no$¢ przyspieszenia i potanienia budownictwa.
W zakresie typizacji projektéw dla budownictwa
nie tylko ogdlnego ale i przemyslowego oraz w za-
kresie stosowania projektéw typowych trzeba
bedzie dokona¢ wreszcie zasadniczego przetomu.
Przelom ten jest tym bardziej konieczny i pilny wo-
bec podejmowania na wielkg skale uprzemysiowie-
nia budownictwa, dla ktérego typizacja projektow
jest jednym z podstawowych warunkow rozwoju.

Bodzcem dla szerszego stosowania projektow ty-
powych w budownictwie ogélnym beda niewatpli-
wie m.in. zaostrzone wymagania dokumentacji
przy wilaczaniu do planu na 1956 rok inwestycji
nieprodukcyjnych (w dziale budownictwa mieszka-
niowego, obiektow socjalno-kulturalnych i admi-
nistracyjnych). Inwestycje te beda bowiem musiaty
posiadaé¢ przy wiaczaniu do planu oproécz zatwier-
dzonych projektéw wstepnych réwniez i projekty
techniczne dla obiektow realizowanych a zwlaszcza
oddawanych do uzytku w roku 1956. Przy okazji
warto rowniez przypomnie¢ i podkre§li¢, ze uchwa-
la Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1955 r.
w sprawie podniesienia dyscypliny inwestycyjnej
uznala za powazne przekroczenie dyscypliny opra-
cowywanie indywidualnej dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej w przypadkach niewatpliwej
mozliwo$ci zastosowania dokumentacji typowej
i nakazuje stosowanie w tych przypadkach ostrych
sankcji wzgledem winnych tego rodzaju przekro-
czen.

Zasadniczym S$rodkiem dla przyspieszenia tempa
budownictwa i skrdcenia czasu trwania budowy,
a co za tym idzie zmniejszenia kosztéw budownic-
twa, jest prawidlowe planowanie rozmiaréw na-
ktadéw w rocznych planach inwestycyjnych. One
wyznaczajg bowiem tempo realizacji budowy.

Pod tym wzgledem szczegdlnie wazne znaczenie
przy budowach, ktére wymagaja wieloletniego cy-
klu, posiada zapewnienie w pierwszym roku budo-
wy niezbednych nakladéw dla zorganizowania oraz
przeprowadzenia rob6t przygotowawczych na placu
budowy. W zwiazku z tym przyjeta zostala zasada,
po raz pierwszy wyraZnie ujeta w wytycznych dla
opracowania planu na 1956 rok, ze przy rozpoczy-
naniu w 1956 roku nowych — zwlaszcza wiek-

szych — budéw wieloletnich nalezy w planie 1956
r. zapewni¢ przede wszystkim odpowiednie nakla-
dy na maksymalne przygotowanie budowy do rea-
lizacji tj. na wyposazenie placu budowy w drogi,
bocznice, wodociagi, kanalizacje, energie elektrycz-
na itd., na niwelacje terenu, na zorganizowanie za-
plecza techniczno-gospodarczego przedsigbiorstw
budowlanych — a w szczegdlnosSci na zorganizowa-
nie zaktadéw produkcji pomocniczej, warsztatéw,
zwirowni i piaskowni oraz na budowe pomieszczen
dla zakwaterowania pracownikéw budowlanych.
»Oszczedzanie nakladow na te cele w pierwszym
roku budowy i jednoczesne forsowanie podstawo-
wych obiektéw (dotad czesto praktykowane) od-
bija sie wysoce ujemnie na tempie budownictwa
i nie daje dobrych ekonomicznych rezultatéw. Za-
pewnienie natomiast robotom przygotowawczym
niezbednych limitéw inwestycyjnych optaca sie
sowicie z punktu widzenia intereséw gospodarki
narodowej, gdyz umozliwia w latach nastepnych
szybkie tempo budowy i terminowe oddawanie
obiektéw do uzytku, a ponadto prawidtowg od sa-
mego poczatku ich eksploatacje. Inwestor obowig-
zany jest — wraz z biurem projektow — maksy-
malnie wykorzysta¢ okres robot przygotowaweczych
dla jak najbardziej rzetelnego przygotowania doku-
mentacji techniczno-roboczej, zapewniajgcej szyb-
ka budowe podstawowych obiektéw.

Omawiana zasada ,,roku przygotowawczego* nie
moze by¢ jednak utozsamiana z metodg organiza-
cji placow budéw i rozpoczynania rob6t w konco-
wych miesigcach roku. Metoda ta, czesto dotych-
czas stosowana i majgca $cisty zwigzek z niewiel-
kimi nakladami, jakie inwestorzy dla tego celu
zwykli byli planowaé, okazala sie w wiekszoéci
przypadkow niewla$ciwa a nawet szkodliwa. Roz-
praszala ona bowiem potencjal przedsiebiorstw
budowlano-montazowych w najtrudniejszym dla
nich okresie koncowych miesiecy roku na nowo-
powstajacych placach budéw oraz prowadzila
zwykle do nieprodukcyjnego ,przezimowywania“
zalogi i zwigzanych z tym dodatkewych — nieraz
powaznych kosztow.

W nastepnych latach budowy wieloletniej inwe-
stor obowigzany jest przeznaczaé¢ na budowe na-
kiady z zasady w takich rozmiarach, jakie wyni-
kajg z zatwierdzonych w projekcie terminéw rea-
lizacji oraz oddawania obiektéw do eksploatacji.
Projekty powinny jednak przyjmowaé za podsta-
we ustalen terminéw — normy cyklu obowigzuja-
ce dla danego typu budownictwa, a tam gdzie ich
nie ma — aktualne mozliwos$ci przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, okre§lone w oparciu o prze-
cietne ich wyposazenie techniczne. Jest rzecza jas-
ng, ze korekta rozmiaréw nakladéw w planach
rocznych, dokonywana w porozumieniu z wyko-
nawcg jest zawsze mozliwa, a czasem nawet niez-
bedna.

Ustalenia metodologiczne, o ktérych byla przed
chwila mowa, przyczynia sie byé moze skuteczniej
do opanowania jednego z najpowazniejszych ble-
déw w naszym planowaniu inwestycji — polega-
jacego na rozpraszaniu nakladéw. Istnieje ono na-
dal, mimo iz walka z tym ogromnie szkodliwym
dla gospodarki zjawiskiem jest juz od lat w roz-
nych formach prowadzona.
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Koncentracja budownictwa wynikajaca z kon-
centracji naktadéw inwestycyjnych jest — jak
wspominaliSmy — jednym z podstawowych warun-
kow uzyskania oszczedno$ci w prowadzeniu budow.
Umozliwia ona zastosowanie przemyslowych me-
tod produkcji w budownictwie, stwarza warunki
dla szybkiego tempa budowy i ekonomicznej pod
kazdym wzgledem pracy przedsigbiorstw budo-
wlano-montazowych.

Dekoncentracja nakladéow tzn. ich rozpraszanie
pomiedzy zbyt wielka ilo$¢ budéw, powodowana
glownie tendencjg rozpoczynania wcigz nowych bu-
doéw bez nalezytej troski o jak najszybsze koncze-
nie buddéw rozpoczetych w ubieglych okresach,
a takze dekoncentracja nakladéw pomiedzy zbyt
wielkg ilo§¢ obiektéw (a tym bardziej pomiedzy
wszystkie — rownolegle prowadzone obiekty) w ra-
mach budowy posiadajgcej szereg obiektéw, dopro-
wadzila w latach ubieglych do zbyt wielkich roz-
miaré6w inwestycji niezakonczonych tj. do uwiezie-
nia nadmiernych nakladow w budowie obiektow
nie oddanych do eksploatacji. Aktualne rozmiary
niezakonczonych inwestycji wskazuja na to, ze
powstal obecnie powazny problem pilnej likwidacji
tego nad wyraz niekorzystnego dla gospodarki sta-
nu rzeczy.

Trzeba obecnie podja¢ zdecydowanie ostrag wal-
ke o to, aby mnaklady inwestycyjne zamrozone
w prowadzonych budowach przeksztalcily sie jak
najszybciej w czynne $rodki pracy. Walkao akty-
wizacje nakladéow inwestycyjnych,

o przyspieszone oddawanie do eksploatacji obiek- .

tow, w ktére zainwestowano znaczne $rodki, musi
byé¢ ostro i konsekwentnie prowadzona we wszyst-
kich gateziach gospodarki narodowej dla wydatne-
go przyspieszenia tempa wzrostu produkcji i do-
chodu narodowego.

Zgodnie ze wskazaniami dla opracowania planu
na 1956 rok ministerstwa i prezydia wojewo6dzkich
rad narodowych powinny przedsiewzia¢ wyjatkowo
zdecydowane i ostre $rodki dla zmniejszenia zakre-
su inwestycji niezakonczonych, zapewniajgc w
pierwszym rzedzie odpowiednie naklady dla przy-
spieszenia realizacji inwestycji rozpoczetych w
1955 roku badz w latach poprzednich, a zwlaszcza
dla oddania do uzytku tych obiektow, ktére z pun-
ktu widzenia technicznego mozna zakonczy¢ w 1956
roku. Jakkolwiek posiadanie zatwierdzonej doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej stanowi bardzo
istotny warunek, nie uzasadnia ono jednak jeszcze
w pelni wprowadzenia nowej budowy do planu.
Celowo$¢é rozpoczynania budowy nowych obiektéw
moze by¢ bowiem oceniona prawidlowo dopiero
w $wietle danych o stopniu zaawansowania budéw
znajdujacych sie juz w toku realizacji — w $wietle
danych o rozmiarach niezakonczonego budownic-
twa inwestycyjnego. Rozproszenie potencjalu bu-
downictwa mozna usung¢ tylko pod warunkiem
prawidlowego ustalenia proporcji pomiedzy obiek-
tami kontynuowanymi i noworozpoczynanymi. Je-
zeli inwestycje niezakonczone przybraty gdziekol-
wiek zbyt wielkie rozmiary, woéwczas z zasady nie
jest wskazane rozpoczynanie nowych budéw przed
ostatecznym zakonczeniem przewazajacej czesci bu-
déw rozpoczetych. Kazda bowiem nowa budowa
rozpoczynana w takich okolicznos$ciach dodatkowo
zwigksza i tak zbyt duze rozmiary niezakonczone-

go budownictwa, a tym samym oddzialuje ha-
mujgco na oddawanie do uzytku obiektéw znajdu-
jacych sie w stadium budowy.

Aby rozpozna¢ nalezycie obecng skale niezakon-
czonych inwestycji i zagadnienie to w przyszloSci
odpowiednio normowa¢, przyjeto poczgwszy od
planu na 1956 r. radziecka metode oraz odpowied-
nie formy planowania rozmiaréw niezakonczonego
budownictwa inwestycyjnego. Planowanie to po-
winno by¢é wykorzystane przez wszystkie resorty
jako skuteczny instrument w walce z dekoncentra-
cja nakladow, w walce o wydatne przyspieszenie
tempa budownictwa.

CzeScig problemu okreS§lanego nazwg niezakon-
czonych inwestycji (lub budownictwa inwestycyj-
nego) jest problem nadmiernych ,zapaséw® ma-
szyn i urzadzen wymagajacych montazu, maszyn
nagromadzonych przez niektére resorty przemyslo-
we w latach ubieglych i nieprzekazanych we witas-
ciwym czasie do montazu. Dokladne rozmiary tych
zapasOw i przyczyny ich powstawania u poszcze-
g6lnych inwestoréw (dekoncentracja nakladéow

1 zwigzany z tym brak Srodkéw, lekkomysSlne za-

moéwienia dokonane przedwczesnie lub zgola nie-
potrzebnie itd.) ustalane sg obecnie w toku prze-
prowadzanej specjalnie inwentaryzacji. W zwigzku
z opracowywanym planem na 1956 rok trzeba, aby
inwestorzy przedsiewzieli zdecydowane $rodki dla
rozladowania nadmiernych zapaséw, a nastepnie
dla uniknigcia powstawania tego zjawiska w przy-
szto$ci. Pomocnym instrumentem w walce z two-
rzeniem nadmiernych zapaséw maszyn i urzadzen
wymagajacych montazu bedzie roéwniez nowo-
wprowadzana radziecka metoda planowania i fi-
nansowania maszyn oraz urzadzen tego typu *).

W zwiazku z zagadnieniem nadmiernego nagro-
madzenia maszyn i urzgdzen wymagajacych mon-
tazu oraz koniecznoscig pilnego rozladowania pow-
statej sytuacji w resortach, w ktérych to zjawisko
wystepuje trzeba przy opracowaniu projektu planu
na 1956 rok da¢ — obok pierwszenstwa udziela-
nego inwestycjom kontynuowanym =z lat ubie-
glych — réwne pierwszenstwo robotom budowla-
no-montazowym, zapewniajagcym w maksymalnym
stopniu jak najszybsze przekazanie tych maszyn
i urzadzen do montazu, a nastepnie jak najszybsze
ich uruchomienie.

Przedstawione powyzej ulepszenia w metodologii
planowania inwestycji na 1956 rok pozwolg pod-
nie$¢ wydatnie dotychczasowy poziom ekonomicz-
nych badan ksztaltowania sie dziatalno$ci inwe-
stycyjnej i jej planowania. Wplyng one tez na
lepsze z punktu widzenia ekonomicznego wyniki
naszej dziatalno$ci.

II

Tryb opracowania planu inwestycyjnego ustalo-
ny na 1956 rok przewiduje w stosunku do obowig-
zujacego wazne zmiany, polegajace na decentrali-
zacji oraz na uproszczeniu planowania.

Decentralizacja decyzji w planowaniu inwestycji
wyraza sie przede wszystkim w przyznaniu woje-"
wodzkim radom narodowym uprawnien inwestora
centralnego dla inwestycji planowanych terenowo.
Wprawdzie resorty nadzorujgce dzialalnosé jedno-

*) Por. artykut Wi. Pellowskiej pt. ,,Maszyny i urzadzenia
wymagajace montazu‘ w niniejszym numerze.
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stek wystepujacych w planach terenowych zacho-
wuja nadal niektére funkcje inwestora centralne-
go, lecz przestaja by¢ w stosunku do tych jedno-
stek inwestorem centralnym w znaczeniu organu
opracowujacego plan i za ten plan bezposrednio od-
powiedzialnego.

Uprawnienia rad narodowych wynikaja z ick
roli w naszym systemie rzgdzenia krajem i kiero-
wania gospodarka narodowa. Stwarzaja one nie-
watpliwie lepsze niz dotad warunki dla uwzgled-
nienia istotnych potrzeb ludno$ci pracujgcej, za-
mieszkalej na danym terenie. Pobudza one wie-
ksza inicjatywe, a jednocze$nie umozliwia lepsze
wykorzystanie nakladéw inwestycyjnych i odpo-
wiednie skonkretyzowanie potrzeb w planach opra-
cowywanych przez rady narodowe. Trzeba jednak
w zwiazku z tym podkresli¢, Ze nowe uprawnienia
rad narodowych zwiekszaja jednocze$nie w powaz-
nym stopniu zadania terenowych organéw plano-
wania oraz ich odpowiedzialno§é za prawidlowe
opracowanie i realizacje planéw. Szczegélnie po-
wazne obowiazki spadajg obecnie na wojewodzkie
komisje planowania, ktére beda musialy znacznie
poglebi¢ znajomo$é potrzeb poszczegdlnych tere-
néw oraz znajomo$¢ zasad ekonomicznie efektyw-
nego planowania. inwestycji, a takze usprawnié
organizacje i metody prac nad planem inwesty-
cyjnym.

Decentralizacja decyzji w planowaniu inwestycji
wyraza sie tez w podniesieniu granicznych wartosci
kosztorysowych, dzieki czemu zwiekszyl sie wy-
datnie zakres inwestycji, co do ktérych (pod ogodl-
ng kontrolg wtasciwych proporcji i nalezytej efek-
tywnoéci nakladéw oraz stopnia przygotowania do
realizacji) samodzielnie decydowaé beda minister-
stwa (w planowaniu centralnym) i prezydia woje-
wodzkich rad narodowych (w planowaniu tereno-
wym). Duze znaczenie ma tez pod tym wzgledem

ustalenie pozwalajace traktowa¢ elastyczniej inwe- .

stycje, ktore polegaja wylacznie na zakupach ma-
szyn i urzadzen nie wymagajacych montazu (sa-
mochody, traktory, parowozy, wagony, maszyny
rolnicze) lub w ogélno$ci bioragc na nakladach nie
wymagajacych robét budowlano-montazowych. In-
westycje te beda mogly by¢ zatwierdzane przez
inwestoréw naczelnych) dyrektorzy centralnych za-
rzadoéw) i jednostek tego szczebla organizacyjnego.

Dalszym wyrazem decentralizacji planowania
jest wyodrebnienie inwestycji drobnych, dla kté-
rych wymagana jest dokumentacja uproszczona lub
co najmniej jednostadiowa tzn. projekt techniczno-
roboczy. Inwestycje te (ktére zastepuja dotychcza-
sowe i skasowane obecnie inwestycje niescentrali-
zowane) mogg byé zatwierdzane réwniez przez in-
westoréw naczelnych.

Wyrazem decentralizacji w planowaniu inwe-
stycji jest takze powazne rozszerzenie uprawnien
inwestora naczelnego i bezpos$redniego w ustalaniu
zakresu robo6t i nakladéw na placu budowy —
w granicach tej cze$ci limitu, ktoéra nie zostala
sprecyzowana w spisie tytulow. Trzeba to blizej
wyjasnié. Spisy tytuléw zgodnie z zasada znana od
lat powinny zawsze przy budowach wieloobiekto-
wych wymienia¢ podstawowe obiekty — a zwlasz-
cza oddawane do uzytku w danym roku — oraz
dane dotyczace tych obiektéow. Zasada ta nie zawsze
byla dotad przestrzegana. Wplyw na to mialy oba-

wy czynienia utrudnien przy ewentualnych zmia-
nach planu oraz dotychczasowy charakter i szcze-
gbélowos¢ wnioskéow inwestycyjnych. Obecnie zasa-
da powyzsza musi by¢ wprowadzona w zycie przez
resorty w ich wlasnym interesie — z kilku powo-
dow. Wnioski inwestycyjne traca obecnie charakter
dokumentu planowego, a stuzyé one beda jedynie
dla sformulowania przez inwestora bezpos$redniego
jego zamierzen inwestycyjnych i dla ustalenia za-
kresu rzeczowego oraz limitu danej inwestycji na
rok planowy. Dla organéw planowania wyzszych
szczebli stanowié one beda materiat dla analizy
tych zamierzen oraz dla ustalenia przez jednostki
nadrzedne wlasSciwego zakresu inwestycji i zadan
w spisie tytuléw. Do spisu tytuldw przy budowach
wieloobiektowych wejda na tej podstawie réwniez
zadania i naklady dla podstawowych obiektéw
(w tym takze oddawanych do uzytku). Po zatwier-
dzeniu planu przez Rzad moc prawna beda miaty
jedynie zadania okre§lone w spisach tytutéw. Poza
tym inwestorzy bezpos$redni, opracowujac w po-
czatkach roku planowego tytuly inwestycyjne (wg
nowych wzor6éw) beda mieli swobode decyzji w ra-
mach pozostatej czesci limitu budowy. Beda oni
musieli jednak w ramach tej czeSci uwzglednié
w pierwszym rzedzie tzw. ,,poslizg‘ robo6t i dostaw
z ubieglego roku.

Rozwiazanie wiezéw krepujacych dotychezas
zbyt silnie inwestora bezpos$redniego jest obecnie
nie tylko konieczne, ale i mozliwe. Chodzi o to, aby
inwestorzy we wla$ciwy sposéb zrozumieli i wy-
korzystali uzyskana swobode. Nie dopuszczajac do
dekoncentracji nakladéw lecz przeciwnie — kon-
centrujac je i umiejetnie nimi w zakreSlonych
granicach manewrujac, powinni oni caly swéj wy-
sitlek skierowaé na podstawowe zadanie, jakim jest
terminowe i jak najszybsze oddanie do uzytku zdol-
nosci produkeyjnych.

Metoda powyzsza, przyjeta na 1956 rok i wzoro-
wana na radzieckich do§wiadczeniach, posiada tez
szereg innych wygdéd. Pozwala ona bowiem inwe-
storowi bezpoéredniemu na realniejsze ustawienie
(przy wspolpracy z wykonaweca) programu rob6t na
budowie w oparciu o rzeczywisty stan wykonania
robdt na dzien 31 grudnia (zamiast jak dotychczas
o przewidywane jego wykonanie).

Opracowanie spisow tytuléw, w pelni zgodne
z obowiazujgcymi zasadami, bedzie musiato nasta-
pi¢ réwniez i z tego powodu, ze wzorem dos§wiad-
czen radzieckich poczawszy od 1956 roku zrezygno-
wano w NPG z odrebnego formularza planu od-
dawania do uzytku. Elementy tego planu zawie-
ra¢ beda spisy tytuléw (oraz wnioski i tytuly in-
westycyjne). Plany oddawania inwestycji do uzyt-
ku musialy by¢ w pierwszym etapie wyodrebnione

- i specjalnie zaakcentowane, aby skierowaé na nie

szczegblng uwage inwestoréow, ktérzy nie docenia-
jac nalezycie tego podstawowego ogniwa lgczacego
plany inwestycyjne z planami produkcji zbytnio
koncentrowali sie w planowaniu inwestycji na za-
gadnieniach finansowych to znaczy na planowaniu
naktadéw, a wiec limitéw inwestycyjnych. Obecnie
Swiadomosé roli planéw oddawania inwestycji do
uzytku jest dostateczna. Z drugiej strony ,,podwdj-
ne“ planowanie (w spisach tytuléw i oddzielnie
w odrebnych planach) stworzyto niewtaéciwg prak-
tyke: a) ignorowania istotnych zadan dotyczacych
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oddawania do uzytku i zawartych w zatwierdzo-
nym, a wiec majgcym moc prawng spisie tytulow
i b) niedokonywania w pore uzgodnien terminéw
oddawania inwestycji do uzytku z wykonawcami,
a w konsekwencji ¢) odrebnego, spéznionego za-
twierdzania planu oddawania inwestycji do uzytku.

Skasowanie odrebnego formularza dla planu
oddawania inwestycji do uzytku nie moze by¢
w zadnym przypadku rozumiane jako krok ozna-
czajacy pomniejszenie roli, jaka ten plan dotych-
czas posiadal, ani tym bardziej jako skasowanie
w ogoéle tego planu. Byloby to falszywe i szkodli-
we pojmowanie nowej metody. Plan oddawania
inwestycji do uzytku istnieje nadal lecz w innej
formie, a rola jego pozostaje co najmniej tak waz-
na jak dotychczas. Plan ten (zawarty w ramach
spisu tytuléw) oraz wynikajacy zen plan przyrostu
zdolnosci produkeyjnych stanowi¢ beda nadal a za-
razem coraz silniej podkre§lang centralng cze$é
planu inwestycyjnego — cze$é, na ktorej coraz sil-
niej bedzie musiata koncentrowaé¢ sie uwaga
wszystkich inwestoréow.

Plany oddawania inwestycji do uzytku i plany
przyrostu zdolno$ci produkcyjnych powinny byé
§ci§le powigzane z planami produkcji (za posred-
nictwem bilansé6w zdolno$ci produkeyjnych). Pla-
nowanie za$§ przyrostu zdolno$ci powinno zapewnié
terminowe wykonanie planéw produkcji. Dla Sci-
§lejszego niz dotad powigzania planu przyrostu

zdolno$ci produkeyjnych z planami produkeji
w przemysle, plan ten — wzorem najnowszych
doSwiadczen radzieckich — uzupelniono dodatko-

wym wskaznikiem 7rzeczywistego przyrostu pro-
dukcji, jaki bedzie mozliwy do osiagniecia w ciggu
roku i poszczegbélnych jego kwartaléw. Skala i ter-
miny oddawania inwestycji do uzytku oraz stosu-
nek warto$ci tych inwestycji do nakladéw plano-
wanych i realizowanych przez poszczegélnych in-
westoréw najlepiej charakteryzujg prawidlowosé
planowania przez nich dzialalno$ci inwestycyjnej
i efektywnos$é tej dziatalno$ci.

Analiza tych elementéw planu i wycigganie z niej
prawidiowych wnioskéw powinny zapobiegaé pow-
stawaniu zbyt wielkiej rozpieto$ci pomiedzy roz-
miarami nakladéw inwestowanych a warto$cig in-
westycji oddawanych do uzytku. Innymi stowami,
analiza ta powinna prowadzi¢ do zmniejszenia roz-
miaréw inwestycji niezakonczonych.

Konieczno$é pogtebienia metod a zarazem upro-
szczenia form planowania oraz wieksza dojrzalosé
inwestoré6w — oto powody, dla ktérych odrebny
plan oddawania inwestycji do uzytku zostal znie-
siony. Fakt ten oznacza jednak powazne zwieksze-
nie odpowiedzialno$ci inwestoré6w za prawidlowe
oraz w pore dokonywane uzgodnienie zakresu i ter-
minéw budowy z wykonawcami. Fakt ten oznacza
tez konieczno$¢ bezwzglednego wykazywania w
spisach tytuléw przy budowach wieloobiektowych
wszystkich obiektéw podstawo-
wych (ktére daja zdolno§¢ produkeyjng lub sa
z nimi $ci§le i bezpofrednio zwigzane) wraz z da-
nymi ich dotyczacymi (warto$¢, naklady. terminy,
stan dokumentacji). Wtedy wyjdzie rowniez w calej
okazalo$ci plan oddawania inwestycji do uzytku.

Dla zapewnienia jego realnosci trzeba w znacznie
wiekszym stopniu niz dotad pogtebié¢ kompleksowe
opracowanie planu inwestycyjnego w powigzaniu

z planami budownictwa i zaopatrzenia materialno-
technicznego. Inwestorzy powinni w tym celu do-
konywa¢ wezesnych i dokladnych uzgodnien z wy-
konawcami — uzgodnien dotyczacych przede wszy-
stkim:

a) oceny przewidywanego stanu wykonania ro-
bot na koniec biezgcego roku;

b) terminéw dopltywu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, umozliwiajgcych terminowe wyko-
nywanie rob6t i oddawanie obiektow do uzytku;

c) terminéw dostaw maszyn i urzadzen oraz na-
bywanych przez inwestora materiatéw specjalnych;

d) harmonograméw  realizacji poszczegdlnych
obiektow;

e) terminéw oddawania obiektéw do uzytku,
a w budownictwie przemystowym ponadto ustale-
nia komplekséw rozruchowych i minimum rozru-
chowego oraz okresu i kosztéw rozruchu;

f) stanu zaawansowania na koniec 1956 roku ro-
boét na tych obiektach, ktore nie bedg zakonczone
w roku 1956 i przejda do planu na 1957 rok;

g) wyceny planowego zakresu rzeczowego inwe-
stycji dla zapewnienia pelnej zgodno$ci zakresu
rzeczowego robo6t z limitem nakladow;

h) ustalenia wtasciwej wysoko$ci nakladéw na
zaplecze techniczno-gospodarcze przedsiebiorstw
budowlano-montazowych.

Uzgodnienia te maja niezmiernie duze znaczenie
dla zapewnienia realnoSci planéw i sprawnego
przebiegu ich realizacji. W tym samym tez celu
niezbedna jest Scislejsza niz dotychczas wspélpraca
stuzb inwestycyjnych ze stuzbami zaopatrzenia dla
ustalenia wlasciwych (nie nadmiernych ani zbyt
niskich) potrzeb w zakresie materialéw deficyto-
wych, oraz dla ustalenia realnych danych co do
dostaw maszyn i urzadzen — zaréwno z produkeji
krajowej jak tez z importu.

Nowa metodologia planowania inwestycji na
1956 rok, uwzgledniajac wiele stusznych gloséw
krytycznych z terenu, zawiera sporo uproszczen
zaro6wno w trybie jak i w formach planowania.
Poprawia tez ona niektére niezbyt fortunne w la-
tach ubieglych rozwiazania pewnych zagadnien jak -
np. zagadnienia planowania nakladéw na zaplecze
techniczno-gospodarcze przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych.

%

Jest niewatpliwe, ze w rozwoju metodologii zro-
biliSmy dalszy i to powazny krok naprzdéd — krok
zblizajaecy nas do przodujacych metod planowania
inwestycji w ZSRR. Decentralizujac planowanie
oraz upraszczajac w miare moznosci jego tryb i for-
my, jednocze$nie wzbogaciliSmy i wzmocniliémy
jego polityczno-ekonomiczne elemen-
ty. Mamy obecnie lepsze instrumenty w reku, poz-

-walajgce na efektywniejsze niz dotychczas kiero-

wanie przebiegiem dzialalno$ci inwestycyjnej w
kraju. ,
Sam fakt posiadania tych instrumentéw, jakkol-
wiek oznacza wiele, nie rozwiazuje jeszcze proble-
mow. Trzeba bedzie uzy¢ duzo energii i wysitkow,
aby instrumenty te nauczy¢ sie nalezycie wyko-
rzystywa¢, gdyz wprowadzone do praktyki po raz
pierwszy na pewno nielatwo beda opanowane,
a musza by¢ opanowane dobrze i szybko. Trzeba
tez bedzie je doskonali¢ ciagle w praktyce plano-
wania, przez wzajemna wymiane doswiadczen.
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Maszyny i urzadzenia

W planach inwestycyjnych do 1955 roku wiacz-
nie wszystkie zakupy maszyn i urzadzen technicz-
nych zaliczane byly do nakladéw inwestycyjnych
tego roku, w ktéorym zakup mial by¢ dokonany.
Bilanse maszyn i urzadzen technicznych wskazy-
waly réowniez jedynie ilo$ci, rodzaje oraz wartoSci
maszyn i urzadzen, ktére mialy by¢ zakupione
w roku planowym. W bilansach tych maszyny
i urzadzenia techniczne wymagajace montazu nie
byly w zaden sposéb wyodrebnione. Planowane
w bilansach maszyn kwoty na zakup maszyn
i urzadzen wchodzily zatem do przewidzianej we
wniosku (tytule) inwestycyjnym sumy na zakup
maszyn i urzadzen, narzedzi i inwentarza. W pla-
nach sfinansowania inwestycji przyjmowalo sie
kwoty limitow inwestycyjnych tak, jak w planie
inwestycyjnym.

Powyzsze zasady metodologii planowania powo-
dowaly, ze réwniez do wykonania planu inwesty-
cyjnego zaliczano wartoéci wszystkich zakupionych
w danym roku maszyn i urzadzen bez wzgledu na
to, czy okreélona maszyna lub urzadzenie zostaly
przekazane do montazu, czy tez znajdowaly sie
w magazynach lub na sktadowiskach. Konsekwen-
tnie w sprawozdawczo$ci rzeczowej o przebiegu
realizacji inwestycji wszystkie niezmontowane
a zakupione w danym okresie sprawozdawczym
maszyny i urzadzenia wykazywano jako wykonanie
naktadow planu inwestycyjnego.

Zupelnie inaczej traktowano poczawszy od 1953
roku sprawe maszyn i urzadzen w ksiegowosci in-
westycyjnej. Do nakladéw inwestycyjnych zalicza-
no w momencie zakupu maszyny i urzadzenia
techniczne nie wymagajace montazu. Natomiast
zakupione maszyny 1 urzadzenia wymagajace
montazu stanowily =zapas, analogiczny do za-
pasow materialowych. Dopiero w momencie prze-
kazania maszyn i urzadzen do montazu zapasy te
przeksztatcaly sie w naklady inwestycyjne. Oczy-
wiécie, ze odpowiednio do tego w sprawozdawczoSci
finansowej z dzialalnoéci inwestycyjnej w kwocie
nakladéw miescily sie warto$ci przekazanych do
montazu w danym okresie sprawozdawczym ma-
szyn i urzadzen, a nie tak jak w sprawozdawczosci
rzeczowej, wartosci zakupionych w tym okresie
maszyn i urzadzen. W praktyce jednak powyzsze
zasady ksiegowoSci nie zawsze byly przestrzegane.
Czesé inwestorow ujmowala w ksiegowosci nakla-
dy inwestycyjne zgodnie z zasadami planowania.
Wielu inwestoréw ujelo jako zapasy jedynie bie-
zaco zakupywane maszyny, natomiast nie zinwen-
taryzowalo maszyn i urzadzen wymagajacych mon-
tazu, pochodzgcych z lat poprzednich i dotad nie
zmontowanych.

Z powyzszego wynika, Ze na przestrzeni ostat-
nich lat powstaly powazne rozbieznosci pomiedzy
metodologia planowania i sprawozdawczo$cia rze-
czowa, a stosowanymi w praktyce systemami ksig-
gowej ewidencji i sprawozdawczosci finansowej.
W tych warunkach kontrola wiasciwej gospodarki
maszynami i urzadzeniami wymagajacymi montazu
byla bardzo utrudniona. Mimo, ze dane sprawo-

wymagajoce montazu

zdaweczosci finansowej z ostatnich dwoch lat o ist-
niejacych zapasach odbiegaly od stanu rzeczywiste-
go ze wzgledu na niejednolity system ewidencji
ksiegowej tych zapasow, to jednak stanowily one
sygnal, ostrzegajacy przed nadmiernym groma-
dzeniem zapas6w maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu.

Przykladowo zapasy w jednym z resortéow,
w ktéorym ewidencja maszyn i urzadzen jest pro-
wadzona wzglednie dokladnie, wynosily na koniec
1954 roku przeszio 820 milionéw zl, w innym prze-
szto 678 milionéow zi. Na wiekszych budowach war-
to§¢ maszyn i urzadzeh mniezmontowanych siega
kilkunastu milionéw zlotych.

Przeprowadzone w ciagu 1954 roku i na poczat-
ku 1955 roku kontrole wykazaly, ze u wiekszoSci
inwestorow brak nalezytej troski i odpowiedzial-
no$ci za wtasciwg gospodarke maszynami i urza-
dzeniami wymagajacymi montazu. Niektérzy in-
westorzy nawet nie wiedza, ile i jakie rodzaje ma-
szyn i narzedzi maja na skladzie; tym samym nie
potrafia okreslié rowniez i warto$ci tych zapasow.
Niejednokrotnie znajduje sie skrzynie z cze$ciami
maszyn i urzadzen, ktoérych zawartos¢ od miesigcy,
a czasami i lat nie zostala ustalona.

Biezace. zamawianie maszyn i urzadzen dokony-
wane jest bez wlasciwego sprawdzenia posiadanych
przez inwestora zapasdéw. Jakze latwo wykonacé
plan inwestycyjny przez zaméwienie warto$ciowe-
go urzadzenia, ktore potem idzie na skiad, a nie
do montazu i produkcji, jak by¢ powinno.

A jak wyglada magazynowanie i konserwacj=a
niezmontowanych maszyn i urzadzen?

Jest to najbardziej bolesna strona tego zagad-
nienia. Nadmierne nagromadzenie zapaséw ma-
szyn i urzadzen powoduje czesto, ze nie moga one
by¢ umieszczone w magazynach, zabezpieczajacych
je przed wplywami atmosferycznymi oraz przed
kradzieza. WartoSciowe maszyny, niejednokrotnie
pochodzace z importu i oplacane cennymi dewiza-
mi, pozostawione sa niekiedy na wolnej przestrzeni,
nawet nie odgrodzonej nalezycie od terenu fabrycz-
nego lub placu budowy. O wlasciwej konserwacji
oczywiscie w tych warunkach nie ma mowy: zda-
rza sie, ze maszyny i urzadzenia marnieja, zdarzaja
sie kradzieze, w przypadku awarii i koniecznosci
przeprowadzenia remontu bierze sie ,,cze$ci zapa-
sowe” z nowych niezmontowanych maszyn, prze-
kazuje sie maszyny i urzadzenia na inne budowy
lub do innych, czynnych zakladéw — bez nalezyte-
go uzasadnienia i udokumentowania.

W jaki sposéb nalezaloby zmieni¢ powyzszy, ka-
rygodny stan rzeczy? Jakie nalezy zastosowaé $rod-
ki dla usuniecia niegospodarnoéci na tym odcinku?

Sposobdéw jest kilka:

— przeprowadzenie na skladzie inwentaryzacji za-
paséw maszyn i urzadzen wymagajacych mon-
tazu,

— przeprowadzenie remontéw i konserwacji ma-
szyn i urzadzen,

— uplynnienie zbednych remanentéw,
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— wlasciwe magazynowanie i konserwacja,

— uporzgdkowanie ksiegowej ewidencji maszyn
i urzadzen wymagajacych montazu oraz witasci-
we udokumentowanie zapiséw ksiegowych,

— zmiana metodologii planowania nakladéw oraz
zakupéw maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu,

— wlasciwe zamawianie u dostawcow,

— ustalenie prawidlowych zasad realizacji oraz
finansowania dostaw maszyn i urzadzen.

Uchwatla nr 252 Prezydium Rzadu z dnia 2 kwiet-
nia 1955 r. w sprawie wiasciwej gospodarki ma-
szynami i urzadzeniami nie przekazanymi do mon-
tazu zobowiazuje do przeprowadzenia w terminie
do dnia 30 czerweca 1955 r. inwentaryzacji posiada-
nych przez inwestoréw maszyn i urzadzen, nie
przekazanych dotychczas do montazu. Wszyscy
inwestorzy bezpo$redni muszg zatem ustalié posia-
dane =zasoby maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu, skontrolowaé¢ warunki magazynowania
oraz stan jakoSciowy tych zasobow.

Spisem inwentarzowym powinny by¢é objete
wszystkie posiadane przez inwestora maszyny
i urzadzenia do tej pory nie zmontowane, z wyjat-
kiem maszyn i urzadzen przekazanych do eksploa-
tacji jako $érodki trwale rezerwowe. Oczywidcie,
maszyny i urzadzenia niezmontowane, ktére sa
przeznaczane na przyszie rezerwowe $rodki trwate,
a ktore jeszcze do eksploatacji nie zostaly przeka-
zane, objete sa inwentaryzacja z tym, Ze powinny
one by¢ odpowiednio wyodrebnione. Zinwentary-
zowaniu podlegaja nie tylko nowe niezmontowane
maszyny, lecz réwniez uzytkowane, ale nie wiaczo-
ne do sSrodkéw trwalych, np. niezmontowane ma-
szyny i urzadzenia, pochodzace z dostaw specjal-
nych, remanenty poniemieckie itd.

W ramach akcji spisowej nalezy ustali¢ na pod-
stawie ogledzin rodzaj oraz stopien zniszczenia lub
uszkodzenia kazdej maszyny czy urzadzenia tech-
nicznego.

Prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji
wymaga uprzedniego ustalenia w odniesieniu do
inwentaryzowanych przedmiotéow, co jest jedno-
stka inwentaryzacyjna.

W wiekszosci przypadkow jednostky inwentary-
zacyjna bedzie cala maszyna lub urzadzenie.
W niektérych resortach jednak okaze sie celowe
ustalenie innej jednostki inwentaryzacyjnej dla
pewnych rodzajéw urzadzen, np. metry szyn kole-
jowych, metry rur, sztuki zwrotnic, sztuki ampero-
mierzy itd. Wymienione jednostki inwentaryzacyj-
ne stanowi¢ beda w przyszlosci elementy sktadowe
okres§lonego urzgdzenia.

W niektérych przypadkach zamiast ujecia calego
olbrzymiego wurzadzenia bedzie bardziej celowe
ustalenie jako jednostki inwentaryzacyjnej pewnej
czeSci tego urzadzenia, spelniajacej odrebna funk-
cje techniczna, np. odrebng technicznie czescia tur-
bozespolu jest poszczegdlna turbina. ‘

Ustalenie szczegétowych wytycznych odno$nie
okre$lenia jednostek inwentaryzacyjnych nalezy do
obowiazkéw resortow. Wydaje sie, ze podstawo-
wym kryterium dla ustalenia rodzajéw jednostek
inwentaryzacyjnych powinna byé stosowana w
praktyce metoda wydawania tych jednostek do
montazu, a wiec czy wydaje sie do montazu
komplet maszyny badz urzadzenia, poszczegélne

elementy (np. X metréw rur) lub pewne czeSci ca-
lego wurzadzenia, stanowigce wyodrebniony tech-
nicznie zesp6l elementow.

Spisane z natury jednostki inwentaryzacyjne
podlegaja wycenieniu w oparciu o faktury z 1955
r., obowigzujace cenniki lub na podstawie szacun-
ku. Przy ustaleniu warto$ci poszezegdlnych jedno-
stek nalezy rowniez uwzgledni¢ ewentualne ponie-
sione koszty zakupu.

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji inwestorzy
bezposredni powinni przeanalizowaé¢ poszczegolne
pozycje zinwentaryzowanych maszyn i urzadzen,
w celu ustalenia, ktére maszyny i urzadzenia (lub
elementy urzadzen) zostang przekazane do monta-
zu jeszcze w ciggu 1955 r., ktore beda zmontowane
przez inwestora w latach 1956 do 1960 zgodnie
z aktualnym projektem planu piecioletniego, ktoére
za$ sg dla niego zbedne.

Przy sporzadzaniu tych zestawien inwestorzy
bezposredni powinni kierowaé¢ sie wytyczna, usta-
long w uchwale nr 252 Prezydium Rzadu odno$nie
maksymalnego zmniejszenia zapaséw maszyi
i urzadzen jeszcze w ciggu 1955 roku. W tym celu
konieczne jest dokonanie przegladu tych zadan,
ktére nalezy wykonaé¢ w drugiej poltowie 1955 ro-
ku, zrewidowanie programu rzeczowego robot
w taki sposob, aby w pierwszej kolejnosci wykon-
czy¢ obiekty, w ktorych bylyby zmontowane po-
siadane juz maszyny i urzadzenia. W szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach, Kkiedy mogtyby byc¢
uzyskane dodatkowe efekty produkcyjne przez
zmontowanie maszyn i urzadzen przy stosunkowo
matych nakladach na roboty budowlano-montazo-
we, a przesuniecia w ramach posiadanych limitéw
bylyby niemozliwe, inwestorzy moga nawet uzy-
skaé dodatkowe limity inwestycyjne. Limity te mo-
ga by¢ rowniez przyznane, jezeli szybkie zmonto-
wanie maszyn i urzadzen pozwoli na unikniecie
strat, zwigzanych z niemoznoS$cig wlaSciwego za-
bezpieczenia ich od niszczenia.

Zestawienia maszyn i urzadzen zbednych u in-
westorow bezposérednich stuza nastepnie do prze-
prowadzenia analizy przez inwestoréw naczelnych
odnoénie wykorzystania zbednych zapaséw przez
innych podleglych im inwestoréw bezposrednich.
Podobng analize przeprowadza réwniez resorty w
celu rozdysponowania zapaséw zbednych u jednych
inwestor6w naczelnych, a potrzebnych innym in-
westorom. Maszyny i urzadzenie, ktére w ramach
resortu nie moga by¢ wykorzystane, zgtaszane be-
da do Centralnego Zarzadu Gospodarki Maszynami
w celu wskazania inwestora z innego resortu, ktory
przyjmie te maszyny i urzadzenia.

Biorae pod uwage dotychczasowy, niejednokrot-
nie nieprawidlowy, sposéb magazynowania i kon-
serwacji maszyn i urzadzen nalezy liczy¢ sie z ko-
niecznos$cig przeprowadzenia remontdéw, uzupelnie-
nia brakujacych do kompletu cze$ci oraz, nieste-
ty, z catkowitym wybrakowaniem niektérych ma-
szyn i urzagdzen.

Naklady zwigzane z doprowadzeniem maszyn
i urzadzen do stanu technicznie prawidlowego
oraz naklady zwiazane z przemieszczeniem (koszty
transportu, opakowania, optat manipulacyjnych dla
Centralnego Zarzadu Gospodarki Maszynami itd.)
stanowia nakltady inwestycyjne, ktére nie powo-
duja zwiekszenia warto$ci Srodkow trwalych ani
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warto$ci $§rodkéw obrotowych. Xoszty remontéw
i konserwacji ponosi inwestor posiadajacy maszyny
i urzadzenia, natomiast koszty zwigzane z prze-
mieszczeniem pokrywa inwestor przejmujgcy ma-
szyny i urzagdzenia.

Jak juz wspomniano, dokonanie spisu maszyn
i urzadzen powinno by¢ potaczone ze zbadaniem
warunkéw magazynowania oraz stanu konserwacji.

Skontrolowanie dotychczasowych warunkéw ma-
gazynowania i konserwacji maszyn i urzadzen wy-
magajgcych montazu powinno doprowadzié do ta-
kiego zorganizowania gospodarki magazynowej,
aby: dobro panstwowe nie ulegalo niszczeniu, moz-
liwe byto latwe ustalenie ilo$ci i rodzajow posia-
danych zapas6w oraz maszyny i urzadzenia byly
odpowiednio zabezpieczone tak, aby pracownicy
obcy i wlasni inwestora nie mogli bez odpowiednie-
go upowaznienia zabieraé z terenu magazynu lub
sktadu czesci badz nawet calych maszyn i urzg-
dzen.

Maszyny i urzgdzenia powinny by¢ poddane od-
powiedniej konserwacji. Koszty biezacej konser-
wacji maszyn i urzadzen stanowia jeden z elemen-
tow kosztéw magazynowania, ktéore w postaci od-
powiedniego narzutu wchodzg, podobnie jak kosz-
ty zakupu (transportu, opakowania itd.), do warto-
$ci maszyn i urzadzen. Jezeli jednak inwestor po-
nosi powazniejsze koszty konserwacji w zwiazku
z przejSciowym wstrzymaniem inwestycji, nagro-
madzeniem nadmiernych rocznych lub wieloletnich
zapasoéw, koszty konserwacji, jak réwniez koszty
nadzoru, nie powoduja zwiekszenia warto$ci przy-
sztych $§rodkéw trwalych, lecz stanowia maklady
bez efektu gospodarczego. Podobnie koszty chwi-
lowej konserwacji, dotyczgce inwestycji wstrzyma-
nych ostatecznie na podstawie decyzji Prezydium
Rzgdu — do czasu przekazania maszyn innemu
inwestorowi — powiekszajg nakltady na inwestycje
wstrzymane, stanowigce réwniez strate inwesty-
cyjna.

Przeprowadzenie inwentaryzacji maszyn i urzag-
dzen stanowi baze wyjsciowa dla wprowadzenia
dokladnej ewidencji maszyn i urzadzen wymaga-
jacych montazu wedlug jednostek ustalonych przy
dokonywaniu inwentaryzacji.

Inwestorzy powinni zatem zaltozyé odpowiednia
kartoteke lub inne urzgdzenie ewidencyjne w celu
ujecia w pierwszej fazie ilo$ci i wartoéci zinwenta-
ryzowanych maszyn i urzadzen. Ponadto w miejscu
magazynowania czy skladowania nalezaloby pro-
wadzi¢ ewidencje ilo$ciowa.

W dalszym ciagu konieczne jest udokumentowa-
nie kazdego przychodu maszyn i urzadzen oraz
kazdego rozchodu wedlug ogdélnie obowigzujacych
zasad, stosowanych w gospodarce materialowej w
dziatalno$ci eksploatacyjnej. Przychody i rozchody
maszyn i urzadzen powinny byé odpowiednio zapi-
sane w kartotekach ilo$ciowo-wartosciowych oraz
w ewidencji iloSciowej danego magazynu lub skla-
du. W ten sposéb zostanie uporzadkowana i bedzie
dalej prawidlowo prowadzona analityczna ksiego-
woé¢ i ewidencja maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu.

Jednakze praca nad wlasciwym ksieggowym uje-
ciem maszyn i urzadzen nie ogranicza sie do ksie-
gowoéci analitycznej, lecz trzeba réwniez odpo-
wiednio uporzadkowaé ksiegowo$é glowna.

Wydaje sie, ze uporzadkowanie zagadnienia ma-
szyn i urzadzen wymagajgcych montazu powinno
by¢ powiazane z krytycznym przeanalizowaniem
calej analitycznej ksiegowosci nakladow i zapaséow
inwestycyjnych. Sam fakt zaniedbania ksiegowego
ujecia maszyn i urzadzen wskazuje, ze inwentary-
zacja inwestycji rozpoczetych, ktéora wediug ogdl-
nych zasad dokonywania zamknieé rocznych ksigg
powinna by¢ przeprowadzana kazdego roku, nie
byta w spos6éb nalezyty wykonywana.

Nalezy pamietaé, ze sprawa ta jest tym wazniej-
sza, poniewaz na dzien 31 grudnia 1955 r. zar6wno
nakltady inwestycji rozpoczetych, jak réwniez re-
manenty materialéw oraz maszyn i urzadzen zo-
stang przeszacowane zgodnie ze wskaznikami cen,
ktére bedg cbhowigzywaé od 1956 r. Dlatego tez na-
lezy w ciggu drugiego poélirocza 1955 r. tak uporzad-
kowa¢ ksiegowo$¢, aby ustali¢ dotychczasowe na-
ktady zwiazane z okre§lonymi przedmiotami ma-
terialnymi (rozpoczety obiekt, maszyna w toku
montazu itd.) oraz ustali¢ warto§¢ maszyn i urza-
dzen wymagajacych montazu.

Ksiegowosé inwestycyjna nakladéw i srodkéw
obrotowych budowy powinna by¢ oczyszczona z ta-
kich zapiséw, ktore nie dotycza okre§lonych przed-
miotéw w toku inwestyeji lub na magazynach.

Uporzadkowanie zagadnienia ksiegowoS$ci glow-
nej maszyn i urzadzen wymagajacych montazu be-
dzie polegaé na:

— ujeciu warto$ci maszyn i urzadzen wymagaja-
cych montazu — zgodnie ze spisem inwentarzo-
wym na odrebnym koncie,

— wyksiegowaniu z konta inwestycji rozpoczetych
warto$ci maszyn i urzadzen do tej pory nie
zmontowanych, ktére poprzednio na tym koncie
byly ujete,

— zaksiegowaniu wybrakowanych maszyn i urzg-
dzen w warto$ci zakupu, pomniejszonej o war-
tos¢ ztomu, na naklady inwestycyjne bez efektu
gospodarczego,

— zaksiegowaniu ewentualnych mank maszyn
i urzadzen na naklady inwestycyjne bez efektu
gospodarczego,

— zaksiegowaniu ewentualnych ujawnionych w
toku inwentaryzacji maszyn i urzadzen na kon-
to finansowania inwestycji (kwota ta powinna
byé eliminowana przy uzgadnianiu finansowa-
nia z bankiem finansujgcym inwestycje).

W celu niedopuszczenia na przyszio$é do groma-
dzenia sie na skladzie nadmiernych zapaséw ma-
szyn i urzadzen wymagajgcych montazu zostala
zmieniona metodologia planowania nakladéw na
maszyny i urzgdzenia w planie inwestycyjnym
oraz zasady planowania zakupéw maszyn i urza-
dzen wymagajacych montazu na rok 1956.

W planie inwestycyjnym do nakiadéw na maszy-
ny i urzadzenia zaliczana bedzie warto$§é maszyn
i urzadzen, ktére w ciggu 1956 roku zostang prze-
kazane do montazu, niezaleznie od tego, czy zostaly
one zakupione w latach ubieglych, czy tez zostang
zakupione w roku planowym. Z tego tez wzgledu
we wniosku inwestycyjnym w rubryce ,,Maszyny,
urzadzenia, narzedzia i inwentarz nalezy umie$ci¢
planowany zakup maszyn i urzgdzeh nie wymaga-
jacych montazu, zakup narzedzi i inwentarza oraz
warto$é planowanych do zmontowania w ciagu
1956 roku maszyn i urzgdzen, ktére wymagaja
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montazu. Analogiczng zasade nalezy stosowaé do
tytutu inwestycyjnego, sporzadzanego poézniej na
podstawie zatwierdzonego spisu tytuléow przez in-
westora bezposredniego.

Przy opracowywaniu planu inwestycyjnego in-
westorzy powinni mie¢ na uwadze konieczno$¢ jak
najszybszego zbudowania obiektéow, dla ktérych
maszyny i urzadzenia lezg juz na skladzie, maksy-
malne zmniejszenie zapasé6w maszyn i urzgdzen
przez ich wmontowanie oraz zaplanowanie do
zmontowania tych maszyn i urzadzen, ktére juz zo-
staly zamowione, .a ktérych dostawa zostanie zrea-
lizowana w 1956 roku. ;

Plany zakupéw maszyn i urzadzen na 1956 rok
(Wzér MU) spelniajg analogiczna funkcje plani-
styczng jak dotychczasowe zapotrzebowania na ma-
szyny bilansowane M1 i Ms, tj. obejmuja zaplano-
wane na 1956 r. zakupy maszyn i urzadzen, ktére
podlegaja bilansowaniu, zar6wno wymagajace, jak
i nie wymagajace montazu.

W celu powiagzania planu nakladéw inwestycyj-
nych (wnioski inwestycyjne) w zakresie maszyn
i urzadzen, planu zakup6w maszyn i urzadzen oraz
w celu uzasadnienia planowanych zakupéw inwe-
storzy sporzadzajg plan nakladéw i zakupéw ma-
szyn i urzadzen dla celéw inwestycyjnych MUbz.
Najwazniejszg czeScia tego planu jest cze$é II, prze-
znaczona dla maszyn i urzgdzeh wymagajacych
montazu.

Dla prawidlowego zaplanowania zakupéw ma-
szyn i urzadzen wymagajacych montazu w 1956 r.
inwestorzy powinni najpierw ustali¢ przewidywa-
ny remanent maszyn i urzadzen na koniec 1955 r.
w cenach roku 1956. (Dla celéw poréwnawczych in-
westor podaje réwniez stan zgodny z inwentaryza-
cja na 30 czerwca 1955 r. oraz przewidywany re-
manent na 31 grudnia 1955 r. w cenach 1955 roku).
Nastepnie powinien inwestor okre$li¢ na podstawie
harmonogramu rob6t na 1956 rok warto$¢ maszyn
i urzgdzen, przeznaczonych do montazu w ciagu
1956 roku z podzialem na maszyny i urzadzenia,
ktore pochodzi¢ beda z remanentéw 1955 roku oraz
na maszyny i urzgdzenia, ktére pochodzi¢ powinny
z dostaw 1956 r. Ponadto inwestor ustala warto$é
maszyn i urzadzen, niezbednych na koniec 1956 ro-
ku dla zachowania cigglo$ci produkcyjnej budowy
oraz warto$§¢é maszyn i urzadzen, ktérych w ciagu
1956 r. nie mozna bedzie wmontowaé.

Posiadajgc powyzsze dane inwestor moze obli-
czy¢é zakup maszyn i urzadzen w ciggu 1956 roku
w sposob nastepujgcy:

1. Przewidywany montaz na 1956 r.:
a) z remanentéw 1955 r. 1.900 tys. zt.
b) z dostaw 1956 . 10.100 ,, ,, -+ 12.000 tys. zi.

2. Przewidywany stan na 31.12.1956 r.:

a) z remanentéw 1955 r. 1.100 tys.zt. -
b) z dostaw 1956 r. 500 ,, ,, -+ 1.600 tys. zl

3. Przewidywany stan na 31.12.1955 r.
wedlug cen 1956 r.
4. Planowany zakup

— 3.000 tys. zi.

a) bilansowane 9.700 tys. zl.
b) niebilansowane 900 tys. z1. 10.600 tys. zi.

Planowany zakup maszyn i urzadzeh wymagaja-
cych montazu, bilansowanych (poz. 4a) oraz plano-
wany zakup maszyn i urzadzen nie wymagajacych

montazu, réwniez bilansowanych, powinien odpo-
wiadaé¢ zakupowi wedlug planu zakupé6w maszyn
i urzadzen w 1956 r. (wzér MU). Natomiast wartosé
maszyn i urzadzen zaplanowanych do montazu
(poz. 1la i b), powiekszona o wartos¢ zakupu maszyn
i urzadzen nie wymagajacych montazu oraz zakup
narzedzi i inwentarza, powinna odpowiadaé nak?la-
dom inwestycyjnym zaplanowanym w rubryce
»Maszyny, urzgdzenia, narzedzia i inwentarz
wniosku inwestycyjnego.

Zmiana metodologii planowania rzeczowego in-
westycji w zakresie maszyn i urzadzen wymagaja-
cych montazu na 1956 rok wplywa automatycznie
na zmiane zasad finansowania inwestycji. Limit in-
westycyjny w planach sfinansowania inwestycji
bedzie oczywiscie odpowiada¢ kwotom ustalonym
w planie inwestycyjnym — zgodnie z ustaleniami
uprzednio oméwionymi. Natomiast maszyny i urzg-
dzenia wymagajace montazu zaliczone zostang w
planach sfinansowania inwestycji do $rodkéow ob-
rotowych budowy.

Maszyny i urzgdzenia wymagajgce montazu be-
da zatem traktowane analogicznie jak materialy
zakupowane ze $rodkéw inwestycyjnych oraz jak
inne $rodki obrotowe budowy, wystepujace np. w
samodzielnych oddziatach wykonawstwa inwesty-
cyjnego oraz w jednostkach nadzoru inwestycyj-
nego.

W przypadku, gdy stan wszystkich §rodkéw ob-
rotowych budowy (tacznie z maszynami i urzgdze-
niami wymagajacymi montazu) na poczatek roku
bedzie wyzszy od stanu na koniec roku — mobili-
zacja $rodkéw obrotowych budowy wplynie na
zmniejszone zapotrzebowanie na §rodki finansowe
dla dziatalno$ci inwestycyjnej. Odwrotnie — zwiek-
szenie zapasdéw $rodkéw obrotowych budowy (tgcz-
nie z maszynami i urzadzeniami wymagajacymi
montazu) na koniec roku stanowié bedzie immobi-
lizacje $rodkéw obrotowych budowy, a wiec spo-
woduje zwiekszenie zapotrzebowania $rodkéow fi-
nansowych. Zmniejszenie zapaséw maszyn i urza-
dzen wymagajacych montazu ma zatem bezpoéred-
ni wplyw mna zmniejszenie przydzielonej sumy
kredytéow z budzetu Panstwa, zwiekszenie zapaséw
natomiast spowoduje wydatkowanie wiekszych
sum na dzialalno$é inwestycyjna.

Z powyzszego krétkiego oméwienia zasad pla-
nowania rzeczowego i finansowego wynika, jak po-
wazne znaczenie ma zagadnienie zmniejszenia nad-
miernych zapaséw na ksztaltowanie sie planu in-
westycyjnego oraz planu sfinansowania inwestycji.
Dlatego tez inwestorzy powinni dolozyé maksymal-
nego wysitku w celu mozliwie najwiekszego zmobi-
lizowania rezerw, tkwigcych w zapasach maszyn
i urzgdzen.

Uporzadkowanie gospodarki maszynami i urzg-
dzeniami wymagajacymi montazu przez przepro-
wadzenie inwentaryzacji, uplynnienie zbednych
maszyn i urzgdzen, wprowadzenie tadu do ksiego-
wosci inwestycyjnej w tym zakresie oraz zmiana
metodologii planowania inwestycyjnego w kierun-
ku mobilizacji rezerw, tkwiacych w maszynach
i urzadzeniach, nie dadza wiasciwych rezultatéw,
jezeli jednocze$nie nie bedzie uregulowana sprawa
racjonalnego zamawiania oraz realizowania dostaw
maszyn i urzadzen nie tylko wymagajacych monta-
zu, ale wszystkich. ’
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Zamawianie maszyn i urzadzen powinno by¢ po-
przedzone analizg posiadanych przez inwestora za-
paséw maszyn i urzadzen. Obiekty zamawiane po-
winny byé ujete w planie zakupéw maszyn i urza-
dzen MUji, a fakt zaméwienia odpowiednio zazna-
czony w tym planie (lub w innej ewidencji) tak,
aby nie zdarzaly sie przypadki powtérnego, gospo-
darczo nie uzasadnionego zamawiania.

Terminy ustalone na realizacje zamdwienia cze-
sto nie sg dostosowane do harmonogramu wykony-
wania robdét budowlano-montazowych. Praktyke te
nalezatoby stanowczo zmienié, co niewgtpliwie zno-
wu przyczyni sie¢ do zmniejszenia zapaséw maszyn
i urzadzen, czekajgcych na ustawienie we wlasci-
wej hali fabrycznej lub na wmontowanie.

Inwestorzy dokonujg niejednokrotnie zaméwien
dla obiekt6éw, nie posiadajgcych dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej. Powoduje to dokonywanie
zamoOwien, ktore potem muszg byé korygowane,
a czasami dostawe maszyn i urzadzen nie przewi-
dzianych w projekcie technicznym. Konsekwencja
tego jest albo dostosowywanie dokumentacji do
otrzymanych juz maszyn i urzadzen, albo koniecz-
no$é zamodéwienia innych i uptynnienia juz zakupio-
nych. Nalezaloby bezwzglednie wymaga¢, aby za-
méwienie moglo byé dokonane wylacznie w opar-
ciu o dokumentacje projektowo-kosztorysows,
umozliwiajgcg okreslenie rodzaju oraz iloSci ma-
szyn i urzadzen, niezbednych dla wyposazenia
okreslonych obiektow. OczywiScie, przy inwestyc-
jach polegajacych tylko na zakupach wystarczaja-
ce byloby uzasadnienie potrzeby zakupu.

Ponadto nalezaloby wydaé¢ odpowiednie przepi-
sy, ktére regulowalyby placenie przez inwestora
odszkodowan na rzecz dostawcy w przypadku wy-
cofania zaméwienia lub zmiany dyspozycji. Czesto
bowiem dostawca dokonat juz pewnych przygoto-
wan do realizacji zaméwienia, badz nawet ponio6st
koszty zwiazane z wykonaniem zlecenia, ktére na-
stepnie jest anulowane lub zmieniane.

W celu zapewnienia umieszczenia w planie za-
kupu maszyn i urzgdzen oraz zapewnienia odpo-
wiednich $rodkéw w planie sfinansowania inwe-
stycji zaméwienia dotyczace maszyn i urzadzen
o dlugim cyklu produkcyjnym, przesytane dostaw-
cy na 1 rok lub wigcej lat wcze$niej, powinien po-
twierdza¢ inwestor naczelny.

Inwestorzy dokonuja czesto zaméwien na dluz-
szy okres naprzéd obawiajac sie, Ze opéznienie wy-
konania zamoéwienia przez dostawce moze spowo-
dowa¢ zaklécenie w wykonywaniu inwestycji zgod-
nie z harmonogramem i op6zni¢ wykonanie planu

oddawania obiektéow do uzytkowania. Jest to jedna
Z przyczyn gromadzenia przez inwestoré6w nad-
miernych zapaséw. Wydaje sie jednak, ze bardziej
wlasciwg droga byloby zapewnienie terminowego
zrealizowania dostawy przez ustalenie odszkodowa-
nia za zwloke, ktore placitby dostawca przy prze-
kroczeniu ustalonego terminu dostawy.

Bardzo waznym zagadnieniem dla prawidlowego
wykonywania inwestycji jest sprawa dostarczenia
dokumentacji techniczno-ruchowej przez dostawce
w terminie umozliwiajacym przygotowanie przez
biura projektéw rysunkéw roboczych (fundamen-
tow, podiaczen itd.) przed dostawag zamoéwionych
maszyn i urzadzen. Obecnie obowigzujace w tym
zakresie przepisy ustalajg, ze dokumentacja tech-
niczno-ruchowa powinna byé dostarczona réwno-
cze$nie z dostawa. W tych warunkach otrzymane
przez inwestora maszyny i urzadzenia muszg cze-
kaé na wmontowanie lub ustawienie, poniewaz biu-
ra projektéw powinny majpierw przygotowaé ry-
sunki robocze, Wydaje sie zatem, ze nalezaloby
zmieni¢ odno$ne przepisy i ustali¢, ze dokumen-
tacja techniczno-ruchowa powinna byé dostarcza-
na przez dostawce w zasadzie przy potwierdzeniu
zamoéwienia, a ostatecznie (przy zamoéwieniach na
specjalne, indywidualne maszyny i urzadzenia) np.
na 30 dni przed terminem realizacji zamoéwienia.

Dla stabilizacji planu inwestycyjnego, dla real-
nego planowania zakupu oraz nakladéw maszyn
i urzadzen niezbedna jest stabilizacja cen, w szcze-
go6lnosci na dostawy nietypowe oraz dostawy z im-
portu. Zagadnienie to powinno by¢ poddane szcze-
golowej analizie, w wyniku ktérej powinny po-
wstaé przepisy, regulujace w sposéb wlasciwy za-
gadnienie cen na maszyny i urzadzenia technicz-
ne.

Nalezy przy tym pamietaé, ze ceny podobnych
maszyn i urzadzen pochodzacych z produkeji krajo-
wej i zagranicznej nie mogg wykazywaé wigkszych
odchylen. Ta sama zasada powinna dotyczy¢ po-
dobnych maszyn i urzadzen pochodzacych z roéz-
nych krajow lub dostarczanych w réznych okre-
sach.

Z powyzszego krotkiego opisu stanu gospodarki
maszynami i urzadzeniami w chwili obecnej, scha-
rakteryzowania zmian, ktére zostang wprowadzone
juz w 1955 roku oraz wskazania zagadnien wyma-
gajacych jeszcze uregulowania wynika, ze inwesto-
rzy musza wilozy¢ duzy wysilek w celu doprowa-
dzenia gospodarki maszynami i urzgdzeniami do
stanu prawidlowego, umozliwiajacego pelna mo-
bilizacje rezerw, tkwiacych w zapasach maszyn
i urzgdzen.
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SYLWERIUSZ WAWRZYNIEWICZ

Zwiekszy¢ ekonomiczng efekiywnosd nakladow
inwestycyjnych gospodarki komunalnej

1. Zadania inwestycyjne gospodarki komunalnej
w $wietle uchwat II Zjazdu PZPR.

II Zjazd PZPR okre$lit najwlasciwszy dla obe-
cnego etapu rozwoju naszej gospodarki Kkierunek
realizacji wymagan podstawowego prawa socja-
lizmu, stawiajac zadanie osiggniecia w ciggu naj-
blizszych lat wydatnego polepszenia polozenia ma-
terialnego mas pracujacych w mieScie i na wsi.

Realizacja tego zadania powinna by¢ osiagnigta
przez:

a) wzrost realnych ptac pracownikéw oraz wzrost
dochodéw pracujacego chiopstwa m. in. przez po-
lityke stopniowego obnizania cen artykuléw po-
wszechnego spozycia,

b) rozw6j gospodarki mieszkaniowej i komunal-
nej,

¢) rozw6j budownictwa socjalnego i kultural-
nego.

Uwzgledniajac wymagania prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej
na obecnym etapie, II Zjazd Partii uznat za celo-
we obnizenie udzialu akumulacji w podziale do-
chodu narodowego, wskazujgc rownoczesnie na ko-
nieczno$é zmiany dotychczasowej struktury nakta-
déw inwestycyjnych przez znaczne zwigkszenie na-
k¥ad6éw na rozw6j rolnictwa i przemystu artykuléw
powszechnego spozycia, na budownictwo mieszka-
niowe i komunalne oraz na budowe urzgdzen so-
cjalnych i kulturalnych.

Wytyczne II Zjazdu stawiaja przed gospodarka
komunalng wyraZne perspektywy likwidacji za-
niedban, ktére charakteryzuja stan poszczegdlnych
urzadzen komunalnych w wielu miastach kraju.

Likwidacja istniejgcych zaniedban oraz koniecz-
no$é nadazania za dalszym rozwojem miast w pla-
nie 5-letnim wymaga w pierwszym rzedzie powaz-
nego zwiegkszenia w poréwnaniu z planem 6-letnim
nakladéw przeznaczonych na gospodarke komu-
nalng.

Doswiadczenia planu 6-letniego wykazuja, ze dla
realizacji wytycznych II Zjazdu w zakresie gospo-
darki komunalnej nalezy zabezpieczy¢ nie tylko
Srodki finansowe, ale przede wszystkim rozwéj
tych dzialéw gospodarki narodowej, ktérych pro-
dukcja limituje mozliwos$ci inwestycyjne gospodar-
ki komunalnej. Chodzi w pierwszym rzedzie o rury
wodociggowe, gazowe i wiertnicze, o szyny tram-
wajowe i o przewody trakcyjne, tabor komunika-
cyjny i tabor specjalny do oczyszczania miast, agre-
gaty pompowe, maszyny i specjalne urzadzenia
pralnicze, kotty centralnego ogrzewania i wiele in-
nych.

Trzeba jednak dokladnie zdaé sobie sprawe z te-
go, ze tempo rozwoju gospodarki komunalnej za-
lezy nie tylko od tego, ile i jakie $rodki zostanag
z gospodarki narodowej wydzielone na inwestycje
komunalne, ale w duzej mierze réwniez od tego,
jak aparat gospodarki komunalnej na szczeblu cen-
tralnym i w terenie potrafi wykorzystaé te $Srodki.

II Zjazd Partii, na podstawie wnikliwej analizy
dotychczasowej gospodarki inwestycyjnej, wskazat
na koniecznoéé peliejszego i efektywniejszego wy-
korzystywania $Srodkéw inwestycyjnych. Przyznaé
trzeba, ze resort gospodarki komunalnej realizowat
zadania inwestycyjne planu 6-letniego w wyjatko-
wo trudnych warunkach.

Powolanie do zycia Ministerstwa Gospodarki Ko-
munalnej dopiero w polowie 1950 r., koniecznos$é
rownoczesnego — z realizacja plan6w — organizo-
wania od podstaw aparatu projektujgcego, wyko-
nawczego 1 inwestorskiego, konieczno$é scistego
powiazania zar6wno aparatu planujacego jak i wy-
konawczego ze wszystkimi szczeblami rad narodo-
wych, podlegajacych w tym okresie powaznym
przemianom organizacyjnym i politycznym, duza
réznorodno$¢ zagadnien o trudnej specyfice tech-
nicznej — to wszystko fakty obrazujace trudnosci
realizacji planu 6-letniego. Mimo tych trudnoéci re-
sort posiada powazne osiggniecia, wyrazajace sie
duzg operatywno$cig calego aparatu, a zwlaszcza
stuzb inwestycyjnych, we wszechstronnym przygo-
towywaniu rocznych planéw inwestycyjnych, w sy-
stematyczno$ci kontroli wykonania, w skutecznosci
pomocy zagrozonym odcinkom oraz w duzej ela-
styczno$ci przystosowywania sie do zmiennych wa-
runkéw realizacji planu. Réwnocze$nie wyraZnie
zaznacza sie szybkie tempo wzrostu zainwestowa-
nych sum, ktére zgodnie z wytycznymi II Zjazdu
powaznie przekraczaja w latach 1954 i 1955 jeden
miliard zt rocznie. Wynikiem tego jest przygoto-
wanie, rozpoczecie i konczenie w planie 6-letnim
tak wielkich inwestycji jak: zapory na Wiéle
w Strumieniu i Goczatkowicach, }gcznie z dopro-
wadzeniem wody na Slask, budowa wodociagu Pi-
lica-E.6dz, szereg powaznych inwestycji mosto-
wych, drogowych i wiele innych.

Widzac te osiggniecia tym silniej nalezy zwrécié
uwage na dotychczasowe stabe strony dzialalnoéci
inwestycyjnej, a zwlaszcza na brak naukowo-eko-
nomicznej podbudowy polityki inwestycyjnej re-
sortu.

Dotychczasowe braki gospodarki komunalnej
oraz perspektywy rozwojowe mnakre§lone przez
II Zjazd czynia — w okresie wstepnych prac nad
projektem planu 5-letniego — szczegdblnie aktual-
nymi te wskazania II Zjazdu, ktére nakladajg na
stuzby inwestycyjne resortu obowigzek znacznego
zwigkszenia efektywno$ci nakladéw inwestycyj-
nych. Realizacja tego zadania w odniesieniu do go-
spodarki komunalnej da si¢ wyrazi¢ w nastepuja-
cych zaleceniach:

a) obnizy¢ koszty dokumentacji,

b) obnizyé¢ koszty wykonawstwa,

c) zwiekszyé efekty produkecyjno-ustugowe bu-
dowanych urzadzen.

2. Zagadnienie dokumentacji technicznej.

Stan przygotowania rocznych planéw inwesty-
cyjnych gospodarki komunalnej charakteryzuja
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niedociagniecia w terminowo$ci, kompletnosci i ja-
koéci dokumentacji technicznej. Odpowiedzialnosé
za te niedociggniecia ponoszg zaréwno stuzby in-
westorskie jak i poszczegélne resortowe biura pro-
jektow. Zbyt czesto jeszcze poszczegdlni inwesto-
rzy nie wykazujg dostatecznej troski o terminowe
zlecenie opracowania dokumentacji, o dostarczenie
biurom projektujacym niezbednych danych wyj-
$ciowych, o zabezpieczenie pokrycia finansowego
zleconych prac i o zabezpieczenie fachowej
i wszechstronnej oceny przyjmowanej dokumen-
tacji.

Najczesciej stawianym resortowym biurom pro-
jektéw zarzutem jest zbyt formalny stosunek do
wykonywanych prac, uchylanie sie od odpowie-
dzialno$ci za niedotrzymanie terminéw przez wy-
korzystywanie faktéw niedopelnienia ze strony in-
westorow nieraz drobnych formalnos$ci, brak troski
i solidarnego z inwestorem poczucia odpowiedzial-
nos$ci za realizacje waznych zadan panstwowych.

Nie silac sie w tym miejscu na pelng oceng bra-
kow i osiggnie¢ stuzb resortowych w zakresie przy-
gotowania dokumentacji technicznej a tym bardziej
nie prébujac analizowaé przyczyn istniejgcego sta-
nu rzeczy, wydaje sie jednak konieczne podkresle-
nie jednej strony zagadnienia, stanowiacej bez-
wzgledne osiggniecie resortu. Trzeba mianowicie
stwierdzié, ze stuzby resortowe zaréwno na szcze-
blu centralnym jak i w terenie nauczyly sie w, ostat-
nich latach widzie¢ omawiane wyzej braki, zdo-
bywajg sie coraz cze$ciej na stuszng wzajemna kry-
tyke, staraja sie zapobiegaé przyczynom i skutkom
tych brakow.

Nie mozna tego absolutnie powiedzieé o szczegdl-
nie waznym, w $§wietle uchwat II Zjazdu, zagad-
nieniu kosztéw dokumentacji technicznej. Sytuacje
na tym odcinku charakteryzuje fakt, Ze nie posia-
damy szczegélowych danych co do rozmiaréw ob-
cigzenia kosztami dokumentacji technicznej planéw
inwestycyjnych ubieglych lat.

Na podstawie przyblizonego szacunku mozna
stwierdzi¢, ze wydamy na dokumentacje i studia,
zwlaszcza w zakresie inwestycji wodociggowych,
tacznie z zaplanowanymi na ten cel S$rodkami
w 1955 r. ponad 10% ogdélnej sumy nakladéw na
roboty budowlano-montaZzowe, realizowane w pla-
nie 6-letnim, podczas gdy koszt dokumentacji,
uwzgledniajagc nawet specyfike rozproszenia inwe-
stycji komunalnych, nie powinien przekraczaé
w zasadzie 29%' kosztéw budowy*). Przyczyn tego
stanu nalezy doszukiwaé¢ sie w ogélnym braku za-
interesowania zagadnieniem obnizenia koszté6w do-
kumentacji zaréwno ze strony stuzb inwestycyj-
nych jak i aktywu odpowiedzialnego za prace biur
projektéw. Sluzby inwestycyjne premiowane wg
finansowego wskaznika wykorzystania limitowa-
nych $rodkéw, placily czesto chetnie wysokie ra-
chunki za dokumentacje odcigzajac sie tym samym
od trudnosci realizacji programu rzeczowego. Brak
bojowos$ci i liczne objawy oportunizmu i wygod-
nictwa ze strony aktywu kierowniczego biur pro-
jektéw nie sprzyjaly rowniez atmosferze wzmoze-
nia czujno$ci na odcinku kosztéw dokumentacji.

*) Za sumy wydane na dokumentacje we wspomnianym
okresie powinni$§my nie tylko obstuzyé w peini potrzeby pla-
nu 6-letniego, ale zabezpieczy¢ od strony dokumentacyjnej
réwniez potrzeby inwestycyjne najblizszych 10 lat.

Jako bezposrednie zrdédla wysokiego obcigzenia
resortowych planéw inwestycyjnych wysokimi ko-
sztami dokumentacji mozna wskaza¢:

a) niedostateczne napiecie norm pracochtonnosci
stosowanych w poszczegdlnych okresach w resor-
towych biurach projektow,

b) niestosowanie rozwigzan typowych i powta-
rzalnych,

c) brak resortowych instrukeji okre$lajacych sta-
dia, rozmiary i zakres poszczegdlnych opracowan,

d) produkcje dokumentacji ,,na magazyn“, dla
inwestycji nie majacych szans realizacji w najbliz-
szych latach.

Mimo przejScia w 1952 roku z systemu plac
akordowych na system czasowo-premiowy, istnie-
jace katalogi norm stanowily w dalszym ciggu pod-
stawe fakturowania oraz podstawe okreslania pra-
cochlonno$ci poszczegélnych prac projektowych,
a w zwigzku z tym rdéwniez podstawe mierzenia
wydajno$ci pracy i premiowania bezposrednio pro-
dukcyjnych pracownikéw za terminowoS$é.

Aby normy te mogly prawidtowo stuzyé powyz-
szym celom konieczna byla stala wnikliwa praca
nad ich aktualizacjag. Wprowadzone w latach
1952 — 1954 zaostrzenie norm okazalo sie niedo-
statecznie mobilizujace i doprowadzilo w wyniku
do powaznych dysproporcji miedzy rzeczywista
pracochlonno$cig poszczegélnych czynno$ci a nor-
mami. W wyniku tego stosowane normy przestaly
w zasadzie odgrywaé role czynnika mobilizujgcego
do zwiekszenia wydajno$ci pracy; zapewniajac
w zasadzie wszystkim pracownikom maksymalne
premie za terminowo$¢, a jednoczes$nie, stanowigc
podstawe do fakturowania, normy te staly sie zréd-
tem powaznej ponadplanowej akumulacji resorto-
wych biur projektow. _

Wbrew dosyé rozpowszechnionej opinii trzeba
wyraznie powiedzieé, ze Zrédlem tej bardzo wyso-
kiej, ponadplanowej akumulacji nie byla zbyt wy-
soko ustawiona stawka za normo-godzine pobie-
rana poczatkowo w wysokoéci 20 z1, a w 1954 roku
w wysokos$ci 18 z1, to jest na poziomie dolnej gra-
nicy pobieranej w innych biurach projektéw i od-
powiadajacej w zasadzie faktycznym kosztom jed-
nej przecietnej roboczo-godziny. Zrédlem tej aku-
mulacji byly w pewnym stopniu rzeczywiste osigg-
niecia techniczno-organizacyjne biur projektow,
dajace w efekcie ponadplanowe zwigkszenie wy-
dajnosci pracy, a przede wszystkim nieprawidtowo
ustawione normy pracochtonno$ci upowazniajgce
przedsiebiorstwa projektowe do zadania od inwe-
stora zaplaty za duzo wiekszg ilo§¢ normo-godzin,
anizeli faktycznie zostalo zuzyte i zaplaeone pro-
jektantom. W ten sposob resortowe biura projek-
téw spelnily w okresie planu 6-letniego role ,,pom-
py*“, ktéra przepompowala ze S$rodkéw przezna-
czonych na inwestycje komunalne kilkadziesigt mi-
lionéw zt z powrotem do skarbu Panstwa w formie
ponadplanowej akumulacji.

Drugg powazng przyczyng wysekich kosztéw do-
kumentacji technicznej by! fakt zupelnego niesto-
sowania przez resortowe biura projektéw rozwig-
zan typowych i powtarzalnych. Sluzby inwesty-
cyjne resortu nie zdobyly sie na to, aby dostatecz-
nie wezeénie sprecyzowaé swoje potrzeby w tym
zakresie, postawi¢ przed biurami projektéw pro-
gram prac typizacyjnych, zapewnié¢ ich finanso-
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wanie i dostatecznie energicznie kontrolowaé ich
realizacje. Rozpoczetych w ub. roku prac typiza-
cyjnych absolutnie nie mozna uzna¢ za dostateczny
postep w tej dziedzinie zaréwno ze wzgledu na ich
rozmiary, jak i ze wzgledu na niedostateczne tem-
po realizacji. Aktyw biur projektéw musi sie zdo-
by¢ na przelamanie istniejgcych oporéw i nie tylko
zapewni¢ pelne wykonanie programu prac typiza-
cyjnych biezgcego roku, ale réwniez wprowadzié
na szerokg skale projekty typowe i powtarzalne
do produkcji projektowej. Konkretne efekty w tym
zakresie powinny byé miarg politycznych i facho-
wych osiagnieé resortowych biur projektéw na
obecnym etapie.

Nie bez wplywu wreszcie na koszty dokumenta-
cji byl brak resortowych instrukecji okreslajacych
rozmiary i zakres opracowan poszczegdlnych sta-
diow dokumentacji. W wyniku tego braku ilo$¢
opracowywanych wariantéw oraz stopienn doklad-
no$ci poszezegdlnych opracowan zalezaly w duzej
mierze od inicjatywy, a czesto po prostu od wy-
gody lub korzysci poszczegélnego projektanta, ob-
cigzajac dokumentacje dodatkowymi, nie zawsze
uzasadnionymi kosztami. Wydaje sie celowe, aby
opracowane w 1954 roku projekty instrukecji resor-
towych zostaly poddane rewizji pod katem widze-
nia pracochlonnos$ci, a co za tym idzie kosztéow
opracowan dokumentacyjnych, odpowiadajacych
wymogom powyzszych instrukecji.

Czwartg wreszcie przyczyng, powodujgcg powaz-
ne marnotrawstwo tak cennej dla resortu pracy sit
inzynieryjno-technicznych zatrudnionych w biu-
rach projektéw, byl brak planowos$ci przy ustala-
niu programu prac dokumentacyjnych, spowodo-
wany w gidwnej mierze niedostateczng koordyna-
cja rocznych planéw inwestycyjnych z planem
6-letnim oraz falszywa troska stuzb inwestycyj-
nych o wykonanie finansowe planu inwestycyjnego
bez ekonomicznej oceny celowosci wydatku.

W wyniku tego przygotowano w resorcie pokaz-
ng ilo$¢ dokumentacji technicznych, z ktérych pew-
na cze$¢ nie ma w ogdle widok6éw realizacji w naj-
blizszych latach, a znaczna cze§¢ stracila wartosé
z powodu zmienionych w miedzyczasie decyzji lo-
kalizacyjnych czy zalozen urbanistycznych. Ma sie
rozumie¢ powazne koszty tych prac obcigzyly
szczuple kredyty planéw inwestycyjnych, ograni-
czajgc zakrés rzeczowy i efekty inwestycji komu-
nalnych. Oméwione wyzej problemy wskazuja na
powazne rezerwy, ktére powinny byé uruchomione
w planie 5-letnim na jednym tylko odcinku obni-
zenia kosztéow dokumentacji, niezaleznie od zato-
zonego postepu w poziomie projektowanych roz-
wiazan technicznych.

3. Zagadnienie wykonawstwa inwestycyjnego.

Okres planu 6-letniego charakteryzuje sie stalym
wzrostem obstugi resortowego planu inwestycyj-
nego przy pomocy - wlasnego resortowego wyko-
nawstwa. Z roku na rok wzrasta liczba i przeréb
wlasnych specjalistycznych przedsiebiorstw budo-
wlanych, obstugujacych najpowazniejsze i najbar-
dziej specyficzne pod wzgledem techniki wyko-
nawstwa dzialy planu inwestycyjnego gospodarki
komunalnej a przede wszystkim wodociggi, kana-
lizacje oraz drogi i ulice miejskie. Mimo tego wy-

raznego kierunku nie zostaly dotad przejete przez
resort te przedsigbiorstwa wykonawcze, ktére od
szeregu lat sag $cisle zwigzane z obstugg najpowaz-
niejszych inwestycji wodociagowych na Slasku
i w Lodzi, jakkolwiek wiadomo, ze w dalszym cig-
gu beda one pracowaly dla resortu, jakkolwiek do-
tychczasowe doswiadczenia wykazaly wszystkie
ujemne strony takiego organizacyjnego oderwania
wykonawstwa od inwestora i aparatu projektuja-
cego.

Perspektywy rozwojowe nakre§lone przez
II Zjazd Partii stawiajg przed resortem zadanie
dalszej rozbudowy wtlasnego aparatu wykonaw-
stwa inwestycyjnego, osiagniecie dalszej znacznej
poprawy jakosci tego wykonawstwa a przede wszy -
stkim zastosowanie konkretnych $rodkéw zapew-
niajacych powazne obnizenie kosztéw budowni-
ctwa. y '

Istniejacy obecnie przecietny poziom kosztow
wykonawstwa inwestycyjnego, obstugiwanego przez
wlasne przedsigbiorstwa budowlane, wyrazajacy sie
stosunkowo wysokim, w poréwnaniu do pozaresor-
towych przedsiebiorstw, wskaznikiem rentownosci,
przyczynia sie w pewnym stopniu do ostabienia
czujnosci stuzb resortowych na odcinku walki o ob-

nizke kosztéw wlasnych budownictwa.

Odpowiedzialne za budownictwo stuzby resorto-
we nie zdobyly sie dotychczas na wnikliwg analizg
istniejgcego poziomu kosztéw, nie zdotano ujaw-
nié przyeczyn i skutkéw kryjacych sie za ogélnore-
sortowymi wskaznikami, zaciemniajagcymi osigg-
nigcia i bledy kilkuset wielobranzowych przedsie-
biorstw, nie okres$lono skali wplywu powaznych
zmian asortymentowych na wskazniki kosztow
i rentowno$ci, nie wyodrebniono wreszcie z og6l-
nej analizowanej masy przedsiebiorstw remonto-
wo-budowlanych tych kilkunastu specjalistycznych
przedsiebiorstw obstugujgcych w giownej mierze
inwestycje komunalne, posiadajacych duzg wage
przerobowa i specyficzng strukture kosztéow.

Przyczynami niedostatecznych osiggnieé resoriu
w walce o obnizke kosztéw wlasnych budownictwa
oraz przyczyna niepokojacych objawoéw braku
gruntownego zainteresowania zagadnieniem obnizki
kosztéw zaré6wno w aparacie centralnym, wo-
jewodzkim jak i w samych przedsiebiorstwach
sg, obok niedociggnie¢ w pracy polityczno-uswia-
damiajacej oraz brakéw organizacyjnych pionu bu-
downictwa w resorcie, znaczne nieprawidlowosci
w dzialaniu systemu bodzcéw ekonomicznych na
poszczegélne ogniwa procesu produkeyjnego bu-
downictwa.

Gléwnym zrédiem obnizenia kosztéw produkcji
jest praca robotnika budowlanego bezposrednio na
stanowisku roboczym. Od stopnia wykorzystania
czasu pracy robotnika i od efektywnoS$ci tej pracy
zalezg w gléwnej mierze koszty budownictwa. Pel-
ne uruchomienie tej najpowazniejszej rezerwy ob-
nizki kosztéw wlasnych zalezy od pracy uéwiada-
miajgcej, pomocy kierownictwa w zorganizowaniu
stanowiska pracy, podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych a przede wszystkim od prawidlowo dzia-
Yajacych bodzcéw ekonomicznych w  postaci
stusznych mobilizujgeych norm pracy akordowej.
Wykrywanie wszelkich dysproporcji miedzy zmic-
niajaca sie, w wyniku usprawnien techniczno-orga-
nizacyjnych, pracochlonno$ciag a normami powinno
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by¢ przedmiotem stalej codziennej troski technicz-
nego i zatrudnieniowego aparatu resortu.

Drugim waznym Zzrédlem obnizki kosztéw wy-
konawstwa jest gospodarka materialowa przedsie-
biorstw budowlanych. Stwierdzi¢ trzeba, Ze ciagle
jeszcze niski poziom pracy aparatu zaopatrzenio-
wego resortu nie potrafil zapewni¢ naszym budo-
wom odpowiedniej jako$ci i pelnego asortymentu
materialéw oraz byl powazng przyczyng nieregu-
larnosci doptywu materiatéw na miejsce budowy,
powodujac zbyt czeste przestoje, obcigzajace po-
waznie koszty wykonawstwa. Z drugiej strony sa
dosy¢é powszechnie znane przyklady marnotraw-
stwa a czesto nawet po prostu kradziezy materia-
16w budowlanych w naszych przedsigbiorstwach.
Obok dalszego powaznego wzmocnienia pracy spo-
leczno-wychowaweczej oraz usprawnienia systemu
kontroli dla uzyskania konkretnej poprawy na tym
odcinku konieczne jest znaczne zwiekszenie zainte-
resowania materialnego robotnikéw tymi zagadnie-
niami przez rozbudowanie i umiejetne stosowanie
systemu premii za oszczedno$ci materialowe. Uru-
chomienie tych bodZcéw oraz skuteczno$é ich dzia-
lania wymagaja rozszerzenia i poglebienia pracy
resortu przy opracowywaniu norm zuzycia materia-
16w oraz stalej codziennej pracy analitycznej, wy-
krywajacej wszelkie nieprawidlowosci w ich dzia-
taniu.

Trzecim powaznym Zrédlem rezerw obnizki ko-
sztow jest gospodarka sprzetem i taborem. Stosun-
kowo niskie przecietne wskazniki wykorzystania
sprzetu i taboru w naszych przedsiebiorstwach bu-
dowlanych w duzym stopniu cigzg na poziomie
obecnych kosztéw wykonawstwa.

Rowniez i na tym odcinku obok koniecznosci
usprawnienia gospodarki remontowej oraz organi-
zacji rob6t konieczne jest rozszerzenie bodZcéw ma-
terialnego zainteresowania zalogi obstugujacej
urzadzenia i sprzet. Aby uruchomié¢ te bodZce oraz
zapewni¢ skuteczno$¢ ich dzialania nalezy rozpo-
czaé w resorcie prace nad normami wydajno$ci
poszezegblnych typéw urzadzen uwzgledniajac
réznorodno$¢ technicznych warunkéw ich pracy
w terenie, nalezy ustali¢ dla poszezegdlnych przed-
siebiorstw mobilizujgce wskazniki wykorzystania
urzadzen, powigza¢ je z systemem wynagradzania
oraz kontrolowaé w codziennej pracy prawidlo-
wos¢ ich dzialania.

Konieczno$é¢ materialnego zainteresowania kie-
rownictwa przedsiebiorstw budowlanych sprawa
obnizki kosztow staje si¢ obecnie zagadnieniem
wyjatkowo aktualnym dla catego budownictwa.
Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe z tego, ze dla
skutecznosci tego $rodka niezbedne jest spelnienie
szeregu wstepnych warunkoéw szczegélnie aktual-
nych dla aparatu wykonawczego resortu gospodar-
ki komunalnej.

Pierwszym niezbednym warunkiem jest spra-

wa powaznej poprawy poziomu planowania i ra-.

chunkowej kontroli wykonania planu kosztéw.
Spelnienie drugiego warunku wigze sie $cidle
z praca biur projektéw i wymaga osiagniecia po-
wazniejszej precyzji zwlaszcza w kosztorysowaniu.
Trzeci warunek jest uzalezniony od zwiekszenia
odpowiedzialnosci i poziomu technicznego stuzb
inwestorskich, ktoére muszg zagwarantowaé przy
odbiorze inwestycji, aby osiaggniecia obnizki kosz-

téw nie odbywaly sie kosztem obnizenia jako$ci
wykonawstwa.

Jest wreszcie jeszeze jeden problem, dotychczas
w publicystyce ekonomicznej niedostatecznie na-
Swietlony, a posiadajgcy zasadnicze znaczenie dla
obnizki kosztéw wykonawstwa. Chodzi miano-
wicie o stworzenie ekonomicznych bodzcow
zainteresowania stuzb inwestycyjnych zagad-
nieniami obnizki kosztéw wykonawstwa. O ile
w skali gospodarki narodowej wplyw obniz-
ki kosztéw wykonawstwa na ogélng akumula-
cje, a w wyniku tego i na rozmiary inwestycji,
jest powszechnie zrozumialy i odczuwalny, o tyle
juz w skali poszczegdlnych resortéw inwestuja-
cych przestajg dziataé bodZce ekonomicznego za-
interesowania. Przy obecnym systemie finansowa-
nia inwestycji oraz systemie rozliczen miedzy in-
westorem a wykonawcg resortowe stuzby inwe-
stycyjne nie sa zainteresowane w osiggnieciach
obnizki kosztéw nawet wlasnego resortowego wy-
konawstwa. Przeciwnie dzialajg tu nawet pewne
bodzce hamujace te osiggniecia. Nalezy zdaé sobie
sprawe z tego, ze jakkolwiek zadania obnizki kosz-
tow sg realizowane bezpos$rednio na placach bu-
dowy, dzieki wysitkowi robotnikéw i kierowni-
ctwa przedsiebiorstw, to jednak skala osiagniegé
w duzej mierze zalezy od jako$ci i stopnia wy-
posazenia przedsiebiorstw w maszyny i urzadzenia
techniczne, od wielko$ci i poziomu zaplecza tech-
nicznego, jednym stowem od wielkoéci nakladow
zainwestowanych w przedsiebiorstwo. W dotych-
czasowym ukladzie, resorty inwestujace zaplecze
i usprzetowienie wlasnych przedsiebiorstw budo-
wlanych z og6lnych resortowych limitéw inwesty-
cyjnych czynily to kosztem ograniczenia rozmia-
réw inwestycji podstawowych. Ma sie rozumieg,
taki kierunek polityki inwestycyjnej resortu nie
moze zdobyé¢ sobie tatwo popularno$ci wéréd ak-
tywu inwestycyjnego. Osiggnieta bowiem w wy-
niku naktadéw inwestycyjnych obnizka kosztéw
wykonawstwa wychodzi w formie ponadplano-
wych zyskéw przedsiebiorstw z resortowej dyspo-
zycji inwestycyjnej.

Zjawisko to zdaje sie by¢ jedng z powaznych
przyczyn niedostatecznego postepu technicznego,
a w wyniku tego i niedostatecznych osiggnie¢
w dziedzinie obnizenia kosztéw wlasnych resor-
towego wykonawstwa.

W $Swietle tych uwag sluszne wydaje sie rozpa-
trzenie przez PKPG celowosci przeznaczenia cze$ci
ponadplanowych zyskéw resortowych przedsie-
biorstw budowlanych na cele sfinansowania poza-
limitowych inwestycji resortéw nadzorujacych te
przedsiebiorstwa.

4. Zagadnienie ekonomicznej efektywnosci
inwestycji komunalnych.

Problem efektywno$ci inwestycji jest jednym
z najciekawszych, najwazniejszych a jednocze$nie
najtrudniejszych probleméw ekonomicznych. Prze-
prowadzona w ostatnich latach w Zwigzku Ra-
dzieckim szeroka dyskusja w sprawie metod okre-
§lania ekonomicznej efektywno$ci nakladéw inwe-
stycyjnych, jakkolwiek polozyla gléwny nacisk na
zagadnienie inwestycji przemystowych, w powaz-
uym stopniu na$wietlila caloksztalt problemu.
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Dotychczasowe badania ekonomiki gospodarki
komunalnej w Zwigzku Radzieckim nie stworzyly
jeszcze pelnych naukowych podstaw dla polityki
inwestycyjnej w zakresie gospodarki komunalnej.
Roéwniez nauka polska, stawiajaca w tej dziedzinie
dopiero pierwsze kroki, nie moze jeszcze poszczy-
ci¢ sie konkretnymi osiggnieciami.

Tymczasem zagadnienie posiada donioste prak-
tyczne znaczenie zwlaszcza w okresie prac nad
przygotowaniem planu 5-letniego w zakresie in-
westycji komunalnych i trzeba da¢ aktywowi go-
spodarki komunalnej, szczeg6lnie na szczeblu wo-
jewo6dzkim, konkretne teoretyczne wskazéwki, aby
zapewnié lepsza realizacje wymagan podstawowe-
go prawa socjalizmu na odcinku gospodarki ko-
munalnej w najblizszych latach.

Artykut niniejszy nie pretenduje do wszech-
stronnego rozwigzania problemu, ktéry musi by¢
podjety przez naszych naukowcow. ’

Jest on raczej prébg postawienia problemu
i zwrécenia uwagi na jego najwazniejsze prak-
tyczne skutki dla gospodarki komunalnej.

Jednym z wazniejszych wynikéw dyskusji ra-
dzieckiej bylo stwierdzenie, ze regulatorem po-
dzialu nakladéw inwestycyjnych pomiedzy po-
szczegblne dzialy i galezie gospodarki narodowej
nie moze by¢ w ustroju socjalistycznym - prawo
warto$ci, a zatem miarg efektywnosci inwestycji
nie moze by¢ jedynie rentowno$é poszczegédlnych
inwestycji.

Ekonomiczng efektywno$é nakladéow inwesty-
cyjnych okre$la sie tym, w jakiej mierze stuzg one
do maksymalnego zaspokojenia stale rosnacych
materialnych i kulturalnych potrzeb catego spote-
czenstwa w drodze stalego wzrostu i ulepszenia
produkeji socjalistycznej na bazie najwyzszej tech-
niki i odpowiadaja wymaganiom prawa planowe-
go, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej.

Jako drugie réwniez najbardziej ogélne ujecie
wyniké6w dyskusji mozna podaé sformulowanie
wskazujace, ze jednym z najwazniejszych kry-
teriow efektywnosci poszczegdlnych inwestycji jest
osiggniecie maksymalnego przyrostu zdolnosci pro-
dukcyjnej lub ustugowej budowanych obiektow
przy mozliwie niskich nakladach inwestycyjnych,
gwarantujacych jednak réwniez mozliwie najniz-
szy poziom kosztéw biezacej produkcji.

W ustroju socjalistycznym istnieje obiektywna
mozliwo§é i konieczno$é zapewnienia wszystkim
inwestycjom maksymalnej ekonomicznej efektyw-
no$ci. Zadaniem konkretnych projektéw technicz-
nych oraz konkretnych roczamych i wieloletnich
planéw inwestycyjnych jest te obiektywng mozli-
wos¢ i konieczno$é realizowaé. Wydaje sie jednak
stuszne i celowe wskazaé na istniejace roéznice
w metodach pracy projektanta i planisty realizu-
jacego zadanie zabezpieczenia maksymalnej efek-
tywnoéci inwestycji w przemysle i w gospodarce
komunalnej. Wydaje sie réwniez sluszne wskazagé,
ze réznice metodologiczne maja swe zrédlo w roéz-
nicy ekonomicznych celéw inwestycji przemyslo-
wych oraz inwestycji komunalnych. Inwestycje
przemyslowe stanowia niezbedny warunek pro-
cesu reprodukcji rozszerzonej oraz wzrostu do-
chodu narodowego. Natomiast inwestycje komu-
nalne sg gtéwnie wynikiem podzialu dochodu na-

rodowego. Dlatego tez podstawowe zadanie sta-
wiane przed poszczegélnymi dzialami przemysiu
oparte o wstepne bilanse materialowe brzmi:
»Zwiekszy¢ moc produkcyjna danej galezi prze-
mystu o x jednostek”. Ekonomiczne zadanie pro-
jektanta i planisty danej galezi przemyslu polega
na tym, aby spo$réd wielu wariantéw lokalizacyj-
nych i technicznych rozwigzain wskazaé takie, kto-
re zapewnia maksymalng na danym etapie ekono-
miczng efektywno$é inwestycji, a wiec daje pla-
nowany efekt wzrostu zdolnos$ci produkcyjnej przy
pomocy najnizszych nakladdéw inwestycyjnych,
gwarantujgcych jednak réwnocze§nie mozliwie naj-
nizsze koszty produkecji biezgcej.

Inaczej wyglada podstawowe zadanie stawiane
przed gospodarkg komunalng. Mozna je sformutlo-
waé¢ w nastepujacy sposéb: ,,W wyniku wstepnego
podzialu dochodu narodowego przeznacza sie na
inwestycje gospodarki komunalnej w danym pla-
nie 5-letnim x miliardéw zt. Nalezy zaprojektowac
i zaplanowa¢ najbardziej efektywne ich wykorzy-
stanie”. Aby zadanie to moglo byé prawidlowo
wykonane ekonomika gospodarki komunalnej po-
winna opracowaé prawidlowe kryteria efektyw-
noéci inwestycji gospodarki komunalnej oraz pra-
widlowe metody mierzenia tej efektywnosci.

Zaréwno teoretyczne jak i praktyczne rozwigza-
nie problemu jest w gospodarce komunalnej szcze-
gblnie trudne z powodu powaznie rozwinietej wie-
lobranzowos$ci zagadnien.

Decyzje planistyczne w gospodarce komunalnej
skladaja sie z dwu faz: pierwsza — to prawidlowy
podzial nakladéw inwestycyjnych pomiedzy po-
szczegblne dzialy gospodarki komunalnej (wodo-
ciggi, komunikacja, ulice, zielen itp.); druga — to
prawidlowy podzial nakladéw pomiedzy poszcze-
golne obiekty inwestycyjne w ramach danego
dziatu. Dlatego tez i przed teorig stojg wlasciwie
dwa zadania: pierwsze — opracowaé¢ Kkryteria
i metody mierzenia efektywnosci inwestycji go-
spodarki komunalnej jako calosci, sprowadzajac
osiggane efekty poszczegdlnych dzialéw do wspol-
nego mianownika: drugie — opracowaé¢ kryteria
i metody mierzenia efektéw poszczegdlnych inwe-
stycji w ramach kazdego z dzialow gospodarki ko-
munalnej.

Mozna tu jeszcze dodaé, ze kryteria te musza
w maksymalnym stopniu zabezpieczyé¢ realizacje
charakterystycznego dla calej gospodarki komu-
nalnej celu spoleczno-gospodarczego, jakim jest
zaspokajanie codziennych materialno-zyciowych
potrzeb ludnosci wystepujacych jako wynik wa-
runkéw zamieszkania w wigkszych skupiskach.

Z drugiej strony nalezy réwniez wskazaé na te
momenty, ktére w pewnym stopniu zmniejszaja
praktyczng wage pierwszego zagadnienia. Trzeba
bowiem pamieta¢ o tym, ze proporcje podziatu

0gblnej sumy nakladéw inwestycyjnych miedzy

poszczegdlne dzialy gospodarki komunalnej nie sa
i nie moga by¢ na obecnym etapie wynikiem tylko
potrzeb i osigganych efektéw ekonomicznych, ale
W przewazajgcej mierze sg wynikiem wstepnych
bilanséw materialowych limitujacych rozmiary in-
westycji najwazniejszych dzialow gospodarki ko-
munalnej zaréwno w latach ubieglych jak i w naj-
blizszym planie 5-letnim,
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W $wietle powyzszych uwag tym mocniej rysuje
sie waznoéé i pilno$é drugicj strony zagadnie-
nia — opracowanie prawidlowych kryteriéw i me-
tod okreslania ekonomicznej efektywnos$ci poszcze-
gbélnych inwestycji w ramach kazdego dzialu go-
spodarki komunalnej.

Kryteria ekonomicznej efektywnosci inwestycji
poszczegbélnych dzialéw gosvodarki komunalnej
musza $cifle wigzaé sie ze specyficznymi spolecz-
no-ekonomicznymi celami poszczegbélnych urzg-

dzen komunalnych. Ze wzgledu na duza ilosé¢ dzia-
16w, charakteryzujacych sie¢ powazng réznorodnos-
cig celow spolteczno-ekonomicznych, jakie te urzg-
dzenia spelniajg w zyciu miast, trzeba bedzie opra-
cowa¢ zagadnienie ekonomicznej efektywnosci od-
rebnie dla kazdego dziatu.

Zadanie to nalezy postawié jako obecnie najpil-
niejsze przed naszymi naukowcami i praktykami,
biurami projektéow, KOPI i stuzbami inwesty-
cyjnymi.

Od Redakcji

Zamieszczajqc artykuly E. Rychlewskiego i W. Staniszkisa Redakcja uwaza za wlas-
ciwe podkresli¢, ze choé nie zgadza sie z miektérymi sformulowaniami autoréw, za-
mieszcza jednak te artykuly jako dwa z coraz liczniejszych gloséw z terenu, podkres-
lajacych konieczno$é pogtebienia zagadnien ekonomicznych w projektowaniu. Pokry-
wa sie to z akcjqg prowadzong przez PKPG, majaca na celu znaczne wzmozenie walki
o potanienie inwestycji w planie 5-letnim, o rozszerzenie zagadnien ekonomicznych
i analizy efektywnosci projektowanych inwestycji. Zagadnienia te znalazly réwniez
swéi wyraz w przemdbwieniu Przewodniczqgcego PKPG zamieszczonym w nr 6 ,Inwe-
stycji 1 Budownictwa®. Zostaty one takze ujete w artykule A. Kaufmana w nr 7 na-
szego pisma. Po dalszych — niewgqtpliwie jeszcze licznych — wypowiedziach w dy-
skusji na te tak wazne tematy Redakcja ustosunkuje sie do catos$ci problemu i po-

szczegdlnych wypowiedzi.

EUGENIUSZ RYCHLEWSKI

O rozwdj badan nad efektywnoscia inwestyciji

w biurach

Szybki rozwdéj gospodarczy krajéw demokracji
ludowej jest m. in. wynikiem na ogromna skale pla-
nowo prowadzonych inwestycji. Jest to mozliwe
dzieki akumulowaniu duzej cze$ci dochodu narodo-
wego, gtownie wskutek zlikwidowania luksusowej
konsumpcji klas posiadajgcych.

Oczywiscie sam fakt akumulowania dwudziestu
kilku procent dochodu narodowego nie wplywa
automatycznie na duze tempo rozwoju gospodar-
czego. Jest ono zalezne przeciez od stopnia wyko-
rzystania akumulacji. Znane sg slowa Stalina
o ,,akumulacji, ktorg trzeba chronié¢ przez rozpy-
leniem‘ ).

Z doniosto$ci dziatalno$ci inwestycyjnej dla ro-
zwoju gospodarczego kraju wynika znaczenie i ro-
la ekonomisty w dzialalno$ci inwestycyjnej. Trze-
ba sobie zda¢ sprawe z'tego, ze decyzja inwestycyj-
na jest decyzja gospodarcza (ekonomiczng) a nie
techniczng: nie budujemy przeciez dla samej przy-
jemnos$ci budowania, ani dlatego, ze ciesza nas no-
we kominy i budynki, lecz po to, by osiagnaé
okreslone efekty gospodarcze. Dopiero po podjeciu
decyzji ekonomicznej nastepuje decyzja technicz-
na — w jaki techniczny sposéb wykona¢ dang in-
westycje. Techniczny sposob realizacji inwestycji
musi wiec byé podporzadkowany jej gospodarcze-
mu uzasadnieniu. Rzecz jasna, ze miedzy gospodar-
czym i technicznym aspektem inwestycji istnieje
wspoélzalezno$¢. Nie podejmowano dotychczas np.
decyzji budowy elektrowni atomowej, poniewaz
decyzja taka, z punktu widzenia technicznego, by-
{a niewykonalna.

Tymeczasem zaréwno w sluzbie inwestycyjnej jak
i w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych

Yy J. Stalin, Zagadnienia leninizmu — Warszawa 1948, s. 357.

projekiéw

oraz w biurach projektéw na og6l nie jest docenia-
na rola ekonomisty. Wszedzie tam chetniej zatrud-
nia sie technikéw. Prowadzi to do takich parodok-
séw jak zatrudnienie inzynieréw jako statysty-
kéw — nawet jako naczelnikéow wydziatow staty-
styki — jak to ma miejsce w jednym z ministerstw
budowlanych.

Stanowisko kosztowca w jednym z przedsie-
biorstw budowlanych we Wroctawiu zajmowat do
niedawna inzynier... agronom (!) Nie widzi sie
miejsca dla ekonomisty w stuzbach kosztoryséw
i uméw organizacji budowlanych itd.

W stuzbach inwestycyjnych, szczegélnie na niz-
szych szczeblach, panuje techniczny punkt widze-
nia. Uwaza sie, ze inwestycje sa domeng technolo-
ga, architekta, projektanta, wurbanisty, inwestora
wreszcie (oczywiscie technika), ale ekonomista
przeciez ,na tym“ sie nie zna.?). Dlatego miedzy
innymi dziedzina badania efektywno$ci inwestycji
lezy odlogiem.

Niewatpliwy jest brak dobrych ekonomistow
w stuzbach inwestycyjnych, ktérzy by zajmowali
sie analizami lokalizacyjnymi.

Podziela¢ nalezy w tym zakresie watpliwosci
S. Okolo-Kulaka ...,czy sluzby inwestycyjne in-
westoréw posiadajg dostateczne kwalifikacje, aby
opracowaé tak obszerne analizy ekonomiczne (pro-
ponowane przez Okolo-Kulaka — szczegblnie w za-
kresie lokalizacji — przyp. autora) w fazie zalozen
projektowych, ktérych lokalizacja ogdlna jest cze-
Scia sktadows®.?)

Babinskim,
inwestycyjne‘¢

*) ,,nie moge zgodzi¢ sie z dr. ktéry pisze,
ze trzeba utechniczni¢ sluzby (Inwestycje
i Budownictwo nr 2 z 1955 r.). Wprost przeciwnie-uwazam,
ze nalezy je przede wszystkim ,,uekonomiczni¢«.

%) St. Okolo-Kulak — Jeszcze o lokalizacji zakladow prze-
mystowych — Inwestycje i Budownictwo nr 6 z 1954 r.
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Autor pisze dalej... ,,ze w wazniejszych przypad-
kach pomoc biur projektéw, wyposazonych w od-
powiednie komérki ekonomiczne — jest nieunik-
niona‘“.

Bardzo byé moze. Sgk w tym, ze takich komoérek
w biurach projektéw — jak to nizej zobaczymy, na
0g6! nie ma.

O ile w przedsiebiorstwach budowlanych w
ostatnich latach znaczenie ekonomisty wzrosto
o tyle w biurach projektéw nadal jak najbardziej
sg oni niedoceniani.

W planowaniu, kosztorysowaniu i rozliczaniu w
biurach projektéw roi sie od bledéw ekonomicz-
nych. %)

Najgorzej jednak wyglada w biurach projektéw
sprawa badania efektywnos$ci inwestycji. Doku-
mentacje projektowo-kosztorysowa traktuje sie
niestusznie wylgcznie jako dokumentacje techniez-
na. ‘

W ustroju kapitalistycznym decyzje inwestycyjna
podejmuje kapitalista, przeprowadzajac sam odpo-
wiednig kalkulacje. Projektant moze oczywi$cie ka-
pitaliScie radzi¢, ostatecznie jednak projektuje tak,
jak chce kapitalista, gospodarczo Zzle, czy dobrze.
W ustroju kapitalistycznym bowiem funkcje pro-
jektanta w zasadzie ograniczaja sie do przewidze-
nia sposobu techniczej realizacji gospodarczej de-
cyzji kapitalisty.

Kapitalista przed podjeciem decyzji inwestycyj-
nej ma mozno$¢ poSwiecenia takiej czy innej cze$ci
osiagnietego zysku na swojg luksusowg konsumpcje.
Kalkuluje wiec dokladnie czy warto inwestowaé
oraz oblicza, czy wystarczy mu $rodké6w na zakon-
czenie rozpoczetej inwestycji.

Limit inwestora w gospodarce socjalistycznej
z géry jest oczywidcie przeznaczony na inwestycje.
Inwestorowi w gospodarce socjalistycznej na pew-
no nie grozi bankructwo. Nie potrzebuje sie obs-
wiaé, czy w mnastepnym roku uzyska limit inwe-
stycyjny na dokoniczenie rozpoczetej inwestycji.

W  zwigzku z tym istnieje mniebezpieczenstwo
schematycznego (wg struktury) podziatu limitu in-
westycyjnego pomiedzy podleglych inwestoréw bez
dostatecznie glebokiego zbadania uzyskiwanych
efektow. %)

Badanie efektywno$ci inwestycji nie jest jed-
nak tylko sprawg najwyzszych organéw pafi-
stwowych przy wytyczaniu kierunkéw inwesty-
cyjnych, czy tez sprawa inwestorow wyzszych
szczebli przy podziale limitéw inwestycyjnych
miedzy podleglych inwestoré6w. W tej fazie efek-
tywnos¢ moze byé okre§lona tylko z bardzo gru-
bym przyblizeniem.

4 Np. § 196_ instrukecji GUS nr 39 z 1953 wyjaénia, ,,w ru-
bryce 2 nalezy podaé warto§é produkeji w kosztach doku-
mentacji...‘‘.

Tymeczasem chodzi tutaj oczywiScie o warto§é produkeji
wyrazong w cenie dokumentacji, bez wzgledu na ponie-
sione przez biuro projektéw koszty.

Inny przyktad: jeden z zatwierdzonych przez Ministerstwo
Energetyki w 1954 r. cennikéw dokumentacji i nazywa sie
,.Cennik  kosztéw  dokumentacji linii napowietrznych*
L5. — 220 kV. W mazwie jest btad logiczny (contradictio in
adiecto) nie moze bowiem ‘byé cennika kosztéw.

Oczywi$cie nieodréznianie kategorii kosztéw od ceny i war-
tosci prowadzi do praktycznych ujemnych konsekwencji go-
spodarczych — z uwagi na dzialanie prawa wartogci.

®) Dr Babinski nazywa to ,,metoda buchalteryjnag*. Uwa-
zam jednak, ze ,gléwng slaboscia‘ tej metody nie jest ,,nle-
zgodno$é planéw finansowych i rzeczowych*, a brak analiz z za-
kresu efektywnosci inwestycji. W kazdym razie metoda bu-
chalteryjna jest wynikiem obsadzania stuzb inwestycyjnycn
przez urzednikéw od planowania inwestycyjnego najczeSciej
z formalnym wyksztalceniem technicznym (inzynierskim},
a rzadziej ekonomiczym.

Oceny efektywnos$ci inwestycji nie mozna réw-
niez pozostawié¢ tylko komisjom oceny projektow
inwestycyjnych, w tym réwniez GKOPI— nie
tylko z uwagi na ich dotychczasowy sktad osobo-
wy, ale poniewaz ocena efektywnosci inwestycji
na KOPI moze by¢ tylko przeprowadzona na
podstawie przygotowanych uprzednio materialow.
A przygotowaé¢ je moze tylko opracowujacy pro-
jekt tzn. biuro projektéw. Ono wlasnie moze
mieé najwieksze do$wiadczenie w tym zakresie,
majac do czynienia jednocze$nie z wieloma obiek-
tami, podczas gdy inwestor bezpos$redni w zasa-
dzie posiada do$wiadczenia zwigzane z budowg
jednego zakladu. Biuro projektéw powinno pro-
wadzi¢ studia ekonomiczne w zakresie efektyw-
nosci inwestycji nie tylko dla wyboru rozma-
itych wariantéw, ale powinno wplywa¢, w opar-
ciu o wyniki tych badan, na kierunki inwestycyj-
ne. ,,Tak pojete zadania pracy projektodawczej
w naszym kraju — pisze D. Czernomordik %) —
rozszerzaja bardzo jej ramy, wzbogacaja jej tresc”.
Widzimy wiege, ze funkcje projektanta sa szersze
w gospodarce socjalistycznej, anizeli w gospo-
darce kapitalistycznej, a dokumentacja projekto-
wa nie jest tylko dokumentacjg ,techniczng”.

Sprawa efektywnosci inwestycji w biurach pro-
jektéw jest doceniana przez Partie. W uchwale
II Zjazdu PZPR wskazano np. ze na przestrzeni
ostatnich lat popemiliémy bledy, ,ktére pomniej-
szyly efekty wielkiego wysitku inwestycyjnego“7?).

Na zjezdzie ekonomistéw w Warszawie w grud-
niu 1950 r. Dr St. Jedrychowski wskazywal, ze
»jednym z bardzo powaznych brakéw w naszej
praktyce ekonomicznej, w szczegdlno$ci w prak-
tyce projektowania nowych obiektéw inwestycyj-
nych, jest brak analizy ekonomicznej. W ogoéle
pojecia takie jak studia ekonomiczne do budowy
wielkiego obiektu przemyslowego czy nawet ko-
munikacyjnego, jak analiza ekonomiczna, ktéra
powinna sta¢ u podstaw zalozen projektu i pro-
jektu wstepnego jest w ogoéle malo znane w Pol-
sce, nie dotarly jeszcze do $wiadomosci projektu-
jacych. Projekty opracowuje sie u nas bardzo
czesto z czysto technicznego punktu widzenia, bez
uwzglednienia momentéw ekonomicznych.” 8)

Od tego czasu niewiele sie jednak zmienilo
w biurach projektéw. Nie znaczy to jednak, ze
nic sie nie zmienilo. Od tego czasu zagadnienie
,nabrzmiewa” do rozwigzania (jak dilugo jesz-
cze?), staje sie popularne. Méwi sie, ze jest to
sprawa wazna, o duzym znaczeniu itp. I na tym
koniec.

Nie ma pracowni ekonomicznych w Biproche-
mie, Biurze Studiéw i Projektéw Lacznosci,
Energoprojekcie i wigkszo$ci innych biur projek-
tow.

W Biurze Studiéw i Projektéw Typowych Bu-
downictwa Przemyslowego istnieje wprawdzie
pracownia  wskaznikéw  techniczno-ekonomicz-
nych, trudno jednak uwazaé, ze zajmuje si¢ ona
badaniem efektywnoéci inwestycji, poniewaz ogra-

%) Czernomordik D., Efektywno$§é inwestycji i teoria repro-
dukeji, Woprosy Ekonomiki nr 6 z 1949 r.

) Uchwala o osiggnieciach w wykonaniu planu szeSciolet-
niego i gléwnych zadaniach gospodarczych na lata 1954—1955
(Nowe Drogi nr 3 z 1954 r., str. 463). .

% St. Jedrychowski, O zadaniach nauki ekonomicznej

w Polsce w zwiazku z planem szeScioletnim, Ekonomista.
Tom I z 1951 r.
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nicza sie wylacznie do okre$lenia kosztu 1 m?
zabudowy i 1 m3 budynku oraz zuzycia niekté-
rych materialow.

Moze najlepiej przedstawia sie sprawa w Hy-
droprojekcie, Prozamecie i w Biurze Studiéw
i Projektow Budownictwa Specjalnego.

Na przyktad w Hydroprojekcie powotuje sie ,,0d
zagadnienia do zagadnienia” —w zalezno$ci od
skali zagadnienia — kolektywy rozpracowujace
problematyke ekonomiczng danego projektu. Nie
sa to jednak komorki state, lecz ,,sezonowe”, a to
nie sprzyja gromadzeniu do$wiadczen, tak bardzo
potrzebnych w badaniu efektywnosci inwestycji.

Oczywiscie niezaleznie od istnienia komoérek
ekonomicznych opracowuje sie w biurach projek-
téw ,,obliczenia techniczno-ekonomiczne, ktdére sa
wymagane przez wyzsze szczeble inwestorow,
a w szczegolnoéci przez GKOPI. Robig to najczes-
ciej gldwni projektanci. Ponadto efektywnosé in-
westycji jest kontrolowana przez gtéwnych specja-
listow (trzeba jednak zaznaczy¢, Ze na ogél nie
ma obecnie w biurach projektow gléwnych spe-
cjalistéw — ekonomistow), dzialy = weryfikacji,
wreszcie rady techniczne biur projektéw, w skiad
ktérych ekonomi$ci z reguly nie wchodza.

Efektywno$cia inwestycji w biurach projektéw
nie zajmuja sie wiec ci, ktérzy maja odpowiednie
teoretyczne przygotowanie do tych zagadnien.
Malo tego, ,$mialek®, ktéry ma odwage zaja¢ sig
tym zagadnieniem w biurach projektéw, naraza
sie ze strony elektrykéw, mechanikéw itp. pra-
cownikéw o wyksztalceniu technicznym na zarzut,
ze zajmuje sie sprawg, na ktérej sie nie zna (!),
bo przeciez nie jest projektantem. A rzecz ma sie
akurat odwrotnie. Taki klimat nie moze oczywi-
scie wplywaé¢ na rozwo6j badan nad efektywno-
$cig inwestycji w biurach projektéw. A do czego
to prowadzi, o tym $wiadczy fakt, ze jeden z pro-
jektantéw (technik) referujgc na Naczelnej Radzie
Technicznej w koncu 1954 r. sprawe efektywnosci
inwestycji, proponowat rozwigza¢ jg na drodze for-
malistyczno-matematycznej, mimo ze nauka ra-
dziecka i polska juz kilka lat temu stwierdzila, ze
droga ta jest bledna?). Ten sam projektant zdzi-
wil sie, ze istnieje obszerna bibliografia, dotycza-
ca efektywnosci inwestycji.

Ostatnio - w Moskwie w grudniu 1954 r. na
Wszechzwigzkowej Konferencji Budowniczych
ostro krytykowano projektantéw-architektéw za
eklektyzm w architekturze, za ,elewactwo”. Punk-
tem wyjsciowym krytyki byly wlasnie aspekty
ekonomiczne projektowania.

Jest rzecza bezwzglednie pewng, ze podobne
nselewactwo“ roénie bujnym chwastem w biurach
projektéw rowniez w zakresie rozwiazan techno-
logicznych. Z pewno$cig nie jest odosobniony po-
glad wyrazony niedawno przez grupe projektan-
tow jednego z krakowskich biur projektéw, ze
»projekt jest woéwczas dobry, o ile jest technicz-
nie poprawnie rozwigzany‘ oraz ze ,nie widzimy
potrzeby techniczno-ekonomicznych obliczen w
tym zakresie®.

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze nale-
zy zapewni¢ ekonomistom odpowiednie miejsce
i role w biurach projektéw np. poprzez powola-

*) np. Czernomordik cit,

nie pracowni ekonomicznych oraz stanowisk gié-
wnych specjalistéw-ekonomistow.

Pracownie ekonomiczne moglyby zajgaé sie na-
stepujaca problematyka:

1) opracowywanie i okresowe
wskaznikéw techniczno-ekcnomicznych,

2) opracowywanie metodyki badania efektyw-
no$ci inwestycji swego dzialu projektowania,

3) wypelnianie kart rejestracyjnych projektow
wstepnych i ewidencja nadestanych kart zgodnie
z Zarzgdzeniem Przewodniczacego z 16.9.1954 r.
(Monitor Polski nr 91, poz. 1017),

4) opracowywanie cze$ci ekonomicznej projek-
tu wstepnego i technicznego (obecnie czes¢ czesci
ogo6lnej projektu — poréwnaj § 53 oraz 71 pkt.
3, 6, 719 instrukcji PKPG nr 98),

5) ustalenie oszczedno$ci dla celéw premiowa-
nia,

6) studia ekonomiczne,

7) wspélpraca z komoérka kosztorysows,

8) opracowywanie cennikéw dokumentacji.

Poszczegélne zagadnienia  wymieniliSmy nie
wedtug ich wazno$ci, lecz w porzadku chronolo-
gicznym rozszerzania zakresu dzialalno$ci komo-
rek ekonomicznych.

Natomiast najistotniejsza problematykg dla
proponowanych komoérek wydaje sie pkt. 4 i 6.

Ponizej omoéwimy pokrétce wymienione wyzej
zagadnienia.

1. Dla badania efektywnosci inwestycji ko-
nieczny jest pewien wskaZnikowy material po-
réwnawczy. Dzieki temu projekt moéglby byé po-
rownywany nie tylko z réwnolegle opracowany-
mi wariantami projektu, lecz réwniez z projekta-
mi opracowywanymi weze$niej. Wskazniki te (np.
koszt inwestycyjny na jednostke zdolnosci pro-
dukeyjnej, koszt eksploatacji roczny i jednostki
produkeji itp.) zestawione w odpowiednich tabli-
cach bylyby co pewien okres wydawane do uzyt-
ku stuzbowego. Wydawnictwo to powinno zawie-
ra¢ réwniez aktualne wskazniki czynnych gospo-
darczo zakladow (np. koszt eksploatacji) oraz
przedsiebiorstw  budowlano-montazowych  (np.
w zakresie ceny robét budowlano-montazowych).

Szczegdlnie wazna bedzie konfrontacja osigg-
nietych efektéw i poniesionych nakladéw w ek-
sploatacji i budowie projektowanego zakltadu
z postulowanymi wskaznikami w projekcie. Wia-
domo bowiem, Ze np. cena robét budowlanych
w praktyce znacznie odbiega od sumy kosztorysu.
A fakt ten nie moze byé¢ bez znaczenia przy ba-
daniu efektywnosci inwestycji. Material wskazni-
kowy powinien wreszcie obejmowaé réwniez,
w miare mozliwos$ci, porownawcze dane miedzy-
narodowe. .

Omawiane wydawnictwa moglyby byé wyko-
rzystane réwniez przez przedsiebiorstwa budo-
wlano-montazowe (np. dla celéw planowania go-
spodarczego, w szczegdlnoSci perspektywicznego)
oraz stuzbe inwestycyjna (np. dla celéw progra-
mowania inwestycji oraz dla badania efektywno-
$ci inwestycji przez KOPI).

Do tych tez celow stuzy¢é maja proponowane
przez Romana Czernego 1) katalogi scalonych

wydawanie

1) Roman Czerny — Zagadnienia wskaznikéw zuzycia ro-
bocizny, materialéw, pracy sprzetu oraz kosztow w budow-
nictwie (Inwestycje i Budownictwo nr 12 z 1954 r.).
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norm wskaznikowych (KSNW), ktoére mialyby
byé opracowane przez biura projektéw. Wydaje
sie jednak, ze za wczednie jeszcze na takie wskaz-
niki normatywne. Trzeba by poprzedzi¢ je wyda-
niem opracowanych przez pracownie ekonomicz-
ne biur projektéow wskaznikéw uzyskanych w pra-
ktyce, a zalecanych do wykorzystania. Dopiero
pézniej nalezaloby wydaé wskazniki normatywne.
Istnieje bowiem obawa, Ze opracowane w Sposob
proponowany przez R. Czernego wskazniki bedg
znacznie sie rézni¢ od uzyskiwanych praktycznie
wskaznikéw przez biura projektéw i przedsiebior-
stwa budowlano-montazowe, beda bowiem wyni-
kiem ,,inzynierskiego oka‘.

Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze dla celéw, do ja-
kich stuzyé¢ maja wskazniki (KSNW), wystarczy
wieksza jednostka odniesienia, a wiec jednostka
charakteryzujaca obiekt (m® budynku okreslonego
typu, 1 km linii elektroenergetycznej itp.), a zre-
zygnowaé¢ nalezy z takich jednostek odniesienia
jak jednostka obmiarowa elementu konstrukcyj-
nego, czy rodzajow robét. Ponadto wskazniki te
powinny roéwniez objgé montaz urzadzen (np.
montaz kotiéw, turbin, urzgdzen chlodniczych),
czego propozycja R. Czernego nie uwzglednia.

W kazdym razie proponowane przez nas wskaz-
niki mialyby zakres znacznie szerszy anizeli pro-
ponowane przez R. Czernego.

2. Opracowanie metodyki badania efektywnosci
inwestycji wigze sie z

a) okrefleniem wskaznikéw, ktéorych wielko$é
powinna by¢ badana. To nie moze nastreczaé¢ po-
wazniejszych trudno$ci,

b) okre§leniem sposobu obliczania poszczegél-
nych wskaznikéw, co bynajmniej nie wynika
z okreé§lenia wskaznika. Np. przy projektowaniu
silowni koszt wytworzenia 1 kWh mozna obliczaé
w bardzo rézny sposéb, opisany zresztg w litera-
turze fachowej,

c) okresleniem sposobu ostatecznego ustalenia
efektywnosci inwestycji, co niestety bedzie naj-
trudniejsza czescig pracy, w zwiagzku z nieostatecz-
nym rozwigzaniem tej sprawy przez teorie.

Oczywiscie w poczatkowej fazie dziatalnosSci
pracowni ekonomicznej ustalenia te nie bylyby
ostateczne.

3. Wspomniane wyzej zarzadzenie Przewodni-
czacego PKPG wprowadzilo obowigzek rejestracji
projektéow wstepnych. Karty rejestracyjne podaja
niektére wskazniki, ktére moga byé wykorzysta-
ne w badaniu efektywnos$ci inwestycji. Obowig-
zek ewidencji tych kart spoczywa na najrézniej-
szych pracowniach. W niektérych biurach robi to
komoérka kosztorysowa, w innych organizacja pro-
dukcji, pracownie wstepne, a nawet dziat plano-
wania. Funkcje te powinny przejaé pracownie
ekonomiczne, a w okresie poézZniejszym po zdecy-
dowaniu opracowywania specjalnej czeSci ekono-
micznej do kazdego projektu (oczywiscie w odpo-
wiedniej skali) mozna by zrezygnowaé z rejestra-
cji projektéw wstepnych w dotychczasowej for-
mie. N

4. Po opracowaniu pierwszych wskaznikéw pra-
cownie powinny przej$¢ do najistotniejszej czesci
swojej pracy, a mianowicie do opracowywania
cze$ci ekonomicznej projektéw. Powinna ona sta-
nowi¢ odrebng, specjalng cze$¢ dokumentacji pro-

jektowo-kosztorysowej (podobnie jak np. czesé
technologiczna), co powinno byé uwzglednione
w odpowiednich postanowieniach instrukcji o za-
sadach sporzadzania i zatwierdzania dokumenta-
cji. .
Najogoélniej rzecz biorge cze§é ekonomiczna po-
winna omoéwié ponoszone naklady i uzyskiwane
efekty, a w trakcie opracowywania projektu opra-
cowywanie cze$ci ekonomicznej powinno wplywaé
na takie techniczne rozwigzania projektu, aby da-
ly one z ponoszonych nakladéw maksimum efek-
tu, a osiggany efekt realizowany by! najmniej-
szym nakltadem.

W kazdym razie nie mozna dopusci¢ do biuro-
kratycznego opracowania cze$ci ekonomicznej, do
opracowywania jej dla samego opracowania, gdy
projekt jest juz gotowy, ale poniewaz instrukcja
»tak przewiduje oraz poniewaz ,tak chca wiladze
zwierzchnie“.

5. W ubieglym roku w bardzo wielu biurach
projektéw nie wyptacano premii z tytulu wskaz-
nika ,,c“ za oszczedno$é. Nie zapewniono wiec
dziatania bardzo waznego bodZca wplywajacego na
efektywne rozwigzania projektowe. Spowodowane
bylo to pewnymi trudnos$ciami poréwnawczymi.
Nawet w tych biurach projektéow, w ktorych pre-
mia za wskaznik ,,c“ byla wyplacana, podstawa
ustalenia oszczedno$ci nie zawsze byla stuszna.
Stopien oszczedno$ci projektu mogltaby réwniez
ustala¢ dla celéw premiowania — pracownia eko-
nomiczna, jako propozycje do zatwierdzenia przez
wlasciwe jednostki.

6. Rozwigzania projektowe wymagaja nieraz
prowadzenia studiéw ekonomicznych, nie zwigza-
nych z konkretnym projektem np. studia lokaliza-
cyjne, studia nad optymalng wielkoécia budowa-
nych zakladéw, optymalnym doborem parame-
trow itp. Studia te powinny doprowadzi¢ po pew-
nym czasie do sformulowania wytycznych gospo-
darczych projektowania tego typu: w okres§lonych
warunkach korzystniejsze jest w elektrowni ciepl-
nej odpopielanie hydrauliczne anizeli pneumatycz-
ne itp.

Studia te moglyby prowadzi¢ wtasnie pracow-
nie ekonomiczne ze specjalnych funduszéw prze-
znaczonych na ten cel.

Podobnie finansowane sg np. projekty typowe,
prace normalizacyjne itp.

7. Kosztorys nie ma do spelnienia zadnych
funkcji technicznych choé bardzo byé moze, ze
przy dotychczasowym sposobie kosztorysowania
potrzebne sa przy kosztorysowaniu kwalifikacje
profesora politechniki. Kosztorys speilnia funkcje
ekonomiczng — jest przede wszystkim podstawg
rozliczen miedzy zleceniodawcg, a wykonaweca.
Dlatego dobre wyniki moglaby daé wspdlpraca
komérek ekonomicznych z kosztorysowymi szcze-
gélnie w zakresie opracowywania dokumentaciji
kosztorysowej poczatkowych faz projektu.

8. Cene projektu ustala cennik dokumentacji.
W cenie projektu przejawia sie dzialanie prawa
wartoéci i moze by¢ ona powaznym bodZcem ob-
nizania kosztéw dokumentacji. W biurach projek-
tow na ogél jednak nie docenia sie tego, ze cena
jest kategoria ekonomiczna.

Ustalanie w dotychczasowy, bardzo pracochlon-
ny sposob ceny projektéw w oparciu o wypelniane
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przez projektantéw specyfikacje, bylo najzupet-
niej niejednolite, naruszajgc w tym zakresie wy-
magania prawa wartoéci, bylo absolutnie subiek-
tywne, zalezne od projektanta.

Nowe cenniki, opracowywane w oparciu o do-
Swiadczenia radzieckie, na ogé! usunely te nie-
normalnoéci. Tym niemniej opracowaniem nowych
cennik6w dokumentacji obarczono prawie wy-
tgcznie technikéw. Z korzyscig dla sprawy byloby
zainteresowanie ekonomistéw zagadnieniem cen
dokumentacji. Opracowywaniem cennikéw doku-
mentacji moglyby sie réwniez zajaé proponowane
pracownie ekonomiczne.

Najwieksza trudno$é w rozwinieciu badan nad
efektywnos$cig inwestycji w biurach projektéw
sprawiaé¢ bedzie dobdér odpowiednich ludzi do pra-
cowni ekonomicznych.

Przyktad zbiurokratyzowania komoérek plano-
wania i statystyki w réznych galeziach gospodar-
ki narodowej nakazuje przestrzec przed powoly-
waniem pracowni ekonomicznych z obsada bez od-
powiedniego przygotowania ekonomicznego, przed
zatrudnieniem technikéw, ktérych zerowe wiado-
moéci techniczne sklaniajg wiasnie do zatrudnie-
nia sie na takich stanowiskach, przed zatrudnie-
niem ludzi po jakim$§ tam kursie ekonomicznym,
bardzo celowym dla likwidacji ,,analfabetyzmu
ekonomicznego* wér6d ludzi innego zawodu, ale
absolutnie nie wystarczajacym dla samodzielnego

WITOLD STANISZKIS

opracowywania czeSci ekonomicznej projektu.
W kazdym razie minimum wymaganych formal-
nych kwalifikacji powinno byé ukonczenie stu-
diéw ekonomicznych pierwszego stopnia, niezalez-
nie od innych merytorycznych warunkéw.

Przyzna¢ nalezy, Ze opracowanie w obszernej
formie czesci ekonomicznej projektu zwiekszy nie-
co koszty dokumentacji, ktére jednak co najmniej
zréwnowazy¢é powinny osiggniete korzysci. W pe-
wnej czeSci koszty te pokryte beda zresztg przez
dotychczas ponoszone koszty opracowania cze$ci
ekonomicznej (w ramach cze$ci ogdélnej). Mozna
zresztg zakres czeSci ekonomicznej projektu ogra-
niczy¢ do tego stopnia, aby koszt dokumentacji
nie wzroést.

Stusznie na ogél podkreSla sie, ze rozwdj nauk
ekonomicznych nie nadgza za burzliwym rozwo-
jem naszej gospodarki, Ze wyraznie odstaje od
szybkich przemian w naszym zyciu gospodar-
czym.

Odwrotnie jednak przedstawia sie sprawa z ba-
daniem efektywnosci inwestycji w biurach proje-
ktéw. Nauka, mimo ze w tym zakresie nie powie-
dziala jeszcze swego ostatniego stowa, wyraznie
wyprzedzita praktyke.

Jest w naszym wspélnym interesie, aby stan ten
jak najszybciej zmienié faktycznie, a nie formal-
nie — przez wydanie ,,odnosnej” instrukcji.

Planowe wprowadzanie postepowych metod

projekiowania i ocena

Gléwnym zadaniem polityki inwestycyjnej jest
osigganie zgdanych efektéw uzytkowych przy co-
raz oszczedniejszym zuzyciu §rodkéw finansowych,
materialéw deficytowych oraz robocizny. Staly
wzrost oszczedno$ci mozliwy jest do osiagniecia
*przez stosowanie postgpowych rozwigzan technicz-
nych i usprawnianie wykonawstwa. Ilo§¢ kierun-
kéw i sposobdéw ulepszen, nowatorstwa i wyna-
lazczo$ci jest nieograniczona. Mogg i powinny byé¢
jednak planowane zadania dla postepu technicz-
nego i organizacyjnego w budownictwie oraz ko-
nieczna jest kontrola osiggnieé w tym zakresie.

Zasadniczym kryterium oceny osiggnieé sg efek-
ty ekonomiczne. Planowanie i kontrola tych efek-
tow musi mieé miejsce w Tfazie projektowania.
Biura projektéw s3 cennym instrumentem poli-
tyki inwestycyjnej, gdyz skupiaja one wszystkie
czynniki, stanowigce etap przygotowania produk-
cji przedsiebiorstw budowlanc-montazowych oraz
instalacyjnych. W fazie projektowania decyduje
sie koncepcje technicznego rozwigzania oraz wy-
konuje sie jej robocze opracowanie. Ponadto
wstepny projekt organizacji budowy jest sporza-
dzany w biurze projektéw, ktére w ten sposéb
wytycza droge realizacji tych rozwigzan i prze-
sgdza zasadnicze elementy organizacji budowy.
Powstaje pytanie, co zrobiono dotychczas, aby wy-
tyczaé planowo kierunki projektowania oraz kon-

ekonomiczna projekidw

trolowa¢ efekty ekonomiczne osiagnieé na tym od-
cinku?

Plan postepu technicznego w zakresie projekto-
wania obiektéw budowlanych zawiera kilkadzie-
sigt pozycji postulujgcych iloSciowo zastosowanie
réznych kategorii elementéw lub materialéw
uznanych za postepowe. Do tych pozycji zalicza
sie nawet takie materialy jak: cegla silikatowa,
beton rodzynkowy, zastosowanie kamienia w po-
dlozach betonowych, pustaki zuzlobetonowe, plyty
trzcinowe.

Plan ten jest ustawiony bez nalezytego powig-
zania z planem rzeczowym biur projektéow budow-
nictwa przemystowego, ktére z reguly posiadajg
w czasie sporzadzania planu postepu technicznego
jedynie niewielkg cze$¢ zleceh na nadchodzacy
okres roczny. Kontrola wykonania tak ulozonego
planu postepu technicznego nie postuguje sie kry-
teriami ekonomicznymi pozwalajgcymi ocenié, czy
poszczegbélne pozycje planu bylyby zastosowane
w odpowiedni sposéb i w odpowiednim obiekcie.
Powstaje niebezpieczehnstwo, ze mimo wykonania
planu postepu technicznego mozna byé w kolizji
z zasadami oszczedno$ci w budownictwie.

Przed przerostami w rozwigzaniach projekto-
wych powinna zabezpieczaé analiza techniczno-
-ekonomiczna projektéw w oparciu o wskaZniki
techniczno-ekonomiczne. Ten odcinek pracy ma
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jednak powazne zaleglo$ci, tym bardziej szkodli-
we, ze prawidlowo opracowane wskazniki sg nie-
zbednym narzedziem w systemie gospodarki pla-
nowej. Posiadany material wskaznikowy obejmuje
bardzo waski zakres inwestycji oraz nie dostarcza
dostatecznie $cistych danych poréwnaweczych.

Aby istniejgcy stan skorygowaé pilne jest roz-
wigzanie nastepujgcych zagadnien:

1) nadanie wlasciwej formy planowemu wpro-
wadzaniu postepowych metod projektowania,

2) uzyskanie realnych wytycznych i kontrolnych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych,

3) stosowanie wlasciwej analizy techniczno-eko-
nomicznej w odpowiedniej fazie projektowania.

Postawienie tych probleméw pod dyskusje jest
zadaniem niniejszej pracy.

1. Planowe wprowadzanie postepowych metod
projektowania

Planowanie postgpowych rozwigzan powinno
byé przestawione z systemu ewidencji elementéw
postepu technicznego na:

a) wytyczanie kierunkéw dla postepowych roz-
wiazan projektowych poszczegblnych kategorii
obiektow,

b) wskazywanie btedéw w projektowaniu,

¢) stawianie konkretnych zadahn w zakresie ob-
nizenia wskaznikéw techniczno-ekonomicznych,

d) poréwnanie wynikéw w stosunku do poprzed-
nich okresow,

e) poréwnanie wynikéw osigganych w roéznych
biurach projektéw. ‘

Rzeczywiscie, postepowe metody projektowania
powinny kazdorazowo prowadzi¢ do osiggnigcia —

przy najmniejszym nakladzie $rodk6w — rozwig-
zah najkorzystniejszych dla eksploatacji inwe-
stycji.

Podstawowym kryterium oceny sa wyniki ana-
lizy projektow pod wzgledem ekonomii $rodkéw,
oszczedno$ci materialéw deficytowych oraz obni-
zenia kosztéw przy zapewnieniu realnych mozli-
wosci wykonania i zachowaniu nalezytej wartosci
funkcjonalnej.

Zadania w zakresie planowego wprowadzania
postepowych metod nalezy stawiaé¢ jako wytyczne
wskazniki techniczno-ekonomiczne dla poszczeg6l-
nych kategorii obiektéw. Zadania te mogg i po-
winny byé indywidualizowane dla poszczegélnych
biur projektéw. Planowe zadania powinny by¢
stawiane biurom projektéw szczegdlnie w tych ka-
tegoriach obiektéw, w ktoérych przecietne wskazni-
ki techniczno-ekonomiczne osiggane w tych biurach
w okresie ubieglym byly gorsze niz przecigtne
wskazniki w biurach projektéw przodujacych
w rozwigzywaniu tej kategorii zagadnien. Takie
wytyczne -wskazniki stanowig wlasciwg podstawe
oceny projektéow i narzedzie do wykrywania ble-
doéw.

Poréwnanie wskaznikéw dla tej samej kategorii
obiektoéw, uzyskanych przy projektowaniu w na-
stepujagcych po sobie okresach czasu (najlepiej
rocznych) pozwoli na konkretne ustalanie postepu
w okre§lonym czasie. Ponadto uzyska sie w ten
spos6b syntetyczny material dla ustalenia stopnia
obnizenia kosztéw budownictwa. Taka metoda po-
stugiwania sie wskaznikami poréwnawczymi,

zmiennymi w czasie, odpowiada dialektyce szyb-
kich przemian, jakie dokonujg sie w naszym bu-
downictwie. Pozwala ona réwniez na ocene wkla-
du poszczegélnych osrodkow technicznych w dzielo
postepu technicznego i obnizenia kosztow.

Ocena ta ma bardzo istotne znaczenie dla usta-
lenia najlepszych metod pracy i najlepszych osigg-
nie¢ w celu ich upowszechnienia.

2. Realne wskazniki techniczno-ekonomiczne

Warunkiem powodzenia planowego wprowadza-
nia postepowych metod projektowania w oparciu
o kryteria poréwnawczo-wskaznikowe jest posiu-
giwanie sie realnymi i aktualnymi wskaznikami
techniczno-ekonomicznymi dla wszystkich kate-
gorii obiektéw. Postugiwanie sie wskaznikami sta-
lymi, niezmiennymi, nie odpowiada ciaglym prze-
mianom i postepowi technicznemu oraz uspraw-
nieniom organizacyjnym.

Czynnikiem stalym w opracowaniu wskazZnikéw
powinien byé¢ podziat na poszczegdlne kategorie
obiektéw; podzial ten powinien byé¢ jednolity dla
wszystkich biur projektéw. Sposéb podzialu na
kategorie obiektow ma istotne znaczenie ze wzgle-
du na konieczno$¢ uzyskania realnej mozliwosci
poréwnywania uzyskanych wskaznikow w zakre-
sie jednej kategorii oraz poré6wnywania wynikow
przecietnych i brzegowych (wskaznikéw najwyz-
szych i najnizszych). Wazna jest takze jednorod-
no$é poszczegdlnych wskaznikéw dla tych samych
kategorii obiektow. Oczywiscie, ta jednorodnosé
jest warunkiem poréwnywalnoéci. Niezbedne jest
obliczenie wskaznikéw kosztu i zuzycia materia-
16w oraz robocizny w odniesieniu do tych samych
jednostek kubatury, powierzchni, jednostek eks-
ploatacyjnych itp. Czynnik zmiennosci wskazni-
kéw uzyskanych w réznych okresach czasu i w
roznych biurach projektéw jest bardzo wazny przy
stosowaniu metody préwnawczo-wskaznikowe]j pod
warunkiem S$cislego rejestrowania tych wskazni-
kow wedlug jednolitego systemu.

W celu wprowadzenia tej metody proponuje sig
systematyczne przeprowadzanie nastepujacych?
prac:

a. Rozpatrywanie projektéw wstepnych przez
Rade Techniczng powinno byé dokonywane lgcznie
ze zbiorczymi zestawieniami kosztéw budowy
(zzkb). Na podstawie zzkb nalezy oblicza¢ wstepne
wskazniki charakterystyczne, odpowiednie dla
projektowanego obiektu. Ocena ekonomiczna pro-
jektéw nastepuje przez poréwnanie wskaznikéw
charakterystycznych dla danego projektu ze
wskaznikami wytycznymi dla odpowiedniej kate-
gorii obiektéw. Wskazniki techniczno-ekonomiczne,
charakterystyczne dla projektowanego obiektu, po-
winny by¢ rejestrowane w metryce projektu.

b. Obliczanie wskaznikéw charakterystycznych
dla projektowanych obiektéw na podstawie szcze-
gotowych kosztoryséw po opracowaniu projektow
roboczych.

c. Zestawienie charakterystycznch wskaznikéw
techniczno-ekonomicznych dla wszystkich kate-
gorii projektowanych obiektéw, dokonywane w
biurach projektéw wedlug jednolitej metody
i wzoréw dla okreséw rocznych.
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Dla kazdej kategorii nalezy wyprowadza¢ wskaz-
niki przecietne (Sredniowazone) oraz maksymalne
i minimalne.

d. Wykonywanie sumarycznych zestawien wskaz-
niké6w techniczno-ekonomicznych centralnie, na
podstawie zestawien biur projektow. W wyniku
osiggnie sie realne wskazniki przecietne dla kaz-
dej kategorii obiektéw, ktére mozna nazwac
wskaznikami wytycznymi oraz wielkosci wskazni-
kéw brzegowych wskazujacych na efekty rozwiag-
zah najbardziej ekonomicznych i korzystnych oraz
z drugiej strony na rezultaty blednego projekto-
wania.

e. Zestawianie wynikéw wskaZnikowych uzy-
skanych w poszczegélnych biurach projektow
z przecietnymi wskaznikami wytycznymi, uzyska-
nymi z sumarycznych zestawien analizy projek-
téw odpowiedniej kategorii cbiektéw, dokonanej
w skali krajowej, pozwoli na obiektywng oceng
stosowanych metod projektowania. W wyniku ta-
kiego poréwnania powstaje mozliwo§¢ wyznacze-
nia planowego zadania podniesienia ekonomii roz-
wigzan w kategoriach obiektéw, dla ktérych
wskazniki charakterytyczne okazaly sie gorsze od
wskaznikéw wytycznych (sumarycznych przecigt-
nych). : —

Ponadto w kategoriach, dla ktérych biuro pro-
jektéw osiagnelo wskazniki lepsze od przecietnych,
istotne jest ustalenie sposobdéw, jakimi uzyskano
takie rezultaty — w celu ich upowszechnienia
i wskazania drogi tym biurom projektéw, ktoére
bedg musialy podnie$¢é poziom projektowania dla
tych kategorii obiektéw.

f. Por6wnanie wynikéw ujetych we wskazni-
kach techniczno-ekonomicznych dla nastepujgcych
po sobie okres6w rocznych pozwala na oceng wy-
nikéw postepu w zakresie obniZenia kosztéw in-
westycji i zuzycia materialéw deficytowych.

3. Znaczenie wskainikéw techniczno-ekonomicz-
nych, obliczonych w fazie wstepnej i roboczej pro-
jektowania oraz wynikowych

Donioste znaczenie ma analiza ekonomiczna, do-
konana na podstawie poréwnania wstepnych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych ze wskaz-
nikami wytycznymi dla odpowiedniej kategorii
obiektéw. Analiza taka jest niezbedna, aby znaleZzé
podstawy do oceny wartosci przedstawionego pro-
jektu i zatwierdzenia przyjetej koncepcji. Realne
rozpatrzenie projektu wstepnego ma bardzo duze
znaczenie, gdyz wtasnie w tej fazie projektowa-
nia podejmowane sa wszystkie zasadnicze decyzje
i ustalone sposoby rozwigzania.

Podstawag do analizy techniczno-ekonomicznej
w fazie wstepnej jest zzkb, natomiast kosztorys
szczegblowy na podstawie projektu roboczego sta-
nowi $cislag podstawe do ustalenia wielko$ci wskaz-
nikow charakterystycznych dla projektowanego
obiektu. Dopiero w tej fazie projektowania mozna
z dostateczng dokladno$cig .ustalié ilo§é robbt,

ilosci niezbednych materialéw i $ciste koszty.
Wskazniki ustalone dla tej fazy stanowia material
dla zestawien sumarycznych i dokonania analizy
poréwnawczej. Wyniki te mozna osiggnaé dopiero
po wykonaniu projektéw roboczych i szczegdélo-
wych kosztorysow ze wzgledu na mozliwos¢é do-
ktadnych obliczen ilo§ci robdét i materialéw oraz
$cistej kalkulacji.

Wynikowe wskazniki, ustalone na podstawie
rozrachunku inwestora z wykonawcg, stanowig
materiat kontrolny w stosunku do wskaznikéw dla
projektéw roboczych. Dostatecznie bogaty materiat
wskaznikowy, uzyskany na podstawie analizy po
ostatecznym rozrachunku inwestora z wykonawcg,
pozwoli na ocene sprawnosci wykonawstwa oraz
warto$ci podstaw cennikowych uzytych do kalku-
lacji projektu roboczego.

*® * L]

Planowe wprowadzanie postepowych metod pro-
jektowania na podstawie analizy poréwnawczej
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych i ustalenia
wskaznikow wytycznych przeksztalca plan postepu
technicznego na plan dynamiczny, plan ktéry sta-
wia ciggle nowe zadania na nowe okresy inwesty-
cyjne. Taki plan wytycza kierunki akcji oszczed-
noéciowej i umozliwia wskazanie metod, najwla-
$ciwszych dla osiagniecia zaplanowanych wyni-
kow. Zadania, stawiane przez tak skonstruowany
plan, bedg indywidualizowane dla poszczeg6lnych
biur projektow. Zadania te bedg mialy na celu
usuwanie skonstatowanych analizg za poprzedni
okres przerostéw wskutek nieekonomicznego pro-
jektowania.

Na podstawie przodujgcych osiagnie¢ bedzie re-
alnie kontrolowany i podciaggany poziom pracy
wszystkich biur projektéw. Zadania beda stawiane
w formie wskaznikéw, stanowigcych przecigtne
wyniki analizy techniczno-ekonomicznej dla okre-
sow poprzednich we wszystkich biurach projektow.

Planowanie postepowych metod projektowania
na podstawie wytycznych wskaznikéw techniczno-
-ekonomicznych nadaje tej akcji charakter dyna-
miczny, walki o obnizenie okre§lonych wskazni-
kéw, mozliwo$ci wymiany doswiadczeh i wspol-
zawodnictwa miedzy biurami projektéw. Takie
planowanie stworzy warunki do najpelniejszego
zmobilizowania woké6t tych zadan zatogi biur pro-
jektow.

Ustalone powyzsza metodg wskazniki technicz-
no-ekonomiczne bedg rzeczywistym obrazem zu-
zycia $rodkéw finansowych i materiatow deficy-
towych na jednostke kubatury, powierzchni uzyt-
kowej oraz na jednostke eksploatacyjng. Na takich
wskaznikach bedzie mozna oprzeé¢ wstepne wy-
ceny kosztorysowe. Zmienno$é tych wskaznikéw
bedzie wyrazem bledéw lub sukceséw w projek-
towaniu.

Tak opracowane wytyczne wskazniki technicz-
no-ekonomiczne bedg narzedziem polityki inwesty-
cyjnej oraz miernikiem jej skutkéw.
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TADEUSZ WASILJEW

Projektanci uczg sie widzie¢ krag problemow
ekonomicznych projekiowania zakladow
przemystowych

(I Konferencja Partyjno-Ekonomiczna ,Prozametu®)

Jezeli nagtéwek niniejszego artykulu wyda sie
komus... nielogiczny, a co najmniej paradoksalny,
to nie mozna temu bedzie odméwi¢ pewnej racji.
Albowiem projektowanie nowego zakladu stanowi
juz z natury rzeczy prace o tak silnym charakte-
rze ekonomicznym, jak na pewno zadna inna w sfe-
rze techniki.

Gdyby jednak kto$§ chcial obstawaé przy tym na
pierwszy rzut oka tak oczywistym sadzie, to nalezy
powiedzie¢, ze mimo wszystko popelnilby az dwa
bledy naraz. Jeden plynalby z nieznajomosci faktu,
ze wlaénie taki paradoks jest u nas do dzi§ dnia
nie wyjatkiem, lecz raczej... regula, drugi lezalby
wszakze w niedocenianiu skali problematyki eko-
nomicznej projektowania nowych zakladéw prze-
mystowych i zwigzanej z tym problematyki dzia-
lalno$ci organizacji projektujacej.

Zakres problematyki ekonomicznej projektowania
zakladu przemystowego

O ile zakres probleméw ekonomicznych, w kto-
rych kregu rozgrywa sie normalna, pelna dzialal-
no$é istniejacego przedsiebiorstwa przemystowego,
stusznie oceniony jest jako bardzo rozlegtly, to trze-
ba zdaé sobie sprawe, ze w kregu tym wiele —
i to najbardziej podstawowych elementéw jest
ustalonych, niezmiennych, co w kazdym przypad-
ku redukuje calg game wielko$ci do jednego okre-
$§lonego wariantu. Tymczasem w robocie projekto-
wej nic lub prawie nic nie jest z géry ustalone,
kazdy element wymaga dokonania wyboru spo-
§r6d wielu, a nieraz bardzo wielu mozliwych,
a wszystko to razem musi byé¢ ujete w jeden sy-
stem, podporzgdkowane jednemu wymogowi: eko-
nomice przysziej produkecji i mozliwie najnizszym
kosztom inwestycji.

Okrefliwszy w gléwnych rysach rozwigzanie za-
dania, musi projektant znalezé najoszczedniejszy
sposéb wzniesienia samych obiektéw, a to w do-
stosowaniu do szeregu aktualnych wymogéw, a na-
wet — do wielu warunkéw $cisle lokalnych, takich,
jakie dyktuje teren inwestycji i jego otoczenie,
ludzie na placu budowy, techniczne mozliwo$ci
wykonawcy i wiele innych. Dopiero woéwczas
moze on zdecydowaé konstrukcje hal fabrycznych,
zaprojektowaé racjonalny harmonogram budowy
i realny harmonogram uruchomienia zakladu.

A kiedy w tym wszystkim istnieje juz pelna
jasnoéé, trzeba obra¢ najpewniejsza i najtansza
metode projektowania i dobra¢ do niej odpowied-
nig organizacje prac projektowych. Do tej ostatniej
powinna by¢ dostosowana struktura organizacyjna
samego przedsiebiorstwa projektujgcego — biura
projektéw wraz z jego powigzaniami z ewentual-
nymi poddostawcami pewnych fragmentéw doku-

mentacji. Trzeba na koniec zabezpieczyé¢ dla jed-
nostki projektujacej prawidlowe warunki dziatania
w ramach caloksztattu dzialalno$ci inwestycyjnej,
przede wszystkim w planowaniu i wykonawstwie
inwestycji.

Pozostalosci technicyzmu

Z drugiej strony nie mozna nie widzie¢, ze nie-
jeden z czolowych przedstawicieli naszej technicz-
nej mysli projektowej, stangwszy na wezwanie
wladzy ludowej do zadan, o ktérych marzyé nawet
nie mo6gt w zacofanej, opanowanej przez obce kon-
cerny gospodarce przedwrze$niowej, nie przyszed!
do tej roboty z najlepszym przygotowaniem eko-
nomicznym. Trudno nie dostrzega¢ az nazbyt cze-
stych objaw6éw ciasnego technicyzmu, bedacego
pozostatoscig po stosunkach kapitalistycznych, kie-
dy to twoércza inteligencja techniczna, z rozmystem
odgradzana od zagadnien ekonomicznych przez
wiladcoéw kapitatu i obserwujaca na kazdym kroku
absurdalne skutki, jakie rodzi kapitalistyczna chao-
tyczna gospodarka — tym chetniej odsuwata sie
w sfere ,,czystej* techniki. Pozostal stad u niejed-
nego inzyniera nawyk do oddzielnego traktowania
techniki i ekonomiki, do tego, aby nie patrze¢ na
ekonomiczne podloze — i ekonomiczne skutki dzia-
talnosci technicznej. Jest jasne, Zze usilowanie takie
jest w gruncie rzeczy catkiem nierealne, albowiem
rzeczy te nie daja sie od siebie oddzielié. I jest
tylko paradoksem, ze ludzie, ktérzy kazdg rzucong
na papier cyfrg, kazdym pociagnieciem oléwka na
dziesigtki lat ustalajg i tworzg ekonomike naszego
przemystu, nieraz o niej ,,nie chea styszeé¢* i ,,wolg
pozostawic¢” jg ,,zawodowym” ekonomistom! Pelny
odpowiednik obserwujemy i w dziedzinie organi-
zacji: generalni projektanci, ktéorzy np. w planie
generalnym zakladu, w planie zagospodarowania
hal fabrycznych itd., faktycznie przesadzaja naj-
bardziej zasadnicze elementy organizacyjne no-
wego przedsiebiorstwa, zyja w przekonaniu, ze nie
wychylili sie ani na rabek 2z granic technologii
i zapewniaja, ze organizacjg i wszystkim, co sie
z tym wigze... nie zamierzajg sie zajmowaé! I fak-
tycznie bardzo wiele momentéw natury organiza-
cyjnej pozostawiaja jako kwestie nie tyle otwarte,
ile wla$nie milczaco juz przez te, czy inne takie
rzekomo ,technologiczne* ustalenia zadecydowane,
a jednak nigdzie wyraznie dla siebie nie ujawnio-
ne, jasno nie sprecyzowane.

I Konferencja Partyjno-Ekonomiczna ,,Prozametu
i jej podej$cie do przedmiotu

Totez aktyw techniczno-produkcyjny Biura
Projektowania Zakladéw Przemystu Metalowego
i Elektrotechnicznego, Biura, ktére ma w swym
dorobku dziesigtki nowych fabryk — od wytwérni
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tozysk kulkowych az do stoczni pelnomorskich
statkow wlacznie, a w setki juz siegajgca ilo$¢ pro-
jektow rozbudowy i modernizacji zakladow prze-
mystu, bedgcego trzonem socjalistycznej industria-
lizacji, aktyw ten miatl istotnie przed soba trudne
zadanie, podejmujac w koncu ubiegtego roku przy-
gotowanie I Konferencji Partyjno-Ekonomicznej.

O odczuwanej powszechnie potrzebie postawienia
catoksztaltu zagadnienn ekonomicznych przed zaloga
wymownie §wiadczy liczba z gérg 1000 wnioskéw,
jakie naplynely od pracownikéw Biura w okresie
starannych trzymiesiecznych przygotowan do Kon-
ferencji.

W oparciu o te wnioski i uzupelniajace je uwagi
zalogi, dwie komisje problemowe opracowaly 2 re-
feraty na Konferencje. Referaty te stanowia przeto
przeglad tego wszystkiego, co interesuje, niepokoi
calag zaloge Biura, sg wiernym odbiciem tego, gdzie
ona w dziedzinie ekonomiki dotad doszla i jaka
widzi dalszg przed sobg droge. Referaty konferen-
cji nie stalty sie odczytami dla aktywu, lecz pozo-
staly wyrazem tego, co sam aktyw w swej calej
masie widzi, czuje i pragnie.

Referaty podzielilty problematyke ekonomiczng
biura projektéw na 2 czeSci: zagadnienie kosztéw
inwestycji i zagadnienie kosztéw dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Jest to oczywiscie prze-
ciecie, ktérego dokona¢ mozna w istocie jedynie
w my$li, zachowujac w pamieci, ze nie mozna tego
utozsamiaé¢ z jakim$ faktycznym odseperowaniem
obu zagadnien, ktore — z tym zastrzezeniem —
ma jedynie ulatwi¢ czeSciowag analize, po ktérej
przychodzi kolej na scalenie rezultatéw. I miano-
wicie nie tylko przez te prosta okolicznosé, ze koszt
dokumentacji jest skladnikiem kosztu inwestycji,
wahajacym sie w naszym biurze w niewysokich
granicach 4 — 7%0%); o wiele istotniejsza jest oko-
licznosé, ze od sposobu opracowania dokumentacji,
pozostajacego w bezposrednim zwiazku z jej kosz-
tem, zalezy koszt inwestycji, a w dalszej perspek-
tywie — koszt produkcji w nowoprojektowanym
zaktadzie lub jego cze$ci.

Zanim przejdziemy do zapoznania sie z zawar-
tym w tych referatach materialem, a nastepnie
z dyskusja na konferencji, jaka na ich podstawie
sie wywiazala, ujawniajgc czesto gleboks, szczera
pasje dyskutantéw — trzeba od razu zastanowié
sie, czy ramy tej problematyki moga by¢ uznane
za calkowicie wystarczajace.

Referat o kosztach inwestycji przyjat nastepuja-
ca kolejno$¢ zagadnien:

1) planowanie dzialalno$ci inwestycyjnej,

2) ekonomiczno$¢ inwestycji,

3) zagadnienie mozliwosci realizacji postepo-
wych technicznie i ekonomicznie projektow,

4) wykonawstwo inwestycyjne i wplyw biura
projektéw na jego koszty,

5) organizacja nowopowstajacych badz rozbudo-
wywanych przedsiebiorstw przemystowych oraz
ich uruchomienie jako problem biura projektéw,

6) zagadnienia kosztorysowe.

Jedna ze stabosci takiego ukladu tematycznego
jest wazna luka, mianowicie brak caltej grupy za-
gadnien — jak, w jaki sposoéb zapewni¢ w projek-

*) Wymienione granice sa — zdaniem Redakcji — bardzo
wysokie, gdyz w podobnym co do tematyki i zakresu doku-

mentacji biurze — Biurze Projektéw Studiéw Budownictwa
Specjalnego — wynosza 2 — 3%,

towaniu, aby jego wynik, tj. projekt rzeczywiscie
dogadzal w najwyzszym, osiggalnym na danym
etapie stopniu wymogom ekonomiki.

Jest to zagadnienie wprowadzenia postepu tech-
nicznego w najszerszym rozumieniu tego stowa,
poczynajac od pomystow racjonalizatoréw i nowa-
tordw produkcji, poprzez zorganizowane badania
i prace laboratoryjne (nie wylaczajac prototypo-
wych), konczac na stosowaniu dokumentacji ty-
powej i powtarzalnej.

Trzeba podkre§lié, ze mowimy tu caly czas
o samym przygotowaniu materiatu do dyskusji,
nie za$ o jego zawartoSci. W tej bowiem znalazlo
sie niejedno miejsce gdzie momenty o jakich mo-
wa wyrywkowo ukazaly sie. Referat nie wydzwi-
gnal ich wszakze na nalezne im miejsce, nie po-
stawil nad nimi nalezytego akcentu; —- pozostal
on raczej wierna fotografia pogladéw produkeyj-
nego aktywu- Biura, niesfalszowanym obrazem,
dokad ten aktyw doszedl w swoim rozpoznaniu
ekonomiki projektowania. Mozna by te samg mysl
wyrazi¢ bardziej lapidarnie: referat, a zreszta i ca-
ly przebieg obrad przedstawia wartos¢ nie tylko
w tym, co zostalo powiedziane, ale réwniez i w
tym, co pozostalo niedopowiedziane.

ProBlemy kosztow inwestycji

Sama tres§¢ referatu przyniosla w sumie mate-
rial bardzo bogaty, chociaz nie wszedzie jednakowo
gleboko siegajacy i nie zawsze tez réwnomiernie
obejmujacy poszczegblne grupy zagadnien, poszcze-
gb6lne zagadnienia.

W konkretny sposéb przedstawiono w nim uje-
mne nastepstwa istniejacego u mnas poprzednio
niedostatecznego rozpoznania potrzeb produkcyj-
nych, czego nieuchronnym nastepstwem muszg by¢
zmiany programoéw, w ogoélnoéci zmiany juz sa-
mych zalozen do projektéw. Fragmentem w tym
zagadnieniu jest wzajemne skoordynowanie przy-
szlej produkceji, gdzie kazde przeoczenie prowadzi
do strat wskutek niemoznosci uruchomienia mno-
wych mocy produkcyjnych. Osobnym, cho¢ w na-
turze swej podobnym zagadnieniem jest ,zgranie“
realizacji inwestycji jednych zakladéw z produk-
cja w innych; btedy w tej relacji oznaczajg brak
wlasnej bazy inwestycyjnej, a juz zawsze niemoz-
no$é realizowania bardziej postepowych projek-
téw. Dotyczy to u nas np. urzadzen transportu
wewnetrznego, w ogéle — mechanizacji. Jest to
w istocie zagadnienie racjonalnej etapowos$ci w in-
westowaniu, na ktérym to odcinku wskazywano
na dotkliwe trudnosci. I jedno i drugie oznacza
nierealno$¢ planéw inwestycyjnych, podrywa ich
realizacje, przewleka ja i powoduje wzrost kosz-
tow inwestycji na kazdym odcinku — od doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej az do wyko-
nawstwa wlacznie. Szczegdlnie powazne sg straty
ra tym wtasénie odcinku: przeinwestowanie samych
placéw budowy, nadmiar prowizoriéw (drogi, in-
stalacje itp.) i wiele innych.

W punkecie drugim byla w sposéb ogdlnikowy
mowa o stosowanym w dotychczasowej praktyce
jako ,,wspoélczynniku rentownos$ci“ inwestycji —
stosunku nakladéw inwestycyjnych do jednorocz-
nej wartosci produkecji zakladu. Stusznie skrytyko-



30 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 8

wano jego prymitywno$¢ i trudnosci faktycznego
uzywania go do pordéwnania... nieporéwnywal-
nych produkecji, nieporéwnywalnych obiektow,
nieporownywalnych organizméw gospodarczych.
Nie wskazano jednak niczego, co by role te moglo
spelnié lepiej, jesli nie wspomnieé o apelu do Pol-
skiej Akademii Nauk, aby zapoczatkowata odpo-
wiednie prace naukowe. Apel jest stuszny — i nie
tylko w odniesieniu do tego jednego wspoétczynni-
ka; na razie jednak sprawy mie posuwa, a mozna
sie obawiaé — obawie takiej dat wyraz uczestni-
czacy w konferencji Minister Przemystu Maszyno-
wego R. Fidelski — ze mogloby to wywolaé wrecz
odwrotne skutki, usuwajac z pola widzenia projek-
tantéw i inwestoréw jedyny realny sygnal naru-
szenia zdrowych proporcji, jakim niewatpliwie
jednak jest kwestionowany iloraz. To samo odnosi
sie¢ w pewnym stopniu i do innych orientacyjnych
wielko$ci poré6wnawczych, jak koszt 1 metra sze$-
ciennego budynku itp., ktérym — w zasadzie slu-
sznie — zarzucano te same wady.

Trzecia grupa zagadnien reprezentowana byla
istniejacymi u nas trudno$ciami w mechanizacji,
kwestig importu nowoczesnych maszyn i urzadzen,
a w tym szczeg6lnie importu aparatury, gdzie
ograniczenia dewizowe w drobnych pozycjach po-
woduja niekiedy nie pozostajace z nimi w zadnej
proporcji opdznienia w oddawaniu do uzytku no-
wych obiektéw. Dotknieto tez zasad polityki inwe-
stycyjnej na odcinku miedzyzakladowej koope-
racji (w toku przyszlej produkcji).

Bez mata polowe referatu zajely sprawy wyko-
nawstwa inwestycyjnego. Jezeli takie ustawienie
referatu jest szczegdlnie cenne, gdyz spostrzezenia
na ten temat biura projektow sa w ,trojkacie*
inwestycyjnym: inwestor — wykonawca — biuro
projektéow, z natury rzeczy najbardziej obiektyw-
ne, to z drugiej strony nie mozna nie widzie¢
w tym dowodu, ze nasi projektanci wiekszo$é
swych zainteresowan w dziedzinie ekonomiki in-
westycji w ogdlnosci, a oszczedno$ci w inwestowa-
niu w szczegélnoSci — widzg u przedsiebiorstwa
budowlano-montazowego, a nie u siebie samych...
Tym niemniej referat przyniést bardzo wiele ma-
teriatu, ktory zastuguje na to, aby zapoznali sie
z nim i wykonawcy i inwestorzy.

Do takich cennych praktycznych uwag nalezala
np. ta, zZe generalnego wykonawce nalezy wybraé
w dostatecznie wczesnym stadium projektowania,
aby moéc dzieki temu uzgodni¢ projekt z jego real-
nymi mozliwo$Sciami, gdyz nieuwzglednienie ich
zawsze pocigga za soba pogorszenie jako$ci robdt,
op6znienie terminu ich wykonania i podwyzszenie
kosztu budowy, nie moéwigc juz o tym, ze moze
niekiedy zmusi¢ do czynienia ,na biegu“ zmian
w samym projekcie.

Odno$nie stosunkéw biura projektéw z wyko-
nawca inwestycji dotknieto zagadnienia nadzoru
autorskiego podkreslajac, ze przewidziane dlah za-
danie obnizenia kosztéw inwestycji jeszeze i w
trakcie budowy, nie bywa w rzeczywistoéci wy-
pelniane. W praktyce, nadzor najwiecej zajmuje
sie dodatkowymi robotami — dodatkowymi koszta-
mi! Z zagadnienia robdét dodatkowych, nazwanych
w referacie ,plaga robot dodatkowych®, slusznie
uczyniono niejako ogniskowa z réznych Zrédel wy-

wodzgcych sie niedociaggnie¢ w wykonawstwie.
Rozmiary zjawiska podkres§lono zareprezentowa-
niem calej swoistej ,,systematyki“ robot dodatko-
wych, konkludujac stusznie, Ze jest to sprawa ma-
jaca zbyt glebokie korzenie, aby dala sie zlikwi-
dowa¢ samymi restrykcjami, samym ,,dociagnie-
ciem* dyscypliny finansowej lub podobnymi $rod-
kami.

Jedno z takich Zrodel nas§wietlono bardziej szcze-
g6lowo. Byl to po prostu dotychczasowy system
premiowania personelu wykonawcy i nadzoru in-
westora, uzalezniajgcy premie od przerobu finan-
sowego. Wskutek takiej zasady personel wyko-
nawcy nie byt zachecony do szukania oszczedno-
§ci w wykonawstwie, lecz — jak to dowcipnie na-
zwal jeden z méwcéw — ,premiodajnego placu
budowy“. Postawa personelu nadzoru inwestora
nie stawiala temu wlasciwej przeszkody.

Podobnym momentem jest takze brak bodzcoéw
materialnych dla zainteresowania personelu same-
go biura projektow, wykonujacego nadzoér autor-
ski. ‘

Jest to oczywiScie jednak tylko jedna strona za-
gadnienia.

W referacie byla mowa i o organizacyjnym za-
bezpieczeniu dyscypliny w wydatkowaniu pienie-
dzy na budowie. Tu nalezy np. kwestia cennikoéw
na roboty budowlano-montazowe, a takze sposob
zarachowywania kosztéw urzadzenia placu budo-
wy. Dotychczas wykonawca, szafujac nadmiernie
na to $§rodkami, obcigza nie siebie, lecz danego in-
westora.

Swiadectwem powaznego wnikniecia w organiza-
cje budowy byl sam podzial tego zagadnienia na
2 czeSci: organizacje placu budowy jako catosci
i organizacje robdot na poszczegdlnych obiektach.
Specjalnie zajeto sie druga czeScig. Wigze sie to
z kompleksowg dokumentacja wykonawczg obiektu
i opracowaniem technologii budowy. W referacie
postawiono teze, ze dopiero na podstawie komplek-
sowych roboczych rysunkéw montazowych (insta-
lacji), uzupelnionych odpowiednimi instrukcjami
montazowymi i szczegélowymi rysunkami wszyst-
kich weztéw (co oczywisScie wymaga tez szczeg6lo-
wego opracowania rysunkéw konstrukcyjnych
i architektonicznych) mozna opracowa¢ zalozenia
projektu organizacji kompleksowego wykonania
obiektu. Wedlug tego projektu nalezy sporzadzié¢
scaleniowy kosztorys obiektu, eliminujacy nie po-
wigzane ze sobg kosztorysy wycinkowe. Dopiero
w oparciu o takie dane moze wykonawca opraco-
wacé roboczy projekt organizacji budowy na obiek-
cie.

Duzo miejsca po$wiecono prefabrykacji. Wytk-
nieto niedostateczne opanowanie technologiczne
i organizacyjne tej dziedziny zaréwno po stronie
wykonawcéw, jak i przede wszystkim w samych
zakladach produkcji prefabrykatéow, wskutek cze-
go inwestycje nie odnosza jeszcze czesto z zastoso-
wania prefabrykatéw tych korzysci w sensie
oszczedno$ci, na jakie mozna i nalezy liczyé. Spra-
we postawienia tej dziedziny wykonawstwa na
wlasciwym poziomie uznano za tak zasadnicza, ze -
wysunieto wniosek postawienia do dyspozycji spe-
cjalnych funduszow na te cele.

Dzi$ koszty rozruchu zakladéw prefabrykacji,
koszty przyuczania i wdrazania ich zaldg, koszty
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wszystkich przypadkowych cho¢by bledéw na tym
odcinku pokrywajg doraznie inwestorzy. Wysunie-
to zresztg i szereg wniosko6w pod adresem samego
biura projektéw, zwlaszcza, jesli chodzi o tresé¢
dokumentacji na prefabrykaty. Osobna uwage
poswiecono rozszerzeniu zakresu prefabrykacji na
odcinki, dotad u nas nig nie objete; chodzi o pre-
fabrykacje instalacji rurowych i innych. Pod adre-
sem biura projektéw (ale i wspdipracujacych z nim
przedsiebiorstw pomiarowych a zresztg i wyko-
nawcy) skierowane byly krytyczne uwagi i wnios-
ki co do sprawy pomiaréw na placu budowy, ktorej
zaniedbanie pocigga za soba m. in. zbyteczne kom-
plikacje, trudnosci przy wykonywaniu uzbrojenia
terenu (drogi, tory, rurociagi, kanaly, przewody
itd.).

Najmniej miejsca uzyskato w referacie kosztory-
sowanie. Ograniczono sie tu do stwierdzenia, ze
dziedzina ta nie znajduje sie w stanie zadowalaja-
cym.

Problemy kosztéw dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej

Drugim (pierwszym w kolejnosci wygloszenia)
byl referat pt. ,,Obnizka kosztéw dokumentacji”.
Mozna bylo z niego przede wszystkim dowiedzie¢
sie o interesujacych liczbach charakteryzujacych
role spelniang przez ,,Prozamet®, ktérego dokumen-
tacja jest podstawg dzialania dla wielotysiecznej
armii personelu wykonawcéw inwestycji, obejmu-
jac swym zasiegiem 70°% ogdlnej liczby zakladéw
resortéw przemyslu maszynowego i motoryzacyj-
nego. ’

W referacie tym przedstawiono szczegélowo do-
tychezasowa strukture organizacyjna Biura i stru-
kture zalogi. W samej produkcji projektowej domi-
nuje grupa ludzi mlodych w wieku od 25 do 35 lat
(46,5%) przy wysokim stosunku inzynieréw do
technikéw i pomocniczych sit technicznych (1:1,4).
Omowiono kooperacje Biura z innymi organizacja-
mi projektowymi i strukture tej kooperacji.

Przedstawiono wyniki pracy Biura w roku ubie-
glym. Mo6wig o nich liczby wykonania planu,
z ktérych wynika wskaznik 112% wypelnienia za-
dan. Szczegdélowo naswietlono terminowo$¢ i na
podstawie cyfr z ocen weryfikacji i orzeczen rad
technicznych — jako$¢ dokumentacji.

Wiele miejsca poswiecono zagadnieniu planowa-
nia prac projektowych czyli wyznaczeniu dla nich
naktadéw czasu pracy. Ujawniono tu z calg otwar-
toscia nie tylko niepewno$¢ podstaw, na ktérych
opiera sie ono dotad (zwlaszcza, gdy chodzi o pro-
jekty technologéw), nie tylko to jeszcze, ze przy
zachowaniu calej kontroli kierownictwa nad wy-
miarem godzin — w wielu przypadkach pozostaje
ono po prostu szacunkiem samych projektantow,
lecz przede wszystkim — nie rozwigzany dotad za-
dowalajgco problem samej metody okre$lania pra-
cochlonno$ci prac projektowych.

W wyniku tej analizy postawiono szereg wnios-
kéw. W odniesieniu do struktury Biura wysunieto
potrzebe przywrécenia mu wiekszej operatywnos$ci
przez zwezenie zakresu prac projektowych i zmniej-
szenie w fizycznym sensie, co oznacza potrzebe
rozdzielenia go na szereg mniejszych, weziej spe-
cjalizowanych odrebnych przedsiebiorstw projek-

towych, ktérych stan osobowy nie przekraczalby
400 ludzi. Podstawg specjalizacji bytaby technolo-
gia produkcyjna projektéw. Jednocze$nie propono-
wano stopniowe wycofywanie si¢ Biura z opraco-
wywania konstrukecji tzw. urzadzen nietypowych.

Je$li chodzi o zaloge, to wspominang proporcje
liczby inzynieré6w do reszty personelu produkcyj-
nego uznano za zbyt wygérowang, nie gwarantu-
jaca nalezytego wykorzystania wysoko wykwalifi-
kowanych sit technicznych.

Najwiecej miejsca po$§wiecono wszechstronnemu
przeanalizowaniu organizacji prac projektéw.
Zgodnie z ogblnym zdaniem aktywu produkcyjne-
go Biura polozono nacisk na zintensyfikowanie
dzialalnoéci gléwnych inzynieréw-specjalistéw,
a nawet postulowano powiekszenie tego sztabu
technicznego. Uznano konieczno$é wydatnego
wzmozenia prac na odcinku nalezacym do Dziatu
Studiéw i Projektéw Typowych.

Niesposob wyliczyé dalej wszystkich zagadnien,
ktore zostaly poruszone i w znacznej czeSci szcze-
g6towo przeanalizowane w tym referacie, ukazuja-
cym roéznorodne dziedziny, w ktérych tkwig nie-
wykorzystane mozliwosci obnizki kosztéw doku-
mentacji. Takim bylo np. zagadnienie projektéw
typowych, wciaz jeszeze mato stosowanych, w ogéle
zagadnienie systematycznego wykorzystywania ist-
niejgcego dorobku dokumentacyjnego wlasnego
i obcego. Takim byla dalej kwestia prawidlowego
punktu wyjscia do pracy projektowej, tj. ulozenia
prawidlowego stosunku do inwestora w odniesieniu
do zatozen — i szereg innych. Z nich wymienimy
jeszeze tylko jedna, laczaca sie ze wspomniang juz
tu kwestig okreslania pracochtonno$ci projektow:
jest to zagadnienie zasad wynagradzania projek-
tantéw. Wplynat wniosek zerwania z cata dotych-
czasowg arytmetyka w tej dziedzinie jako pozba-
wiong realnego oparcia i wprowadzenia stalych
plac, bez jakiejkolwiek czesci ruchomej. Propono-
wano jedynie nagrody za wyrédzniajace sie projek-
ty, ktére bylyby przyznawane po catkowitym wy-
konaniu danego projektu.

Dyskusja

Jest rzecza zastanawiajaca, ze przy tak bogatej
treSci referatéw, bedacych przy tym w pewnym
sensie podsumowaniem bezposrednio poprzedzaja-
cej dlugotrwatej dyskusji przedkonferencyjnej, —
w czasie samych obrad dyskusja wniosta jeszcze
wiele nowych momentéw. Jak latwo sie domysle¢,
zainteresowanie przeniesiono tu na sprawy samego
Biura, a szczeg6lnie na organizacje projektowania
i zwigzane z nig kwestie planowania operatywnego
w Biurze, plac, doboru i ksztalcenia kadr itd.

Przedmiotem goracej dyskusji stala sie sama
karta pracy.

Przede wszystkim stwierdzono, ze wypelnianie
jej pochtania w pracowniach projektowych nie-
wspéimiernie duzo czasu. Dalej — nanoszone do
niej liczby nie odpowiadajg rzeczywistosci, gdyz
dla dogodzenia wymogom regulaminu premiowa-
nia powszechnie praktykuje sie pozyczanie* go-
dzin z jednej karty dla innej. Najwazniejsze jed-
nak bylo stwierdzenie, ze jest ona pozostaloScia
stusznie zniesionego w biurach projektéw systemu
akordowego i nie spelnia zadnej pozytywnej roli,
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stanowigc tylko biurokratyczne obcigzenie, prowa-
dzace jednak do wypaczania danych statystycznych,
potrzebnych przeciez do operatywnego planowania
produkcji w biurze projektéw, prowadzonego przez
tzw. dzialy organizacji produkcji. Dla informacji
mniej zorientowanych w tej praktyce dodaje, ze
regulyg jest posiadanie przez jednego pracownika
kilku kart pracy jednocze$nie, rzecz niedopuszczal-
na i kategorycznie zabraniana przy kazdym akor-
dzie. Najdalej idace glosy domagaly sie skasowania
kart pracy w ogéle jako zbytecznego biurokra-
tycznego balastu. Inni dyskutanci zgadzali sie na
ich pozostawienie z tym, aby stuzyly wylacznie do
zbierania danych statystycznych, nie bedac pod-
stawa do obliczen zarobkowych. *¥)

Wiele uwag poswiecono wykorzystaniu istnieja-
cego wlasnego dorobku projektowego. Stwierdzo-
no, ze rzecz ta nie jest w Biurze nalezycie zorgani-
zowana, wskutek czego bogate archiwum doku-
mentacji jest slabo wykorzystane. Chodzi o nale-
zyte zewidencjonowanie calego materiatu. Dotyka-
no réwniez sprawy samego stosowania dokumen-
tacji powtarzalnej. Dotychczas przyjelo sie to
w bardzo niewystarczajacym stopniu; przytacza-
no na dowdd, ze nawet zwykle fundamenty pod
pospolite maszyny za kazdym razem projektowane
sa od nowa. Przy okazji padly tez stowa ostrzeze-
nia odnosnie zakwalifikowania niektérych projek-
tow jako ,,typowych®, cho¢ ich dojrzatosé¢ do takiej
oceny stoi pod znakiem zapytania, raczej zastuguja
one na miano... ,,prototypowych‘.

Wyrazem istotnej potrzeby byt wniosek, aby
Biuru umozliwiono przeprowadzanie w jakim§ za-
ktadzie doraznych badan adaptacyjnych nowych
technologii, przede wszystkim tych, ktére przywo-
zimy do nas z zagranicy. Prace takie nie leza w za-
daniach instytutéw naukowo-badawczych, ani nie
daja sie w nich dostatecznie szybko przeprowadzaé,
poniewaz instytuty maja wtasne plany i nie moga
odrywa¢é sie od nich dla doryweczych zlecen.

- Wér6d spraw dotyczacych Biura poruszono spra-

we kwalifikacji projektantéw. Stwierdzono, ze
znaczny odsetek projektantéw wcale nie posiada
praktyki w przemysle. Doszkalanie na kursach czy
podobne sprawy tej nie rozwigzuje. Wysunieto po-
stulat, aby po pierwsze nie przyjmowaé nadal pra-
cownikéow co najmniej bez kilkuletniej praktyki
w zakladach przemystowych, badz wykonawstwie
budowlano-montazowym, po wtore za§ projektan-
tom juz zatrudnionym umozliwi¢ odbycie pewnego
stazu w przemyé$le czy budownictwie. Wysunieto
ponadto wniosek, aby w ogéle kazdy prejektant
co pare lat powracat na jaki§ czas do fabryki dla
od$wiezenia swej praktyki i usuniecia niebezpie-
czenstwa popadniecia w pewna oderwana od zZycia
naszych zakladéow rutyne, czym dluzsza praca
w biurze projektéow istotnie zagraza.

Rowniez i w dyskusji nie ominigeto spraw wy-
konawstwa inwestycyjnego. Na specjalng uwage
zastuguje wniosek, aby w ramach stuzb inwesty-
cyjnych przemystu wytworzy¢ pewna ,,zawodowa
kadre inwestycyjna, ktérej czlonkowie nie pozo-
stawaliby w wybudowanym zakladzie, lecz po
ukonczeniu jednej budowy przechodzili ze swym
do$wiadczeniem, przede wszystkim organizacyj-

**) Karty pracy wprowadzone w 1951 r. przestaly byé obo-

wigzujace po wydaniu zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG
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nym, na nastepng. Wniosek ten nalezy oceni¢ jako
synteze naszych doSwiadczen w dziedzinie prowa-
dzenia dzialalno$ci. inwestycyjnej przez przemyst.
Jak pamietamy, w okresie ,,dyrekcji budéw* catly
w zasadzie aparat prowadzacy inwestycje, odcho-
dzit z budowy, pozostawiajac zjawiajace sie w osta-
tecznej chwili kierownictwo nowego zaktadu zdane
na wilasne sity. Mialo to az dwie zle strony na raz:
po pierwsze, zaloga eksploatacyjna, nie bedac przy
budowie, nie znata obiektu i miata potem wielkie
trudnoSci w pracy na nim, zwtlaszecza w najtrud-
niejszym poczatkowym okresie. Po wtére, odcho-
dzacy ,,inwestor* miat od poczatku zupelnie inne
podejécie do calej rzeczy, nie troszczy?l sie dosta-
tecznie o to, jak beda wygladaly sprawy, kiedy je-
go juz nie bedzie na miejscu. Z tych powodow
przeszliSmy na forme organizacyjng ,,przedsiebior-
stwa w budowie”, ktére dozoruje budowy — dla
siebie, dla wlasnej przyszlej dziatalnoSci produkeyj-
nej. Jednak, jak pokazala praktyka, potrzebne tu
jest pewne uzupelnienie: nie wszyscy moga by¢
debiutantami w inwestycjach. Potrzebna jest
w tym aparacie czeé¢ ludzi z duzym inwestycyjnym
doswiadczeniem. Tak zreszta w zyciu wielokrotnie
tez i uczyniono.®*Wniosek na konferencji zmierza
do tego, aby zabezpieczy¢ to w ustalonych ramach
organizacyjnych.

*

Tak przedstawia sie dorazny plon I Konferencji
Partyjno-Ekonomicznej ,,Prozametu‘. Podkresla-
my: dorazny, gdyz sam kolektyw Biura uznal jg
za pierwszy krok i juz w toku obrad proponowano
jeszcze w tym roku odbycie drugiej podobnej kon-
ferencji. Stala sie ona bowiem w Biurze rzeczywis-
cie poczatkiem dla catego szeregu poczynan na réz-
nych odcinkach, ktérych owoce nie kaza na siebie
diugo czeka¢: od urzadzonego wtasnie $§wiezo gabi-
netu lekarskiego dla pracownikéw — az do naj-
bardziej w produkcje wnikajacych posunieé orga-
nizacyjnych.

Sa to w pierwszym rzedzie posuniecia kierow-
nictwa Biura. Jeszcze cenniejsze jest jednak to, ze
konferencja stala sie faktycznym przelomem w po-
dejéciu pracownikéw do catoksztaltu spraw ich spe-
cyficznego zakladu pracy. Sprawilta ona, ze sprawy
te faktycznie staly sie rzecza wspo6lna calej zalogi,
a przede wszystkim jej pionu produkecyjnego. Jest
stosunkowo rzecza nietrudng zrealizowa¢ udzial za-
togi w zarzadzaniu fabryka, gdzie wszystko jest
przed oczyma: maszyny, narzedzia, material, gdzie
zle i dobre odréznia sie niezawodnie prostym
sprawdzianem, a wydajnos$¢é pracy mierzy sie iloScig
sztuk. W ,,fabryce projektéw* sprawa przedstawia
sie o wiele, wiele trudniej. Najwiekszg zasluga tej
konferencji bylo to, ze utorowala droge zalodze
Biura do efektywnego i — jak to widzielimy —
rzeczywiscie owocnego udziatlu w zarzadzaniu wta-
snym zakladem pracy. Pokazala kazdemu na licz-
nych przyktadach, przykladach najlepiej w tym
srodowisku przemawiajacych, bo ,technicznych,
ze gdy sie mys$li o swojej wlasnej sprawie, to nie
mozna oming¢ spraw calego kolektywu. I wiecej:
gdy sie mysli o sprawach kolektywu, to musi sie
wkroczy¢ i w to, co go otacza, w zagadnienia i tro-
ski calej galezi przemystu, resortu, catej gospodar-
ki narodowej.
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Z doswiadczefh ZSRR i krajéw demokracji ludowej

MICHAL ROJOWSKI

Postep techniczny w budownictwie elekirowni
cieplnych w ZSRR

Kiedy zadaliSmy pytanie inzynierom radzieckim
jak usprawni¢ budownictwo elektrowni, podkre-
§lili oni cztery zasadnicze kierunki usprawnien: ty-
pizacja, prefabrykacja, mechanizacja i organizacja.

Te cztery kierunki usprawnienia budownictwa
mozna zastosowaé oczywiscie do caloSci budowni-
ctwa jako takiego, jednakze i specyficzne budow-
nictwo elektrowni cieplnych charakteryzujace sie
wielkg kubaturg budynku gléownego (300 — 400
tys. m3), jego duza wysokoécig (do 45 m) i skom-
plikowang gospodarka podziemna, najlepiej mozna
ujaé w te wlasnie cztery prawidta postepu. Uspraw-
nienie budownictwa elektrowni cieplnych to
usprawnienie budowy budynku gléwnego wraz
z jego poteznymi agregatami kotlowymi i turbo-
generatorami. Inne budowle kompleksu elektrow-
nianego jak: rozdzielnie, nastawnie, galerie napo-
wietrzne i podziemne ciggu naweglania, bunkry
szezelinowe, zbiorniki itd. to stosunkowo mniejsze
obiekty, ktorych wykonanie jest prostsze i latwiej-
sze niz gléwnego budynku elektrowni.

Dlatego w celu usprawnienia budownictwa elek-
trowni cieplnych zajmiemy sie najpierw zastoso-
waniem czterech kierunkéw postepu w odniesieniu
do budynku gléwnego elektrowni.

1. Typizacja

W dyskusji nad typizacjg radzieccy inzynierowie
sa zdania, ze nalezy podjaé niezwlocznie wysilek,
aby stypizowaé¢ projekty budynkéw gléwnych elek-
trowni. W Zwigzku Radzieckim typizacja ta dala juz
ogromne wyniki i przyczynita sie wydatnie do
przy$pieszenia i potanienia budownictwa elektrow-
ni. Szeczegblnie przy zastosowaniu na szeroka skale
prefabrykacji, stypizowanego sprzetu i zastosowa-
nia postepowych metod organizacji efekty sa nie-
zwykle korzystne. Na przyktad w Donbasie w do-
rzeczu Donca buduje sie obecnie 4 jednakowe sty-
pizowane elektrocieplownie kazda o mocy 600 MW
(6 turbogeneratoréw kazdy o mocy 100 MW, 9 ko-
ttéw o wydajnosci 230 t/h, ciSnienie 110 atm.
i temp. 510°C). Donbasenergostroj, ktéry buduje
te elektrownie, rozpoczynatl ich realizacje w odste-
pach kilkunastomiesiecznych, przez co stworzyt jak
gdyby jeden wielki potok budowlany.

Pierwsza elektrocieplownia rozpoczeta w 1950 r.
jest juz prawie na ukonczeniu, czwarta rozpoczeta
w zeszlym roku jest dopiero w fazie zagospodaro-
wania placu budowy.

Donbasenergostroj obstuguje te cztery budowy
z jednej bazy prefabrykacji, skierowuje kolejno
sprzet z jednej budowy — po ukonczeniu pewnego
asortymentu robé6t (np. roboty ziemne) — na druga,
skierowuje specjalistéw kolejno na narastajace bu-
dowy, na powtarzajace sie asortymenty robét. In-

zynierowie zbierajg i wykorzystuja niezwlocznie
do$wiadczenia poprzedniej budowy, a ekonomisci
planuja i kontrolujg koszty opierajac sie na wy-
nikach pierwszych budéw. Budowniczowie czte-
rech wielkich elektrocieptowni Donbasenergostroju
nie skarza sie na brak dokumentacji technicznej,
montazowej czy dokumentacji dotyczacej organi-
zacji robo6t. Budujg od razu jeden wielki system
energetyczny, zlozony ze stypizowanych ogniw —
jakimi sa cztery wielkie elektrocieptownie. Nalezy
stwierdzi¢, ze typizacja w ZSRR jest latwa, gdyz
wielki przemyst radziecki dostarcza stypizowa-
nych urzadzen wewnetrznych elektrowni, sprzet
budowlany jest réwniez stypizowany; wprowadzo-
no w budownictwie przemyslowym modut 6 m
(wymiar poziomy) i 1 m (wymiar pionowy); opra-
cowano typowe standardowe konstrukcje i istnieje
mozno$¢ stosowania pelnej mechanizacji. U nas
niestety nie osiagneliSmy jeszcze tych warunkow,
a najgorzej jest na odcinku dostaw urzadzen, kto-
rych produkcja w Polsce jest dopiero w poczatko-
wym stadium. Musimy sprowadzaé¢ turbiny, kotty,
rury na wysokie ci$nienie itp. urzadzen réznych
typow z wielu krajow. Stosujemy w naszym bu-
downictwie elektrownianym ok. 10 typéw kottow
i ok. 10 typow turbin réznych wielkos$ci. Jak w ta-
kim stanie méwi¢ o typizacji budynku gléwnego
sitlowni?

Inzynierowie radzieccy z wykonawstwa budow-
lanego sg zdania, Ze i u nas, mimo mniej sprzyja-
jacych niz w ZSRR warunkéw mozna i nalezy sto-
sowa¢ typizacje budynkow gléwnych sitowni. Moz-
na opracowac¢ Kkilka typéw budynkéw gléwnych
elektrowni, uwzgledniajac moc blokéw i stosujgc
pewne tolerancje tak, Ze dla pewnego typu urza-
dzen powierzchnia budynku bedzie niewykorzy-
stana, za$ dla innego — mnieco za ciasna. Projekty
takie uwzglednia¢ powinny minimum budowlane,
ktére jest stypizowane i ktére mozna wykorzystaé
niezaleznie od typu urzadzen. Niektore elementy,
jak np. gorne czeSci fundamentéw urzadzen (ko-
tiéw, turbin, pomp, transformatoréw itd.), moga -
by¢ w typowych projektach pominiete i doprojek-
towane dopiero po ustaleniu typu dostarczanych
urzgdzen.

Stanowisko to projektanci radzieccy przyjeli dosé
krytycznie, lecz powaznie. Nasi projektanci staneli
na stanowisku, ze jest to absolutnie niemozliwe.
Wydaje sie, Ze mozna i nalezy typizowa¢ projekty
glownego budynku silowni i innych obiektéw
elektrownianych i ze jest to twardy nakaz i zada-
nia dla naszych projektantéw w obecnej chwili roz-
budowy naszej energetyki. W$réd projektantéw
i wykonawcow radzieckich sg réznice zdahn odnos-
nie wielu zagadnied organizacji i postepu budow-
nictwa — rdznice te sa jednak pozyteczne i tworcze.

Postep organizacyjny i techniczny budowy elek-
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trowni rodzi sie zazwyczaj w wykonawstwie, na
budowie. Nie projektanci w nim przewodza, lecz
kadry wykonawcéw budowlanych. Budowlani ra-
dzieccy sg zdania, ze biura projektéw elektrow-
nianych powinny znajdowaé¢ sie w Ministerstwie
Budowy Elektrowni, a nie jak dotychczas w Mini-
sterstwie Elektrowni, po to aby biura byly poddane
wiekszemu oddzialywaniu budowniczych w celu
jeszcze wigkszego usprawnienia tego budownictwa.

II. Prefabrykacja

Budowniczowie energetyki radzieckiej radzili
nam, aby wykonaé wszystko, co mozna w fabryce,
a na placu budowy tylko montowaé¢ dostarczone
z fabryki elementy. Prefabrykowaé nalezy prawie
wszystko: konstrukcje noéne budynku gléwnego
elektrowni, fundamenty, tunele, bloki $cienne,
plyty dachowe, stupy, belki podsuwnicowe, rygle,
biegi schodowe, podesty, stosowaé suche tynki.

Nalezy przyznaé, ze prefabrykacja w budowni-
ctwie radzieckim rozwija sie w ostatnich miesig-
cach niezwykle szybko. Zbudowano ostatnio wiele
zakladéw prefabrykatéw zelbetowych a poéréd
nich 7 poteznych fabryk zelbetowych elementéw
prefabrykowanych, z ktérych jedna w Moskwie
o produkecji rocznej okoto 100.000 m? elementéw
prefabrykowanych dla budownictwa mieszkanio-
wego.

Zjednoczenia budujace elektrownie cieplne, jak
np. Mosenergostroj posiadajag wlasne wytwornie
prefabrykowanych elementéw zelbetowych do bu-
dowy elektrowni, o rocznej produkcji 10.000 —
— 15.000 m?® wyrob6éw. Zaklad zatrudnia okolo 150
robotnikéw w tym 809 kobiet. Transport materia-
16w i gotowych elementéw jest calkowicie zmecha-
nizowany za pomocg przeno$nikéw plaskich kubel-
kowych, samotokéw i dZwigoéw poruszajacych sie
po szynach na placu sktadowym. Zaklad posiada
dzialy zbrojarskie i betonowy. Wyroby uformo-
wane jak: wielkie plyty $cienne lub dachowe —
poddaje sie elektronagrzewowi na stendach Ilub
transportuje sie je do komoér mnaparzalni, gdzie
w temperaturze 50 — 70°C dojrzewajag przez 30 —
48 godzin.

Inzynierowie radzieccy A. P. Wasiliew — kan-
dydat nauk technicznych, W. N. Sizow i G. A. Aro-
belidze podali kilka schematéw zaktadéw produkeji
prefabrykatéw zelbetowych, ktére moga by¢ zor-
ganizowane jako samodzielne przedsiebiorstwa sta-
cjonarne (o przerobie rocznym 15.000 m3), obstu-
gujace kilka budéw lub na placu budowy (o prze-
robie rocznym 10.000 m3) do wykonania elementow
niestandardowych, nie nadajacych sie do transportu.

Szczegblnie efektowne jest produkowanie i sto-
sowanie w budownictwie elektrownianym S$cian
prefabrykowanych zelbetowych z wielkich  plyt
o wymiarach 6.00 X 1.50 m (6 m odleglo$¢ stupéw
konstrukeji noSnej budynku gléwnego stypizowa-
nych sitowni). Konstruktorzy Leningradzkiego In-
stytutu ,,Prom-Stroj-Projekt“ wspélnie z inzynie-
rami zjednoczenia budowlanego Kriworozstroj za-
projektowali i zastosowali przy budowie Kanalu
Goérniczego plyty S&cienne ocieplone o wymiarach
podanych wyzej. Rys. 1). ‘

Koszt Sciany ocieplonej jest o 25% mniejszy niz
$ciany murowanej grubosci 11/2 cegly z wewnetrz.-

nym tynkiem i fugowaniem strony zewnetrznej.
Poza tym robét nie ograniczaja wysokie ruszto-
wania.

.

Rys. 1. Ukiadanie $cian zewnetrznych z blokéw Zuzlobeto-
nowych.

Szeroko rozpowszechnione jest réowniez krycie
dachéw panwiami zelbetowymi o wymiarze 6,00 <
X 1,50 m bezposrednio na dzwigarach dachowych
z pominieciem platwi dachowych. Daje to dalsze
usprawnienie i potanienie budownictwa.

W Zwigzku Radzieckim nie wykonuje sie juz
konstrukeji noénej budynku gléwnego elektrowni
z zelbetu ,na mokro“ metoda tradycyjng, u nas
niestety jeszcze stosowang. Stosuje sie jednak zel-
bet monolityczny z wkitadkami sztywnego samo-
nos$nego zbrojenia.

Zbrojenie somono$ne zgrzewane jako przezbra-
jajace przekroje zelbetowe uwazane jest za racjo-
nalne dla wysokich i wielopietrowych budynkéow
ze znacznym obcigzeniem uzytkowym i dynamicz-
nym. Stosuje si¢ je przy budowie elektrowni, esta-
Ikad zasobnikéw i innych ciezkich budowli zakla-
déw metalurgicznych.

Samonos$ne zbrojenia wykonywane sg w postaci
gotowych prefabrykatéw w ramach z zelaza kato-
wego w wytwérniach konstrukeji stalowych i usta-
wiane za pomoca diwigéw jak konstrukcje stalo-
we. Wezly i styki dozbrajane sg wktadkami z ze-
laza okraglego w czasie montazu na budowie. Sa-
monos$ne zbrojenia nie wymagajg rusztowan. De-
skowania do betonu prefabrykowane uprzednio
w centralnej ciesielni montuje sie ,,na goérze“ do
zbrojenia lub ,na dole“ w zalezno$ci od rodzaju
konstrukeji budowli, do§wiadezenia cieli i warun-
kéw bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Nie-
uwzglednienie tych warunkéw moze spowodowaé,
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7ze zmontowane deskowania ,,na dole' moga by¢ po
zamontowaniu wkladek wraz z deskowaniem nie-
szczelne, nie w pionie, nie w poziomie, nie pod ka-
tem prostym itd. Spawanie elementéw w weztach
w przypadku znajdowania sie¢ w poblizu deskowan
drewnianych grozi pozarem. Prefabrykacja ele-
mentéw konstrukcji no$nej glownego budynku
elektrowni wykonywana byla dotychczas w ZSRR
z blokéw konstrukcji zelaznej, blokowanej przed
budynkiem i montowanej zurawiem wiezowym
o mocy 600 tm. Ostatnio rozpoczeto w Leningradzie
montaz korpusu bydynku gléwnego elektrowni
z wielkich zelbetowych elementéw o cigzarze do-
chodzgcym do 40 t.

Ciezar elementéw prefabrykowanych w poszcze-
gbélnych miejscach budynku jest dostosowany do
nos$no$ci zurawia wiezowego w danym miejscu.
Zuraw ten operuje na torze w osi budynku. Stupy
kottowni odlegle od osi zZurawia o ok. 35 m (nos-
no$¢ zurawia w tym miejscu wynosi ok. 11 ton,
a ciezar stupa zelbetowego prefabrykowanego wy-
niéstby ok. 45 ton) — sa wykonane ze stali. DZwi-
gary dachowe sg rowniez ze stali. Wszystkie inne
elementy budynku powyzej poziomu 00 sa prefa-
brykowane z elementéw zelbetowych.

Statecznos¢ konstrukeji szkieletow budynkoéw
przemystowych uzalezniona jest od sztywnosci po-
laczen pomiedzy  poszczegbélnymi  elementami
a przede wszystkim od potaczenia rygli ze stupami.

W budynkach przemystowych jako zasade sto-
suje sie opieranie rygli na zelbetowych konsolkach
wypuszczonych ze stupéw. Przejmowanie momen-
tow gnacych w wezle uzyskuje sie przez zamonto-
wanie w stykach stupéw i rygli stalowych wkiadek,
przyspawanie do nich zbrojenia i zbrojenia slupa
oraz zespawanie tych wkladek miedzy soba przy
uzyciu nakladek.

Odnosnie montowania ptyt stropowych lub pan-
wiowych to praktyka projektowania i budowy wy-
kazala, ze stropy przy obcigzeniu do 1000 kG/m?
moga by¢ wykonane z plyt pustakowych lub z piyt
zebrowych opartych bezposrednic na ryglach.
W celu unikniecia zwiekszenia wysokos$ci budynku,
przy opieraniu plyt stosunkowo grubych (30 —
— 50 mm) na ryglach, stosuje sie nastepujace
$rodki:

1) obniza sie opory pod plyty, o ile maja one
stalg grubosé,

2) zmniejsza sie wysokos$¢ plyt na oporze na ry-
glach.

Dla unikniecia tzw. ,,klawiszowania“ plyt i wpro-
wadzenia do wspoélpracy plyt sgsiednich przy nie-
réwnomiernym obcigzeniu stropu nalezy zala¢ szwy
miedzy poszczeg6lnymi plytami betonem na calg
ich wysokosé.

III. Mechanizacja

Charakterystycznym sprzetem budowy elek-
trowni, a w szczegdlno$ci gtéwnego budynku, jest
zuraw wiezowy. (Rys. 2).

Wysieg strzaly zurawia wiezowego — 43 m,
udzwig na kohcu wysunigtej strzaly 14 ton; w od-
legloéci 10 m od osi zurawia, udzwig wynosi 60 ton.
Wysokoéé zurawia — ponad 50 m. Zuraw wiezowy
wykonuje operacje na calym gabarycie giéwnego

budynku elektrowni, posuwa sie po torze umiesz-,

czonym w osi budynku i montuje za soba caly

szkielet korpusu silowni. Wyprzedzajac potok mon-
tazowy montuje on sam elementy najciezsze, po-
daje diwigowi dachowemu elementy Ilzejsze be-
dace poza jego zasiegiem oraz — suwnicom w ma-
szynowni i kottowni — bloki kotlow, czeSci turbo-
generatoréw i inne urzadzenia.

Projekty techniczne i montazowe gldwnego bu-
dynku silowni uwzgledniajg zdolno$é operacyjna
zurawia wiezowego i przystosowujg do niego cie-
zary poszczegblnych elementéw i zblokowanych
zespolow.

Plac montazowy dla blokowania elementéw sta-
lowych budynku i kotléw zaopatrzony w bocznice
kolejowe, umieszczony jest na osi budynku glow-
nego. Na placu tym operujg 2 dzwigi portalowe
o nos$nosci 30 ton. Zblokowane elementy cze$ci bu-
dynku lub kotla (walczak z obudowa wazy 60 t)
o wadze do 60 ton podaja do zurawia wiezowego
dwa dzwigi portalowe a ten je wbudowuje w kon-
strukcje budynku lub kotla.

Poza zurawiami wiezowymi dachowymi i porta-
lowymi na placach budowy elektrowni pracuja inne
dzwigi na torowiskach typu SBK, dzwigi kolejowe,
dzwigi gasienicowe i samochodowe.

Na jednej wielkiej budowie elektrowni praco-
waly w okresie pelnego nasilenia robé6t 22 dzwigi
o lacznej mocy 1700 tm.

2. Zuraw wiezowy o nosnosci 600 ton ustawia Zuraw
o nos$nosci 20 t na dachu silowni.

Rys.

Wykaz sprzetu ciezkiego na tej budowie obra-
zuje zakres i sile mechanizacji budownictwa elek-
trowni w ZSRR:

1) zuraw wiezowy 600 tm 32 m wysoki 1 szt.
2) dzwigi portalowe 30 tm 2,
3) koparki $rednie 0,5 m3 7 »
4) spychacze ,,Stalince“ 11,
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5) dzwigi kolewoje 18 — 25 ton 4 szt. Na pasie géornym mostu-suwnicy operuje zuraw
6) diwigi wiezowe 1,5 — 3 fon na szynach ' o mocy 20 tm, wysiegu strzaly 10 m i udzwigu na
7) dzwigi samochodowe 3 — 5 ton 4, . t’ Wraw ma naved elekt 4
8) adowarki wielonaczyniowe 1, 9 c . W s haped elexiryczny 1 po-
9) ladowarki na traktorach 2, rusza sie po szynach ulozonych na mo$cie. (Rys

10) traktory-ciggniki DT 54

11) centralna betonownia (4 betoniarki po 425 1
-}~ 4 rezerwy)

12) mieszarki do zapraw

13) pompy do betonu

14) pompy do zapraw

15) lamacze kamieni

16) przenos$niki taSmowe przenosne

17) sprezarki

18) zgrzewarki punktowe i stykowe

19) spawarki réznego typu

[
OCONMFNNW©M-

IV. Organizacja

W budownictwie elektrowni, jak w ogéle w bu-
downictwie radzieckim stosowana jest powszechnie
zasada potokowosci rob6t. Na przyktad na budowie
Woroszylowgradzkiej elektrocieplowni na jednym
koncu budynku — poczatku potoku — wykonywa
sie roboty ziemne, a na drugim koncu potoku mon-
tuje sie juz konstrukecje kotla.

Kolejno$¢ robét jest nastepujaca: roboty ziemne,
wykonywane za pomocg koparek przedsiebiernych
i spychaczy. Urobek w czesci spycha sie na odwat,
umieszczony rownolegle do budynku glownego,
czeSciowo wywozi sie na obwalowanie basenu uje-
cia wody przemystowej na Doncu. W wykonanym
wykopie — w kierunku potoku — dzwig na gasie-
nicach ustawia prefabrykowane w centralnej zbro-
jarni bloki zbrojen fundamentéw konstrukeji nos-
nej budynku gléwnego i deskowania z elementéw
drewnianych stypizowanych.

W dalszym ciggu potoku odbywa sie betonowanie
fundamentéw za pomocg zbiornikéw z urzadzenia-
mi spustowymi. Zbiorniki te o pojemnosci do 2 m?
sg dowozone do wykopu samochodami ciezarowymi
i podnoszone nad otwér deskowan diwigiem ga-
sienicowym.

Na przygotowanych do poziomu 00 fundamen-
tach pod konstrukcje nosna budynku gléwnego si-
towni uklada sie belki stalowe réwnolegle do po-
toku pod tor czteroszynowy, na ktérym ma sie po-
rusza¢é most-suwnica stuzgcy do wykonania ca-
tej gospodarki podziemnej do poziomu 00 szeregu
fundamentéw pod konstrukcje noénag $Sciany mie-
dzy nawami odgazowywaczy i bunkrownia oraz
czarnej podiogi na poziomie 00.

Most-suwnica o wadze 120 ton zloZony z elemen-
tow konstrukeji stalowej taczonej blokami na $ru-
by porusza sie na szynach ulozonych na belkach
dwuteowych. Odleglo§é fundamentéw, na ktérych
wsparte sg belki dwuteowe i szyny, wynosi 6 m.
Mechanizmy napedowe mostu-suwnicy uruchamia
sie przez sile pociggowa diwigarki — systemem
przekladni.

Most-suwnica zaopatrzona jest w pochylnie do
wjazdu i zjazdu wywrotek samochodowych.

W podlodze mostu wbudowane sg zsypy do be-
tonu dowozonego z centralnej betoniarni samocho-
dami-wywrotkami. Beton kierowany jest na miej-
sce przeznaczenia specjalnym rekawem umocowa-
nym do wylotu zsypu.

31 4).

Nalezy pamietaé, ze w Zwigzku Radzieckim
przed montazem korpusu gléwnego budynku wy-
konuje sie zawsze cala gospodarke podziemng bu-
dynku — dla calego programu inwestycji. Te za-
sade podkreslali nam specjalnie budowniczowie kil-
ku elektrowni. Dopiero po wykonaniu pelnej go-
spodarki podziemnej pod budynkiem gléwnym
i przykryciu jej czarng podioga wraz ze wszystki-
mi wilazami, kanatami itd. mozna przystapié do
montazu konstrukecji stalowej lub Zelbetowej bu-
dynku gtéwnego sitowni (Rys. 5).

Roéwniez gospodarka podziemna na zewnatrz bu-
dynku jest forsowana przed rozpoczeciem robd6t
przy budynku gléwnym. Niedopuszczalne jest, aby
— jak u nas w wielu przypadkach — w kon-
cowej fazie rozkopywano teren woko6l sitowni
i uniemozliwiano doj$cie do budynku. Wykonanie
pelnej gospodarki podziemnej wewnatrz budynku

-1 zewnatrz niezwykle usprawnia, ulatwia i potania

budowe elektrowni.

Istnieja juz pomysly, aby i gospodarke podziem-
na pod budynkiem giéwnym elektrowni zaprojek-
towa¢ z elementéw zelbetowych prefabrykowa-
nych. Sg réwniez propozycje, aby elementéw go-
lecz

spodarki podziemnej nie zasypywaé ziemia,

tR.'ys. 3. Most-suwnica z widokiem na jezdnie dla samochodéw-
~wywrotek i zsypy do betonu.
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Rys. 4. Most-suwnica z pomostem dla samochodéw-wywrotek.

Z. dosSwiadczen terenu

MIECZYSEAW WDOWIARSKI

umie$ci¢ jg w piwnicy, dajacej moznos¢ kontroli
tej gospodarki i miejsce na podreczne magazyny.
Rozwazania te sg jeszcze w fazie wstepnej.

Budownictwo elektrowni w ZSRR ma tradycje,
do$wiadczenia, wlasne metody organizacyjne
i wielki postep techniczny. Kadry budowniczych
elektrowni radzieckich pracujag tylko w budowni-
ctwie elektrownianym i stale doskonala swoje me-
tody pracy. Dlatego efekty tego budownictwa sg
wielkie.

Polscy budowniczowie elektrowni nie maja jesz-
cze tych doSwiadezen — moga jednak w pelni czer-
pa¢ z do$wiadczen towarzyszy radzieckich, ktérzy
tak chetnie udzielajag nam swoich rad i wskazéwek.

Doswiadczenia i perspektywy walki
z przerostami administracyjnymi w budownictwie

Rok biezacy, ostatni rok Planu Sze$cioletniego jest
okresem wielkiego wysilku dla wykonania i prze-
kroczenia zadan planowych stojgcych przed kazda
galtezia gospodarki narodowej, przed kazda organiza-
cja gospodarcza i kazdym pracownikiem. Jest to réw-
niez okres, w ktérym kazdy resort, kazdy =zaklad
pracy i kazdy obywatel powinien podsumowaé swoj
wktad pracy oraz swoje niedociggniecia w realizacji
planu,

Konieczno$é sporzadzenia takiego generalnego ,ra-
chunku sumienia®“ jest miezbedna wtasnie teraz, gdyz
za kilka miesiecy Partia i Rzad postawig przed nami
nowe zadania na okres nastepnego planu dlugoletniego
stawiajac przed kazdym z realizator6w postulat elimi-
nacji btedéw popelnionych w minionym okresie oraz
kontynuacji najlepszych do$wiadczenn i metod.

W artykule niniejszym chcialbym podsumowaé do-
robek organizacyjny jednego z centralnych zarzgdéw
Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli mianowicie
CZBM Potudnie oraz podkre$li¢ blaski i cienie waz-
nej, a tak niestety niedocenianej ,,stuzby organizacyj-
nej“,

Stuzba organizacyjna w kazdej wielkiej jednostce
gospodarczej, a taka jest bez watpienia centralny za-
rzad — ma dwa podstawowe kierunkij dziatania:

1) Powinna ona systematycznie wyszukiwaé naj-
wlasciwsze formy organizacyjne dla poszczegdlnych
komoérek stuzb wchodzgcych w sklad danej ]ednostk1
gospodarczej;

2) Poniewaz z reguly plan ogranicza $§rodki, ktérymi
dana jednostka gospodarcza dysponuje dla jego reali-
zacji np. Panstwo naklada z goéry ustalone zadania
oszczedno$ciowe na odcinku zatrudnienia pracownikéw
umystowych i ptac — zadanie stuzby organizacyjnej
polega na wypracowaniu takich form organizacyjnych
w ramach przyznanych $rodkéw, zeby dana jednostka
mogta najlepiej realizowaé postawione przed nig za-
dania.

Jest rzeczg oczywisty, ze obydwa te kierunki wza-
jemnie sie uzupeiniajg.

W dniu 1 stycznia 1951 roku nastapily zasadnicze
zmiany organizacyjne w budownictwie, ktére spowo-
dowaly miedzy innymi podzial dawnego CZPPB na
szereg terenowych centralnych zarzadéw.

Jednym z nich by} CZBM — Poludnie. W chwili
swego powstania CZBM Potudnie miat nadzér nad 6
ZJednocz.emaml o typowej dla 6wczesnych czaséow
organizacji. Byly to nastepujace Zjednoczenia:

. ZBM Nowa Huta,
ZBM Krakéw,
ZBM Rzeszéw,
ZBM Radom,
ZBM Kielce,
ZBM Lublin.

B S 'l b=

Wszystkie te zjednoczenia byly trzystopniowe (bu-
dowa — zarzad — zjednoczenie). Kazde z nich mialo
wlasne jednostki ustugowe w postaci oddzialéw sprze-
tu i transportu (Osty) i biur produkcji pomocniczej.

W nastepnych latach odeszto ZBM Lublin do Cen-
tralnego Zarzadu ,,Zach6d*, zostaly natomiast powota-
ne nowe zjednoczenia: ZBM Stalowa Wola i ZBM Ja-
worznicko-O$§wigcimskie,

W rezultacie Centralny Zarzad w okresie pierwszych
4 lat swej dziatalno$ci sprawowal nadzér nad 8 zjed-
noczeniami, ktoérych wskazniki warto$ci wnrodukeji,
obliczone na podstawie bilanséw i sprowadzone do
wartoéci por6wnywalnych przedstawiajg sie nastepu-
jgco:

Zjednoczenie Okresy operacyine
Budownictwa

Miejskiego 1951 1952 1953 1954
Nowa Huta 100,0 84,0 80,0 108,9
Krakéw 100,0 81,7 102,5 11,6
Rzeszéw 100,0 96,6 100,7 92,1
Jaworznicko-
Oswigcimskie = — - 100,0
Radom 100,0 101,6 105,3 113,2
Kielce 100,0 100,0 82,2 84,4
Stalowa Wola = 100,0 155,6 120,2
Lublin 100,0 — = —

Ogélem 100,0 93,6 102,2 123,8 *

W tym samym okresie czasu wskazniki przecietnego
zatrudnienia pracownikéw umystowych ksztattowaly
sie w sposob nastepujacy (dla calego centralnego za-
rzadu):

Rok 1951 — 100,0, rok 1952 — 93,3, rok 1953 — 87,0,
rok 1954 — 87,5,

Jezeli wskazniki te przenie§¢ na wykres i rok 1951
potraktowaé dla odpowiednich krzywych (krzywa pro-
dukeji i krzywa zatrudnienia pracownikéw umysto-
wych) jako jeden punkt wyjScia, to widaé, ze przebieg
tych krzywych od 1952 r. jest przeciwstawny. Krzywa
produkcji ma tendencje wyraznie rosngca, a krzywa
zatrudnienia ma tendencje malejaca (wykres Nr 1).

W wyniku tego warto§é produkcji przypadajaca na
jednego pracownika umystowego zmienila sie¢ na
przestrzeni 4 lat i kolejno wynosila (w odsetkach do
1951 roku):

Rok 1951 — 100,0%, rok 1952 — 100,3%0, Tok 1953 —
117,4%, rok 1954 — 141,5%.
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Warfosc produkeji
== Jalrudnienie prac. umystowych
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Na 100 mln. zl warto$ci produkcji obsada pracow-
nikéw umystowych wyrazona we wskaznikach procen-
towych wynosila:

Rok 1951 — 100,0%, rok 1952 — 99,79, rok 1953 —
85,19, rok 1954 — 70,6%.

Dane odnoszace sie do ostatnich dwoéch lat (1953
i 1954) Swiadczg o zasadniczym przetomie, jaki doko-
nany zostal na odcinku organizacji w Centralnym Za-
rzadzie w stosunku do okresu poprzedniego.

Jednakze przyczyny, ktore spowodowaly tak wyraz-
na poprawe struktury organizacyjnej byly w poszcze-
gbélnych latach inne, Na przetomie roku 1952/53 ode-
szly z Centralnego Zarzadu oddzialy (zarzady) instala-
cyjne do Centralnego Zarzadu Instalacji i cze$é robot
wsoj. krakowskiego przeszia do Centralnego Zarzadu
,,Slask.

W zwigzku z tym Centralny Zarzad ,,Poludnie* prze-
kazat ponad 600 etatow innym jednostkom. Natomiast
ze wzgledu na wzrost planu produkcji podstawowej,
jaki wystapit w CZ Poludnie w 1953 roku (juz bez
instalacji) zwiekszono ilo§¢ etatéw na budowach, co
w sumie stworzylo znacznie korzystniejszg strukture
organizacyjng dla Centralnego Zarzadu ,Poludnie*
i spowodowalo znaczng obnizke Kkosztow ogélnych
w zakresie plac pracownikéw umystowych.

Zupelnie inaczej mnatomiast przedstawiala sie ta
sprawa w roku ubieglym to znaczy na przelomie
1953/1954.

Pod koniec 1953 roku stangt Centralny Zarzad przed
zadaniem, zdawaloby sie, prawie niewykonalnym.
Plan na 1954 rok przewidywal przeréb prawie o 100
mln, zt wigkszy anizeli wykonanie zadan w 1953 roku.
Lokalizacja zadan postawila Centralny Zarzad wobec
koniecznos$ci zorganizowania nowego zjednoczenia. Od-
powiedz resortu na temat dodatkowych etatow brzmia-
ta krotko: ,,Organizowaé nowe zjednoczenie w ra-
mach $rodkéw wilasnych®.

Przed stuzbag organizacyjng Centralnego Zarzadu
i zjednoczen staneto trudne zadanie, polegajgce na
konieczno$ci wyszukania wszystkich rezerw kadro-
wych, w celu przekazania ich dla nowopowstajacego
Zjednoczenia Jaworznicko-O$wiecimskiego i dla Zjed-
noczenia Nowa Huta, w ktéorym réwniez wystgpit
ogromny wzrost planu w zakresie przerobu ,,silami
wlasnymi“ zmusit on zjednoczenie do zorganizowania
jeszcze jednego czwartego zarzadu budowlanego. Wo-
bec niemoznoséci przekazania tych rezerw osobowo na-
lezalo w ciagu I kwartalu zwolni¢ etaty w 5 zjedno-
czer}iach i przekaza¢ je do nowoutworzonych zjedno-
czen,

Prace stuzby organizacyjnej skoncentrowano wobec
tego na 3 zagadnieniach:

1. reorganizacja istniejacych stuzb,

2. konieczno$¢ zastosowania nowych form organiza-
cyjnych dla produkcji podstawowej,

3. konieczno$¢ znalezienia i wprowadzenia w zycie
nowych form organizacyjnych dla produkcji pomocni-
czej.

Przez rozwigzanie pierwszego zagadnienia zostaly
wyeliminowane zbedne etaty z administracji (biura
zjednoczen, bazy sprzetu, bazy transportu) wskutek
czego zostala powaznie zmniejszona ilo§¢ pracowni-
kow administracyjnych. W ten spos6b przestata istnieé
przewaga iloSci pracownikéw administracyjnych nad

grupa pracownikéw inzynieryjno-technicznych, cechu-
jaca organizacje CZ Potudnie w latach poprzednich.
Zblizamy sie do punktu zwrotnego, w ktérym nastg-
pi sytuacja odwrotna tzn. przewaga iloSciowa pracow-
nikéw inzynieryjnych nad administracyjnymi (Wykres
Nr 2).
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W 4 zjednoczeniach (Krakow, Radom, Kielce, Sta-
lowa Wola) nastgpita likwidacja zarzadéw budowla-
nych. Jako ogniwo posrednie pomiedzy budowsg i zjed-
noczeniem powstaty odcinki zajmujace sie madzorem
i koordynacjg wykonawstwa (bez zadnych funkcji
administracyjnych). *

Ksiegowos$¢ i zaopatrzenie zostaly scentralizowane
w biurach zjednoczen (w 3 zjednoczeniach: Nowa Hu-
ta, Radom i Krakéw zostaly juz powolane poprzednio
zarzady zaopatrzenia).

Najwieksze stosunkowo rezerwy etatowe wykryto
w oddzialach produkcji pomocniczej. Do reorganiza-
cji produkcji pomocniczej podszed? Centralny Zarzad
w sposOb generalny likwidujac w 1954 roku 4 biura.

Wobec tego w 5 zjednoczeniach zaklady produkecji
pomocniczej przeszty w gestie wydzialu produkcji po-
pomocniczej, wchodzgcego w sklad zjednoczenia. W ten
sposéb administracja produkcji pomocniczej zmniej-
szyla sie¢ w tych zjednoczeniach przecietnie do 6 pra-
cownikéw w wydziale i tyluz dodatkowo w ksiegowo-
$ci w stosunku do zatrudnionych poprzednio 30—60
pracownikéw dawnych biur, oddziatéw produkcji po-
mocniczej.

W  nowopowstalym  zjednoczeniu Jaworznicko-
Os$wiecimskim produkcja pomocnicza zostala zorgani-
zowana tez w nowy bardziej ekonomiczny sposéb.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w 1954 roku Cen-
tralny Zarzad rozwigzal pomy$lnie swe trudnoé$ci eta-
towe a zmiana form organizacyjnych przyniosta
znaczne usprawnienia pracy zjednoczen, przyczynila
sie do obmnizki kosztéw wlasnych i poprawita wyko-
nanie wskaznikéw planu.

Do$wiadczenie i rezultaty pracy poprzedniego roku
stworzyly wytyczne do wprowadzenia jednolitej orga-
nizacji zjednoczen.

W biezacym roku nastgpita w dalszych dwu zjedno-
czeniach likwidacja zarzadéw budowlanych (Nowa Hu-
ta i Rzeszé6w) poza tym w ZBM Rzeszow zostat zlikwi-
dowany oddzial produkcji pomocniczej i zastgpiony
przez wydzial. R

W ostatni rok Planu Sze$cioletniego Centralny Za-
rzad wszed! tylko z jednym zjednoczeniem o organi-
zacji zarzagdowej (Jaworznicko-O$wiecimskie) i z ostat-
nim juz =zarzadem produkcji pomocniczej (Nowa
Huta).

Pozostale zjednoczenia wiacznie z ZBM Lublin, kt6-
re znéw powrécito w br. do CZ Poludnie, posiadaja
juz nmowg i jednolitg organizacje, w skiad ktoérej
wchodza:

1. biuro zjednoczenia,

2. odcinki budowlane,

3. zaklady produkcji pomocniczej,

4. baza transportu,

5. baza sprzetu.

Trzy istniejace zarzady zaopatrzenia, jako rozbu-
dowane wydzialy zaopatrzenia, nie deformuja w wy-
razny sposob catoksztaltu organizacji.

W trakcie realizacji zalozen organizacyjnych, ktéra
doprowadzila Centralny Zarzad Poludnie do obecnego
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korzystnego stanu wystepowaly jednak liczne prze-
szkody, ktére nalezaloby wyeliminowa¢ w przyszloSci.
Jedng z najwazniejszych byly zarzadzenia resortu,
zmuszajace nas do tworzenia lub rozbudowy pewnych
stuzb, w wyniku czego zachodzita konieczno$é znacz-
nego powiekszenia ilosci etatéw. Resort natomiast
w takich przypadkach trzymat sie zawsze zelaznej za-
sady ,wygospodarujcie etaty tzn. martwcie sig¢ sami®.

Wylicze przykladowo niektére z tych zarzadzen, wy-
danych w ostatnich kilku miesigcach:

1. Zarzadzenie Nr 168 z dnia 30 lipca 1954 r. w spra-
wie powolania w przedsiebiorstwach wykonawstwa
budowlano-montazowego technikéw limitowania i kon-
troli zuzycia materiatéw. W CZ ,Poludnie® ,, wygospo-
darowano“ na ten cel 65 etatow.

2. Zarzadzenie Nr 211 z dnia 27 wrzeSnia 1954 r.
w sprawie powotlania specjalistycznych przedsigbiorstw
elewacyjno-wykonczeniowych., Zadania niewielkie,
a nawet do dzi§ nie sprecyzowane, ale znoéw trzeba
byto ,,wygospodarowaé“ 75 etatow.

3. Zarzadzenie Nr 248 z dnia 23 listopada 1954 r.
w sprawie planowania nakiladéw i zasad budowy za-
plecza techniczno-gospodarczego przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych. W koncowej czeSci tego za-
rzadzenia znajduje sie ustep: ,Dyrektorzy Central-
nych Zarzadéw zapewnig obsade stuzb inwestycyjnych,
niezbedng do wykonania zadan wynikajacych z zarza-
dzenia“,

Szkoda, ze zarzadzenie nic nie méwi, skad te obsa-
de wzigé. A stanowi to tez ponad 20 etatow.

4. Zarzadzenie Nr 34 z dnia 22 lutego 1955 r. w spra-
wie zorganizowania przy przedsiebiorstwach budowla-
no-montazowych oddzialéw projektowania organizacji
rob6t oraz obowigzku stosowania dokumentacji orga-
nizacyjnej. Jest to zagadnienie, ktére dla 9 zjednoczen
w Centralnym Zarzadzie Poludnie wymagaé¢ bedzie
znéw kilkudziesieciu etatéw inzynieryjno-technicz-
nych, a nie wiadomo skad te etaty wzia¢. Taka sytua-
cja moze wyprowadzi¢ z réwnowagi nawet najcierp-
liwszego inspektora organizacyjnego. Przeciez to jest
ciggle wprowadzanie zamieszania w juz zorganizo-
wanym aparacie wykonawstwa. To jest zywiolowo$¢,
przy istnieniu ktérej poszczegélne Departamenty wy-
grywaja obsade podleglych sobie stuzb kosztem pozo-
statych. Najwyzszy juz czas powolta¢ do zycia Departa-
ment Organizacyjny, ktéory by zajal sie ustalaniem
hierarchii potrzeb i koordynacjg ilo$ci przyznawanych
z kwartalu na kwartal etatéw oraz organizowaniem
pomystowosci -organizacyjnej poszczegdlnych Departa-
mentéw. Istnialby wtedy jeden os$rodek dyspozycyjny
dla organizacji i gospodarki etatami, moggcy prowa-
dzi¢ planowg prace.

Ilo$¢ etatow jest funkcjg organizacji, jak réwniez
organizacja moze byé funkcjg iloSci etatéw. Nie moze
byé jednak na dluzsza mete takiej sytuacji, zeby te
dwa zagadnienia byly realizowane niezaleznie od sie-
bie, gdyz sg one ze sobg organicznie powigzane,

Nastepng, bardzo bolesng chorobg situzby organiza-
cyjnej jest brak znajomosci planéw perspektywicz-
nych. Do$§wiadczenia wykazujg, ze optimum wielko$ci
przedsiebiorstwa budowlanego nalezy w dzisiejszych
warunkach szukaé w granicach 100—150 min. zlotych
przerobu rocznie. Zjednoczenia ogélnobudowlane mate
o wartoéci produkcji rocznej 50—60 mln. zt wykorzy-
stujg na 1 min. zlotych produkcji o 50°% wiecej eta-
tow, anizeli zjednoczenia o warto$ci produkcji powy-
zej 100 mln zt (wykres Nr 3 odnoszgcy sie do danych
za 1954 r.).

Wynika to z faktu, ze jedynie cze$§¢ ogélnej ilosci
pracownikow umystowych wzrasta wprost proporcjo-
nalnie do zadan produkcyjnych, mianowicie obsada
budéw. Pozostala cze$é (biuro zjednoczenia i bazy)
zwigksza si¢ w minimalnym tylko stosunku przy du-
zym wzroScie zadan.

Ta prawie niezmienna cze$é stanowi przeszio 2/s ca-
tej zalogi pracownikéw umystowych. W przypadku
matego planu produkcji obcigza ona bardzo powaznie
koszty state zjednoczenia i podraza budownictwo
w ogoble. Wyplywa stad logiczny wniosek o konieczno-
$ci- komasacji zjednoczen o malych planach produk-
cyjnych, Niestety w praktyce utrzymuje sie to zjed-

noczenie ,na wszelki wypadek® tzn. na wypadek ewen-
tualnego wzrostu planu inwestycyjnego w rejonie dzia-
tania tegoz zjednoczenia.
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Wezeéniejsze rozeznanie lokalizacji inwestycji jest
zatem niezbednym warunkiem do wlasciwego ustawie-
nia przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego.

Powazng przeszkodg w pracach organizacyjnych sg
roéwniez zagadnienia placowe. Przeszkoda ta dziata w 2
przypadkach:

1. kiedy ukazujg sie zarzadzenia nakazujgce szere-
gowanie niektérych stanowisk w wysokich grupach,

2. w przypadku kompresji etatow.

Powstaje wtedy zlozone zagadnienie, polegajace na
wygospodarowywaniu etatow i ptac jednocze$nie. Wia-
domag jest rzecza, ze w przypadku kompresji etatéow
zwalniani sg pracownicy najstabsi i najnizej platni.
Przed kompresja pelnili oni w polityce placowej Zjed-
noczenia role réwnowaznika dla pracownikéw wysoko
zaszeregowanych. Z chwilg ich odej$cia podwyzsza sie
automatycznie $rednia placa dla pozostalych pracow-
nikow.

W wyniku tych wszystkich trudnosci z jakimi bory-
katl sie Centralny Zarzgd w poprzednich latach nasu-
waja sie wnioski, ktorych realizacja usprawnitaby pra-
ce i doprowadzita do planowej dzialalno$ci na odcinku
prac organizacyjnych w okresie mnastepnego planu
diugofalowego.

Nalezy:

1. wprowadzié¢ planowanie perspektywiczne, ktére by
dopomoglo do prawidlowego ustawienia przedsig-
biorstw,

2. polgczyé gospodarke etatami ze stuzbg organiza-
cyjnag na wszystkich szczeblach (resort, centralne za-
rzady, zjednoczenia),

3. przyspieszy¢ ustawianie rocznych narodowych
planéw gospodarczych na nizszych szczeblach organi-
zacyjnych (centralne zarzady, zjednoczenia),

4. zostawi¢ centralnym zarzadom dyspozycje nie-
ktorymi wskaznikami ekonomicznymi w zatwierdzo-
nych dla nich Narodowych Planach Gospodarczych,
gdyz odcigzyloby to prace resortu, a centralnym za-
rzgdom dalo mozliwo$¢é swobodniejszego dzialania go-
spodarczego w ciagu roku,

5. w przypadkach kompresji etatéw nalezy podwyz-
szy¢ przecigtne ptace, gdyz czesto sie zdarza, ze przy
zwiekszonym nakladzie pracy trzeba jeszcze wypo-
wiadaé pracownikom ptace,®

6. skoniczyé z dotychczasows praktyksg ,,wygospoda-
rowywania“ etatow na potrzeby nowych stuzb, a wpro-
wadzi¢ zasade wskazywania zrédia na pokrycie bra-
kujacych etatow.
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE

49* 338.98,,1954* IBM
IAG.: , Przeglad osiggnieé gospodarczych krajow obozu
socjalizmu w 1954 r.“ Gosp. plan,, r. 10, Nr 4, kw. 55,
s. 58—64; A4, 6 tabl. — Omoéwienie osiggnieé gospo-
darczych mposzczegdlnych krajéw obozu socjalizmu
w 1954 r. w poré6wnaniu z 1953 r. Przeglad dotyczy pro-
dukcji przemystowej wg wazniejszych galezi pro-
dukcji rolnej oraz mechanizacji rolnictwa, zagadnien

inwestycyjnych, transportu, handlu, zatrudnienia,
wzrostu piac realnych itd.
50* 338.98(47) IBM

MOSKWIN P.: ,Niektére zagadnienia budowy bilansu
gospodarki narodowej.”“ Gosp. plan., r. 10, Nr 4, kw. 55,
s. 52—58; A4. — Autor nawigzujgc do artykulu S. G.
Strumilina ,Bilans gospodarki marodowej jako marze-
dzie socjalistycznego planowania“ (Woprosy Ekonomiki
Nr 11, 1954) polemizuje z niektérymi tezami i obszer-
nie naswietla szereg zagadmien dotyczacych sporza-
dzania bilansu gospodarki marodowej. Autor omawia
podstawowe dzialy. Celem bilansu jest m. in. ujawnie-
nie niewykorzystanych rezerw w gospodarce narodo-
wej.

51* 338.984:333.32(438),,1956—1960 IBM

WELT R., NIECIUNSKI W.: ,,Zagadnienie planu pie-
cioletniego budownictwa mieszkaniowego 1956—1960“.
Miasto, r. 6, Nr 5, maj 55, s. 1—7; A4, 8 fot. — Rozwa-
zania na temat niektérych gléwnych problemoéow bu-
downictwa w najblizszym 5-leciu. Osiggniety rozwoéj sit
wytworczych wplynie na rozszerzenie zadan i funkcji
spoteczno-gospodarczej bud. mieszk. Wymaga¢ to be-
dzie zmiany metod planowania tego budownictwa. Pro-
ba sformulowania podstawowych tez programowych,
wskazanie rozmieszczenia budownictwa, zasad lokali-
zacji jak roéwniez struktury organizacyino-inwestorskiej
i zakresu wyposazenia nowego budownictwa.

52% 352(438),,1956—1960 IBM
LEDWOROWSKI B.: Kierunki rozwoju gospodarki ko-
munalnej w planie piecioletnim 1956—60. Miasto, r. 6,
Nr 4, kw. 55, s. 3—8; A4, — Omoéwienie perspektyw
rozwoju poszczegdlnych dziatéw gospodarki komunal-
nej w zalozeniach projektu planu na okres 1956—60.
Zalozenia przewiduja: pelne w zasadzie zaspokojenie
potrzeb w zakresie komunikacji miejskiej i oczyszcza-
nia miast w oparciu o nowoczesny mechaniczny tabor;
opanowanie problemu zaopatrzenia w wode Xodzi
i G.O.P., wyposazenie w ‘wodociagi, kanalizacje i gaz
kilkudziesieciu miast, zmaczny rozw6j hotelarstwa,
wyposazenia miast w oczyszczalnie Sciekdow, pralnie,
zaklady utylizacyjne, budowe ulic — szczegblnie re-
konstrukeje sieci arterii §r6dmiejskich niektérych wie-
kszych miast w zwigzku z ich przebudowsg urbanistycz-
ng, budowa most'ow.

53* 69:061.4(43—11) IBM
LIEBSCHER F.: Pierwsza konferencja budownictwa
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. , Erste Bau-
konferenz der Deutschen Demokratischen Republik®,
Bauplan. Bautechn., r. 9, Nr 5, maj 55, s. 185—190;
A4. — Sprawozdanie z konferencji budowlanej w Berli-
nie w kwietniu 1955 r. Zadania budownictwa w pla-
nie piecioletnim 1956—1960 przewiduja ogdtem realiza-
cje ponad 13 mln m? powierzchni mieszkalnej, rozwdéj
spoldzielczego, przyzakladowego budownictwa mieszka-

niowego oraz budownictwa domkéw jednorodzinnych,
rozw6j budownictwa wiejskiego. Drogi do realizacji
tych planéw to: uprzemystowienie i typizacja budow-
nictwa, Sciste uwzglednianie zasad ekonomiki budow-
nictwa.

2. METODOLOGIA PLANOWANIA

54* 711:016 IBM
DREWNOWSKI J.: Planowanie terenowe, Prz. bibl.
pism. ekon., r. 9, Nr 1, stycz.-luty 55, s. 47-—49; A4, 43
poz. bibl. — Bibliografia analityczna prac poiskich i ra-
dzieckich omawiajgcych zagadnienie planowania tere-
nowego, a wiec prace dot. terenowego trybu planowa-
nia, zakresu planowania terenowego, treSci planéw
i roli planowania terenowego w gospodarce narodowej.
55* 338.984 IBM
SZERWENTKE A.: Warunki dokonywania zmian
w planie inwestycyjnym i w planie budownictwa. Biul.
Banku Inwest., r. 7, Nr 4, kw. 55, s. 119—121; A4, —
Omoéwienie zmian w zasadach dokonywania zmian
w planie inwestycyjnym i w planie budownictwa przez
Uchwate Rady Ministré6w Nr 237 z dn. 19.3.55 r. Uchwa-
la majgca na celu przede wszystkim zwiekszenie sta-
bilizacji planu inwestycyjnego ogranicza mozliwos§é
zmian w planie do przypadkéw wyjatkowych, wpro-
wadza zréznicowanie warunkow dokonywania zmian
dla poszczegblnych rodzajow nakladow inwestycyjnych
rozluznia natomiast znacznie tryb i upraszcza technike
przeprowadzania zmian,

3. FINANSOWANIE INWESTYCJI

56% 336.41 IBM
WENTOWSKI F.: Bankowa kontrola pozostalo$ci kosz-
torysowego limitu finansowania w 1955 r. Biul. Banku
Inwest,, r. 7, Nr 4, kw. 55, s. 122—126; A4. — Omowie-
nie zakresu i metody bankowej kontroli pozostalosci
kosztorysowego limitu finansowania w 1955 r., w
szczegblnosci w przypadkach wyliczania pozostalo$ei
kosztorysowego limitu.finansowania zaplecza technicz-
no-gospodarczego i socjalno-bytowego dla potrzeb wy-
konawstwa inwestycyjnego, przy malym zakresie robot
oraz w przypadkach budéw realizowanych w szczegdl-
nych warunkach.
57 347.44:338.94:69 IBM
WITULSKA J.: W sprawie stesowania kar umownych
w budownictwie inwestycyjnym. Prz. Ustaw. Gosp., T.
8, Nr 3, marz. 55, s. 109—112; A4, — Charakterystyka
roli spoleczno-gospodarczej kar konwencjonalnych w
budownictwie inwestycyjnym oraz omoéwienie mnaj-
czeSciej spotykanych przyczyn powodujacych roszcze-

nie o kary umowne ze strony inwestora Ilub wyko-
nawcy.
58%* 69.003.12:389.6(47) IBM

RIEJMIN S. N., JEFRIEMOW S. A.: O niektérych za-
gadnieniach zwiazanych z opracowywaniem jednolitych
rejonowych cen jednostkowych. ,,O niekotorych wo-
prosach, swiazannych s razrabotkoj jedinych rajon-
nych, jedinicznych rascienok®. Stroit. Promyszl. r. 32,
Nr 7, lip. 54, s. 20—22; A4. — Artykut dyskusyiny,
cmawiajacy jednolite rejonowe ceny jednostkowe, usta-
lane mna podstawie nowych norm kosztorysowych.
Wprowadzenie jednolitych cen jednostkowych dla re-



jonéw zmmiejszy wydatnie pracochlonno$¢ przy opra-
cowywaniu kosztoryséow. Koniecznoé¢ wydania takich
przepiséw z uwagi na znaczne réznice w kosztach
transportt materialéw, optatach robotnikéw itp. ma
terenie ZSRR. Omoéwienie zagadnien wymagajacych
rozwigzania przed apracowaniem wykazu cen.

59* 69.003.12:389.6(47) IBM
Zagadnienie opracowywania jednolitych, rejonowych
cen jednostkowych. , K woprosu razrabotki jedinych

rajonnych jedinicznych rascienok®. Stroit. Promyszl.,
r. 33, Nr 2, luty 55 s. 40—41; A4, — Wypowiedzi dys-
kusyjne na temat artykulu Riejmina i Jefriemowa.
Wykaz cen powinien — zdaniem dyskutantéw — obej-
mowaé jak najwiekszg ilo§¢é robét, zwlaszcza maso-
wych. Propozycja zwolania wszechzwigzkowej konfe-
rencji pracownikéw kosztorysowych dla przedyskuto-
wania wszystkich spraw, zwigzanych z opracowywa-

niem jednolitych, rejonowych cen jednostkowych.
Patrz poz. 58.

4. BUDOWNICTWO, MATERIALY BUDOWLANE
60* 69.008,,74¢ (438) _ IBM

KUROWSKI S. I.: Zagadnienie likwidacji sezonowofci
budownictwa w Polsce. Zesz.nauk.S.G.P.i8S., z. 2, 1955
s. 76—140; B5. — Proboba amalizy wahan sezonowych
produkeji budowlanej w Polsce miedzywojennej
{(1926—1938) oraz w Polsce Ludowej (1945—1952). Przy-
czyny technologiczme oraz przyczyny o charakterze
spolecznym wahan sezonowych w budownictwie. Ko-
nieczno$é likwidacji, a przynajmniej znacznego ogra-
niczenia tych wahan wobec tempa i skali inwestycii
oraz uprzemyslowienia budownictwa. Zasady organi-
zacji budownictwa zimowego.

61* 691.002.2 IBM
BOLKOWSKI J.: O rezerwach w wykerzystaniu zdol-
nosci produkeyjnych w przemysle materialéw budo-
wlanych. Gosp. plan., r. 10, Nr 4, kw. 55, s. 8—13; A4. —
Artykut wskazuje mozliwosci zwiekszenia produkcji
bez wiekszych inwestycji, a jedynie przez usprawnie-
nia technologiczno-organizacyjne i modernizacje za-
kladoéw przemyslu cementowego, wapiennego, ceramiki
budowlanej, produkcji elementéw budowlanych z be-
tcou i zelbetu oraz przemyshlu szklarskiego. Szczeg6-
lowo omowiono rodzaj usprawnien, ktére moga wy-
datnie zwiekszyé i poprawi¢ jakoéciowo produkcje
poszezegdlnych materialéw budowlanych.

62* 69.002.5 IBM
KLEYFF Z.: Uwagi racjonalizatora o uprzemyslowie-
niu budownictwa w Polsce. Biul. techn., r. 6, Nr 3—4,
1955, s. 7—9; A4, 9 rys. — Omoéwienie niekt'érych
przykladéw racjonalizacji, ktére zmalazly zastosowa-
nie w projektach lub realizacjach w Polsce. Sposrod
rozwigzan konstrukcyjnych adaptowanych z zagraaicy
wymienia autor konstrukcje m. in. pilyt stropowych,
biegéow i spocznikéow schodowych, plyt dachowych
panwiowych, blokéw podokiennych z lekkiego mate-
rialu; projekty sekcji mieszkaniowych, przystosowa-
nych pod wzgledem koastrukcyjnym do czeSciowo
uprzemyslowionego budownictwa. Spos$réd rozwigzan
oryginalnych — partie zakonczeniowe dachu plytowego,
transport lekkich blokéw podokiennych, rozwigzanie
przestrzenne symetrycznego bloku samitarnego i inne.
63* 693.45:728 IBM
SIERAKOWSKI A.: Prefabrykewane budynki miesz-
kalne dla osiedli przemyslowych. Biul. B.S.P. Typo-

wych Bud. Przem. Nr 11/12, list. grud. 54, s. 1—15;
A4, — Koncepcja budynku oparta na konstrukcji wg
wzorow radzieckich typu ,,moskiewskiego®“. Projekt
stanowi probe przej$cia na modularne budownictwo
umozliwiajace stosowanie elementéw produkowanych
metodami przemystowymi; starano sie osiggnaé jak
najmniejsza ilo§¢ elementéw przy jak najwiekszej
uniwersalnosci ich zastosowan. Dokladny opis tech-
niczny projektu budynku i sekcji uniwersalanych
z elementéw prefabrykowanych dla budyvnkéw trzy-
i cztero-kondygnacyjnych w zabudowie miejskie]j.

5. OBNIZKA KOSZTOW INWESTYCJI.

64* 69.003 IBM
KOLIPINSKI J.: O petrzebie sprecyzowania niektérych
kategorii ekonomicznych w rozrachunku gospodarczym
w budownictwie., Gosp. plan, r. 10, Nr 4, kw. 53, s.
14—18; A4. — Stwierdzajac na podstawie obszernej
analizy, Ze obecna metoda okre$lania ceny i plano-
wania kosztéw wiasnych w budownictwie nie sprzyja
dostatecznie obnizce kosztow wlasnych i tym samym
nie stanowi bodzca do peinej realizacji podstawowego
postulatu rozrachunku gospodarczego, autor wysuwa
kilka tez jako punkt wyj$cia do dyskusii nad zmiana
obecnego systemu.
65% 69.003.12(47) . IBM
Systematycznie obnizaé¢ koszty budownictwa. ,Sistie-
maticzeski snizat stoimost stroitielstwa®“. Stroit. Gaz,
Nr 34, marz. 55, s. 1; A2, — Analiza dzialalnos$ci orga-
nizacji budowlanych i osiagnieé¢ niektérych =z tych
organizacji w -walce o obnizenie kosztéw budownictwa
i renfownos$¢; biedy wiekszoSci orgamizacii budowla-
nych zle prowadzacych roboty i pracujacych z defi-
cytem. Walka o obnizenie kosztu 1 m?2? powierzchni
budowanych doméw powinna zaczymaé sie od wiasci-
wego ich zaprojektowania z zastosowaniem prefabry-
kowanych elementéw zelazobetonowych, duzych blo-
k6w 1 in. nowoczesnych konstrukeji i materialéw. Na-
lezy najszerzej stosowaé projekty typowe, dajace moz-
no$¢ budowania metodami potokowo-uprzemystowio-
nymi.
66* 72.003(47) IBM
USPIENSKIJ W.: Architektfura i ekonomika budowy.
sArchitiektura 1 ekonomika stroitielstwa*. Archit.
SSSR, Nr 3, marz. 55, s. 1—2; A4, — Jednym z naj-
wazniejszych kryteriow oceny ekonomicznosci budynku
jest wskaznik kosztu 1 m® pow. mieszkalnej. Otrzyma-
nie takiego wskaznika w formie nieskazonej wymaga
wyeliminowania z miego kosztu wbudowanych urza-
dzen ustlugowych. Architekci i konstruktorzy powinni
przyczyni¢ sie do obnizenia tego wskaznika, powinni
interesowaé sie cenami materialéw i elementéw budo-
wilanych i wykazywaé inicjatywe w dazemiu do obni-
zenia tych cen przy jednoczesnym podniesieniu jako$ci
budownictwa.

IBM

67> 69.003.1

U

GUT L.: Obnizka kosztow w budownictwie, ,,Snizova-
ni stavebnich nakladu“. Praha, 1953, Prace-Vydavat.
ROH, D; 21 X 15 cm, 75 str., 1 poz. bibl. — Rozwazania
nad sposobami i drogami wiodacymi do obaizki kosz-
tow w budownictwie. Moznoéé uzyskania tej obnizki
na wszystkich etapach od projektu do wykonawstwa.
Szereg zalecen uzupeklionych przykladami z praktyki.
Ksigzka przeznaczona dla- kadr technicznych, robot-
nikow budowlanych oraz funkcjonariuszy zwigzko-
wych.

Niniejszy Przeglad Bibliograficzny zawiera jedynie cze$¢ analiz dokumentacyjnych publikacji z zakresu zagadniefi
inwestycyjnych. Pelna dokumentacja ukazuje sie w postaci kart dokumentacyjnych wydawanych przez Centralny Insty«
tut Dokumentacji Naukowo-Technicznej (Warszawa, Al. Niepodlegto$ci 188). CIDNT przyjmuje prenumerate kart doku=
mentacyjnych, ktéra moze obejmowaé zaréwno cala dokumentacje naukowo-techniczng, jak i oddzielne jej dziaty lub
poszczegblne zagadnienia. Cena Kkarty dokumentacyjnej wynosi w prenumeracie 20 gr.

CIDNT wykonuje (za zwrotem kosztéw) fo

ofilmy publikacji objetych zar6wno przeglagdem dokumenta-
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