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PRZYJACIELE

Wydaje sie na pozér, ze sprawa maszych stosunkéw 'z wielkim narodem radzieckim weszla juz
w stadium tak ustabilizowane, a przyjain naszych narodéw przybrala charakter taki miezlomny, Ze
podkreélenie jej od czasu do czasu stowami moze byé zbedne. Tak nie jest. Historia narodéw jest
Zywa, kazdy dzien stwarza nowe sytuacje, nowe ukitady stosunkow i wtedy jakze cenna jest $wia-
domosé, ze jest w tych stosunkach element trwaty, pewny, ktéry moze byé podstawq dalekosieznego
dziatania, podstawq trafnego przewidywania rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze uklad stosunkéw
polsko-radzieckich ma wla$nie te niezwykle dla nas cenne cechy trwalosci, wynikajgce ze wspdlnej
drogi budownictwa socjalistycznego, ze wlasnie ta cecha uczynila ten uklad kamieniem wegielnym
naszej obecnej polityki. Im wieksza bedzie liczba Polakdéw, ktérzy te glebokq prawde uczynia swojq
prawdq — tym mocniej ksztaltowaé sie bedzie podstawowy trzon $wiadomych, rozwinietych polity-
cznie tworcéw nowych form bytu narodowego.

Przyjazn miedzy naszymi narodami ma tradycje wspélnych walk z caratem o wyzwolenie narodo-
we © spoteczne oraz wspolnych walk z najezdfcq hitlerowskim. Przyjain ta poglebia sie w dalszym
ciggu w miare gruntownego wzajemnego poznania si¢ obu narodéw, gdy dochodzi do czestych kon-
taktéw osobistych, gruntownej wymiany w dziedzinie dorobku kulturalnego. Dlatego takq wage
przypisujemy do poglebienia nowych wzajemnych kontaktéw, aby stowo ,naréd“ — kojarzylo sie
z mozliwie duzq iloScia przedstawicieli tego marodu — artystéw, uczonych, sportowcéw, turystéw —
z ktérymi mieliSmy moznosé zetkniecia sie osobiscie.

Jedenascie lat, ktére minely od wyzwolenia naszego kraju p'rzez potezng Armie Radzzeckq wska-
zuja na wspaniate wyniki wszechstronnej wspétpracy ze Zwigzkiem Radzieckim.

Przyjain ta pozwolita makresdli¢ olbrzymi program przebudowy spotecznej, politycznej i gospodar-
czej, jakim byt Manifest- PKWN z lipca 1944 r. i zrealizowa¢ go w znacznie latwiejszych warunkach.

Przyjazn ta pozwolila ustali¢ nasze zachodnie granice na Odrze i Nysie w momencie, gdy sztan-
dary polskie powiewaly zaledwie mad kilkunastoma powiatami Lubelszczyzny.

Wyzwolita ona olbrzymi tadunek energii spoltecznej z klasy robotniczej dla dokonama w ciqggu
kilku lat dziela odbudowy.

Przyjazn ta przyczynila sie do utrwalenig zwycigstwa ludu polskiego pod przewodnictwem klasy
robotniczej i w oparciu o sojusz Tobotniczo-chlopski pozwolila zrealizowaéd wspaniaty program Ma-
nifestu. Zdolaliémy w ten sposéb zebraé sity narodu dla stworzenia i wykonania planu 6-letniego.

We wszystkich trudnych latach wielkiego wysitku naszego mieliémy przyjacielska pomoc narodu
radzieckiego. . Wyprébowany ten przyjaciel nie zewiddl w trudnych latach bezposrednio po wojnie, gdy
zboze radzieckie dla ludnosci miast, maszyny, surowce dla przemystu ptynely milionami ton, ktére by
sie tak przydaly narodowi radzieckiemu po latach bezprzykladnych zmagan i wyrzeczen.

Dobry przyjaciel nie zawiédt w momencie, gdy sprawa naszych granic zachodnich stata sie narze-
dziem polityki wskrzeszenia militaryzmu niemieckiego. Zwigqzek Radziecki jasno, twardo i przekony-
wajgco dal do zrozumienia wszystkim czynnikom wrogim Polsce, Ze poszanowame granicy na Odrze
i Nysie — to pokdj, ze jej naruszenie — to naruszenie pokoju.

Dobry przyjaciel udostepnit nam swdj olbrzymi dorobek w dziedzinie organizacji panstwowej, na-
uki, przemystu, transportu — udzielajac nam pomocy w postaci urzqdzen przemystowych, dokumenta-
cji technicznej, udostepniajgc swoje wyzsze uczelnie naszym studentom, aspirantom — przekazujgc
licencje przemystowe, udzielajac na miejscu u mas pomocy przez licznych rzeczoznawcow.

Wielki naréd radziecki, ktéry pierwszy wkroczyl na droge socjalizmu — a dzi$§ odnosi ogromne suk-
cesy w dziele budowy spoleczenstwa komunistycznego — stal sie prawdzzwym ,»Sstarszym bratem*
narodéw — w tym i narodu polskiego.

Nie jest przypadkiem, ze najwieksze osiqgniecia w dziedzinie nauki i techniki — majqg miejsce
wlasnie w Zwigzku Radzieckim. Nie jest przypadkiem, ze kraj, ktéry jeszcze 38 lat temu nalezal do
najbardziej zacofanych krajéw Europy — dzi$ kroczy na czele narodéw Swiata w drodze do nowych
stosunkéw spolecznych, zapewniajgcych najwspanialszy rozwdj czlowieka — jako jednostki. Zwigzek
Radziecki stat sie nmiezréwnanym szermierzem o trwaly pokdj i zrozumienie miedzy narodami. Zasa-
da wspotistnienia stala sie dzi§ wyznaniem prostych ludzi catego Swiata i przed silq tej zasady mu-
siaty cofnaé sie ciemne sily grozqce ludzko$ci zagladq. Osiggniecia konferencji w sprawie wykorzy-
stania energii atomowej dla celéw pokojowych, ktéra zakonczyla sie niedawno w Genewie — staly
sie przekonywajgcym dowodem slusznosci gloszonych przez Zwigzek Radziecki haset harmonijnej
i owocnej ‘wspbdlpracy miedzynarodowej. Zadziwiajaca zgodno$é wynikéw badan naukowych, prowa-
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dzonych w dziedzinie energii atomowej przez uczonych catego swiata dala pewnosé,

zZe wzajemna

wymiana dorobku i zjednoczenie wysitkéw najtezszych moézgéw Swiata moze w krétkim czasie do-
prowadzié do najwiekszego. pmwrotu technicznego wszystkich czaséw.

Nie ulega watpliwosci, “Fewi Polska dzieki udostepnieniu jej przez Zwigzek Radziecki $rodkow
w postaci stosu atomowego i materiatéow rozszczepialnych wniesie swoj wkiad we wspdlne dzieto.

Osiqgniecia konferencji genewskiej — bedgce jednoczeénie zwyciestwem zasady wspoélistnienia,
torujq droge do zakrojonej nma szeroka skale wspdipracy we wszystkichm dziedzinach nauki, do zastq-
pienie wyscigédw zbrojen szlachetnym wspdlzawodnictwem narodéw ma polu kultury Swiatowej.

W oparciu o staty czynnik dobrej, prawdziwej przyjaini ze Zwiqzkiem Radzieckim, czerpigc nauki
z jego doswiadczenia — podnosi¢ bedzzemy wszechstronnie poziom gospodarczy i kultu'ralny nasze-

go spoleczenstwa.

TADEUSZ KLUK

Wykonanie planu I pélrocza 1955 r.
w zakresie inwestycji

Wyniki wykonania planu inwestycyjnego w pier-
wszym polroczu 1955 nasuwajg szereg wnioskow
wymagajacych szerszego omowienia w celu wy-
raznego wykazania nieprawidlowosci, ktére dajag
sie zaobserwowaé w dzidtalnoSci inwestorow, biur
projektéw i przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyjnego.

Do postawienia tego rodzaju tezy upowaznia nas
fakt nizszego wykonania planu w pierwszym poél-
roczu 1955 w stosunku do wykonania planu w tym
samym okresie w 1954 roku.

Analiza cyfr planu inwestycyjnego 1954 i planu
1955 oraz analiza cyfr wykonania tych planéw da-
je  nam nastepujace wyniki:

I. Naktady wg planu

inwesty-
cyjnego ogdltem -

Wyszczegblnienie 1954 1955

Inwestycje scentralizowane

ogdlem 100 107,2
Wykonanie. za okres T po6l- “
rocza 43,2 42,2
Inwestycje niescentralizo-
wane

og6lem 100 61,4
Wykonanie za okres I pol-
rocza 24,8 28,1

I. Wykonanie planu wg po-
szczegob6lnych rodzajoéw nakta-
dow

=\

) Wykonanie
Wyszezegdlnieni
vszczeg6lnienie 1954 1955
|
Ogélem inwestycje scentra-
lizowane 100 104,9
Naklady na roboty budo- '
wlano-montazowe ‘ 100 101,1
\
Nakiady na zakup maszyn | (
i urzadzen 100 | 110,0
Naklady inne 100 114,5

Wynika z tablicy II, Ze powazne zwigkszenie
wykonania nakladéw w pierwszym polroczu 1955
nastgpito w dziale zakup6w maszyn i urzgdzen, na-
rzedzi i inwentarza oraz innych nakladéw. Spowo-
dowane to jest przede wszystkim znaczna poprawa
terminowos$ci dostaw maszyn i urzadzen, gdyz w
ubieglych latach dostawy nadchodzily zasadniczo
w III i IV kwartale. Obecnie przebieg dostaw
wskazuje na bardziej rownomierne roziozenie ter-
minéw dostaw w ciggu calego roku.

Z tabeli podanej jednak wynika fakt, ze w
najistotniejszym dziale nakladéw, tj. w robotach
budowlano-montazowych nastapit wzrost w poréw-
naniu z 1954 rokiem tylko o 1,1%.

III. Wskazniki wykonania pla-
nu w I pétroczu 1955 w poszcze-
g6lnych grupach resortdéw

Wykonanie
Lp. Wyszczegdlnienie 1954 1955
% %

1 | Naklady inwestycji

scentralizowanych

ogo6lem 43,2 42,2
2 | Resorty przemyslowe 45,9 43,2
3 | Resorty budowlane 43,1 37,2
4 | Resorty rolnicze

i lednictwa 38,3 44,7
5 | Resorty komunikacji )

i tacznoéci 42,4 40,4
6 | Resorty handlowe 44,8 42,8
7 | Resorty komunalno-

mieszkaniowe 41,5 41,0
8 | Resorty socjalno-kultu- : 7

ralne 36,4 39,0
9 | Resorty administracyj-

ne ) 33.1 40,7
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Powyzej sredniej wykonania planu za pierwsze
poirocze ksztaltuja sie wskazniki uzyskane miedzy
innymi przez Ministerstwo Przemystu Motoryza-
cyjnego, Ministerstwo Energetyki, Ministerstwo
Przemystu Drzewnego i Papierniczego, Minister-
stwo Hutnictwa, Ministerstwo Pafstwowych Gos-
podarstw Rolnych, Ministerstwo Le$nictwa, Mini-
sterstwo Handlu Wewnetrznego. W granicach $red-
niej utrzymuja sie wskazniki wykonania planu w
“Ministerstwie Goérnictwa Weglowego, Minister-
stwie Przemystu Maszynowego, Ministerstwie Prze-
mystu Materialéw Budowlanych, Ministerstwie
Przemystu Rolnego i Spozywczego, Ministerstwie
Kolei.

Niepokojaco zle i ponizej Sredniej ksztaltujg sie
wskazniki uzyskane miedzy innymi przez Minister-
stwo Przemystu Miesnego i Mleczarskiego, Central-
ny Zwiazek Spoéldzielczosci Pracy, Ministerstwo
Budownictwa Miast i Osiedli, Centralny Urzad
Geologii, Ministerstwo ¥gczno$ci, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo O$wiaty, Ministerstwo Gos-
podarki Komunalnej i Centralny Urzad Kinema-
tografii. ‘

Wykazano tu tylko tych inwestoréw centralnych,
ktorzy posiadaja powazniejsze limity. Ogédlem jed-
nak lista inwestorow centralnych, ktérzy nie osiag-
neli wskaznikéw zblizonych do $redniej wykona-
nia cato$ci planu inwestycyjnego jest o wiele licz-
niejsza i dotyczy w zasadzie calej grupy resortéow
budownictwa oraz geologii i geodezji, grupy resor-
tow komunikacji i taczno$ci z wyjatkiem Mini-
sterstwa Kolei, grupy resortow handlowych z wy-
jatkiem  Ministerstwa Handlu Wewnetrznego
i CRS ,,Samopomoc Chtopska‘‘, catej grupy resor-
tow socjalnych i kulturalnych z wyjatkiem Mini-
sterstwa Szkolnictwa Wyzszego, Gléwnego Komi-
tetu Kultury Fizycznej i Centralnego Urzedu Wy-
dawnictw oraz niemal calej grupy resortow ad-
ministracyjnych i innych.

Wychodzac z zalozenia, ze zgodnie z Uchwalami
II Zjazdu PZPR oraz III Plenum KC PZPR inwe-
stycje powinny zapewni¢ staty i szybki wzrost sto-
py zyciowej miedzy innymi takze przez szybka roz-
budowe urzadzen kulturalnych, socjalnych i ustu-
gowych — musimy stwierdzi¢, ze praca aparatu
inwestycyjnego resortow socjalno-kuituralnych
i komunalno-mieszkaniowych nie dala oczekiwa-
nych rezultatéw mimo, iz praca tego aparatu w
poréwnaniu z pracag stuzb inwestycyjnych resor-
tow przemystowych jest niewagtpliwie latwiejsza
do wykonania. Nie oznacza to, ze operujgc wskaz-
nikami wykonania planu inwestycyjnego nie do-
strzegamy powaznych niedociggnieé¢ shuzb inwe-
stycyjnych resortow przemystowych, ale operujac
tym samym kryterium poréwnawczym, musimy
doj$¢ do wniosku, iz inwestorzy stuzby zdrowia,
oSwiaty, kultury i sztuki, kinematografii, gospo-
darki komunalnej, przemystu miesnego i mleczar-
skiego zdecydowali nie tylko o nizszym stopniu wy-
konania planu inwestycyjnego za pierwsze poirocze
1955, ale takze przyjeli na siebie duza cze$é odpo-
wiedzialnosci wobec calego spoleczenstwa za prze-
suniecie terminéw oddania do uzytku nowych szpi-
tali, szko6t, urzadzen komunalnych, kin, zakladow
przetwoérstwa miesnego- i mleczarskiego itp.” Nie-
wykonanie planu w tych dziedzinach dzialalnosci
inwestycyjnej oznacza opo6znienie tempa likwidacji
zacofania kulturalnego a takze i gospodarczego,

pozostawionego nam przez rzady Kkapitalistyczne.
Stabe tempo realizacji planéw inwestycyjnych w
tych resortach oznacza pozbawiewie sie przez te
resorty mozliwo$ci uzyskania zwiekszonych limi-
tow inwestycyjnych w latach przyszitych, gdyz ni-
ski stopien realizacji planu wywodzi sie przede
wszystkim z niskiego stopnia przygotowania po-
szczegblnych tytuldw inwestycyjnych do realizacji.

Mimo zadowalajacego wskaznika wykonania pla-

.nu inwestycyjnego w resortach przemyslowych

nalezy podkresli¢, iz nieprawidlowosci przygotowa-
nia planu do realizacji wystepuja w tych resortach
w bardzo powaznej skali. Nieprawidtowosci te ma-
ja wplyw na ksztaltowanie sie wykonania planu w
catym kraju, gdyz brak rytmiczno$ci w wykony-
waniu rob6t budowlano-montazowych zmusza
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego do
improwizowania w ukladaniu harmonograméw za-
trudnienia i zaopatrzenia materialowego.

Wykonanie planu przez inwestoréw planu te-
renowego wyraza sie wskaznikiem $rednim 39,4%.
Najwyzszy wskaznik osiggneta Wojewo6dzka Ra-
da Narodowa w Poznaniu 46,4%. Powyzej $redniej
wykonaly plan PWRN Gdansk, PWRN Kielce,
PWRN Koszalin, PWRN Olsztyn, PWRN %6dz,
PWRN Stalinogréd. Najnizszy wskaznik wykona-
nia zanotowano w Stolecznej Radzie Narodowej,
w PWRN Wroctaw i PWRN Szczecin.

Celem blizszego zbadania powod6éw obnizenia sie
wskaznikobw wykonania planu inwestycyjnego
szczegbdlnie w dziedzinie wykonania robét budow-
lano-montazowych przeprowadzono szczegblowsza
analize sprawozdan opisowych poszczegéinych re-
sortow oraz odbyto z niektéorymi resortami narady,
w czasie ktérych wskazano na zasadnicze niedoma-
gania w dziatalno$ci stuzb inwestycyjnych.

Stwierdzono, ze mimo licznych zarzadzen i za-
stosowania ostrych kryteriéw do planu inwestycyj-
nego na 1955 rok wprowadzono caly szereg inwe-
stycji nie posiadajacych przygotowanej dokumen-
tacji technicznej. )

Najlepiej przemys$lany system planowania i fi-
nansowania inwestycji nie moze da¢ nalezytego
efektu, jezeli nie zostanie catkowicie opanowane
zagadnienie jakosci i terminowos$ci w przygotowa-
niu dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Prze-
prowadzone na tym odcinku badania dowodza, ze
kazde sprawozdanie okresowe z wykonania planu
inwestycyjnego zaczyna sie od stwierdzenia, ze po-
wodem niewykonania planu inwestycyjnego w od-
powiedniej skali jest brak wykonania na czas
wzglednie btedne wykonanie dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej.

Wiadome jest, ze na odcinku pracy biur projek-
tow nie wszystkie sprawy zostaly opanowane cal-
kowicie. Jest jednak pewne, ze nawet najlepiej
funkcjonujace biura projektéw nie wypelniaja luk
i bledow w pracy inwestoréw wszystkich szcze-
bli.

Zasadnicza wada na tym odcinku jest to, ze in-
westorzy centralni nie inicjujg odpowiednio wcze$-
nie prac przygotowawczych do sporzadzenia pla-
nu inwestycyjnego na dany rok. Wiekszo$¢ resor-
tow rozpoczyna prace nad przygotowaniem doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej dla planu in-
westycyjnego nastepnego roku rownoczesnie z roz-
poczeciem prac planistycznych dla tego roku,
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W wiekszo$ci resortow brak jest cho¢by dwulet-
niego programu dla przygotowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Z reguly zalozenia dla
inwestycji planowanych do rozpoczecia w nastep-
nym roku sg opracowywane w roku poprzedzaja-
cym planowany rok rozpoczecia budowy.

W wyniku tej praktyki, minimalne wymaganie
posiadania przy skladaniu projektu planu inwesty-
cyjnego na rok nastepny projektu wstepnego opra-
cowanego w my$l postanowien instrukcji PKPG
nr 98, jest osiggane z najwyzszym wysitkiem i to
w terminie najczeSciej op6znionym, bo okolo 15
listopada.

W wielu przypadkach inwestorzy centralni uczy-
nili wszystko, by przekona¢ wladze zatwierdzajg-
ce plan o niemozno$ci przygotowania na czas pro-

jektu wstepnego i uzyskali w wyjatkowym trybie
upowaznienie do sporzadzenia projektéw wstep-
nych dla wazniejszych inwestycji w ciggu roku
1955.

Sprawozdanie za miesigc lipiec wykazuje, ze po-
wazna cze$¢ limitéw, pochodzacych z rezerw za-
winkulowanych do okresu biezgcego, nie jest jesz-
cze wilaczona do planu inwestycyjnego i ze wiek-
szo$¢ resort6w czyni obecnie starania o zmiane
przeznaczenia rezerwy zawinkulowanej na inne ce-
le, gdyz stopien zaawansowania dokumentacji tech-
nicznej uniemozliwia jeszcze rozpoczecie budowy.

W wielu przypadkach, w ktérych resort zdazyt
zatwierdzi¢ projekt wstepny przed zatwierdzeniem
planu inwestycyjnego na 1955 rok okazalo sie, ze
resort pragnac oming¢ konieczno$¢ wykazywania
braku projektu wstepnego, zatwierdzit zaltozenia
projektowe i projekt wstepny z pominieciem pod-
stawowych wymagan dotyczacych trybu sporza-
dzania i zatwierdzania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej i w zwigzku z tym w ciagu 1955 ro-
ku projektanci natrafili na takie trudno$ci wyko-
nania projektu technicznego, ze wszelkie pierwot-
nie planowane terminy wykonania dokumentacji
okazaly sie nierealne.

Powazne sumy przewidziane w planach inwe-
stycyjnych poszczegélnych resortéw na przygoto-
wanie tzw. dokumentacji przyszitosciowej w wiek-
szo$ci przypadkéw nie sg wykorzystywane i to w
powaznym procencie. Jest to wynikiem catkowite-
go braku kontroli wykonania tej pozycji planu
przez wielu inwestoréw centralnych.

Opracowanie harmonograméw wykonania robdt
budowlano-montazowych wspélnie przez inwestora
i wykonawce stato sie sprawg catkowicie zrozumia-
1a i wprowadzong w zycie. Natomiast opracowy-
wanie harmonogramu sporzadzania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i biezace kontrolo-
wanie wykonania tego harmonogramu oraz
premiowanie za  wykonanie zatwierdzonego
harmonogramu jest jeszcze u nas rzadkoscia.
W zwiazku z tym inwestorzy centralni nie sg
zorientowani co do stopnia niedociggnieé¢ inwesto-
row i biur projektéw na odcinku sporzgdzania do-
kumentacji technicznej i jezeli w odniesieniu do
spraw wykonawstwa inwestycyjnego obserwujemy
liczne interwencje na szczeblu resortéw, to na od-
cinku dokumentacji spotykamy sie wylgcznie
z ogb6lnikowym omoéwieniem bez mozliwo$ci kon-
kretnego zlokalizowania bledow i niedociagniet.
Na przyklad w sprawozdaniu Ministerstwa O$wia-
ty wykazano catkowity brak dokumentacji dla 2

‘planie centralnym bez wskazania

szk6! podstawowych i 1 liceum oraz czeSciowy brak
dokumentacji dla 147 tytuléw inwestycyinych pla-
nu terenowego i catkowity brak dokumentacji
technicznej dla Wytwoérni Pomocy Naukowych w
W-wie i Poznaniu oraz cze$ciowy brak dokumen-
tacji technicznej dla Wytworni Pomocy Nauko-
wych we Wlochach i 2 zakladéw graficznych w
wykonawcow
dokumentacji i bez oméwienia przyczyn tak zlego
stanu rzeczy.

Poza zasadniczym pytaniem, ktére nasuwa sie
przy stwierdzeniu tego stanu rzeczy, a dotyczacym
sposobu w jaki tak wielka ilo$¢ tytuldw bez do-
kumentacji  projektowo-kosztorysowej zostala
wprowadzona przez inwestora centralnego do pla-
nu inwestycyjnego, pozostaje jeszcze dodatkowe
pytanie, jak resort oddzialuje na ksztaltowanie sie
biegu spraw dotyczacych tego zagadnienia. Z ana-
lizy, np. sprawozdania WKPG Kielce wynika, ze
»konfrontacja‘“ przeprowadzona przez WKPG po-
miedzy Wydzialem O$wiaty i Miastoprojekt Kiel-
ce i WBP udowodnita, ze odpowiedzialno$¢ za
opoOznienie opracowania dokumentacji ponosi inwe-
stor z powodu niedostarczenia danych wyjsciowych
w okreslonych terminach.

Przyczyna niewykonania planu jest rowniez nie-
poradno$¢ inwestorow w zatatwianiu dokumentacji
prawnej.

Podobnie przedstawia sie to zagadnienie w Mini-
sterstwie Zdrowia, gdzie wskaznik wykonania pla-
nu z powodu braku dokumentacji technicznej wy-
nosi 31,2% i jest jednym z najnizszych w skali
wszystkich resortow.

Stan przygotowania do realizacji inwestycji CZ
ZOR na dzien 1.7.55 r. przedstawia sie nastepujgco:

— pokrycie tytuléw dokumentacjg techniczng wy-

nosi: .

a) dla inwestycji kontynuowanych

b) dla inwestycji kontynuowanych i od-
dawanych do uzytku

¢) dla inwestycji noworozpoczynanych
i oddawanych w tym roku w stanach
surowych zamknietych

d) dla inwestycji noworozpoczynanych
i oddawanych w tym roku w stanach
surowych otwartych

95,7%

82,6%

52,0%

30,3%

Niewatpliwie formalnosci przyjmowania projek-
tu planu na 1955 rok zostaly w wielu resortach
powaznie uproszczone i w zwigzku z tym ujaw-
nila sie znaczna niedokladno$¢ w sporzadzaniu
przez niektére resorty oSwiadezen, dotyczacych sta-
nu przygotowania dokumentacji projektowo-kosz-
rysowej dla poszczegdlnych tytulow.

Szczeg6lnie niebezpiecznym zagadnieniem jest
sprawa dokumentacji typowej tzw. dokumentacji
spowtarzalnej. Niektorzy inwestorzy stwierdzaja
w swoich o$wiadczeniach, iz posiadaja na dany
obiekt dokumentacje powtarzalng lub typowa, jed-
nak przez przeoczenie, czy tez moze nie§wiado-
mo$¢, nie na$wietlajg sprawy opracowania zalozen
dla danego obiektu i przystosowania danej doku-
mentacji typowej do konkretnych warunkéw tere-
nowych. Przeoczenia te ujawniajg sie decpiero w
trakcie opracowywania adaptacji dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, ktéra najczesciej jest
zlecana z powaznym opoéZnieniem.
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Oczywiécie, powazna cze$¢ niedociggnie¢ na od-
cinku dokumentacji projektowo-kosztorysowej zo-
stalaby usunieta, gdyby resorty opracowaly per-
spektywiczne programy opracowania dokumentacji
technicznej co najmniej na dwa lata naprzéd i gdy-
by w konsekwencji przyjecia takiego programu
uporczywie dazyly do opracowania dokumentacji
w odpowiednio weczesnych terminach. Niektore re-
sorty przyjely juz od dawna taka zasade. Inne, jak
np. CZ ZOR wkraczajg na te droge dopiero w ro-
ku biezacym, opracowujac w pierwszym roku pro-
gram na lata 1956 i 1957, a nastepnie poczawszy od
roku 1956 dla trzech lat, tj. dla 1957, 1958 i 1959.

Niezaleznie od planu perspektywicznego koniecz-
ne jest wprowadzenie harmonogramdw postepu
sporzadzania dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej. Ustalenie terminéw sporzadzenia dokumenta-
cji technicznej w umowie zawieranej pomiedzy in-
westorem a biurem projektéw nie wystarcza, gdyz
o niedotrzymaniu terminéw umownych dowiaduje-
my sie z zasady po uplywie tych terminéw. Bieza-
ca, miesieczna kontrola wykonania planu przygoto-
wania dokumentacji technicznej daje w rezultacie
te korzy$é, ze inwestor jest zmuszony czesto kon-
taktowaé¢ sie z danym biurem projektéw oraz jest
zmuszony usungé¢ wszelkie braki w danych, ktore
mialy byé dostarczone przez inwestora. Nadto zdo-

bywamy material, ktory pozwoli nam na comie-:

sieczne sygnalizowanie centralnym zarzgdom biur
projektéw o niedociagnieciach w terminach i ja-
kosci opracowania dokumentacji w poszezegdlnych
oddziatach biur projektow. Jest to przy obecnym
stanie organizacyjnym biur projektéw element
kontrolny duzej wagi. Zapobiegloby to moze obec-
nie istniejacemu trudno zrozumiatemu zjawisku,
ze (wg danych GKOPI) plan produkcyjny w pan-
stwowych biurach projektow zostal wykonany w
pierwszym poéiroczu 1955 r. w 120,2% mimo, iz w
sprawozdaniu kazdego bez wyjatku inwestora cen-
tralnego na pierwszym miejscu znajduje sie stwier-
dzenie o opdéznionej dostawie i w bardzo wielu
przypadkach zlej jakosci dokumentacji projektowo-
kosztorysowej.

Niewatpliwie mamy tu do czynienia réwniez z
nadmiernym podnoszeniem cen za opracowanie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej. Przykladem
tego rodzaju zwiekszenia wartoéci planu produk-
cyjnego jest fakt obliczenia przez Centralne Biu-
ro Projektow Budownictwa Wiejskiego . Oddziat
Glowny w Warszawie naleznoéci za opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budo-
we kwaszarni kapusty w Siedlcach na kwote
496 759 zl, co przy wartoSci calosci obiektu wg
zbiorczego zestawienia kosztow budowy na etapie
projektu wstepnego 3 000 000 zt wynosi ok. 16,5%.
Projekt wstepny dla tej prostej budowli byl spo-
rzadzany od kwietnia 1953 do 20 stycznia 1955 r.

Wzmozona kontrola terminowo$ci opracowywa-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej zapo-
biegnie rowniez przypadkom niewytlumaczalnego
wprost lekcewazenia potrzeb inwestorow, jak np.
na odcinku budowy magazynu Centrali Skoérzanej,

gdzie pracownia inz. Walczyny w Warszawskim’

Biurze Projektéw Budownictwa Przemyslowego,
mimo jak najdalej idacej pomocy ze strony inwe-
stora, nie zdazyla opracowa¢ od 1.4.1953 r. do dnia
dzisiejszego dokumentacji technicznej dla magazy-
nu w W-wie na Sluzewcu mimo, iz analogiczne
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magazyny zostaly juz zbudowane na tym samym
terenie. Dopuszczenie do tak dalego idacych opdz-
nien przy istnieniu harmonograméw kontrolowa-
nych comiesigcznie nie bedzie mozliwe.

O drastycznym lekcewazeniu terminéw wyko-
nania  dokumentacji projektowo-kosztorysowej"
przez Miastoprojekt w Stalinogrodzie §wiadczy pis-
mo Przewodniczacego Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Stalinogrodzie do Ministra Bu-
downictwa Miast i Osiedli w sprawie przeprowa-
dzenia kontroli dziatalno$ci Oddzialu Miastopro-
jekt, gdyz powazna cze$¢ inwestycji na terenie wo-
jewodztwa jest op6zniona z powodu systematycz-
nego lamania terminéw przez to biuro.

Najliczniejsze niedociagniecia wystepuja w przy-
gotowaniu do realizacji tytulow grupy II, ktére sa
zwalniane przez poszczegdlne resorty od obowiagz-
ku przygotowania projektu wstepnego. Inwestorzy
bardzo czesto oceniaja wartos¢ danej budowli
$wiadomie nisko po to, by uniknaé¢ obowiazku spo-
rzgdzania projektu wstepnego. Zjawisko to wyste-
puje najczeSciej w planach terenowych. Niezalez-
nie od tego inwestorzy nie zlecaja w pore opraco-
wania dokumentacji biurom projektow i w zwigz-
ku z tym w ciggu roku rozpoczynajg nacisk na
uzyskanie zezwolenia na zlecenie opracowania do-
kumentacji technicznej w wyjatkowym trybie,
a przede wszystkim przez projektantow prywat-
nych. Jedng z praktyk prowadzacych do tego celu
i nagminnie stosowanych jest zlecanie w op6znio-
nym terminie wykonania dokumentacji panstwo-
wemu biuru projektéw z terminem zakonczenia tej
pracy w kilka dni. Dla przykladu mozna tu podaé¢
zlecenie Lubelskich ' «Zakladéow Piekarniczych
z 30.4.55 r. na adaptacje dokumentacji typowego
baraku biurowego z terminem zakonczenia doku-
mentacji na dzien 15.5.1955 r. oraz-zlecenie Cen-
tralnego Zarzadu Handlu Artykulami Kolonialny-
mi i Delikatesami z dnia 19.7.55 r. na modernizacje
domu handlowego w Warszawie z terminem zakon-
czenia prac do 23.7.55 r. Praktyki podoone prowa-
dza nie tylko do op6znienia wykonania planu, lecz
takze do rozluznienia dyscypliny pracy w biurach
projektow, gdyz tzw. prywatni projektanci w wie-
kszosci przypadkéw pracuja w panstwowych biu-
rach projektéow. Procz powyzej wymienionych za-
sadniczych brakéw stwierdzono, ze caly szereg

_ uchybien miatl wplyw na realizacje planu. I tak:

1. Przygotowanie planu inwestycyjnego przez in-
westorow wszystkich szczebli bylo niedostateczne.
Swiadeza o tym wyniki kontroli przeprowadzonej
przez Oddzialy Banku Inwestycyjnego u wszyst-
kich inwestoréw bezposSrednich w okresie I kwar-
tatu br.

Z zasadniczych bledéow wykrytych przez oddzia-
1y banku wymieni¢ nalezy:

a) niewlasciwag kwalifikacje tytutow inwestycyj-
nych do grupy II zamiast do grupy I z punktu wi-
dzenia granicznej warto$ci kosztorysowej, a w
zwigzku z tym nieodpowiednie przygotowanie do-
kumentacji technicznej,

b) nieprawidlowa budowe tytulow inwestycyj-
nych polegajaca na wyodrebnieniu zakupéw doty-
czacych poszczegdlnych obiektéw w odrebny sktad-
nik, niezgodno$ci ukladu pionowego sktadnikow
tytutu inwestycyjnego z pozycjami zbiorczego ze-
stawienia kosztow budowy wzglednie kosztorysu
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generalnego, obejmowanie tytutami inwestycyjny-
mi obiektéw nie figurujgcych w zbiorczym zesta-
wieniu kosztéw budowy lub kosztorysie general-
nym, stosowanie niejednolitej nomenklatury obiek-
tow itp.

Niedokladne opracowywanie tytutow inwesty-
cyjnych i dokumentacji kosztorysowej powodowa-
lo niezgodno$¢ kwot catkowitych wartosci koszto-
rysowych inwestycji wykazywanych w tytutach
inwestycyjnych oraz w zbiorczych zestawieniach
kosztéow budowy lub niezgodno$¢ kwot catkowitych
warto$ci kosztorysowych inwestycji wykazywanych
w tytutach inwestycyjnych i w spisie tytuldw in-
westycyjnych.

Liczne braki dokumentacji kosztorysowej powo-
dowaty w szczegdlnoSci niemoznos$¢é dokladnego
ustalenia zgodno$ci skladu tytulu inwestycyjnego
w poroéwnaniu ze zbiorczym zestawieniem kosztow,
wystarczalno$ci limitéw inwestycyjnych na po-
szczegblnych obiektach i wlasciwej koncentracji
nakladow.

Do innych nieprawidlowo$ci nalezalo nieuzgod-
nienie przez inwestoréw z wykonawcami sktadni-
kéw mna zaplecze techniczno-gospodarcze oraz ist-
nienie rozbiezno$ci miedzy kwotami uzgodnionymi,
a podanymi w tytulach inwestycyjnych.

Fakt zausterkowania bardzo powaznej iloSci ty-
tutéw inwestycyjnych dochodzacych w wielu przy-
padkach do 50% tytuléw danego resortu, swiadczy
o niedostatecznym zapoznaniu stuzb inwestycyj-
nych z zasadami prawidlowej budowy tytutéw in-
westycyjnych oraz $wiadezy o niedostatecznym
sposobie sprawdzenia i kontroli projektu planu in-
westycyjnego przez inwestorow naczelnych i cen-
tralnych.

2. Stuzby .inwestycyjne poszczegdlnych inwesto-
row centralnych ograniczyly swoje czynno$ci wy-
lacznie do spraw planowania, przerzucajac prawie
calg role kierowniczg na odcinku nadzoru nad wy-
konaniem planu na stuzby centralnych zarzadow
i innych inwestoréw naczelnych. Tylko w nielicz-
nych resortach Departamenty Inwestycji powoduja
opracowanie dyrektywnego rocznego harmonogra-
mu wykonania planu i na tle tego harmonogramu,
w uzgodnieniu z poszczegdélnymi ministerstwami
nadzorujacymi dziatalno$¢ przedsiebiorstw budow-
lano-montazowych, opracowuja kwartalne i mie-
sieczne harmonogramy.

W wyniku analizy sprawozdan z wykonania har-
monograméw resorty te moga skutecznie pomagaé
inwestorom nizszych szczebli, interweniowa¢ i do-
magac sig zalatwienia swoich postulatow.

Wiekszos$¢ inwestorow centralnych niestety ogra-
nicza sie wylgcznie do zbierania danych sprawo-
zdawczych wg wzorow GUS i zestawiania wyni-
kéw dzialalnoSci inwestycyjnej w poréwnaniu
z latami ubieglymi. Metoda taka dopuszczalna jest
wylgcznie w przypadku potrzeby ogélaego scha-
rakteryzowania wynikéw dziatalno$ci, a nie w
przypadku koniecznosci zdobycia materialéw po-
trzebnych do konkretnego kierowania tg dziatalno-
Scia.

Zepchniecie tych prac na szczebel inwestora na-
czelnego w wiekszo$ci resortéw doprowadzilo do

tego, ze powazna cze$¢ resortow nie posiada szcze-
goélowego rozpoznania rozwoju poszczegdinych bu-
dow, w zwigzku z czym nie moze biezgco oddzia-
lywa¢ na ksztaltowanie sie wykonania planu.

To ostre odseparowanie sie od inwestoréw niz-
szych szczebli, uzasadniane czesto konieczno$cia
usamodzielniania sie ,,aparatu terenowego‘ i wpro-
wadzenia usprawnien w administracji, prowadzi
do tego, ze odpowiedzialni kierownicy stuzb inwe-
stycyjnych inwestorow centralnych ograniczaja
swoja role do krytyki inwestoréw nizszych szczebli
i to w oparciu o wiadomosci, nie dajace pelnego
obrazu istniejacego na danej budowie.

3. Mimo obowigzujacych przepiséw, inwestorzy
naczelni oraz,K inwestorzy centralni nie odbywaja
systematycznie miesiecznych narad roboczych z in-
westorami nizszych szczebli przy wspdtudziale
przedstawicieli biur projektéw, wykonawcow
i bankéw finansujacych inwestycje.

Zainteresowanie kierownictwa poszczegélnych
resortOw wynikami wykonania planu inwestycyj-
nego jest niejednokrotnie niedostateczne. Wyniki
wykonania planu inwestycyjnego miesigcznego sg
tylko w nielicznych resortach przedmiotem obrad
Kolegium.

W wielu centralnych' zarzgdach sprawy inwe-
stycyjne sg sprawami wylgcznie dzialu inwestycji
i jego kierownika i tylko w wyjatkowych przy-
padkach sg rozpatrywane w czasie narady dyrek-
cyjnej.

4. Istotng przyczyna niekiedy zlego poziomu prac
stuzby inwestycyjnej jest niedostateczna pod
wzgledem zawodowym obsada tych stuzb.

Rowniez i niewlasciwa organizacja stuzb inwe-
stycyjnych jest niekiedy przyczynag zlych wynikéw
dzialalnosci. NajczeSciej tego rodzaju zjawiska ob-
serwuje sie u inwestoré6w planu terenowego. Na-
lezy jednak stwierdzi¢, ze zjawiska te powstaja
dlatego u inwestoréw planu terenowego, ze jeszcze
obecnie istnieje nieuzasadniony rézny system plac
dla stuzb inwestycyjnych planu centralnego i tere-
nowego, pozbawiajacy sluzby inwestycyjne planu
terenowego mozliwo$ci uzyskania premii inwesty-
cyjnej. W zwiazku z tym wydzialy zdrowia, oswia-
ty, gospodarki komunalnej, handlu itp. w woje-
wodzkich radach narodowych nie maja mozliwo$ci
skompletowania stuzby inwestycyjnej o odpowied-
nim poziomie zawodowym, gdyz poziom plac stoso-
wany przez PWRN nie pozwala na zatrudnienie
pracownikéw posiadajacych wyzsze kwalifikacje.

Istnieje konieczno$é¢ blizszego zbadania struktu-
ry zatrudnienia u inwestoréw wszystkich szczebli
planu terenowego i centralnego, celem vryciagnie-
cia odpowiednich wnioskéw.

Obecnie, inwestorzy wszystkich szczebli opraco-
wuja projekt planu inwestycyjnego na 1956 rok.
Byloby niestychanie wazne, by uwagi zawarte w
niniejszym artykule, zostaly wykorzystane przez
stuzby inwestycyjne, gdyz nalezyte przygotowanie
planu, a szczegélnie przygotowanie na czas doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej stwarza lepsze
warunki wykonania planu w przysztym roku.
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JANUSZ STEPINSKI

Osiggniecia i braki w realizacji planu budownictwa
w [ pdlroczu 1955 r.

Zadania produkcyjne budownictwa jako -ca-
tosci na 1955 rok ksztaltuja sie na poziomie pro-
dukcji budowlano-montazowej roku ubiegtego,
a mianowicie wg NPG w wysokosci 98%,
a z uwzglednieniem zadan . dodatkowych 103%.
W zwigzku ze zmiang struktury inwestycji i wy-
datnym wzrostem kapitalnych remontéw w ostat-
nim dwuleciu 6-latki plan na biezacy rok zakla-
da przy tym spadek produkcji obu resortéw bu-
downictwa przy dalszym silnym wzroscie budow-
nictwa  wiejskiego i remontéw budynkéow miej-
skich.

Pomijajac trudnos$ci natury raczej organizacyj-
nej zwigzane z rozwojem budownictwa wiejskiego,
iloSciowe zadania budownictwa na 1955 rok nalezy

zatem ocenia¢ jako stosunkowo tatwiejsze niz w -

ubiegtych latach.

Totez plan produkcji pierwszego pdlrocza wg
ustalen NPG zostal, jak nalezalo oczekiwa¢, prze-
kroczony przez panstwowe przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowe o blisko 4%. Wykonanie za-
dan rocznych NPG osiggnelo na koniec czerwca
47,7%, a przy uwzglednieniu zadan dodatkowych
ustalonych uchwatami Rzadu 46,4% podczas gdy
w roku ubieglym — przy niZzszej o pare procent
produkcji — w analogicznym okresie zrealizowano
45,4% catorocznej produkc;ji.

Dotychczasowe tempo realizacji planu wskazuje,
podobnie zreszta jak to bylo w roku ubieglym, na
mozliwosci przekroczenia zadan NPG ponad 1000
mln zt (Ygcznie z zadaniami dodatkowymi), chyba,
ze beda zastosowane $rodki ograniczajace zakres
robét i potencjat budownictwa. Na pewne zmniej-
szenie tempa produkcji w drugi péiroczu wplynie
zatrzymanie, zgodnie z uchwata nr 320 Prezydium
Rzadu, szeregu budéw nie posiadajacych doku-
mentacji lub limitu inwestycyjnego.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze hamowanie te-
gorocznego tempa nie moze by¢ zbyt silne, gdyz
utrudniloby to opanowanie znacznego wzrostu
produkeji, jaki rysuje sie na pierwszy i drugi rok
pieciolatki.

Plan poéiroczny wykonaly z nadwyzka wszystkie
ministerstwa, w tym Ministerstwo Budownictwa
Przemystowego w 105,3% a Ministerstwo Budow-
nictwa Miast i Osiedli w 101,9%. W obu resortach
plan wartoSciowy wykonaly przy tym wszystkie
centralne zarzady z wyjatkiem dwoch, ktore wy-
konaty jednak ponad 99% planu. Wysokie wykona-
nie planu przez Ministerstwo Budownictwa Prze-
mystowego zostalo spowodowane w cze$ci wykona-
niem zadan dodatkowych, ktére w skali rocznej
wynosza dla tego ministerstwa okoto 400 mln zi.
Nieznaczne niewykonanie planu wg wartosci
(99,8%) nastgpitlo w budowlanych przesiebior-
stwach powiatowych.

Ten pomyS$lny na ogél obraz zmienia sie jednak
zasadniczo na niekorzys$¢, gdy przystapimy do ana-
lizy wykonania zadan rzeczowych a w
szcezegblnoSci planow oddawania
obiektéw do uzytku

Ministerstwo Budownictwa Przemystowego na
0g6lng ilo$¢ 530 obiektéw o warto$ci 1117 min zi,
planowanych do oddania do uzytku w I pélroczu,
oddalo rzeczywiscie tylko 473 obiekty (89%) o war-
tosci 1098 mln zt (93%). Nalezy przy tym zwrécié
uwage, ze na budowach kluczowych te same
wskazniki ksztaltowaly sie ponizej przecietnych,
a mianowicie: przy planowaniu 126 obiektéw
o warto$ci 861 mln z}, oddano do uzytku 90 obiek-
téw (71%) o wartoéci 758 miln z1 (88%).

Niewatpliwie jako powazne osiggniecia przedsie-
biorstw budownictwa przemystowego nalezy zano-
towa¢ oddanie do uzytku tak waznych i skompli-
kowanych obiektéw, jak walcownia — zgniatacz,
wielki piec nr 2, turbogenerator nr 2 w sitowni
oraz piec martenowski w stalowni w Hucie im.
Lenina, III baterie koksowa i odfenolownie w Hu-
cie Kosciuszko, walcownie rur w Hucie Sosnowiec,
kompleks produkcyjny cementu w cementowni Re-
jowiec, II turbozespél w elektrocieplowni na Ze-
raniu i wiele innych.

Nie moze jednak przestania¢ to faktu, ze z op6z-
nieniem rozpoczna prace dla gospodarki narodo-
wej takie np. obiekty, jak: walcownia rygli i pla-
tyn oraz zaktad granulacji zuzla na mokro w Hucie
Bobrek, III bateria koksowa, odsiarczalnia i ko-
ciot nr 3 w Hucie im. Lenina jak réwniez szereg
innych obiektéw, ktérych oddanie do uzytku prze-
suwa sie na III wzglednie IV kwartal. Trzeba za-
znaczy¢, ze znaczna cze$¢ tych opoéznien obcigza
nie wykonawcow, lecz inwestorow lub dostawcoéw
maszyn i urzadzen.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli nie
wykonalo péilrocznego planu oddawania obiektéow
do uzytku, osiggajac zaledwie 90°0 planu. Zmniej-
szyla sie przy tym o 16 % w stosunku do tego sa-
mego okresu roku ubiegtego lgczna kubatura odda-
na. do uzytku. Nalezy podkresli¢, ze zaden z cen-
tralnych zarzadéw nie wykonal planu w tym za-
kresie.

Niewykonany zostat réwniez plan oddawania do
uzytku izb mieszkalnych dla ZOR (94,8%). W dal-
szym ciggu nie nadaza za budownictwem mieszka-
niowym — mimo pewnej poprawy — towarzysza-
ce mu budownictwo socjalne i kulturalne.

Rozpietos¢ miedzy warto$ciowymi i rzeczowymi
wskaznikami wykonania planu produkcji mozna,
jak widaé¢ z wyzej przytoczonych liczb, oceni¢ w
Ministerstwie Budownictwa Przemystowego na
okolo 15%, a w Ministerstwie Budownictwa Miast
i Osiedli na okoto 10%.

Rok biezacy nie jest wprawdzie pod tym wzgle-
dem wyjatkiem. Fakt jednak, ze — mimo zwréce-
nia ostatnio szczegélnej uwagi na to zagadnienie —
rozpieto§¢ miedzy wartoSciowymi i iloSciowymi
wskaznikami utrzymuje sie nadal i to bez widocz-
nej poprawy, jest niepokojacy i wymaga wzmoze-
nia energii w walce z ta od lat trwajaca w budow-
nictwie anomalig. '

Thumaczenie sie trudno$ciami ustalania i kontroli
planéw rzeczowych w budownictwie, zwlaszcza w
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przemystowym oraz niemozno$cia wlasciwego po-
wigzania wskaznikéw iloSciowych z wartosciowy-
mi nie stanowi przekonujgcego usprawiedliwienia.
Zwlaszcza wycena warto$ci robét przy znacznej,
cho¢ jeszcze niezadowalajgcej, poprawie stanu do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej nie powinna
juz dawac¢ tak bardzo spaczonych wynikéw spra-
wozdaweczych.

Krytykujac ten stan rzeczy trzeba jednak przy-
pomnie¢, ze w I poélroczu jeszcze dziatal jeden
z gtéwnych, a bodajze najwazniejszy czynnik unie-
mozliwiajacy zwarcie nozyc wskaznikéw ilo$cio-
wych i warto$ciowych realizacji planu — a mia-
nowicie dawny regulamin premiowania pracowni-
kéw technicznych i administracyjnych w budowni-
ctwie. Wigzanie premii, stanowigcej ponad 1/3 pta-
cy tych pracownikéw, prawie wylgcznie z wartos-
cig wystawionych faktur prowadzito w prostej linii
do ,nakrecania przerobu* do poziomu niezbedne-
go dla uzyskania premii. W tych warunkach zada-
nia ilo$ciowe i asortymentowe byly traktowane
oczywiscie drugoplanowo. ’

Przecietne zatrudnienie w budowni-
ctwie utrzymato sie w I poiroczu nieco ponizej pla-
nowanego poziomu. W Ministerstwie Budownictwa
Przemyslowego przecietna liczba pracownikow wy-
niosta 99,3% planu, w tym robotnikéw produkcji
podstawowej 98,6%. W Ministerstwie Budownictwa
Miast i Osiedli odpowiednie procenty wykonania
planu sg jeszcze nizsze, a mianowicie w zakresie
ogbétu pracownikéw 98,3%, a robotnikéw produkeji
podstawowej 97,4%. W zwiazku z przekroczeniem
planu produkcji przy jednoczes$nie nizszym niz pla-
nowane zatrudnieniu doéé rewelacyjnie ksztaltuja
sie wskazniki wydajnos$ci pracy
mierzone wartoscig produkeji na glowe.

I tak Ministerstwo Budownictwa Przemystowe-
go przekroczylo plan wydajnos$ci pracy robotnikéw
produkeji podstawowej o 9,4%, osiagajac 12,4%
wzrostu w stosunku do I poéirocza roku ubieglego,
a Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli
o 5,4% osiagajac wyzszy wzrost w stosunku do
ubiegtego roku — 13,2%. ,

Wyniki te nasuwaja na pierwszy rzut oka dwa
wnioski: pierwszy, ze plan wydajnosci pracy na
rok 1955 a zatem i na I poéirocze zostal razaco za-
nizony — oraz drugi, ze budownictwo w tym roku
wzmoglo tempo wzrostu wydajnoéci. Zaden jednak
z tych wnioskéw przy blizszym rozpatrzeniu nie
charakteryzuje catej prawdy.

Lagodne ustalenia planu w zakresie wzrostu
wydajnosci w 1955 r. a mianowicie o 4% dla ogo-
lu przedsiebiorstw budowlano-montazowych, w
tym o 2% dla Ministerstwa Budownictwa Przemy-
slowego i 5,5% dla Ministerstwa Budownictwa
Miast i Osiedli, wynikaly z zatozenia, ze konieczne
jest uwzglednienie nastepujacych czterech czyn-
nikéw, ktére gpialy rownoczeénie dziata¢ w 1955
roku: 1) zmiany struktury budownictwa — w kie-
runku zwiekszenia udziatlu bardziej pracochton-
nego budownictwa wiejskiego, komunalnego i dro-
bnoprzemystowego, 2) daleko siegajacego zafalszo-
wania sprawozdawczo$ci, ktore wynikalo miedzy
innymi z nadmiernego nacisku wskaznikéw plano-
wych i falszywych bodzcow systemu premiowania,
3) przewidywanego znacznego zaostrzenia dyscypli-
ny fakturowania miedzy innymi przez wprowadze-
nie zasady rozliczania rob6t bezkosztorysowych w

oparciu o obmiary i ceny jednostkowe, 4) zmiany
systemu premiowania.

Praktycznie w I pétroczu br. czynniki te badz nie
dzialaty, badz tez dzialaty czesciowo w odwrotnym
niz przewidywano kierunku. Po pierwsze dodatko-
we zadania w zakresie budownictwa przemysto-
wego upodobnity strukture robét do zeszlorocznej
na korzy$¢ robot ,,wysokowydajnych®. Po drugie
okazalo sie, ze system rozliczen w oparciu o obmia-
ry i ceny jednostkowe uporzadkowal wprawdzie
rozliczenia rob6t nieskosztorysowanych, ale — ja-
ko skutek uboczny — wywolat pewne podwyzsze-
nie poziomu cen jednostkowych w stosunku do
kosztorysow. Dzieki temu systemowi wykonawcy
uzyskali wiekszy wplyw na ustalanie cen niz do-
tychezas i w wielu przypadkach wykorzystali to do
ich zawyzania. Zjawisko to'ma by¢ w najblizszym
czasie przedmiotem specjalnej kontroli bankowej.
Trudno w tej chwili kusi¢ sie o dostatecznie uza-
sadniony szacunek. Na podstawie wyrywkowych
informacji wydaje sie jednak prawdopodobne, ze
przy ponad 10-procentowym udziale faktur ob-
miarowych w calo$ci rozliczen moglo nastgpié
sztuczne podwyzszenie wartosci produkeji o 2—3%.
Wreszcie po trzecie stary regulamin premiowania
dziatal ze wszystkimi swymi wadliwymi bodzcami
jeszcze do konca I potrocza. Totez mimo zmniejsze-
nia nacisku na wskazniki wydajnosci, dziataly
dawne nawyki w zakresie przefakturowywania ro-
bot i sztucznego ukrywania rzeczywistego stanu
zatrudnienia.

W warunkach I polrocza plan wydajnosci oka-
zal sie rzeczywiscie za niski. Jednak juz wstepne
wyniki sprawozdawcze za miesigc lipiec wykazuja
omal ze powszechne niewykonanie planu produk-
cji i wydajnosSci w przedsiebiorstwach zwtlaszcza
ogbélnobudowlanych obu resortéw budownictwa.
Stluszne wydaje sie przypuszczenie, ze obok wyeli-
minowania z planu szeregu robdt z powodu braku
dokumentacji lub wystarczajacego limitu — na wy-
niki lipca wptynal juz nowy regulamin premiowa-
nia, uzalezniajgcy uzyskanie premii przede wszyst-
kim od realizacji zadan asortymentowych i ilo$cio-
wych.

Gdyby wstepne dane o wynikach lipca znalazly
potwierdzenié w dalszym przebiegu wykonania
planu, rola nowego regulaminu okazalaby sie w
tym zakresie nieoceniona. Odnalezliby$my zagu-
biony w zafalszowanej sprawozdawczo$ci rzeczy-
wisty poziom wydajnosci pracy w budownictwie,
doszliby$my do witasciwych proporcji miedzy ilos-
cig i wartoscig produkcji w planach i w kontroli
ich wykonania. Nie trzeba chyba podkresla¢, jak
wielkie znaczenie miatoby to dla ustalenia i prawi-
dlowego punktu wyjscia dla nowego planu wielo-
letniego. Totez poruszone wyzej zagadnienia po-
winny by¢ poddane specjalnej szczegélowej anali-
zie przeprowadzonej w III kwartale przede wszyst-
kim przez oba resorty budownictwa.

W zakresie wykonania planu fundu-
szu ptac i §rednich pltac wlIpol
roczu sytuacja bylaby na ogét zadowalajgca, gdyby
nie do$¢ znaczne wzgledne przekroczenie funduszu
ptac w Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli.
Przy wykonaniu planu produkecji w 101,9% fun-
dusz plac pracownikéw ogoéltem wykonany zostal
w 106,2% a robotnikéw produkecji podstawowej w
104,8%. Jednocze$nie przekroczono w Ministerstwie
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Budownictwa Miast i Osiedli $rednie ptace pra-
cownikéw ogdlem 0 8%, a robotnikéw w produkeji
podstawowej o 7,6% w stosunku do planu za I pét-
rocze. W stosunku do roku ub. $rednia ptaca pra-
cownika ogotem wzrosta o 7,9%, a $rednia placa ro-
botnikéw produkcji podstawowej o 10,1%. Wzrost
$rednich plac robotnikéw mozna czeSciowo uspra-
wiedliwi¢ wzrostem wydajnosci pracy, jednak ze
wzgledu na niepewnos¢ tego tego miernika, o czym
byla mowa wyzej, trudno okres$li¢ stopien tego
usprawiedliwienia. Fakty powyzsze s$wiadcza
o rozluznieniu dyscypliny ptac w Ministerstwie, w
ktéorym w roku ubieglym nastgpila duza poprawa
na tym odcinku.

W zakresie zaopatrzenia materia-
1o w e g o nalezy wskaza¢ na powazne irudnosci,
jakie wystapity w zaopatrzeniu w cegle. Doprowa-
dzito to np. do znacznego spadku zapaséw cegly w
Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli. Po-
prawa dostaw cegly spodziewana jest dopiero w
sierpniu. Poza tym niedostateczne dostawy da-
chowki, stali pretowej, tarcicy, kafli, glazury, ar-
matury sieci domowej itd. wptywaly na opéznianie
robét wykonczeniowych. Jak z tego wida¢, dwulet-
nie zmniejszenie tempa produkcji budownictwa nie
spowodowalo jeszcze dostatecznego wyréwnania
z tempem produkcji materiatéw budowlanych.

Nie ma dzi§ w naszym budownictwie wazniej-
szej sprawy niz up'rz.emystowienie
metod wykonawstwa. Uprzemystowie-
nie to moze rozwigza¢ nasze trudnosci w zakresie
sily roboczej, a takze w znacznej czes$ci zaopatrzes
nia materiatlowego. Niestety oba ministerstwa bu-
downictwa — mimo pewnych osiagnie¢ na in-
nych odcinkach postepu technicznego — nie zreali-
zowaly w pelni zadan planowych I péirocza wias-
nie w zakresie uprzemystowienia budownictwa.
Dotyczy to przede wszystkim zadan w zakresie sto-
sowania wielkich elementow prefabrykowanych.
W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli wy-
konano zaledwie (wg szacunkowego obliczenia) ok.
20% zadan planowych. Szczeg6lnie niezadowala-
jaco przebiega wykonanie planu budownictwa me-
todami uprzemystowionymi w Warszawie. Gl6wna
przyczyna tego sa opéinienia dostaw clementéw
prefabrykowanych na place budowy, wynikajace
z nieprzygotowania organizacyjnego procdukujacych
je zakladéw. ROwniez niedostateczne jest opano-
wanie techniki montazu. '

W Ministerstwie Budownictwa Przemystowego
roczny plan budownictwa prefabrykowanych ciez-
kich elementéw zelbetowych wykonano w I poi-
roczu w 39%. Dos¢ zadowalajgco ksztattuje sie po-
step w zakresie stosowania elementéw wstepnie
sprezonych (65% planu rocznego), trzeba jednak
wyja$nié, ze przyczynilo sie do tego powaznie wy-
konenie plyty Dworca Srédmiescie w Warszawie.
Oba ministerstwa budownictwa opdznily realiza-
cje inwestycji waznych dla uprzemyslowienia bu-
downictwa, a mianowicie budowe wytworni zuzlo-
blokéw oraz baz.

Przechodzgc z kolei do oceny syntetycznej eko-
nomicznych wynikéw budownictwa w 1 péiroczu
trzeba stwierdzi¢, ze dane liczbowe wskazuja na
znaczne osiggniecia w zakresie o bn iz ki
kosztdéw. Jednak w Swietle tego co powiedzia-
no wyzej o prawdopodobienstwie znacznego zawy-

zenia wartosci produkeji (sprzedazy), nalezy wy-
niki I poéirocza ocenia¢ z nalezytg ostroznoscia i to
tym bardziej, ze ocene oparto cze$ciowo na szacun-
ku wobec niesporzadzenia jeszcze bilanséw za
I polrocze.

Liczby wskazuja, ze Ministerstwo Budownictwa
Przemystowego osiagneto 5 — 6% obnizki kosztow
w stosunku do poziomu kosztow I pédlrocza ubie-
gtego roku wzglednie 4,7% — w stosunku do po-
ziomu przecietnego dla catego roku. Po wyelimino-
waniu zmian w strukturze robét (przesuniecia mie-
dzy centralnymi zarzgdami) odpowiednie procenty
sa nieco nizsze, a mianowicie 4,5 i 3,4%. Dzieki tej
obnizce koszty uksztaltowaly sie w I potroczu na
poziomie 97,4% warto$ci produkeji. Mimo watpli-
woséci co do zupelnej prawidlowosci tych danych
wydaje sie prawdopodobne, ze Ministerstwo Bu-
downictwa Przemystowego doprowadzi w roku bie-
zagcym co najmniej do réwnowagi miedzy cena
i kosztem produkcji. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje obnizka kosztow w stosunku do ubiegte-
go roku w Zjednoczeniu Budowy Huty im. Lenina
(16%), CZBP — Potudnie (11,8%), CZBP — P61-
noc (6%).

W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli
uzyskano znacznie mniejsza obnizke kosztow w
stosunku do I pélrocza roku ub.: 2 1%, a wyzsza
natomiast w stosunku do przec1etneg0 poziomu ca-
lorocznego 5, 9%. Te duze roéznice tlumaczy sie bar-
dzo nieprawidlowym ksztaltowaniem sie kosztow
w ciggu ubieglego roku, najprawdopodobniej je-
dynie czysto ewidencyjnym, wynikajacym z nie-
ujecia calo$ci kosztéw poniesionych w I péiroczu
ubieglego roku. Nalezy liczy¢ sie z mozliwo$cia po--
wtorzenia sie tego zjawiska w roku biezacym, co
wplyneloby na pewne pogorszenie wynikow II pot-
rocza. W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osie-
dli osiagnieta obnizka kosztéw nie wystarczylta do
wyréwnania réznicy miedzy kosztem a ceng robot.
Poziom kosztéw wynosi jeszeze tutaj 105% wartosci
produkcji. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze w
Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli poziom
kosztow ksztaltuje sie znacznie wyzej niz w Mini-
sterstwie Budownictwa Przemyslowego miedzy in-
nymi takze z powodu nizszego poziomu oraz wiek-
szego usztywnienia i kontroli ceén kosztorysowych.
Uzupelniajagc  charakterystyke nalezy podaé, ze
Ministerstwo Budownictwa Przemyslowego wyko-
nato w' I pétroczu 40%, a Ministerstwo Budownic-
twa Miast i Osiedli 76° rocznego planu obnizki
kosztow.

Mimo wszelkich zastrzezen co do wiasciwe] wy-
ceny.produkecji, prawidtowos$ci ewidencji ksiggowe]
a takze niedoskonalosci dotychczasowego systemu
planowania kosztow, przedstawione wyzej wyniki
dowodza, ze budownictwo _poczynito w tym roku
duze postepy w walce o obnizke kosztéw produkcji.
Nie znaczy to jednak, ze mozliwo$ci dalszych osz-
czednosci w produkcp budowlanej nie sg nadal
znaczne. Tkwiag one przede wszystkim w wadliwe]
organizacji robo6t, braku dyscypliny plac, w/ prze-
starzatych normach, zwlaszcza w robotach o zmie-
niajacej sie technologii, w zlej gospodarce mate-
riatowej, w przeptacaniu wozakow, wysokich kosz-

tach zatrudnienia robotnikéw  zamiejscowych,
wreszeie w duzych jeszcze przerostach administra-
cyjnych.

Pewne nowe mozliwosci w tej walce otwiera tru-
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dna niewatpliwie w realizacji, je$li chodzi o pra-
widlowa metode, ale na pewno stuszna nowa pod-
stawa dodatkowego premiowania za obnizke kosz-
tow.

Ogédlnie biorac wyniki I poéirocza br. mozna by
uwazaé za dos$¢ zadowalajgce, gdyby$my nie sta-
wiali z konieczno$ci ostrzejszych kryteriéw oceny
z perspektywy nowego planu wieloletniego. Ra-
chunek sumienia w okresie przelomowym powi-

nien by¢ z natury rzeczy surowszy. Totez nie moz-
na zadowoli¢ si¢ dokonaniem po$piesznej wstepnej
analizy opartej w dodatku o niekompletne jeszcze
materialy sprawozdawcze. Wydaje sie rzecza ce-
lowa, aby w III kwartale resorty przeprowadzity
dokladniejsza i wszechstronniejszg ocene realizacji
planu I péirocza i zastanowily sie nad doraznymi
diugofalowymi $rodkami-dalszej poprawy dziatal-
no$ci budownictwa.

Ukazaly sie juz pierwsze Katalogz Scalonych Norm Kosztorysowych i Cenmkz
Montazu Maszyn i Urzqdzen W mnajblizszym okresie ukazq sie dalsze.
Wprowadzenie mowej podstawy kosztorysowania robst budowlano-montazowych

stanowi powazny krok w kierunku uporzadkowania

tak dotkliwie odczuwanego

w naszych inwestycjach i budownictwie problemu jako$ci opracowan kosztoryso-

wych.

Cheace zapoznaé maszych czytelnikéw z powyzszym zagadnieniem rozpoczynamy
publikowanie szeregu artykutéw opracowanych na ten temat przez pracownikéw
Biura Norm Budowlano-Montazowych Urzedu Rady Ministrow.

MAKSYMILIAN PSZENICKI

REDAKCJA

Nowe normy kosztorysowe wchodzg w zycie

JesteSmy u'progu planu 5-letniego. Rozumiemy,
ze obowigzkiem naszym jest stworzenie takich
warunkéw, ktore by w jak najwiekszym stopniu
sprzyjaly wykonaniu zawartych w nim zadan.
Warunki te powinny eliminowa¢ braki, niedociag-
‘niecia i trudnoéci, na jakie napotykaliémy w okre-
sie realizacji planu 6-letniego. Usuniecie tych bra-
kéw i niedociggnie¢ musi by¢é oparte na analizie
trudnosci napotykanych w tym okresie.

Mo6wimy tu jedynie o dzialalno$ci inwestycyjne]j
i budowlanej. Ograniczymy sie do jednego tylko
zagadnienia — do spraw kosztorysowania.

Wady dotychczasowego systemu kosztorysowania

O wadach obecnego systemu moéwiono i pisano
juz wiele. Sprébujmy wiec je wyliczyé i krétko
omowic:

1. Brak wlasciwej bazy norm kosztorysowych.

Praktycznie nie posiadaliémy zadnej bazy norm
kosztorysowych we wlasciwym zrozumieniu tego
slowa. Istniejgce Polskie Normy Budowlane czy
tez Podstawa Analizy Cen Robdét Drogowych
i Mostowych byly zbyt malo scalone dla potrzeb
kosztorysowania, a poza tym byly catkowicie oder-
wane od obowigzujacych norm pracy zawartych
w KNSJ czy tez nawet starych KNCJ. Wobec bra-
ku innych norm postugiwano sie wymienionymi
opracowaniami szczegélnie dla okreslenia nakla-
déw materialowych.

2. Wady obow1qzu3acych cennikow kosztoryso-
wych.

Obowigzujace cenniki wiagzaly si¢ z rodzajami
rob6t a nie z elementami konstrukcyjnymi budo-
wli. Stopien ich scalenia byl nikty, co zwigkszalo
powaznie objetos¢ kosztoryséw, poniewaz skosz-
torysowanie jednego elementu konstrukcyjnego
wymagato opracowania calego szeregu pozycji ko-
sztorysowych.

Ceny podane w cennikach wiazaly sig z okreslo-
na baza norm. Poniewaz cenniki byly opracowane

w cenach 1950 roku wigzaty sie one z normami
pracy zawartymi w KNCJ.. Normy te ulegly
w 1953 roku powaznym zmianom — cenniki nie
zmienily sie. Oderwanie sie cennikéw od obowig-
zujacej bazy norm pracy oderwalo ceny w nich
zawarte od kosztéw wtlasnych.

Ceny cennikéw budowlanych wigzaly sie z po-
ziomem stawek plac z 1950 roku. Regulacja cen
i ptac z stycznia 1953 roku zmienila w zasadni-
czy sposéb obowigzujaca uprzednio siatke plac.
Siatka ta ulegla dalszej zmianie w czerwcu 1953
roku w zwigzku z przeSciem z dziewieciostopnio-
wej siatki na siedmiostopniowg oraz uwidocznie-
niem zachety akordowej w postaci wprowadzenia
odrebnej akordowej siatki ptac. Cenniki kosztory-
sowe nie ulegly mimo to zmianie.

Cenniki budowlane byly oparte na cenach ma-
teriatéw obowiazujacych w 1950 roku. Od tego
czasu mieliSmy kilkakrotnie zmiany cen réznych
materiatéw i to zar6wno podwyzki, jak i obnizki,
przy czym dla réznych grup materialowych oraz
dla réznych asortymentéw wewnagtrz tych grup
zmiany byly bardzo niejednolite. Zmiany te nie
spowodowaly zmian w cennikach budowlanych.

W ciggu tego okresu czasu zmieniaty sie réw-
niez ceny maszyn budowlanych, koszty rozmaitych
ustug itp. co réwniez nie znalazlo odzwierciedle-
nia w odpowiednich zmianach cen w cennikach
budowlanych.

3. Zadania w dziedzinie obnizki kosztow.

W latach 1951, 52 i 53 stosowaliSmy nieprawi-
dlowe metody egzekwowania od przedsiebiorstw
budowlanych obnizki kosztéw wlasnych. Zamiast
rozwigzywac te sprawe w ramach planéw kosztéw
poszezegblnych jednostek przeniesiono to zagad-
nienie do sfery ksztaltowania cen w ten sposoéb,

_ze polecano odlicza¢ automatycznie od cen kosz-

torysowych, w roku 1951 — 9,2%, w 1952 — 7,1%/,
w 1953 — 7%0. Poza zadaniami w dziedzinie obni-
zki kosztow procenty te zawieraly réowniez i inne
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elementy, jednakze faktyczne osiagniecia w dzie-
dzinie obnizki kosztow wlasnych daleko odbiegaty
od wyznaczonych przez te procenty zadan obnizki
cen. Stad dalsze oderwanie cen od kosztow.

4., Wspoétezynniki przeliczeniowe.

Dla- przeliczenia kosztoryséw na ceny biezgce
wprowadzono dla kazdego roku mnozniki przeli-
czeniowe w stosunku do poziomu cen 1950 roku.
Zréznicowanie tych mnoznikéw dokonane bylo w
bardzo niejednolity sposéb. Raz stosowano asorty-
mentowy. przekrdj roboét, drugi raz réznicowano
mnozniki wedlug zasady organizacyjnej tj. wedlug
przedsiebiorstw wzglednie grup przedsigbiorstw
budowlano-montazowych. Dla uproszczenia spra-
wy trzeba bylo ograniczy¢ ilo$¢ zréznicowanych
wskaznikow, co spowodowalo koniecznosé¢ zasto-
sowania S$rednich wskaznikéw do$¢ znacznie od-
biegajacych od liczb skrajnych. W mnoznikach
przeliczeniowych uwzgledniono réwniez i zmiany

w kosztach ogélnych oraz zadania oszczednos$-
ciowe.
Zmienno$¢ metody zréznicowania mnoznikéw,

ich powazne scalenie (usrednienie), wilaczenie do
nich zadan oszczednos$ciowych, spowodowato pogte-
bienie rozbiezno$ci miedzy cenami kosztorysowy-
mi a kosztami wlasnymi.

5. Zakres rob6t ujetych w cennikach.

Obowigzujace cenniki dotyczyly gléwnie robot
ogbélnobudowlanych. W latach 1953 i 54 wydano
szereg cennikow tymczasowych na wiele rob6t in-
zynierskich i specjalnych, jednakze bardzo wiele
robét pozostalo poza cennikami. Roboty te trzeba
bylo kalkulowaé szczegdélowo na podstawie kata-
logéw norm pracy i to czesto — dla uzyskania
jednolito$ci kosztorysu — na podstawie norm pra-
cy i stawek przestarzaltych, obowigzujacych w 1950
roku. Kalkulacje te byly bardzo pracochtonne
i ucigzliwe oraz wymagaly dla ich opracowania
wybitnie wyspecjalizowanego i do$wiadczonego
personelu. '

6. Alternatywny charakter cennikéw.

W cennikach byly uwzglednione rozmaite spo-
soby wykonania poszczegdlnych robdt. Cena byla
zalezna od przyjetego sposobu wykonywania ro-
bét. Dlatego kosztorys nie moégt mie¢ charakteru
dyrektywnego i nie mogt okre§la¢ ceny obiektu
opartej o spotecznie niezbedne naklady, a jedy-
nie odzwierciedlal koszty wlasne ponoszone na
danej budowie, przy okre§lonej, czesto stabej or-
ganizacji robét.

Takie ustawienie cennikéw nie stwarzato bodz-
cow do walki o lepsza organizacje robét, o obniz-
ke kosztow wiasnych.

7. Postep techniczny i poziom organizacyjny.

Cenniki nawigzywaly do stanu, jaki istniatl
w naszym budownictwie w latach 1948—49. Od te-
go czasu budownictwo nasze przeszlo istotne prze-
obrazenia. Na budowy wprowadzono powazne ilo-
$ci poteznych maszyn budowlanych, zaczeto sto-
sowaé szereg nowych materiatow i konstrukeji,
powstaly centralne betoniarnie, zbrojarnie i cie-
sielnie, wprowadzono nowe systemy zarzadzania
budows i organizacji produkcji. Powstaly wiec
istotne sprzeczno$ci miedzy cennikami opartymi
na starej technologii i organizacji a wykonaw-
stwem, ktore znacznie posunelo sie naprzoéd.

8. Koszty transportu materialow.

‘generalnego i powinny byly wiagza¢

Podstawowy cennik dla rob6t budowlanych —
CRBJ — rozwigzywal sprawe kosztu transportu
materialéw zasadniczo przez zasfosowanie narzu-
tu procentowego do warto$ci materiatow. Przy
odleglo$ciach transportu najczeSciej wystepuja-
cych, tj. do 10 km, dawalo to niezle wyniki. Przy
wiekszych odleglosciach, szczegdlnie dla roboét in-
stalacyjnych, koszt transportu obliczony wg CRBJ
znacznie przekraczal koszty obliczone wg obowia-
zujgcych taryf przewozowych, stwarzajac nieuza-
sadnione zrodia uzyskiwania przez przedsiebior-
stwa nadwyzek.

9. Koszty urzadzenia placu budowy.

Koszty te wystepowaly w III czeSci kosztorysu
sie $cisle
z projektem organizacji robot. W praktyce koszty
te, w wyniku ktérych nie powstawaly trwale do-
bra, byly bardzo wysokie i w zasadzie nie ogra-
niczone zadnymi przepisami. Nie bylo réwniez
zadnych bodzZcow przeciwdzialajacych wzrostowi
tych kosztow i skierowujacych wysitki przedsie-
biorstw na budowe statego czy tez poéistalego za-
plecza techniczno-produkcyjnego. Dlatego tez ro-
sty na budowach prowizoryczne baraki i urzadze-
nia, okres eksploatacji, ktorych pokrywat sie jedy-
nie z okresem trwania budowy. Nieuregulowana
byla réwniez sprawa kosztéw eksploatacji i re-
montéw tych obiektéw, co stanowilo temat sta-
lych sporéw i réznicy zdan miedzy inwestorem
a przedsiebiorstwem wykonawczym.

'10. Koszty ogoélne.

Sprawa ta byla rozwigzana generalnie Uchwalg
Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 30 marca 1950 roku. Poszczeg6lni mi-
nistrowie, wydajac do tej Uchwaly szczegbélowe
instrukcje, zmieniali wysoko$é¢: kosztéw ogdélnych
(np. Ministerstwo Kolei, Ministerstwo Energetyki
itd.) co doprowadzilo do poglebienia zréznicowa-
nia cen za podobne obiekty wykonywane przez
rozne jednostki.

Wysoko$¢ narzutéw na koszty ogdlne byta. po-
wigzana pewng analiza z warunkami istniejgcymi
w budownictwie w latach 1948—49. Po tym okre-
sie nastagpity istotne zmiany w wysokosci rozma-
itych $wiadczen, nastapily zmiany w kosztach bez-
posrednich stanowiacych podstawe do naliczania
kosztow og6lnych, nastgpily istotne zmiany w or-
ganizacji produkcji, stopniu zmechanizowania ro-
b6t itd. Zmianom ulegla réwniez tre§é, zakres
kosztow ogélnych. Co prawda zmiany te bytly
czeSciowo ujete w mnoznikach przeliczeniowych
na poziom cen biezacych, jednakze nie rozwigzy-
walo to sprawy we wtasSciwy sposob.

Przepisy w sprawie naliczania kosztow ogdél-
nych posiadaly powazne luki. Szczegélnie drazli-
wa byla sprawa rozgraniczenia maszyn i urzadzen
od materialéw jak rowniez sprawa rozréznienia
prefabrykatow od materiatow. W tej dziedzinie
obserwowaliSmy pogon przedsiebiorstw, szczeg6l-
nie instalacyjnych, za wskaznikami przerobowy-
mi. W planach przedsiebiorstw wskazniki przero-
bowe rosty bardzo szybko. Przedsiebiorstwa osig-
galy te wskazniki cze$ciowo dzieki wzrostowi wy-
dajnosci, gtéwnie jednak przez wtlaczanie coraz to
nowych urzadzen do wartosci produkcji. Z powyz-
szg sprawg wigzala sie réwniez sprawa kosztoéw
ogélnych: do warto$ci wlaczonego do przerobu
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urzadzenia ‘wolno bylo dodawaé¢ koszty ogélne.
Stwarzalo to dodatkowy, silny bodziec w kierun-
ku rozszerzenia nomenklatury urzadzen zalicza-
nych do przerobu przedsiebiorstw.

Zmiany w systemie kosztorysowania na 1956 rok.

Od 1952 roku trwaja konkretne prace zwigzane
ze zmiang systemu kosztorysowania robét budo-
wlano-montazowych oraz stworzeniem wlasciwej
bazy norm kosztorysowych.

Prace te prowadzone pod kierownictwem Biura
Norm Budowlano-Montazowych Urzedu Rady Mi-
nistréw przez 17 resortowych zespoléw norm ko-
sztorysowych przy udziale 3 instytutéw naukowo-
badaweczych i szeregu biur projektéow wykonywalto
ogéltem okoto 1500 do$wiadczonych inzynieréw za-
trudnionych przede wszystkim bezposrednio w
produkcji. ;

Biuro Norm Budowlano-Montazowych opiera-
jac sie na naszych wlasnych osiggnieciach i do$-
wiadczeniach oraz biorac pod uwage do$wiadcze-

nia radzieckie, czeskie i wegierskie opracowalo
koncepcje rozwigzania zagadnienia, metodologie
wykonania opracowan oraz sposdb okre$lenia

skutkéw ekonomicznych wprowadzenia nowego
systemu i nowej bazy normowej.

Koncepcja ta, po przedyskutowaniu jej z posz-
czegblnymi resortami, stata sie podstawg dla wy-
konania w ramach tych resortéw poszczegdlnych
opracowan. Opracowania te przeszly wewnatrz
resortu przez wielostopniowa kontrole, ktora
wprowadzita do nich istotne nieraz zmiany i po-
prawki.

Calo$¢ materialu przeszla jeszcze poOzniej do-
datkowo przez krytyczna analize Biura Norm Bu-
dowlano-Montazowych, ktére wprowadzito dalsze
istotne zmiany i uzupelnienia oraz ujednolicito
przy pomocy zespoldéw resortowych caly materiatl.

Niezaleznie od powyzszego Biuro Norm koordy-
nowalo opracowania poszczegélnych resortow w
trakcie ich wykonywania. Prowadzenie prac ko-
ordynacyjnych bylo bardzo skomplikowane za-
rowno ze wzgledu na zazebianie sie tematyki po-
szczegblnych opracowan jak i na rbézny poziom te-
chniczny i organizacyjny resortow wykonujacych
roboty budowlano-montazowe. Mimo to jednak
wydaje sie, ze osiggnieto dos¢ daleko posuniete
ujednolicenie opracowan. Dalsze prace nad nimi
doprowadza niewatpliwie do ich udoskonalenia.

Opracowania nosza dwojaki charakter. Dla ro-
b6t budowlano-montazowych opracowano Katalo-
gi Scalonych Norm Kosztorysowych ustalajace
w sposob dyrektywny naktady robocizny, materia-
16w i pracy maszyn na element konstrukcyjny
budowy. Dyrektywny charakter tych norm wyni-
ka z oparcia ich na postepowej technologii i or-
ganizacji rob6t budowlanych zwiazanej z zastoso-
waniem najbardziej wlasciwych na obecnym eta-
pie maszyn i urzadzen. Rozwigzania alternatywne
dotycza stosunkowo niewielkiego wachlarza ro-
bét a przede wszystkim robdt ziemnych, gdzie
posiadane przez nas $rodki produkecji, a w szcze-
golnosci nasz park maszynowy, nie pozwalajg je-
szcze calkowicie na dyrektywne ujecie sprawy

i zmuszaja do przystosowania zalozen do posia-
danych przez poszczegélne jednostki mozliwo$ci.
Katalogi Scalonych Norm Kosztorysowych oparte
sa na obowigzujacych obecnie w budownictwie
normach pracy zawartych w Katalogach .Norm
i Stawek Jednostkowych. Dzieki temu uzyska sig
powigzanie i jednoznaczno$¢ miedzy tym, co
przedsiebiorstwo budowlane placi robotnikowi,
a tym co samo otrzymuje od inwestora za wyko-
nanie robot.

Podobne powigzanie istnieje rowniez w dziedzi-
nie kosztu pracy maszyn. ‘Ilo§¢ maszyno-godzin
w normach KSNK wigze sie $ci$le z normami pra-
¢y zawartymi w KNSJ. Oczywiscie istotng role
przy przej$ciu od jednych do drugich norm od-
grywa jednostka miary. O ile w KNSJ wystepuje
maszyno-godzina pracy efektywnej, to w KSNK
wystepuje tzw. maszyno-godzina zatrudnienia ma-
szyny na budowie. KSNK oparte sg na jednoli-
tych zasadach przej$cia od maszyno-godziny pra-
cy efektywnej do maszyno-godziny zatrudnienia.

Rowniez i normy nakladow materialowych
oparte sa w zasadzie na obowigzujacych obecnie
podstawach, tam gdzie podstawy takie istnieja.
Dla reszty przypadkéw trzeba bylo opracowaé no-
we normy.

Istotne trudnosei zaistnialy przy scalaniu na-
ktadéw na jednostke elementu konstrukecyjnego.
Jak juz wyzej powiedziano, scalenie takie nosi
charakter dyrektywny i oparte jest o postepows
technologie wykonywania robét budowlano-mon-
tazowych.

w opracowaniach‘ przyjeto zasade scalania je-
dynie do tego stopnia, aby réznice w cenach ele-
mentu nie przekraczaly 5°%. Dla calosci kosztory-
su dokladnos$é¢ bedzie jednak znacznie wieksza po-
niewaz nie jest rzecza prawdopodobng, azeby
wszystkie pozycje kosztorysowe mialy maksymal-
ne jednostronne odchylenia.

'Przejécie od norm do cen bedzie bardzo proste.

Naktady robocizny o okre$lonym $rednim za-
szeregowaniu pomnozone przez stawke odpowia-
dajaca temu zaszeregowaniu dadzag koszt robo-
cizny.

Dla okres$lenia kosztu materialéw opracowano
cennik materiatow loco magazyn przyobiektowy
oraz doplaty za wieksze niz przyjete w cenniku
odleglosci transportu. Sprawa ta oméwiona jest
szczegbélowo w odrebnym artykule.

Dla okres$lenia kosztu pracy maszyn nalezy
normy z KSNK przemnozy¢ przez koszt maszy-
no-godziny podany w odpowiednio opracowanym
cenniku pracy sprzetu.

Dla montazu maszyn i urzadzen przemystowych
opracowano Cenniki Montazu Maszyn i Urzadzen
odpowiednich gatezi przemystu. Cenniki te okre-
$laja koszty bezposrednie montazu obejmujace ro-
bocizne, prace maszyn i koszt materiatow pomoc-
niczych oraz- podaja niezbedne naklady robocizny
w roboczo-godzinach. Naklady te oparte s3 na
obecnie obowiazujacych normach pracy powszech-
nych i branzowych, a w razie ich braku na za-
ktadowych.

Cenniki te nosza charakter zdecydowanie dy-
rektywny. Zmiana technologii montazu dokonana
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przez przedsiebiorstwo wykonawcze nie powodu-
je tu zadnych zmian cen.

Cenniki montazowe oparte sa na stawkachi ce-
nach 1956 r., nie bedg wiec wymagaly zadnych
wspblczynnikéw przeliczeniowych.

To samo dotyczy réwniez kosztorysowania na
podstawie Katalogéw Scalonych Norm KXosztory-
sowych. Zaréwno scalony cennik materiatéw loco
magazyn przyobiektowy jak i cennik pracy sprze-
tu oparte sg na cenach, stawkach i taryfach, ktére
beda obowigzywaly w 1956 r. Spowoduje to zbli-
zenie cen do kosztéw wiasnych produkeji.

Urealnienie kosztorysu

Jasna jest rzecza, ze nowa baza kosztorysowa-
nia rob6t budowlano-montazowych urealni kosz-
torysy, to znaczy, zblizy ceny kosztorysowe do
kosztéw wiasnych przedsigbiorstw.

Dokonana w tej dziedzinie analiza skutkow
ekonomicznych wprowadzenia nowych norm wy-
kazuje, ze zblizenie to w polaczeniu z wilasciwymi
posunieciami w dziedzinie ustalenia wysokosci sta-
wek kosztéw ogdlnych da w rezultacie mozliwos$e
dobrze zorganizowanym przedsiebiorstwom osiag-
nigcia dodatniej akumulacji, co dotychczas dla
przedsiebiorstw ogdélnobudowlanych bylo rzecza
niespotykana i nieosiggalng. Nalezy spodziewac
sie, ze urealnienie to wyprowadzi wreszcie nasze
budownictwo z ciezkiej sytuacji dotowanej gatezi
przemystu i pozwoli mu wreszcie przynie$¢ gos-
podarce narodowej $rodki niezbedne dlo rozwoju
reprodukcji rozszerzonej.

Zagadnienie to posiada dla budownictwa wy-
jatkowo wazne znaczenie. Wiemy, ze w chwili
obecnej nie mozemy uruchomi¢ poteznych bodz-
co6w ekonomicznych, jakie mogloby nam daé pre-

miowanie za obnizke kosztéw. Wiemy ze plany

kosztow nie moga jeszcze na razie, ze wzgledu na
specyfike budownictwa, by¢ podstawa do premio-
wania za oszczedno$¢ i ze wiele jeszcze musi
uplynaé czasu dopoki stanag sie one dla nas pel-
nowarto$ciowym instrumentem. SzukaliSmy wiec
mozliwosci okreslenia stopnia ekonomiczno$ci na-
szych budéw czy przedsiebiorstw w poréwnaniu
cen kosztorysowych z kosztami wlasnymi. Nie
ulega watpliwo$ci, Zze na obecnym etapie rozwo-
jowym naszego budownictwa droga ta jest cal-
kowicie stuszna, gdyz trudno znalez¢ inny wa-
riant czy inng baze poréwnawcza. Jednakze nie-
realno$¢ naszych opracowan kosztorysowych opar-
tych na przestarzalych normach, wigzacych sig
gléwnie z poziomem cen 1950 r., uwzgledniajg-
cych nierealne zadania obnizki cen z lat 1951,
1952, 1953 i przeliczanych na poziom cen bieza-
cych przy pomocy bardzo silnie wyposrodkowa-
nych wspoétezynnik6w, uniemozliwiata przyjecie
tych kosztorysow jako bazy poréwnawczej dla
okre$lenia, wygospodarowanych w poszczeg6l-
nych przedsigbiorstwach i na poszczegélnych bu-
dowach, oszczednosci. Kosztorysy ‘oparte na nowej
bazie normowej, na biezgcych stawkach robocizny,
cenach materialow i taryfach transportowych be-
dg juz mogly stanowié baze poréwnawczg, o kto-
rej mowa, az do momentu, w ktérym role te przej-

ma prawidlowo opracowane dla kazdej budowy

plany kosztéow.

Moéwimy tu o tym, ze kosztorysy opracowane na
nowej bazie beda juz kosztorysami realnymi. Na-
suwa sie jednak pytanie, co bedzie w roku przy-
szlym z budowami, dla ktérych istnieja kosztory-
sy oparte na starej podstawie. Czy wszystkie sta-
re kosztorysy anulujemy i opracujemy nowe
oparte o Katalogi Scalonych Norm Kosztoryso-
wych i Cenniki Montazu Maszyn i Urzadzen?

Jasng jest rzeczg, ze nie jesteSmy w stanie anu-
lowaé starej dokumentacji kosztorysowej, ponie-
waz nie byliby$my w stanie opracowa¢ na jej
miejsce nowej. Brak nam do tego celu odpowied- .
niego potencjalu w biurach projektéw, a przeciez
nie mozemy przerywaé finansowania budéw, nie
mozemy hamowaé¢ rozliczenn za wykonane roboty.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy musi by¢ fakt
rozliczania w przyszltym roku robét na podstawie
kosztorysow opartych na dwojakiej podstawie:
cze$¢ buddéw bedzie miala kosztorysy oparte na
nowych normach i cenach 1956 r., cze$¢ za$ bedzie
miata kosztorysy oparte na starych normach
i cennikach ustalajacych ceny w wiekszo$ci wg
poziomu z 1950 roku z odpowiednim wspéiczyn-
nikiem przeliczeniowym M 56 na ceny biezgce.

Ta druga grupa budéw bedzie znajdowala sie
w analogicznej sytuacji jak w 1955 roku z tym, ze
wspotezynniki M 56 bedg jeszcze bardziej oddalaty
ceny od kosztow wtlasnych, poniewaz uwzglednia
one roéwniez powazng zmiane cen materialéw in-
westycyjnych, jaka bedzie miata miejsce poczgw-
szy od 1.1.1956 r.

Trzeba tu podkresli¢, ze wspdlczynniki M 56
procz zmiany cen materialdéw musza uwzglednié
rowniez to urealnienie cen, ktére wprowadza no-
we podstawy kosztorysowania i nowe stawki ko-
sztow ogélnych. Jesliby tak nie bylo, powstalyby
powazne roéznice miedzy poziomem cen kosztory-
sow opartych na nowych i na starych zasadach,
a w zwigzku z tym brak mozliwo$ci poréwnania
i oceny dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
budowlano-montazowych.

Sprawa ta wiaze sie réowniez SciSle z wyso-
koscig $rodkéw inwestycyjnych, ktéorymi beda
dysponowaé¢ inwestorzy na pokrycie rzeczowych
zadan swoich planéw inwestycyjnych. Wspéiczyn-
niki przeliczeniowe Planu Inwestycyjnego na 1956
rok zawieraja juz w sobie okre$lone procenty wy-
nikajace z przewidywanego urealnienia cen na
roboty budowlano-montazowe.

*
* *

Pierwsze Katalogi Scalonych Norm Kosztory-
sowych oraz Cenniki Montazu Maszyn i Urzadzen
ukazaly sie juz w sprzedazy. Powazna cze$é jest
w druku i w najblizszym okresie p6jdzie rowniez
do sprzedazy.

Wkrétce ukaze sie wydana przez Biuro Norm
Budowlano-Montazowych Instrukcja o opracowy-
waniu kosztoryséw na podstawie KSNK i CMMU
zawierajgca jako zalgczniki cennik materialéw bu-
dowlanych i cennik pracy sprzetu. W ten sposéb
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dostepne sie stang nowe podstawy kosztorysowa-
nia robét budowlano-montazowych.

Wszyscy jesteSmy zainteresowani w tym, azeby
jak najwieksza czes¢ dokumentacji kosztorysowej
planu inwestycyjnego 1956 roku byla oparta na
nowej podstawie. Przedsiebiorstwa budowlane
dlatego, ze nowa podstawa urealnia ceny, inwesto-
rzy i biura projektow dodatkowo jeszcze dlatego,

STANISLAW MORSKI

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

ze pracochlonno$¢ opracowania
zmniejszy sie powaznie.

Wezmy sie wiec do powaznego przestudiowa-
nia nowych podstaw kosztorysowania i instrukeji
o ich zastosowaniu. Konieczne to jest nie tylko
dla kosztorysantéow i projektantéow, lecz takze
dla pracownikéw przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych i stuzb inwestycyjnych.

kosztorysow

O podstawach kosziorysowania montazu konstrukcii
stalowych

Wstep

Przy kosztorysowaniu montazu konstrukeji sta-
lowych zaréwno biura projektéw, jak i inwesto-
rzy oraz przedsiebiorstwa wykonawcze napoty-
kaly i w chwili obecnej nadal napotykaja na
powazne trudnos$ci. Oto niektére z nich:

1) brak jednolitej nomenklatury podzialu kon-
strukeji stalowych na rodzaje, zespoly i elemen-
ty scalone,

2) brak obowigzujacych cennikéw kosztoryso-
wych dla pewnych rodzajéw konstrukeji,

3) niewystarczajgca jakos¢ niektérych istnieja-
cych cenniké6w tymczasowych,

4) brak obowigzujgcego cennika na konstrukcje
stalowe, obejmujgcego wszystkie wystepujace w
praktyce rodzaje konstrukecji i podajacego ceny
stale, obowigzujgce przy rozliczeniach,

'5) skomplikowany i nie odpowiadajacy rzeczy-
wistoéci system wskaznikéw przeliczeniowych na
ceny biezgce 1955 r. o

Intencja niniejszego artykulu jest — w pierw-
szej kolejnoSci — krotkie omowienie istniejacego
stanu rzeczy w =zakresie kosztorysowania robot
montazowych konstrukcji stalowych i wymienio-
nych na wstepie trudno$ci, na jakie napotykajg
obecnie kosztorysanci oraz — w drugiej cze$ci
artykulu — blizsze zapoznanie czytelnikéw z no-
wo opracowywanymi Katalogami Scalonych Norm
Kosztorysowych, obejmujgcymi montaz konstruk-
cji stalowych.

I. Stan obecny

1. Nomenklatura i klasyfikacja konstrukcji sta-
lowych

Uzywana obecnie nomenklatura i klasyfikacja
konstrukeji stalowych jest bardzo réznorodna, do-
pasowana mniej lub wiecej szcze$liwie do roz-
nych celéw, dla ktérych zostala opracowana.
Przy analizie jej — nasuwa sie prosty i nieod-
party wniosek — trzeba jak najpredzej ujednoli-
cié dla celow budownictwa nomenklature i klasy-
fikacje konstrukcji stalowych oraz opracowac dla
tych wszystkich przypadkéw, dla ktoérych jest to
mozliwe — podzial poszczegdlnych rodzajow kon-
strukeji na zasadnicze zespoly i elementy scalone.
Nomenklatura i podzial powinien by¢ dostosowany
zaré6wno dla celéw projektowania jak i planowa-
nia, kosztorysowania i wykonawstwa.

Przykladem stosowania roéznorodnej nomenkla-
tury i podzialu na rodzaje konstrukecji jest z jed-
nej strony nomenklatura i podzial konstrukcji sto-
sowany w Ministerstwie Budownictwa Przemysto-
wego dla celéw planowania i w tymczasowych
cennikach kosztorysowych na montaz konstrukcji
(nr 67/BP/B/53 itp.), a z drugiej strony nomenkla-
tura i podzial konstrukecji stalowych przyjety w
Cenniku nr 14-Z na konstrukcje stalowe (wyko-
nanie w wytworni).

Omawiana trudno$¢ wystepuje oczywiscie nie
tylko w dziedzinie konstrukecji stalowych. Zrozu-
mienie celowos$ci ujednolicenia nomenklatury i po-
dzialu réznych rodzajéw konstrukeji budowlanych
jest jeszcze niedostateczne, a w kazdym razie nie
obserwujemy jeszcze wyraznych skutkéw prac w
tym zakresie.

2. Obowiqzujgce obecnie cenniki kosztorysowe na
montaz konstrukcji stalowych

W chwili obecnej obowigzujaca podstawg do ko-
sztorysowania robé6t budowlano-montazowych sg
cenniki wydane przez poszczegélne resorty przy
udziale Biura Norm Budowlano-Montazowych
URM.

W zakresie montazu konstrukeji stalowych moz-
na obecnie w oparciu o te cenniki skosztorysowaé
montaz nastepujacych konstrukecji:

1) hale przemystowe — cennik nr 67/BP/B/53 —
powszechnie obowiazuje (bez budynkéw typu
elektrocieptowni),

2) jezdnie podsuwnicowe — cennik nr 65/BP/B/
53 — obowigzuje tylko przedsiebiorstwa Mi-
nisterstwa Budownictwa Przemystowego wy-
konujgce roboty dla Ministerstwa Hutnic-

twa,
3) mosty stalowe kolejowe — cennik nr
57/K/B/54 — obowiazuje przedsiebiorstwa

wykonaweze Ministerstwa Kolei,

4) wieze szybowe = kopalniane cennik nr
67/G/B/53 obowigzuje przedsiebiorstwo
wykonawcze Ministerstwa Gornictwa,

5) konstrukcje stalowe suwnic cennik nr
3/BP/M/53 — powszechnie obowigzujacy,

6) wyciagi skipowe — cennik nr 65/BP/B/53 —
jak dla poz. 2,

7) konstrukcje stalowe wielkich piecow, nagrze-
wnic, piecoOw martenowskich, grzewczych itp
— cennik nr 65/BP/B/53 — jak wyzej,
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8) konstrukcja stalowa piecow obrotowych —
cennik nr 24/MB/B/53 — powszechnie obo-
wiazujacy,

9) zbiorniki plynéw o pojemnosci do 200 m*® —
cennik nr 17/Ch/M/53 — powszechnie obo-
wiazujacy,

10) rurociagi stalowe — cennik nr 12/BP/M/53 —
powszechnie obowigzujacy,

11) chlodnie kominowe — cennik nr 70/BP/B/53
— powszechnie obowiazujacy,

12) drobne konstrukecje stalowe w budownictwie
0g6lnym — C.R.B.J. cz. IV — powszechnie
obowigzujacy.

Jak z powyzszego zestawienia widaé, pomimo
duzego nakladu pracy i wysitku poszczegélnych
resortow — brak jeszcze dla szeregu konstrukeji
odpowiednich cennikéw. Ze zrozumiatych wzgle-
dow opracowano w pierwszym rzedzie cenniki
kosztorysowe dla konstrukcji stanowigcych naj-
powazniejsze pozycje w planach produkcyjnych
przedsiebiorstw montazowych, pozostawiajgc opra-
cowanie pozostalych cennikéw na dalszy etap.

Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze wykorzystanie ist-
niejacych cennikéw do sporzadzania kosztoryséw,
o ile nie maja one charakteru powszechnie obo-
wigzujacych — nie zawsze jest mozliwe, gdyz
obowigzuje zasada, ze kosztorys musi by¢ opraco-
wany w oparciu o cennik obowigzujacy wyko-
nawce. Ograniczony - zakres obowigzywania -nie-
ktérych cennikéw zwieksza jeszcze bardziej tru-
dnosci kosztorysowania robdét montazowych kon-
strukcji stalowych.

3. Jako$é tymczasowych cennikéw kosztoryso-

wych

Zdajemy sobie dobrze sprawe, ze jako$¢ niekto-
rych cennikéw kosztorysowych na montaz kon-
strukeji stalowych jest niewystarczajgca. Waz-
niejsze wady i bledy w cennikach mozna by w
skrocie scharakteryzowaé¢ w nastepujacy sposob:

a) niewystarczajacy zakres opracowania cenni-
ka; pominiecie niektérych rodzajow (typéw) kon-
strukcji, nieuwzglednienie réznych rozwiazan kon-
strukcyjnych i niedostateczny zakres ciezaréw -ele-
mentow,

b) nieré6wny stopien scalenia elementéw badz
robot; bardzo duze scalenie w niektérych cenni-
kach (utrudniajgce potem rozliczenie przejsSciowe),
a w innych zbyt mate, powodujgace nadmierng ilo$¢
pozycji w kosztorysie, wzglednie w analizie cen,

¢) nierownomierny dla niektérych pozycji po-
ziom wycen jednostkowych zaréwno odnos$nie cen
robocizny, jak i materialdéw pomocniczych oraz
pracy sprzetu,

d) niedostatecznie jasna w niektérych cenni-
kach redakcja czesci opisowych, a w szczeg6lnosci
tzw. ,zalozen kalkulacyjnych’.

Powazna czes$¢ usterek i niedociggnie¢ w opraco-
wanych -cennikach byla wynikiem pospiechu przy
samym opracowaniu, jak réwniez przy opiniowa-
niu tych cennikéw. Niemal zupelnie brak przed
1953 r. najniezbedniejszych cennikéw kosztoryso-
wych na konstrukcje stalowe i bardzo powazny
zakres rob6t montazowych w planie 6-letnim —
zmuszat do jak najpredszego opracowania i wpro-
wadzenia nawet uproszczonych cennikéw koszto-
rysowych.

Obowigzujace obecnie cenniki opieraly sie od-
no$nie wyceny robocizny na normach zaklado-
wych, starych KNCJ, a w niektérych przypadkach
tylko na do$wiadczeniach autoréw. Wycena kosztu
materialéw pomocniczych i pracy sprzetu byla je-
szcze trudniejsza i w szeregu przypadkéw oparta
byla na danych statystycznych. Na niedostatecz-
ny poziom opracowania niektérych cennikéw mial

-bez watpienia wplyw brak w tym okresie odpo-

wiednio przygotowanych i do$wiadczonych auto-
row. ,
4. Cennik wykonania konstrukcji stalowych

Jedna z powaznych trudnoéci kosztorysowania
rob6t budowlano-montazowych konstrukeji stalo-
wych jest brak obowigzujgcego cennika wykona-
nia konstrukcji obejmujgcego wszystkie ich ro-
dzaje. Ostatnio wydany zostal co prawda przez
Departament Kosztéw i Polityki Cen PKPG cen-
nik na konstrukcje stalowe, co jednak w niezna-
cznym tylko stopniu moze poprawié sytuacje na
tym odcinku. Cennik ten obejmuje bardzo skrom-
ny asortyment konstrukecji, a poza tym nie wszys-
cy zainteresowani wiedza o jego opracowaniu.
W rezultacie dla przewazajacej ilosci przypadkow
w kosztorysie mozna jedynie poda¢ orientacyjng
cene konstrukcji, cene za$ ostateczng, obowiazuja-
cg przy ostatecznym rozliczeniu podaje wytwor-
nia wg kosztéw wlasnych w ostatniej fakturze.
Nalezy tu dodaé¢, ze cena konstrukcji wykonanej
wg tych samych rysunkéw warsztatowych przez
dwie wytwornie moze sie rézni¢ bardzo powaznie
(nawet do 80°%0) — w zalezno$ci od organizacji
i stopnia zmechanizowania wytworni.

Wydany przez PKPG cennik nr 14-z, ktéry be-
dzie obowigzywat od 1.1.56 r. nalezaloby zatem
jak najbardziej rozszerzy¢ obejmujac nim wszyst-
kie najwazniejsze rodzaje (grupy) konstrukcji sta-
lowych, co PKPG ma w najbliZzszym czasie zrobi¢.

W zwigzku z brakiem cennika konstrukcji sta-
lowych — obserwowalismy fakty kosztorysowania
przez niektére biura projektéw wykonania kon-
strukeji w warsztacie wzglednie na budowie i to
w odniesieniu nie tylko do drobnych konstrukcji,

“ale takze do powaznych obiektéw np. konstrukeji

dzwigéw portowych, Kkonstrukeji wurzadzen hy-
drotechnicznych itp. Praktyka taka jest bledna
i szkodliwa, gdyz z jednej strony zadne niemal
biuro projektéw nie wykona prawidlowo kalku-
lacji warsztatowej, a z drugiej strony kalkulacja
taka jest bardzo pracochlonna i niepotrzebnie
obcigza biuro projektéw.

Nalezy tu takze poswieci¢ pare stow tendencjom
wzglednie przypadkom wykonywania konstrukeji
na budowie, ktére sg zasadniczo -niewlasciwe.
Konstrukecje stalowe, a w szczegdlno$ci konstruk-
cje no$ne i odpowiedzialne, a miedzy innymi tak-
ze wiezary dachowe powinny by¢ wykonywane
wylacznie w wytwoérniach. Jedynie drobne kon-
strukcje pomocnicze, o drugorzednym znaczeniu
moga by¢ wykonywane na budowie. Uzasadnienie
nie jest trudne. Znane sa przypadki zawalenia sig
dachow, przy ktorych dzwigary stalowe wykona-
ne byly na placu budowy przez nieodpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw, bez nalezytego
nadzoru i kontroli, z materialu niewiadomej ja-
kosci. Zdarza sie nawet, ze projekt wiezaréw byt
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opracowany przez wykonawce, ,dla przyspiesze-
nia oddania obiektu do uzytku” — a rezultat wia-
domy — awaria. Nalezy zatem jeszcze raz podkre-
§lié koniecznoéé przyjecia zasady, ze catos¢ kon-
strukecji objeta projektem technicznym badz ry-
sunkami warsztatowymi powinna by¢ wykonana
w wytwérni, a na budowie moze by¢ jedynie prze-
prowadzony jej montaz. Zasada ta powinna by¢
rowniez w pelni stosowana przez biura projektow
przy sporzadzaniu kosztorysow.

Mobwigc o cenach konstrukeji stalowych wyko-
nywanych w wytwoérniach, nalezy takze wspom-
nieé o wycenie wartoSci materialow ztaczonych
tj. érub, nitéw i elektrod. W chwili obecnej ceny
konstrukeji stalowych i faktury wystawiane
przez wytwornie obejmowaly oprocz warto$ci do-
starczanej konstrukcji — takze wartos¢ S$rub
Jkonstrukeyjnych” (w odréznieniu od ,,$rub mon-
tazowych”) i nitéw, zakladanych w konstrukcje
nie tylko w wytworni, ale rowniez na montazu.
Sruby konstrukcyjne i nity byly i sa z reguly
umieszczane w  specyfikacjach materiatlowych
opracowywane przez biura projektéw, a stuza-
cych dla zaméwienia materiatéw dla  wytwoérni
z hut i fabryk. Z tego wzgledu wymienione mate-
rialy dostarczala wytwoérnia jednoczes$nie z kon-
strukcja i w tym zakresie nie bylo zasadniczo
sporéw.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z elek-
trodami, ktére stuza do spawania elementéw kon-
strukcji na montazu. W calym szeregu przypad-
kéw wytwoérnie wysylajac na budowe konstrukcje,
nie dosylaly elektrod ,,montazowych”, wskutek
czego przedsiebiorstwa wykonawcze (o ile nie po-
trafity odpowiednio interweniowaé¢ i spowodowac
dostania przez wytwornie tych elektrod) — kupo-
waty je dodatkowo, pomimo tego, ze cena kon-
strukcji podana przez wytwornie najczesciej obej-
mowata takze koszt wszystkich elektrod. Taka
praktyka wynikala niekiedy nie z winy wytwérni,
a z winy projektanta, ktéry sporzadzajac wykazy
materialowe pomingl w nich elektrody potrzebne
do wykonania spoin. Dla przedsiebiorstwa byta to
jedna z przyczyn wzrostu kosztow wilasnych.

Ostatnio stan ten ulegl poprawie. Niemal
wszystkie biura projektow umieszczaja elektrody
w wykazach i wytwoérnie dostarczaja je na budo-
we wraz z konstrukcja. W 'cenniku konstrukeji
stalowych wydanym ostatnio przez PKPG podana
jest juz wyraznie klauzula wskazujaca, ze nowe
jednolite ceny konstrukecji stalowych obejmuja
takze koszt materialéw zlacznych: $rub, nitéw
i elektrod.

II. Nowe podstawy kosztorysowania montazu kon-
strukcji stalowych

Jak wiadomo dla robét wykonywanych od
1 stycznia 1956 r. obowigzywaé¢ beda dla celéw
kosztorysowania rob6t budowlano-montazowych
nowe zasady i nowe normy kosztorysowe.

Normy, o ktérych mowa — zawarte sg w Kata-
logach Scalonych Norm XKosztorysowych zwanych
w skércie ,,KSNK”. W Katalogach Scalonych
Norm Kosztorysowych ujete zostaly normy koszto-
rysowe na wykonanie najwazniejszych rodzajow
robét budowlano-montazowych, a miedzy innymi
takze montazu konstrukeji stalowych.

Montaz konstrukeji stalowych ujety zostat w
VIIT czesci KSNK i obejmuje nastepujgce rodzaje
konstrukeji:

rozdzial 1 — montaz konstrukeji stalowych bu-
dynkéw przemystowych i hangarow,

rozdzial 2 — montaz  konstrukeji  stalowych
zbiornikow,

rozdzial 3 — montaz konstrukeji stalowych pie-
cow przemystowych,

rozdzial 4 — malowanie konstrukcji stalowych.

Procz tego w czesci VII KSNK, obejmujgcej
wykonanie rob6t mostowych, ujete zostaty mie-
dzy innymi normy kosztorysowe na montaz kon-
strukcji stalowych mostéw kolejowych i drogo-
wych.

A — w rozdziale 1 cze$ci VIII KSNK opraco-
wane zostaly normy kosztorysowe dla nastepujg-
cych konstrukeji:

I. Budynki przemystowe:

1) konstrukcja dachowa, oparta na S$cianach
murowanych lub na stupach zelbetowych,

2) budynki przemystowe konstrukecji stalo-
wej typu lekkiego,*)

3) budynki przemystowe
wej typu $redniego,

4) budynki przemystowe konstrukeji stalowej
typu ciezkiego, ’

5) budynki przemystowe konstrukecji stalo-
wej typu elektrocieptowni.

II. Hangary:

1) hangary z dzwigarem nadbramowym,

2) hangary o wiezarach tukowych, dwuprze-
gubowych ze $ciggiem,

3) hangary o wiezarach ramowych, dwuprze-

© gubowych, pelno$ciennych lub kratowych,

4) hangary o wiezarach typu ramowego ze
§ciggiem, opartych na stupach,

5) hangary o wiezarach lukowych, tréjprze-
gubowych (kratowych ze $ciggiem i da-
chem podwieszonym), opartych na stupach,

6) hangary o wigzarach kratowych, opartych
na stupach.

Ponizej podano wazniejsze dane charakterysty-
czne konstrukeji stalowych budynkéw przemysto-
wych i hangaréw, dla ktérych zostaly opracowa-
ne normy kosztorysowe zuzycia robocizny, ma-
terialéw i pracy sprzetu.

Normy kosztorysowe na montaz wymienionych
rodzajow budynkoéw i hagaréw konstrukeji stalo-
wej, ujete sg w tablicach KSNK w odniesieniu do
poszczegblnych scalonych elementéw konstrukeyj-
nych tych budynkéw, a wiec np. na 1 t stupéw,
wiezaréw, belek podsuwnicowych itp. Normy dla
poszczegdlnych scalonych elementow podane sa
w zalezno$ci od konstrukeji i ciezaru tych ele-
mentéw, umozliwiajgc dokladniejszg wycene ko-
sztu montazu dla réznych rozwigzan konstrukecyj-
nych. Na przyklad w tablicach KSNK na montaz
konstrukeji stalowej dachu opartego na S$cianach
murowanych lub stupach zelbetowych — podane
sa normy zuzycia robocizny, materialéw i pracy
sprzetu na 1 tong zmontowanej konstrukcji: wie-
zarow dachowych, na 1 tone $§wietlikéw, 1 tone

konstrukeji stalo-

*) Podzial budynkéw przemystowych, konstrukeji stalo-
wych dla celéw opracowania norm kosztorysowych wzoro-
\(vsal\r;IyP byt na przyjetym w ,,Stroitielnyje Normy i Prawita‘

).
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” g 1 przyobiektowego do miejsca montazu. 3. Montaz
- . . . ’ . .
§o |T_FITE%| Delek podsuwnicowych, szyn i stezen, z regulacja
28g|ligz|1283 - 5 N ; . :
Lp. Rodzaj konstrukeji 222|228l v§ i skreceniem konstrukecji. 4. Nitowanie konstruk-
' % ag -E- §§' £ g cji. 5. Wykonanie i rozbiérka rusztowan wisza-
ze<|zkalzz 2 cych.
Normy na 1 t konstrukeji belek podsuwnicowych Tablica 10
Budynki przemysiow —
y przerypiowe Wyszczegolnienie Ciezar belek podsuwnicowych
1| Konstrukcja stalowa dachu, oparta L robocizgny e Jedn. w tdo
na Scianach murowanych lub slu- Pl terialéw i pracy miary 5 3 ponad
pach zelbetowych 30 30 6 sprzetu o £ 0
2| budynki przemystowe konstrukcji ; a 2 g i L
1 s_talowe.J pru lekkiego ) 24 15 6 1 | monterzy r—g 39,8 31,3 845
3| jak wyzej — typu Sredniego 30 20 10 o | nitowacze r—g 11,0 8.9 3.1 2
4| jak wyzej — typu clezkiego 45 30 50 & 4 2 ’ 54
8 ft“‘fgnk? f”e'“‘l'sftwe .k"'l’f)trzrc” o . . razem r—g | T4 | 48,7 4 344 | 39,0
] alowej typu elektrocieplow 2 42 7 kategoria roboty | 5.0 5,0 5,0 5.0
Hangary 3 | krawedziaki kl. m? 0,06 0.04_ 0,02 | . 0,02
6 | hangar z dzwigarem nadbramowym 100 21 h0 11111V 0,08 0,05 0,03 0,03
7 | hangar 0 wiezarach lukowych dwu- 4| deski 31 —49 mm m3 0,10 0,07 0,04 0,05
przegubowychA 7e Sciagiem . 82 16 20 kl. TIL/IV 0,14 0,09 0,05 —0‘07
8 | hangar o0 wiezarach ramowych, 5| Sruby montaiowe kg g 0,5 0,4 0,7
dwuprzegubowych o7 ERE - -
a) petnogcierinych 70 1 80 ) < ; L& ) 46
b) kratowych 51 13 50 6 | Wieszaki ze stali | kg |_%7 | 29 | 27 | 2.4
9 | hangar 0 wiezarach typu ramowego okraglej 11,1 8,7 8,1 7,2
ze &ciagiem, opartych na slupach 66 17 17 7 ¥0k5 ) kg 5,7 3,8 1,7 2,9
10 | hangar o wiezarach fukowych troj- _ 8| inne materialy | % 4 5 6 5 -
przegubowych, kratowych, (ze Scia- -
giem i dachem podwieszonym), | clezar . t 0,15 0,11 0,07 0,08
opartych na slupach 105 27,5 40 ) . ‘
11 | hangar o wiezarach kratowych, 9| zuraw wiezowy 6 t
opartych na slupach 110 20 25 (2) m—g | 3,4 2,8 2,9 2,9
10 | zuraw kolejowy pa-
platwi i stezen. W tablicach KSNK na montaz bu- " rowy 10 t (2) m—g | 1,5 1,8 0,9 | 0,7
dynkéw przemystowych typu lekkiego i $redniego fj)i{r‘li‘;“’f"we Blet- el g2 | 25 is | s
c . - 3 - dy 4y ) y
— podane sa normy na 1 tone tal.«:lch elementow, 12 | sprezarka 6 m®/min
jak: stupy, belki podsuwnicowe, wiezary dachowe, (1) m—g. | 6,0 49 2,2 2,4
$wietliki stezenia $cian 13 | sprzet pomocniczy | % 10 14 14 17

podciagi pod wiezary,
i stupow itp. Dla budynkéw przemystowych typu
ciezkiego w tablicach KSNK podane sa normy na
montaz stupéw (ciezar stupa 7—25 t), belek pod-
suwnicowych (o rozpietosci 5,5—27,5 m i ciezarze
do 50 t), wiezar6w dachowych (o ciezarze od
18—40 t), podciggéw dachowych itp.

Tablice KSNK, obejmujace montaz konstrukecji
stalowych budynkéw elektrocieplowni, opracowa-
no dla podobnych elementéw konstrukcyjnych jak
dla budynkéw typu ciezkiego badz $redniego —
uwzgledniajac oczywiscie roznice konstrukcyjne
i odmienng dla niektérych elementoéw technologie
montazu. Np. normy na montaz stupéw uwzgled-
niaja ich znaczna wysokoé¢ (20—42 m)- i ciezar
(do 15 t). W koncu podane sa normy na montaz
konstrukeji wystepujacych w réznych budynkach
przemyslowych: podesty, schody przeciwpozaro-
we, pokrycie dachow blacha falistg itp.

W nastepnej kolejno$ci podane sg normy kosz-
torysowe na montaz konstrukcji -stalowej hanga-
réw dla poszczegdlnych podobnych zreszta ele-
mentéw konstrukeyjnych.

Dla lepszego zorientowania czytelnikéw, jaka
forme beda mialy tablice norm KSNK — podana
zostala ponizej przykladowo tablica opracowana
dla montazu budynkoéw przemystowych.

§ 3.

Konstrukcja stalowa budynkéw przemysto-
wych typu $redniego
B. Belki podsuwnicowe.
Wyszezegblnienie robét:
1. Sortowanie konstrukcji na skiadzie przy-
obiektowym. 2, Transport konstrukcji ze skladu

W rozdziale 2 cze$ci VIII KSNK podane sg nor-
my kosztorysowe na montaz konstrukcji stalowej

‘zbiornikéw na plyny i gaz.

Ujete tu sa nastepujace zbiorniki:

— zbiorniki na plyny (cylindryczne, stojace, pio-
nowe), o pojemnosci od 300 do 5000 m3,

— zbiorniki na gaz tzw. ,mokre”, teleskopowe
o pojemnosci od 500 do 30 000 m?3,

— zbiorniki na gaz typu MAN tzw. ,,suche”, o po-
jemnosci do 100 000 m?,

— zbiorniki na gaz cylindryczne, poziome o stalej
pojemnosci, stuzace do przechowywania gazu
pod ci$nieniem do 4 atm.

W katalogu ujete sg tylko =zbiorniki spawane,
z wyjatkiem zbiornikéw typu MAN (nitowanych).
.Normy kosztorysowe na montaz zbiornikéw po-
dane sa w poszczegdlnych tablicach dla réznych
elementéw scalonych. Np. w tablicach na montaz
konstrukeji stalowych zbiorniké6w na plyny —
normy podane sg dla nastepujacych elementow:
dno i pierwszy pas plaszcza zbiornika, plaszcz
zbiornika, zebrowanie i poszycie koputy zbiorni-
ka. Podane zostaly takze normy, obejmujgce proé-
be zbiornika. Normy na montaz konstrukecji sta-
lowej zbiornikéw ,mokrych” na gaz ujete beda
dla analogicznych w wymienionych elementach
scalonych oraz dla wystepujacych tu: plaszcza
dzwonu i teleskopéw, prowadnic zewnetrznych,
podestow i schodéw. Dla zbiornikéw typu MAN
normy ujete sg dla nastepujacych elementow:
dno i pierwszy pas plaszcza, plaszcz, stupy zbior-
nika, tlok, dach zbiornika, szyb wyciagu, pomo-
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sty i schody, og6lne wyposazenie zbiornika oraz
proba szczelnos$ci i ruchu. Dla zbiornikéw na gaz
o stalej pojemnoéci normy ujeto w formie scalo-
nej na caly zbiornik, dla réznych jego pojemnosci.
W rozdziale 3 czesci VIII KSNK ujete zostaly
normy kosztorysowe na montaz konstrukeji sta-
lowej piecow przemystowych.
Rozdzial ten obejmuje nastepujace konstrukcje
stalowe:
A. I. Montaz konstrukcji stalowych kompleksu
wielkiego pieca:
1) konstrukcja stalowa i odlewy wielkiego
pieca,
2) konstrukcja stalowa i odlewy nagrzewnic,
3) konstrukcja stalowa odpylnikéw i nisko
schodzacych przewodéw gazowych,
4) konstrukcja stalowa i pokrycie hali lejni-
czej, budynku nagrzewnic, maszynowni
i oczyszczalni gazu,
5) konstrukcja stalowa mostu pochyltego, po-
mostu bunkra i podno$nika koksowego,

6) konstrukcja stalowa urzadzen do oczysz-
czania gazu na mokro,
7) rurociagi stalowe dla powietrza i gazu,
8) konstrukcje stalowe kominéw,
9) konstrukcje stalowe bunkréw,
10) konstrukcje stalowe wiez weglowych ipo-
mostéw pochytych,
11) konstrukcja stalowa mostéw przetadunko-
wych.
B. Konstrukcje stalowe piecéw martenowskich.
C. Konstrukcje stalowe piecow - topielnych,
grzewczych i suszarek.
D. Konstrukcje stalowe piecow koksowniczych.
Jak juz wyzej wspomniano w cze$ci VII KSNK
ujete zostaly takze normy na montaz konstrukecji
stalowych mostéw kolejowych i drogowych. Nor-
my opracowane zostaly na montaz nastepujacych

,mostéw: o przestach wolno-podpartych z dzwiga-

rami pelnoSciennymi i kratowymi oraz dla mo-
stéw o przestach wspornikowych i belek ciagtych
réwniez z dzZwigarami pelnosciennymi i kratowy-

Normy na1 tone zmontowanej konstrukeji Tablica 2
. Rozpietosé przesta wm
‘Wyszezeg6lnienie robocizny Jedn.
Lp. material6w i pracy sprzetu miary 33 do 40 do 50 do 60 ponad 60
a b c d e |
i Monterzy r—g 24,4 26,6 26,6 24,9 20,0
2 Nitowacze T—8 6,9 18,1 13,7 13,4 10,6
3, Cieéle r—g 6,8 9,9 9,3 9,1 7,4
4 Pomocnicy T—g 4,9 7,9 7,7 6,8 6,3
Razem r—g 43,0 62,1 57,3 54,2 44,3
Kategoria roboty 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
5 Drewno okragle o 16—24 cm, k1. ITI| m3 0,09 0,11 0,11 0,10 0,08
g 0,22 0,27 0,27 0,25 0,20
[ Deski 31—49 mm ki1, IIT/IV m? 0,05 0,06 0,07 0,08 0,06
0,12 0,14, 0,16 0,19 0,14
7 Sruby montazowe kg 0,68 4,04 3,33 ,20 2,85
2,72 16,16 13,32 12,80 11,40
8 Trzpienie montazowe kg 0,35 1,75 1,41 1,31 1,14
1,40 7,00 5,64 5,24 4,56
9 Wieszaki ze stali okraglej kg 2,59 3,30 3,17 3,05 1,63
: 10,36 13,20 12,68 12,20 6,52
10 Klamry ciesielskie kg 0,38 0,43 0,37 0,27 0,20
1,562 1,72 1,48 1,08 0,80
1 Gwozdzie clesielskie kg 0,51 0,60 0,70 0,80 0,56
12 Blacha stalowa gruba kg 1,30 1,43 1,15 0,79 0,53
5,20 5,72 4,60 3,16 2,12
13 Koks kg 6,61 25,00 19,90 17,93 15,50
14 Farba miniowa kg 0,5 0,19 0,16 0,15 0,12
15 Inne materiaty % 2 2 2 2 2
Ciezar t 0,25 0,34 0,34 0,35 0,16
16 Zuraw masztowy 20 t (1) m—g /2,14 — — — —
17 Suwnica bramowa 10 t (2) m—g — 3,5 2,9 2,8 1,7
18 Weiagarka koztowa reczna 1,5 t m—g 4,3 8,6 11,6 6,9 3,9
19 Weiagarka kozlowa reczna 3 t m—g — — — 4,7 3,5
20 Diwignik hydrauliczny 50 t m—g — 13,7 13,7 — —-
21 Diwignik hydrauliczny 100 t m-—g 6,4 — — 9,2 4,1
22 Wozek platforma na tor 600 mm w—g 6,2 16,0 14,4 9,3 7,7
23 Sprezarka 6 m3/min m—g 1,4 2,2 1,7 — =
24 Sprezarka 12 m3/min m—g — — — 1,3 1,0
25 Zbiornik do sprez. powietrza 6 m? m—g 1,4 2:2 1,7 2,7 —
26 Zbiornik do sprez. powietrza 10 m3 | m—g — — — = 1,9
27 Sprzet pomocniczy % 6 6 6 6 6 |
Uwaga: — W kolumnie ,,a’® podano normy dla typowego przesta mostu drogowego z dZwigarami o rozpietoéél 33 m, dostarczonymi

na plac budowy w pelnej dlugosci.

— Dla mostéw drogowych z nieckami (spawanymi badZ nitowanymi) nalezy: normy robocizny zwieckszyé o 3,0 godzit
uwzgledniajgc réwniez prace spawarki w ciagu 3,2 g/t, wzglednie zwiekszajac norme dla sprezarki i zbiornika do po-
wietrza o 1,5 g/t oraz uwzgledni¢ przy nieckach spawanych zuzycie elektrod w ilosci 2,1 kgit.
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mi. Procz tego zostaly podane normy na przesu-
wanie podiuzne i poprzeczne przesel mostowych
konstrukeji stalowej oraz normy na malowanie
mostow. ’

Normy zuzycia robocizny, materialéw i pracy
sprzetu na montaz konstrukcji stalowych mostéow
zostaly ujete w formie bardzo powaznie scalonej
— na 1 tone zmontowanej konstrukeji mostu.

W poszczegdlnych tablicach normy ujete zosta-
ly odrebnie dla réznych rozpieto$ci przeset i roz-
nych typow mostow. W poréwnaniu do podrecz-
nikéw radzieckich (SUSN, SNIP), w ktorych nor-
my na montaz konstrukcji stalowych mostow uje-
te s3 w paru tablicach — w KSNK mimo duzego
scalenia norm przyjeto znacznie wieksze zrézni-
cowanie rodzajow mostéw, przez co uzyskac be-
dzie mozna wieksza dokladno$¢ wycen kosztory-
sowych. W zwiazku z przyjetym stopniem scale-
nia norm — dla ulatwienia wystawiania faktur
przejSciowych i doktadniejszego ustalania stopnia
zaawansowania rob6t podany jest w KSNK pro-
centowy stosunek kosztu poszczegélnych zasadni-
czych faz robot w stosunku do catosci kosztow.
W ten sposdéb uzyska sie z jednej strony duze
ulatwienia przy sporzadzaniu kosztorysu, a z dru-
giej strony nie utrudni sie rozliczen w trakcie
wykonywania robé6t. '

Przytoczona tablica obrazuje sposéb ujecia norm
na montaz konstrukecji stalowych mostow.

§ 1

Montaz mostéw kolejowych i drogowych
o przesltach wolnopodpartych.
B. Przesta z dzwigarami kratowymi o pasach
réownolegtych.
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Wyszczeg6lnienie robot:

1. Sortowanie = konstrukcji. 2. Oczyszczenie
z rdzy stykéw i nakladek. 3. Transport poziomy
i pionowy elementéw do miejsca montazu. 4. Usta-
wienie lozysk. 5. Ulozenie i rozbiérka klatek mon-
tazowych. 6. Skladanie konstrukecji na gotowym
rusztowaniu. 7. Wykonanie i rozbiérka rusztowan
podwieszonych. 8. Regulacja podniesienia wyko-
nawczego. 9. Skrecanie konstrukeji i rozwiercenie
otworéw przed nitowaniem. 10. Nitowanie kon-
strukeji. 11. Opuszczenie przesta na lozyska i re-
gulacja w planie. 12: Transport poziomy i piono-
wy materialéw pomocniczych. 13. Przestawianie
sprzetu w trakcie roboét. (tablica na str. 18).

Normy na montaz konstrukcji stalowych ujete
w KSNK obejmujg montaz konstrukcji stanowiag-
cych najpowazniejsze pozycje w planach produk-
cyjnych przedsiebiorstw budowlano-montazowych
w ostatnich latach, konstrukeji, ktore bedag wyste-
powa¢ réwniez w planie piecioletnim. Mimo sze-
rokiego zakresu tych norm bedg one wymagaly
pewnych uzupelnien. Wigze sie to z konieczno$cig
uprzedniego opracowania odpowiednich Katalo-
gébw Norm i Stawek Jednostkowych na montaze,
dla ktérych brak obecnie norm pracy, jak réw-
niez zgromadzeniu danych dotyczacych norm zu-
zycia materialéw i pracy sprzetu.

Opracowanie KSNK na montaz konstrukcji sta-
lowych niewatpliwie w bardzo powaznym stopniu
utatwi sporzadzanie kosztorys6w na roboty mon-
tazowe i jednocze$nie wplynie w decydujacy spo-
s6b na poprawe jakosci kosztorysow w tym za-
kresie

STANISLAW MICHOTEK

W sprawie rozliczen w budownictwie

Od dtuzszego czasu Ministerstwo Finanséow w porozumieniu z URM, PKPG i re-

sortami budowlanymi przygotowuje zarzqdzenie regulujace zagadnienia

w budownictwies

rozliczen

Dnia 25 lipca br. Komitet Ekonomiki Budownictwa Polskiego Zwiqzku InzZynie-
réw i Technikéow Budownictwa zorganizowal narade, poswiecona tym zagadnieniom.

Ponizej podajemy wypowiedZ wspotorganizatora marady mgr. inz. St. Michotka,
wyrazajgcq nie tylko wnioski z narady, lecz i opinie autora.

Poniewaz sprawa posiada istotny dla nmaszego budownictwa ciezar gatunkowy, by-
toby rzeczq celowaq, azeby zainteresowani zechcieli zabraé gltos w dyskusji ma po-
ruszone tematy rozszerzajgc problematyke narady.

Bezsporny jest fakt, ze normatywne uregulowa-
nie stosunk6w umownych miedzy jednostkami,
znajdujgcymi sie na rozrachunku gospodarczym,
warunkuje mozliwos¢ pogltebienia tegoz rozra-
chunku. Omawianie szczegdélowe roli rozrachunku
gospodarczego, jako metody socjalistycznego za-
rzgdzania, stwierdzanie powigzan istniejacych
miedzy sprawag walki przedsiebiorstw o obnizke
kosztéw a stworzeniem warunkéw dla prawidio-
wego dziatania rozrachunku gospodarczego, wy-
kracza poza ramy artykulu i wydaje sie, ze jest
zbedne dla czytelnikow ,Inwestycji i Budowni-
ctwa’. '

Redakcja

Nalezy jednak podkresli¢, ze niedostateczne ure-
gulowanie niektérych zagadnien w budownictwie
zakloca mozliwo$é prawidlowego dzialania roz-
rachunku gospodarczego w przedsiebiorstwach bu-
dowlano-montazowych. '

Rozpatrujac kolejno stosunki, jakie zachodzg
miedzy kontrahentami przedsiebiorstwa budowla-
no-montazowego, nalezy stwierdzi¢, ze nieprawi-
dtowosci, jakie w nich wystepuja, maja swoje Zro-
dlo badz w nieuregulowaniu normatywnym tych
stosunkéw, badZ w nieprzestrzeganiu istniejacych
i obowigzujacych obie strony zasad. Ten drugi
przypadek odnosi sie w szczegdélnosci do stosun-
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kéw miedzy przedsiebiorstwem a pracownikami
fizycznymi i konsekwencjg jego sa powazne nad-
platy robocizny, wystepujace w powaznej iloSci
przedsiebiorstw.

Najmniej uregulowang natomiast od strony nor-
matywnej jest sfera stosunkéw wystepujacych
miedzy przedsiebiorstwem budowlano-montazo-
wym jako zleceniobiorcg i inwestorem jako zle-
ceniodawca.

Do zagadnien wymagajacych uregulowania na-
leza tu przede wszystkim:

Sprawa prawidlowej (tak pod wzgledem doboru
rozmiaru jednostki jak i stuszno$ci podstaw kal-
kulacyjnych) ceny, sprawa roli, a w zwigzku z tym
przeznaczenia kosztorysu i wreszcie sprawa zasad
i systemu rozliczen. W odniesieniu do ostatniego
zagadnienia przyjete bywa milczace zalozenie, ze
jest to sprawa hierarchicznie nizsza od poprzednio
wymienionych, gdyz wtlasciwe uregulowanie jej
uzaleznione jest od rozstrzygnie¢ w sosunku do
dwu pierwszych.

Totez z uznaniem nalezy powita¢ inicjatywe Ko-
mitetu Ekonomiki Budownictwa, dziatajacego przy
Zarzadzie Polskiego Zwiagzku Inzynieréw i Tech-
nikéw Budownictwa, ktéry postanowil zagadnie-
niu rozliczen w budownictwie po$wieci¢ specjalng
narade.

Narada ta odbyla sie w lipcu biezacego roku
w Warszawie. Podstawe dla dyskusji stanowil
wycinek tez wysunietych przez zesp6t powolany
z inicjatywy i pod przewodnictwem Ministerstwa
Finanséw dla opracowania catoksztaltu zagadnien
finansowania inwestycji i budownictwa. Omawia-

ny wycinek stanowily tezy w sprawie rozliczen
i odbioréw w budownictwie.
Bezpos$rednim celem narady byto krytyczne

przeanalizowanie przedstawionego projektu tez.
Ponadto Komitet Ekonomiki zamierzal osiggnac
jeszcze jeden cel — doprowadzi¢ do $wiadomosci
szerszego aktywu budowlanych znaczenie rozli-
czen, zagadnienie dyskutowane dotychczas w was-
kim gronie specjalistow. Uczestnicy narady w li-
czbie okolo 70 reprezentowali oba resorty budo-
wlane (najliczniej na szczeblu kierownikow robot
i Zjednoczen) oraz inwestoréw, URM, PKPG, Mi-
nisterstwo Finanséw, Bank Inwestycyjny oraz ka-
tedre Ekonomiki i Organizacji Pracy Politechniki
Warszawskiej.

Niespos6b w ramach jednego, nawet obszerne-

go, artykutu podaé caltosé tez; podane zostang nie-

ktére z nich, a w szczegblnosci te, ktére byty
przedmiotem dyskusji w nastepujacej kolejnosci
tematycznej:

1) zmiany w zasadach sporzadzania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej,

2) zakres i charakter umow,

3) obowigzki i uprawnienia generalnego wyko-
nawcy,

4) zakres nakladéw wchodzacych w sklad kosz-
tow ogdlnych,

5) kary umowne,

6) rozliczenia i odbiory.

W odniesieniu do zasad sporzadzania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej bez dyskusji zo-
stala przyjeta teza, aby dopuécié¢ do tego, by w za-
kresie wielkich inwestycji projekt wstepny byt
sporzadzany nie na calo$¢ zadania, a na poszcze-

gbélne zespoly (kompleksy) uzytkowe lub etapy.
Nalezy réwniez dopu$ci¢ do tego, by nawet w
przypadkach, gdy projekt wstepny obejmuje ca-
lo$¢ wielkiego zadania inwestycyjnego — zbiorcze
'zestawienie kosztow budowy bylo sporzadzane
szczegblowo tylko dla pierwszego etapu,realizacji,
za$ tylko orientacyjnie w odniesieniu do reszty
zadania. ’

Ponadto w dyskusji podkre§lono, ze w zakresie
inwestycji wykonywanych systemem zleceniowym
— nie powinno sie opracowywaé¢ nawet wskazni-
kowo trzeciej czeSci kosztorysu generalnego. Do-
magano sie rOwniez sprecyzowania zasad przyjmo-
wania dokumentacji kosztorysowej przez wyko-
nawce robot. .

Na marginesie tej ostatniej sprawy nalezy pod-
kre§lié rozbiezno$é miedzy zasadami przyjetymi
w instrukecji nr 98, a zawartymi w dotychczas
obowiazujacych warunkach umownych. Dezyde-
raty wysuniete w tej sprawie dotycza przede
wszystkim niekwestionowania prawidlowo za-
twierdzonych danych wyjsSciowych i cen jednost-
kowych oraz prawa — a nie obowiazku wyko-
nawcy — sprawdzania ilo§ci robét wynikajacych
z przedmiaréw.

Teza odno$nie stworzenia 5-procentowej rezer-
wy zaré6wno na etapie projektowania jak i na eta-
pie wykonawstwa zostala w dyskusji nad konie-
czno$cia wprowadzenia ceny sprzedaznej obiektu
rozszerzona o jeszcze 5-procentows rezerwe na
»ryzyko” wykonawcy. Nie nalezy chyba dodawag,
ze stanowisko takie reprezentowal inwestor z po-
zycji utrzymania sie w zaplanowanym limicie in-
westycyjnym i uproszezen w planowaniu finan-
sowym inwestycji. W uzasadnieniu tej do§¢ cha-
rakterystycznej tezy inwestor powotal sie na swa
pesymistyczng ocene terminowos$ci doplywu i ja-
kosci dokumentacji kosztorysowej, przygotowy-
wanej obecnie dla potrzeb planu 5-letniego. Zo-
stal réwniez w dyskusji wysuniety diametralnie
odmienny poglad, a mianowicie, ze wprowadzenie
nowych katalogéw scalonych elementéw w takim
stopniu uproéci prace kosztorysantéow i zlikwiduje
mozliwo$é bledéw w dokumentacji kosztorysowej,
7e mozna juz dzi§ postawié zagadnienie wprowa-
dzenia ceny zbytu i ze wobec tego zagadnienie
rozliczen jest sprawg drugorzedng i raczej wew-
netrzng wykonawcy. Nalezaloby jednak stwier-
dzi¢, ze z dyskusji wynikal wniosek o nierealno-
$ci wprowadzenia obecnie cen zbytu w budownic-
twie.

Nastepnym zagadnieniem byta sprawa zakresu
uméw. Tezy w tej sprawie postuluja, aby umowy
o wykonanie rob6t budowlano-montazowych byly
zawierane na calo$é zadania inwestycyjnego. Ro-
czny zakres robo6t i blizsze precyzowanie termi-
néw zawarte beda w porezumieniach rocznych.

W dyskusji nad tym zagadnieniem jeden
z przedstawicieli wykonawstwa wysungl postulat
zlikwidowania w porozumieniach rocznych re-
zerw na nieprzewidziane roboty w celu umozli-
wienia dokladnego okre$lenia rocznych zadan wy-
konawstwa, jeden z inwestoréw za$§ wysunal cze$-
ciowo przeciwstawny postulat przewidywania re-
zerwy nie tylko w stosunku do zakresu robét bu-
dowlano-montazowych, ale i dla innych naktadow.
Sprawa pozostata wiec otwarta i wymaga rozpa-



Nr 9

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO 21

trzenia. Postulowano rowniez, aby utrzymaé ban-
kowa kontrole uméw z tym, ze niezgloszenie za-
strzezen ze strony banku w terminie dni 14 od
otrzymania umowy bedzie réwnoznaczne z przyje-
ciem umowy.

Obszernie dyskutowane byly tezy wysuniete od-
no$nie modyfikacji zasady generalnego wyko-
nawstwa tak, aby funkcja generalnego wykonaw-
cy ograniczata sie do koordynacji robét. General-
ny wykonawca i podwykonawcy odpowiadaja
wprawdzie wobec zamawiajacego lacznie, jednak
kazdy z nich w granicach swoich obowigzkow.
Konsekwencjg tej tezy byla dalsza, ze naleznosci
podwykonawcéw powinny byé¢ pokrywane bezpo-
§rednio ze $rodkéw inwestycyjnych.

Dyskusja wykazala, ze nalezy wyrazniej spre-
cyzowaé odpowiedzialno§¢é oraz obowiazkiiupraw-
nienia generalnego wykonawcy w zakresie orga-
nizacji budowy, zapewnienia terminowoéci, ustale-
nia kolejnosci robdt, prawidlowego prowadzenia
rob6t, urzadzenia placu budowy itd. oraz ustalié,
ze wybér podwykonawcéw jest uzgadniany z in=
westorem bezposrednim.

W zakresie rozliczen za roboty wykonywane
przez podwykonawcoéw nalezy rozwazyc przy]ec1e
nastepujacych tez:

a) nie mozna przyjaé
przez podwykonawcoéw
inwestora,

b) podwykonawca wystawia fakture na gene-
ralnego wykonawce, generalny wykonawca na
podstatvie tych faktur i na podstawie protokolow,
dotyczacych rob6t wykonywanych wlasnymi sila-

koncepcji wystawienia
faktur bezpos$rednio na

mi, wystawia fakture laczna na inwestora, wy-
mieniajac w ‘niej sumy nalezne poszczegélnym
podwykonawcom (lub stwierdzajac, ze nie byto

rob6t wykonywanych przez podwykonawcow) oraz
dolaczajac odpowiednie polecenia przelewu,

c) roboty zlecone podwykonawcy przez general-
nego wykonawce nie objete zleceniem inwestora
sa rozliczane oddzielng faktura na podstawie po-
lecen przelewu (ewent. w drodze arbitrazu).

W odniesieniu do stawek kosztéw ogélnych zo-
staly wysuniete tezy, ze stawki kosztow ogo6lnych
powinny miedzy innymi obejmowaé¢ réwniez ko-
szty zatrudnienia robotnikéw  zamiejscowych,
amortyzacje obiektow (zaplecza) stalych, poéista-
lych i prowizorycznych oraz pewien procent na
likwidacje usterek w okresie gwarancyjnym.

W dyskusji postulowano ponadto wilgczenie do
kosztéw ogdlnych dodatkowych kosztow robét zi-
mowych, jak réwniez kosztow osuszania budyn-
kow, a wylaczenie natomiast amortyzacji obiek-
téw zaplecza.

Wysunieta zostala réwniez teza odnosnie wy-
odrebnienia z kosztéw ogdélnych sum przewidzia-
nych na likwidacje usterek w okresie gwarancyj-
nym w oddzielny fundusz w celu stworzenia po-
zytywnego bodZca w postaci mozliwosci wykorzy-
stania pozostatosci tego funduszu, analogicznie jak
fundusz dyrektora (pozycja dotad — zdaje sie —
mityczna w praktyce ,planowej”’ deficytowos$ci
przedsiebiorstw budowlano-montazowych).

Nie wnikajac w meritum poruszonych w tym
zagadnieniu tez nalezaloby stwierdzi¢, ze rozpa-
trywanie ich na marginesie narady w sprawie

rozliczen nie wydaje sie stuszne i ze zaliczenie
badz niezaliczenie poszczegdélnych nakladéow do
kosztéw ogoélnych stwarza tak powazne bodzce
i antybodzce dla prawidlowej pracy przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, ze dla rozpa-
trzenia tego zagadnienia nalezaloby stworzyé¢ od-
rebng plaszczyzne do dyskusji.

Bardzo obszernie i szczegdétowo dyskutowano
tezy w sprawie przekroczen dyscypliny umownej,
co dowodzi jak wazne jest uregulowanie tego za-
gadnienia. W tezach postulowano wprowadzenie
zasady pelnej odpowiedzialnosci majatkowej za

-wszelkie naruszenia obowigzkéw umownych. Sy-

stem kar umownych powinien by¢ ustawiony
w ten sposob, ze Sciggniecie naleznej kary jest
nie tylko uprawnieniem, a obowigzkiem i ze kary
naleza sie bez wzgledu na to, czy z powodu za-
niedbania nastapity jakiekolwiek konkretne sku-
tki. Optacane przez zamawiajacego kary umowne
nie stanowia wykorzystania warto$ci umowy, tak

-samo jak inne straty w dzialalno$ci inwestycyjnej.

Kary umowne' nie obcigzajg ani wartosci koszto-

rysowej inwestycji, ani rezerwy na okres realiza-

cji, ani tez kosztorysowego limitu finansowania
danego zadania inwestycyjnego. Dyskusja uzupel-
nita te tezy nastepujacymi postulatami:

— kary nalezne wykonawcom nie sg zahczane do
przerobu,

— kary nalezne wykonawcom sg — na réwni z in-
nymi stratami pokrywane z ogélu S$rodkow
inwestycyjnych inwestorow,

— kary umowne powinny stanowi¢ przedmiot od-
rebnych faktur,

— kary umowne powinny byé pokrywane przez
banki w trybie bezakceptowym pod warun-
kiem potwierdzenia faktury przez inspektora
nadzoru, a z braku zgody inspektora — przez
arbitraz terenowy,

— nalezy ustalié¢, w ktérym momencie konczy sieg
bieg kary umownej (np. w zakresie kar za
opéznienie dokumentacji najpézniej z chwilg
ukonczenia elementu scalonego lub obiektu),

— &ciaggniete przez wykonawce kary nie powo-
duja ograniczenia zakresu rzeczowego, ustalo-
nego w porozumieniu rocznym,

— nalezy wprowadzi¢ kary za meuzasadmone od-
.mowy akceptu, jak réwniez ustali¢, w ktérych
przypadkach banki oplacajg kary za niewyko-
nanie ciazacych na nich obowiazkéw w zakre-
sie przeprowadzania rozliczen.

W odniesieniu do bezpo$redniej tematyki nara-
dy — rozliczen i odbioréw — zostal przedstawio-
ny caly zespol tez, skladajacych sie na propono-
wany system rozliczen:

— Wprowadzi¢ jednolity wzor faktury miesiecz-
nej, protokoly stanu i warto$ci robdt i koszto-
rysy rozliczeniowe ).

— Faktury miesieczne powinny obejmowaé ca-
to§¢ robét wykonanych w danym miesigcu
w ramach danego zadania inwestycyjnego (fak-
tura zadaniowa), natomiast protokoly stanu
i wartoSci robét oraz kosztorysy rozliczenio-
we powinny by¢ sporzadzone odrebnie (w ra-
mach kazdego obiektu) dla kazdego rodzaju

1) tym pojeciem autorzy tez okreslaja rachunki ostateczne.
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robét wykonywanego przez odrebne przedsie-

biorstwa branzowe. |

Nalezy polaczy¢ rozliczenia z odbiorami czes$-

ciowymi. Najmniejsza jednostke dla odbioru

i rozliczen powinien stanowi¢ element scalony,

odpowiadajacy rozdzialowi cze$ci kosztorysu

obiektowego.

Odbiory zakonczonych elementéw scalonych

i sporzadzanie dla nich kosztoryséow rozlicze-

niowych powinno nastepowaé biezgco, a nie

z koncem miesigca.

Podstawe do sporzadzania kosztorysow rozli-

czeniowych stanowig ceny jednostkowe koszto-

rysowe i iloSci wynikajace z rysunkéw wyko-
nawczych.

Protokotami stanu i wartosci roboét zostang

objete tak elementy scalone zakonczone (ode-

brane i nieodebrane), jak i elementy scalone
niezakonczone (wg procentu zaawansowania) ).

W oparciu o te protokoly beda sporzadzane

faktury miesieczne. ,,Faktury koncowe” nie be-

da sporzadzane; po pierwsze — z uwagi na to,
ze wprowadza sie faktury zadaniowe, a po

‘drugie - dlatego, ze z chwila bezusterkowego

odebrania zakonczonego elementu scalonego

nastepuje w zasadzie ostateczne rozliczenie te-

go_elementu .

Tezie tej towarzyszy uwaga, ze po Przepro-
wadzeniu odpowiednich szczegélowych badan
statystycznych, bedzie mozna przej$¢ na sy-
stem rozliczania wylacznie elementéw scalo-
nych catkowicie zakohczonych z tym jédnak,
ze wowecezas przedsiebiorstwa budowlano-mon-
tazowe musialyby byé¢ zaopatrywane z budze-
tu w dodatkowe $rodki w wysokosci odpowia-
dajacej $redniej wartosci elementow scalonych
niezakonczonych; w dalszym toku wywodow
autorzy stwierdzaja, ze realizacja tej alterna-
tywy nie nastgpi w okresie lat 1956—1957.

W protokolach stanu i warto$ci roboét przyj-

muje sie:

a) warto$¢ elementéw scalonych zakonczo-
nych i odebranych i wykonanych bezuster-
kowo — w wysokosci 100%0 warto$ci sprze-
daznej, ustalonej w kosztorysie rozliczenio-

wym, ‘
b) wartoé¢ elementéw scalonych zakonczo-
nych, lecz nie odebranych — w wysokosci

90%0 wartoéci zamoéwieniowej (tj. ustalonej
na dany element z kosztorysu do projektu
technicznego),

c) warto$¢ elementéw scalonych zakonczonych
i odebranych, jednak wykonanych z uster-
kami — w wysoko$ci warto$ci sprzedaznej,
ustalonej w kosztorysie rozliczeniowym,
zmniejszonej o przewidywany koszt usu-
niecia usterek — nie wiecej jednak niz 95%0
wartosci sprzedaznej elementu,

d) warto$é scalonych elementéw niezakonczo-
nych — w wysokos$ci procentowo ustalonej
w stosunku do wartosci zamoéwieniowej sca-
lonego elementu.

Dla obiektéw drobnych o wartosci do 100 tys.

z} nalezy wprowadzi¢ zasade oplacania obiek-

tu jednorazowo po zakonczeniu, badZz optaca-

?) podkreslenie autora artykutu,

" jacy projekt

nia obiektu wg ceny ryczaltowej ustalonej w
wysoko$ci ogélnej sumy zestawienia kosztow.

Nalezy ograniczyé do minimum rozliczenia
robot w oparciu o wykazy cen jednostkowych 3).
W koniecznych - przypadkach =zezwolenia. na
dokonywanie rozliczen na podstawie wykazu
cen jednostkowych udziela organ zatwierdza-
wstepny, okreslajac wyraznie
obiekty lub fragmenty obiektow, ktére w ten
sposob zostang rozliczone. W odréznieniu jed-
nak od praktyki dotychczasowej wykaz cen
jednostkowych powinien by¢ sporzgdzony przez
biuro projektéw i podlega zatwierdzeniu przez
organ kompetentny do zatwierdzenia projektu
technicznego. Dla odno$nych obiektow lub ich
fragmentéw nie nalezy juz w ogdle sporzadzaé
kosztorysow.

Nalezy stwierdzi¢, ze w dyskusji nad tymi
tezami wystapily dos¢ istotne réznice pogla-
dow. Wiekszos¢ dyskutantow nie kwestiono-
wala podstawowych tez przedstawionego sy-
stemu rozliczen i wysuneta tylko pewne uzu-
pelnienia lub dodatkowe postulaty, jak:

W zakresie faktury zadaniowej nalezy w 1956
roku zostawi¢ stronom swobode eo do tego,
czy rozliczenia beda dokonywane na podstawie
faktur zadaniowych czy obiektowych i dopie-
ro w wyniku analizy do$wiadczen 1956 roku
nalezy ewentualnie wprowadzi¢ fakture zada-
niowg jako powszechnie obowigzujaca.
Minimalny procent potrgcen z tytulu usterek
nalezy obnizyé z 5% do 3%. .
Nalezy podkresli¢, ze odbiory czeSciowe — w
przypadku niezgloszenia sie ' przedstawiciela
inwestora w ciggu 10 dni — sg przeprowadza-
ne jednostronnie.

Poszczegdlni ministrowie
nawcoOw mogag za zgodg Ministra Finanséw
podwyzszy¢ lub obnizy¢ granice 100 tys. zi,
proponowang jako gorng warto$¢ obiektow
rozliczanych jednorazowo po zakonczeniu i od-
biorze calego obiektu.

Nalezy wprowadzi¢ zasade, ze nietypowe kon-
strukcje stalowe sg przez wykonawce refaktu-
rowane na inwestora z momentem ich dostar-
czenia na plac budowy, natomiast zaliczanie ich
do przerobu nastepuje dopiero po ich wbudo-
waniu. I wreszcie teza, aby rozpatrzy¢ mozli-
wos¢ wprowadzenia zasady fakturowania raz
na miesigc — to jest zlikwidowania faktur za-
liczkowych.

Nie bez znaczenia dla oceny obecnych zasad
finansowania i kredytowania przedsigbiorstw
budowlano-montazowych jest fakt, ze te ostat-
nig teze wysunal przedstawiciel jednego z cen-
tralnych zarzadéw wykonawstwa.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze ta cze$¢ dysku-
tantow nie ustosunkowala sie do tezy dotycza-
cej zupelnie wyjatkowego dopuszczania rozli-
czen na podstawie wykazéw cen jednostko-
wych oraz co do sposobu sporzadzania i za-
twierdzania tych _wykazow. Zostala nawet
wprowadzona przéz autoré6w proponowanego
systemu poprawka, zmierzajaca do ponowne-
go przedyskutowania, czy nie byloby sluszne

nadzorujgcy wyko-

") podkreslenie autora artykutu,
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podwyzszenie kosztu robot wykonywanych na
podstawie wykazoéw cen jednostkowych o 5%,
jako sankcji w stosunku do inwestora oraz
jako wynagrodzenia wykonawcy za utrudnie-
nia w wykonawstwie. Jedynie kilku dyskutan-
tow wystapilo z zastrzezeniami odnos$nie pod-
stawowych tez przedstawionego systemu roz-
liczen.

Przedstawiciel jednego z CZ wykonawstwa
wystapil mianowicie z postulatem rozliczania
sie w jednostkach ukofczonych i podkreslit ko-
nieczno$¢ unikania zaliczania w fakturach ro-
b6t w toku, a przedstawiciel jednego z inwe-
stor6w bezposrednich wystapil w obronie de-
gradowanego systemu rozliczen wedlug cen
jednostkowych (chodzi tu konkretnie o rozli-
czenia przeprowadzane na budowie buty im.
Bieruta w Czestochowie), uzasadniajac celo-
wos¢ jego stosowania.

Zastrzezenia moze budzi¢ fakt powaznego za-
wezenia wymagan w stosunku do systemu rozli-
czenh w budownictwie. Wymagania te sprowadza-
ja sie do tego, aby rozliczenia przebiegaly szybko
i byly mozliwie malo pracochlonne.

Powinno nastapi¢ zasadnicze rozszerzenie wy-
magan wobec systemu rozliczen w budownictwie
z tego wzgledu, ze spelia on czeSciowo te funk-
cje, ktére spelnia cena w przemysle. Najlatwiej
wyjasnié to na przykladzie: cena traktora ,,Ursus”
pomnozona przez ilo$¢ wytworzonych w danym
miesigcu traktorow daje z pewnym dopuszczal-<
nym przyblizeniem warto$¢ poréwnywalng z ko-
sztami produkeji w tymze miesigcu i na tym prze-
de wszystkim polega regulujgca rola ceny, jako
czynnika poglebienia rozrachunku gospodarczego.

Tymczasem obecnie cena obiektu w budownic-
twie, ze wzgledu na swe rozmiary i czas trwania
budowy oraz okres rozliczen ostatecznych, jest je-
dynie instrumentem podzialu rzeczywiScie za-
istnialych w okresie co najmniej kilkunastu mie-
siecy rzeczywistych nakladéw przedsigbiorstwa
(na ktérych ksztaltowanie sie wielko$¢é ceny nie
miala w zasadzie wplywu) miedzy naklady inwe-
stora, finansowane =z planu inwestycyjnego,
a straty (teoretycznie zysk) przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowego, pokrywane bezposrednio
przez budzet panstwa. I dlatego sposéb podzialu
tej ceny (proporcjonalnie do rzeczywistego za-
awansowania prac na obiekcie) spelnia cze$ciowo
te zadania, ktore spelnia cena w przemys$le.

Nieuwzglednienie tej specyficznej roli systemu
rozliczen w budownictwie doprowadza do tego,
ze przy.obecnym, a — niestety — i postulowanym
systemie rozliczen, zasady premiowania pracow-
nikéw inzynieryjno-technicznych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych zakladajg fakt istnienia
rozbieznosci miedzy finansowym a rzeczowym
wyrazem wykonania planu produkcyjnego, co
z kolei powoduje, ze podstawowy bodziec ekono-

miczny dziatalnosci kierownika budowy — premia

— musiala zosta¢ oparta o rzeczowe wykonanie
planu, a nie o wyraz finansowy.

Czynnikiem, ktéry decyduje o prawidlowym
ksztaltowaniu sie bodZcow ekonomicznych w bu-
downictwie, jest wielko§¢ miesigcznego przerobu
na budowie. Ona decyduje o rozmiarach przyzna-
wanego funduszu plac pracownikéw produkcyj-

.sunku do kazdego obiektu w zaleznoS$ci

nych i innych podstawowych wskaznikach. I dla-
tego jest sprawa niezmiernej wagi, aby wysoko$é
miesiecznego przerobu na kazdej budowie byla
okreslona prawidlowo. Na realizacje tego postu-
latu w najwiekszym stopniu wplywa system roz-
liczen. Dlatego tez nalezaloby rozwazy¢ nastepu-
jace tezy:

1. Nie nalezy oplaca¢ robot w toku, a w zwig-
zku z tym zlikwidowaé ,procentéwki”. Powstaly
z tego powodu ewentualny niedobdér S$rodkow
obrotowych nalezy regulowaé od strony normaty-
wu $rodkéw obrotowych i kredytu bankowego.

2. Nalezy oplaca¢ w fakturach tylko zakonczone
elementy — jednostki rozliczeniowe w ramach li-
mitu kosztorysu szczegblowego powiekszonego
0 rezerwe na nieprzewidziane roboty lub odpowie-
dniego sktadnika zbiorczego zestawienia kosztow.

3. Jednostke rozliczeniowg stanowi¢ moze jeden
z wymienionych nizej elementéw:
cena jednostkowa, $rednia cena jednostkowa, ce-
na zakonczonego. elementu konstrukcyjnego (np.
mury I pietra), koszt calosci danego rodzaju ro-
bot lub wreszcie catkowity koszt zakonczonego
drobnego obiektu.

4. O wyborze jednostki rozliczeniowej decydu-
je w kazdym konkretnym przypadku, tj. w sto-
przede
wszystkim od stanu doplywu i jako$ci dokumen-
tacji tak projektowej jak i kosztorysowej — sta-
nowisko inwestora: i wykonawcy uzgodnione
z wlaciwym oddzialem banku.’

5. Nalezy zmniejszy¢ zwiekszone zapotrzebowa-
nie doplywu $rodkow obrotowych przez wpro-
wadzenie dwoch zaliczek dekadowych.

6. Nalezy w oparciu o powstale w ten sposéb
instrumenty kontrolne nasili¢c w poczatkowym
okresie bankowa kontrole prawidlowosci i faktu-
rowania na odcinku badania cen jednostkowych
i ilo$ci fakturowanych robét (obmiary kontrolne).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wyzej wnio-
ski nie sg niczym.innym jak préba adaptacji za-
sad stosowanych obecnie w budownictwie ra-
dzieckim. Wprawdzie w ZSRR toczy sie obecnie
na powyzsze tematy dyskusja, jednakze trudno
jest opiera¢ nasze rozwigzania na wycinkowych
wypowiedziach uczestnikéw dyskusji bez szczegé-
lowej analizy calosci sytuacji. \

Na zakonczenie wywodéw w sprawie doboru
systemu rozliczen, nalezaloby jeszcze ustosunko-
wac sie do zasygnalizowanego na wstepie i ujaw-
nionego w dyskusji problemu hierachicznego usta-
wienia sprawy ustalenia prawidlowej ceny zbytu
i doboru systemu rozliczen.

Oto6z zagadnienia te sa ze sobg zwigzane w spo-
s6b nierozerwalny, a w szczegdlno$ci dobor wias-
ciwego systemu rozliczen warunkuje szybkie i pra
widlowe rozwigzanie sprawy wlasciwych pod
wzgledem stopnia scalenia i podstaw kalkulacyj-
nych cen w budownictwie. Zamiast dowodu —
dwa zdaniem autora — retoryczne pytania.

Pierwsze: czym wyttumaczyé¢ fakt, ze przedsie-
biorstwa decyduja sie na rozliczanie w oparciu
o tabele elementéw scalonych i procentowe usta-
lanie zaawansowania robo6t, jezeli kwestionuja
z powodu zanizen 70% kosztoryséw, w oparciu
o ktére sporzadzane sg te tabele?
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Drugie: dlaczego wiele nieprawidlowosci w usta-
laniu podstaw kalkulacyjnych cen jest ujawnia-
ne dopiero w trakcie analizy bilanséow resortéw
budownictwa, a nie sg sygnalizowane juz przez
kierownikow robdt czy zjednoczen.

Pytan takich mozna by postawi¢ wiecej i do-
wodzg one, ze nie zostaly dotychczas uruchomio-
ne wlasciwe bodzce dla wlasciwego uregulowania
zagadnienia prawidlowych cen.

W $wietle przedstawionych wywodéw wnioski
koncowe — rozstrzygniecie w sprawie doboru
wlasciwego systemu rozliczen — zapa$é powinno
po wszechstronnym i gruntownym rozpatrzeniu
zagadnienia, nie tylko w plaszczyznie dyskusji nad

FRANCISZEK GLISZCZYNSKI
WELADYSLAW SKOCZEK

forma: ,kosztorysy czy wykazy. cen jednostko-
wych”, a przede wszystkim w wyniku zbadania
wplywu systemu rozliczen na ekonomike przed-
siebiorstwa.

Do dyskusji tej nalezy wciggnaé¢ mozliwie sze-
roki aktyw dziataczy gospodarczych z dziedziny
inwestycji i budownictwa.

Pozyteczne bylo zapoczgtkowanie tej dyskusji
przez Polski Zwigzek Inzynieré6w i Technikéw
Budownictwa. Przyczyni¢ sie ona moze do pogle-
bienia  dzialania rozrachunku gospodarczego
w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych,
a w konsekwencji do przyspieszenia i potanienia
procesow inwestycyjnych.

Zagadnienie ekonomicznosci robdt elewacyjnych
w budownictwie mieszkaniowym?®)

Sytuacja w zakresie roboét elewacyjnych
w budownictwie mieszkaniowym

Budynki mieszkalne wykonywane w latach po-

wojennych oddawane byty do uzytku z reguly bez
wykonczenia elewacji. Wyjatek stanowily jedynie
niektore obiekty lub zespoly bardziej eksponowa-
ne. Wskutek tego powstaly bardzo duze zaleglosci
w robotach elewacyjnych. Nie wykonywano réw-
niez porzadkowania otoczenia budynkéw w nowo-
powstajacych osiedlach.

Taki stan rzeczy niweczy wszelkie starania
0 podniesienie waloru architektonicznego nowego
budownictwa, powoduje znacznie szybsze zuzywa-
nie sie zasobu mieszkaniowego, wzniesionego przy
duzym nakladzie §rodkéw, stwarza zle warunki by-
towe dla zamieszkalej ludno$ci wskutek niewy-
starczajacej izolacji termicznej, nietyakowanych
$cian zewnetrznych oraz wskutek wszystkich bra-
kéw i utrudnien zwigzanych z nieuporzadkowa-
niem najblizszego otoczenia budynkéw. W rezulta-
cie niepelne wykonanie rob6t w nowym budowni-
ctwie mieszkaniowym pomniejsza jego efekt spo-
teczny.

Z uwagi na to, ze problem elewacji urést do
wielkich rozmiaréw, istnieje tym wieksza koniecz-
no$¢ poszukiwania najbardziej ekonomicznych spo-
sob6éw jego rozwigzania.

Dla zorientowania sie w skali problemu przyjaé¢
mozna, ze niewykonczone elewacje budynkéw zo-
rowskich wyniosty na koniec 1953 roku lgcznie co
najmniej 7 milionéw m®. W latach nastepnych, mi-
mo wzrostu zakresu rob6t elewacyjnych, nie osig-
gaja one jeszcze rozmiaréw, ktoére by zapobiegaly
powstawaniu nowych zalegtosSci. Nalezy szacowaé,
ze na poczatek planu 5-letniego rozmiary niewy-
konanych elewacji na budynkach zorowskich osig-
gng okolo 9 — 10 mln m?® Przy uwzglednieniu ca-
lego budownictwa miejskiego, zar6wno mieszkanio-
wego, jak i uzyteczno$ci publicznej, szacunek ten
nalezatoby zwiekszy¢ o okoto 30%.

*) Przedruk z Biuietynu Instytutu Budownictwa Mieszka-
niowego r. 1955; zeszyt 5—M.

Nakreslony stan rzeczy nalezy uznaé¢ jakc bardzo
powazny. Stale pogarszanie sie sytuacji swiadczy,
ze nie dysponujemy obecnie dostatecznymi §rodka-
mi dla rozwigzana problemu wykonywania elewa-
cji nawet w biezacym budownictwie.

Czynnikiem limitujagcym rozmiary robdt elewa-
cyjnych jest obecnie ilo$¢ bedacych do dyspozycji
wyszkolonych tynkarzy.

Dla zapewnienia pelnego wykonania robdt ele-
wacyjnych w budynkach oddawanych do uzytku
w roku biezacym, ilos¢ tynkarzy elewacyjnych be-
dacych w dyspozycji resortu budownictwa miast
i osiedli musialaby wzrosna¢ okoto 3-krotnie przy
obecnej wydajnosci pracy. Biorgc pod uwage ko-
niecznos$¢ usuniecia zaleglosci oraz zwiekszenie roz-
miaréw budownictwa, ilo$é¢ tynkarzy w planie 5-
letnim powinna wzrosna¢ wielokrotnie, nawet jesli
sie uwzgledni realne mozliwosci wzrostu wydajno-
$ci pracy i wprowadzenie elewacji beztynkowych.

Kalkulacja robét elewacyjnych

Dla zobrazowania jak ksztaltuja sie proporcje w
w ukladzie cen i kosztéow réznych rodzajow ele-
wacji przytacza sie ponizej szereg przykltadow dla
najbardziej typowych rodzajow elewacji, opartych
zar6wno na Kkalkulacjach kosztorysowych, jak
i wynikowych.

Opierajac .sie na normach Cennika Rob6t Bu-
dowlanych i Instalacyjnych (CRBI), stanowigcego
podstawe do opracowania kosztoryséw, obliczono
ponizej przecietng cene 1 m*® elewacji budynku o 4
kondygnacjach, wykonanej w tynku zwyklym w
trzech wariantach, a mianowicie przy wykonaniu
skromnym, przecietnym i ozdobnym. Réznice w
ozdobno$ci wynikajg z innych zatozen co do iloSci
robot ciggnionych i techniki wykonania cokolu.

Jak wynika z zestawienia (na str. 25) tynk zwykly
w wykonaniu ozdobnym kosztuje o 30%0 drozej niz
w wykonaniu skromnym, a naktad robocizny wzra-
sta dwukrotnie. Podkres$li¢ nalezy jednak, ze kosz-
ty ponoszone rzeczywiScie przez przedsiebiorstwo
rob6t elewacyjnych, ksztaltuja sie na poziomie
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Poréwnanie ceny 1 m’ elewacji w tynku zwyklym
w zaleznosci od stopnia ozdobnosci (wg CRBI)

Wykonanie
e Jedno-
Wyszczegolnienie stka | skrom- | prze- '| ozdob-
ne cietne ne
Cena laczna 1 m? elewacji z1 18,50 | 21,20 | 24,00

% 100 115 130

W tym: robocizna z1 4,30 6,50 8.60
. o | 100 |15t 200

znacznie wyzszym, niz wynika to z obliczen opar-

tych o CRBI.

Wedtug danych Warszawskiego Zjednoczenia Ro-
b6t Elewacyjnych przecietny koszt 1 m*® elewacji
wykonanej w tynku zwyklym waha si¢ w grani-
cach od 45 do 55 zlotych. Zwréci¢ nalezy uwage,
ze przedsiebiorstwo to wykonuje przewaznie
roboty na budynkach dawniej wybudowanych, kto-
rych projekty elewacji ulegly nastepnie zmianie.

Jak wiec widzimy, koszty rzeczywiste sg o 130
do 140% wyzsze, niz wyliczone na podstawie CRBI.
Na roéznice pomiedzy kalkulacjg oparta o CRBI
a kalkulacjg przedsiebiorstwa elewacyjnego skta-
daja sie nastepujgce czynniki:

a) ZRE stosuje powszechnie zamiast rusztowan

drewnianych przewidzianych w CRBI, rusztowania
rurowe, ktérych koszt na 1 m?® elewacji w zalez-
no$ci od wysoko$ci budynku przedsiebiorstwo kal-
kuluje w granicach od 14 do 23 zl, podczas gdy
wedlug kalkulacji CRBI rusztowania drewniane
kosztujg 7,40 zt na 1 m? elewacji. Ta roznica w ce-
nach nie znajduje uzasadnienia w rzeczywistym
niezbednym koszcie stosowania rusztowan ruro-
wych. Wydaje sie, ze kryja sie tu rezerwy, stuza-
ce na pokrycie innych kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwo.
- b) Wobec tego, ze ZRE jako gléwny wykonawca
rob6t elewacyjnych musi dokona¢ na nowo zagos-
podarowania “placu budowy — ponosi ono zwigzane
z tym koszty, ktére przecietnie ksztattuja sie na
poziomie 5 z} na 1 m® elewacji.

¢) Poniewaz ZRE wykonuje przewaznie roboty
w budynkach oddanych juz do uzytku ovaz o ele-
wacjach zmienionych w stosunku do projektu pier-
wotnego, ponosi¢ ono musi szereg dodatkowych
kosztéw, jak uzupelniajgce roboty murarskie, za-
bezpieczenia wej$¢, mycia okien itp. oraz dodatko-
we roboty blacharskie jak demontaz i zakladanie
rur spustowych, pokrycia gzymséw i innych ob-
rébek uprzednio juz zalozonych. Koszt tych roboét
waha sie w granicach od 11 do 20 z} na 1 m*® ele-
wacji.

Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze kalkulacje przepro-
wadzone przez poznankie ZRE ksztaltujg sie réw-
niez na tym poziomie.

Jezeli pomingé konieczno$¢ wykonywania tych
rob6t, dodatkowych w przypadku wykonania ele-
wacji przed oddaniem budynku do uzytku, wow-
czas koszt 1 m? elewacji w tynku zwyklym wy-
ni6éstby 30—45 zi. Kalkulacja poznanskiego ZRE
podaje wysoko§¢ zblizong do goérnej granicy tego
poziomu.

Kalkulacje przecietnej ceny 1 m?* elewacji wyko-
nanej w tynku szlachetnym przeprowadzono po-
dobnie jak wyzej w oparciu o CRBI w trzech wa-

riantach, a mianowicie przy wykonaniu technika
nakrapiang, cyklinowang i szlifowana. Przyjeto
rowniez, ze wyzszej kategorii tynku szlachetnego
odpowiada wieksza ozdobnos¢ elewacji, wyrazajg-
ca sie zwiekszeniem iloSci ciggnie¢ oraz odmienng
technikg wykonania cokotu.

Poréwnanie ceny 1 m? elewacji w tynku szlachetngm
w zaleznoéci od stopnia ozdobnosci (wg CRBI)

| Rodzaj tynku

szlachetnego
Jedno-
szegolnieni p kli- .
Wyszczegolnienie stka | pakra: fx}éw;- szlifo-
piany ny wany
Cena laczna 1 m? elewacji z 26,50 | 40,80 | 65,20

% | 100 154 246

W tym: robocizna 19,65 30,90

100 153 241
|

Jak wynika z zestawienia, cena tynku szlachet-
nego oraz naklad robocizny wzrasta niemal dwu
i potkrotnie w zaleznos$ci od techniki wykonania
i stopnia ozdobnos$ci. Natomiast w stosunku do tyn-
ku zwyktego naklad robocizny wzrasta ponad trzy-
krotnie. '

Jak podaje Warszawskie Zjednoczenie Robét Ele-
wacyjnych, koszt 1 m* elewacji w tynku szlachet-
nym waha sie w granicach od 110 do 128 zt. W tym
dodatkowe roboty murarskie i blacharskie z tytutu
wykonywania elewacji na budynkach:' wecze$niej
oddanych do uzytku wynoszg od 15 do 25 71, koszty
rusztowan rurowych kalkuluje sie od 14 do 23 zl.

Jak podaje poznanskie ZRE 1 m* elewacji wyko-
nanej w tynku szlachetnym nakrapianym kosztuje
ok. 65 zi, w tynku cyklinowanym ok. 75 zl, za§ w
tynku szlifowanym okoto 120 zl. Przy wykonaniu
elewacji na budynkach wcze$niej oddanych do
uzytku, dodatkowy koszt robot uzupelniajacych
wynosi ok. 9 z}/m?® elewacji. Dane obu Zjednoczen
odbiegaja jak wida¢ znacznie od kalkulacji opar-
tych o CRBIL

Koszty wykonania elewacji w kamieniu wyka-
zuja bardzo duze rozpieto$ci w zaleznosci od wy-
stroju architektonicznego, rodzaju uzytego kamie-
nia i sposobu jego obrdobki. Rzeczywiste koszty ele-
wacji w kamieniu wykonywanych przez Zjedno-
czenie Robét Kamieniarskich ksztaltuja sie, jak
podano w tablicy na str. 26.

Jako oblicowanie fragmentaryczne rozumie sie
elementy w kamieniu wykonywane na elewacjach
innego rodzaju np. wstawki kamienne na elewacji
z tynku szlachetnego. Koszt 1 m* odnosi sie w tym
przypadku tylko do powierzchni fragmentéw ka-
miennych.

Jako fragmenty ozdobne uwaza sie te czesci ele-
wacji, ktore zawieraja kolumnady; portale, rzezby
itp.

Jako proste przyjeto elewacje o mozliwie naj-
skromniejszym wykonaniu normalnych elementow
zdobniczych, jak gzyms, pasy, obramienia, cokél.

Je$li chodzi o koszty elewacji z oblicowek cera-
micznych, cementowych, sylikatowych, wykony-
wanych po zakohczeniu murowania Scian, badz
rownocze$nie z robotami murarskimi, nie ma obec-
nie kalkulacji wynikowych, na ktoérych by mozna
oprzeé¢ szacunek miarodajny dla budownictwa ma-
sowego. Brak rowniez zupelnie danych o kosztach
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Orientacyjng koszt 1 m? elewacji w kamieniu —
—wedlug dangch Z.R.K.

. Oblicowa- | Fragmen-
’ Elewacje | nie fra- Y
Rodzaje kamienia proste gmenta- | ozdobne
28 ryczne zl |elewacji zl
Wapien
a) pilowany w ptytach 150 —_ ===
b) ciosany 220 — ——
¢) szlifowany 250 500 2500
Piaskowiec
a) szlifowany . 300 1 000 5000
b) diutowany 400 850 4500
Granit
{ a) groszkowany ) 850 8000 15 000
] b) szlifowany 950 9000 17000
elewecji, wykonywanych z elementéw stanowig-

.cych ofakturowanie prefabrykowanych konstruk-
cyjnych elementéw S$ciennych. Nalezy spodziewaé
sie, ze tego rodzaju elewacje powinny da¢ powazne
oszczednosci, szczegélnie w naktadach robocizny,
jednakze zagadnienie to wymaga jeszcze szczegolto-
wego opracowania pod wzgledem technologicznym
i przeprowadzenia odpowiednich préb w skali tech-
nicznej oraz dokonania na tej podstawie analiz
ekonomicznych. '

Wobec braku odpowiednich kalkulacji wyniko-
wych oparto sie dla ustalenia kosztu 1 m? réznego
rodzaju oblicowek na opracowaniu Biura Studiow
i Projektow Wzorcowych Budownictwa Miejskie-
go, ustalajgcym wskaznikowo wzajemne proporcje
kosztow roznego rodzaju elewacji. Na tej podsta-
wie wyprowadzono, ze elewacje wykladane obli-
cowkami kosztujg na ogoét znacznie drozej niz ele-
wacje wykonane w tynku szlachetnym. Tak np.
1 m® elewacji z plytek cementowych powinien
kosztowa¢ ok. 110 zi, z plytek klinkierowych ok.
130 do 160 zl, z plytek terrakotowych ok. 195 do
225 zt. Koszt blokéw ceramicznych typu zastosowa-
nego na Palacu Kultury i Nauki ksztaltuje sie
jeszcze na poziomie do$¢é wysokim ze wzgledu na
to, ze produkcja ich odbywa sie jeszcze w skali pol-
technicznej. Mozna liczy¢é ze po rozwinieciu ich
produkecji, koszt obnizy sie do poziomu ok. 300 z}
na m? elewacji.

Dla poréwnania z poprzednio podanymi kosztami
prostych elewacji wykonanych w kamieniu, nale-
zy zaznaczy¢, ze obliczony na omawianej podstawie
koszt 1 m?® elewacji ze szlifowanych plyt piaskow-
cowych wyniéstby okoto 580 zi, za§ z plyt diuto-
wanych — ok. 780 zl. Réznice w stosunku do wy-
zej podanych kosztéw tlumaczag sie wyzszyvm stop-
niem ozdobnos$ci elewacji.

Brak réwniez w chwili obecnej danyzh o ksztal-
towaniu sie kosztow elewacji wykonywanych tech-
nika uproszczona.

Wedlug dotychczasowych do$wiadcezen warszaw-
skiego Zjednoczenia Robdt Elewacyjnych koszt ele-
wacji w tynku zwyklym wykonanej przy pomocy
tynkownicy mechanicznej nie jest jeszeze w chwili
obecnej nizszy od tynkowania recznego. Stosowanie
tynkowania mechanicznego przynosi jednak ko-
rzy$¢ w postaci zmniejszonego zapotrzebowania na
wykwalifikowanych tynkarzy ze wzgledu na zwie-
kszenie wydajno$ci ich pracy.

Spoinowanie powierzchni muréw rdwniez nie
zmniejsza kosztéw wykonania elewacji. Naktad ro-

bocizny na spoinowanie wedlug norm XKNSJ jest
réwny nakladowi robocizny na tynkowanie zwykle
o wykonaniu przecietnym. Natomiast nastepuje

" zwiekszenie nakladu robocizny na licowanie, tj. na

wznoszenie muréw nadajgcych sie do pozostawie-
nia ich bez tynku, wynoszace ok. 100% i wiecej na-
ktadu robocizny przy murowaniu $cian zewnetrz-
nych. Ponadto wynikajg dodatkowe trudnos$ei z do-
stawg cegly nadajacej sie na wykonanie powierzch-
ni licowej -elewacji.

Mozna by rozwazy¢ zagadnienie wyspoinowania
powierzchni muréw wykonanych do otynkowania,
tj. bez powierzchni licowej. W tych szczegdlnych
przypadkach, gdzie tego rodzaju partie muréw
nadawalyby sie do wyspoinowania, mozna by uzy-
ska¢ oszczedno$é na materiale.

Nalezy poszukiwaé jeszcze innych mozliwych
rodzajow uproszczonych elewacji nadajacych sie
do praktycznego stosowania. Kalkulacji na tego
rodzaju uproszczone wyprawy brak jest w nor-
mach, poniewaz takie wyprawy nie sg u nas jesz-
cze wyprébowane. Konieczne jest przeprowadzenie
w tym wzgledzie doswiadczen.

W zamieszczonej obok tablicy zestawiono orien-
tacyjne Kkoszty elewacji w réznym wykonaniu,

_przypadajace na 1 m® budynku oraz udzial pro-

centowy kosztu elewacji w catkowitym koszcie bu-
dynku.

Wychodzac z poprzednio przytoczonych kalkula-
cji przyjeto, ze,przecietnie na 1 m® budynku przy-
pada 0,18 m*® elewacji. Uwzgledniono, ze przy
ozdobnych wyprawach elewacji, tj. przy tynku
szlachetnym przy oblicowkach ptytkowych i przy
oktadzinach kamiennych elewacje mogg byé¢ wy-
konywane w dwoch alternatywach: a) na jednej
elewacji wyprawa ozdobna, na drugiej wyprawa
tansza, b) na obu elewacjach wyprawa ozdobna.

Koszt 1 m® budynku podano dla budynkéw
mieszkalnych w trzech wariantach w zalezno$ci od
ich charakteru zwigzanego z usytuowaniem, od
udzialu sklepéw i od stopnia wyposazeénia.

Od podanych w tablicy wysokosci kosztéw wy-
praw elewacyjnych moga by¢ znaczniejsze odchy-
lenia w goére i w dot, w zaleznosci od zaprojekto-
wanego wystroju architektonicznego w nastepujg-
cych pozycjach: a) w tynku szlachetnym z frag-
mentami kamiennymi i b) w okladzinie kamiennej
calkowitej lub fragmentarycznej, stosownie do
podanych wyzej kalkulacji oktadzin kamiennych.

Whnioski

1. Nalezy przyja¢ zasade, ze elewacje powinny
by¢ wykonane roéwnoczeé$nie z budowsa. Nieprze-
strzeganie tej zasady doprowadzilo do ogromnych
zalegloSci w zakresie robdt elewacyjnych, ktoére
przy bedacych obecnie w dyspozycji érodkach oraz
przy obecnych sposobach wykonywania elewacji
nie moga byé¢ zlikwidowane. Narzuca to koniecz-
no$¢ poszukiwania radykalnych rozwigzan w za-
kresie zwiekszenia potencjalu wykonawczego.

2. Obecnie stosowane elewacje ze wzgledu za-
réwno na sposéb ich projektowania, jak i wyko-
nywania sg wysoce pracochtonne i wymagaja ro-
bocizny wysoko kwalifikowanej. Powoduje to, ze
gtéwnym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$ci
zwiekszenia zakresu robot elewacyjnych jest w
chwili obecnej brak dostatecznej ilo$ci wykwalifi-



Nr 9

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO 27

kowanych fachowcow. Szkolenie tych fachowcow
jest diugotrwale.

Wynika stad konieczno$¢ poszukiwania mniej
pracochtonnych sposobéw wykonywania elewacji
i uwzgledniania ich w praktyce biur projektow.

Koszt elewacji na 1 m? budgnku

«_..| Koszt 1 m budynku 3
- £a
1l S ¥
T g ; g L2352
Rodzaj elewacji 48 bez 1y elewacja|s S 2E
N =P elewacii <=
8.5 24 zt S 545
M'Sa =R
| =
Tynk zwykly
a) wykonanie skromne 5,5
b) wykonanie przecietne 7 200 205,5—208 | 340
6) wykonanie ozdobne 8
Tynk zwyktly z frag-
mentami z tynku
szlachetnego
1 el j.w. 41 el
tynkt zwykly 9l 239240 | 49,
2 elewacje j. w. 10 230
Tynk szlachetny
a) rllakrapiany
1el j w. 1 el. tynk
Zwykly + L 8 238—273 39%
2. elewacje j. w. 9 230—265 | 239—274
i)) clyklinowany
el. j. w. 1 e€l.
tynk zwykl;r 10 240—275 | 4—69,
2 elwacje j. w. 13,5 | 230—265 | 243,5—
¢) szlifowany —278,5
1 el j.w. 41 el
tynk zwykly 14 234—279 | 5—99
2 elewacie j. w. 21,5 | 230—265 | 251,5—
—286,5
Oblicowki
a) cinf;entowe 1 el j.
w. el. tynk zwy-
ki v v 13 243—278 | 5o,
b) lffl_iz;kieirowe 1 el. ‘.
w. el. tynk zwy-
kly v ¥ 16 246—281 6%
c) terrakotowe 1 el. j. 230—265
w. + 1 el. tynk. zwy- J
kly 22 252—287 | 8—99,
Okladziny kamienne
fragmentaryczne i tynk
szlachetny
1 el j.w. 4 1 el
tynk zwykly 30 295 10%
2el j w. 55 265 320 17%
Okladziny kamienne
a) wapieri
1 el. j. w. 4+ 1 el
tynk zwykly 35 300 129
2 el.j. w. 60 265 325 189%
b) piaskowiec szlitowa-
ny
1el j.w.+1 el
tynk szlachetny 60 325 189%
2 el j. w. 100 265 365 2%
¢) piaskowiec dlutowa-
ny
iel j.w.+1 el
tynk szlachetny 75 340 22%
2 el j. w. 130 265 305 33%

Rownoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze udziat kosz-
tow obecnie’ stosowanych elewacji w catkowitych
kosztach budynku jest zbyt wysoki, wobec czego
nalezy poszukiwaé tanszych rozwigzan.

Do obnizenia kosztow elewacji prowadzi¢ powin-
ny zmiany i usprawnienia w zakresie rozwiazan
projektowych, technologii rob6t elewacyjnych, sto-
sowania materialéw i organizacji wykonawstwa.

3. Glownymi drogami prowadzgcymi do obni-
zenia kosztow i zmniejszenia nakladéw robocizny
przy pomocy $rodkow z zakresu technologii robét
elewacyjnych i stosowania materialéw sg: mecha-
nizacja tynkowania i wprowadzenie uproszczonych
sposobéw tynkowania oraz udoskonalenie i roz-
powszechnienie elewacji beztynkowych.

Tynkowanie mechaniczne umozliwia wielokrotne
zwiekszenie wydajno$ci pracy robotnikéw zatrud-
nionych przy tynkowaniu, zwiekszenie udziatu ro-
botnikéw o nizszych kwalifikacjach i znaczne przy-
spieszenie procesu wykonywania robo6t.

Z kolei waznym czynnikiem zwiekszenia wydaj-
nosci pracy tynkarzy jest opracowanie i wprowa-
dzenie uproszczonych tynkéw umozliwiajgcych
osiggniecie efektow plastycznych i kolorystycznych
oraz nadajacych sie zar6wno do wykonania mecha-
nicznego, jak i recznego.

Tynki uproszczone powinny by¢ oszczedne pod
wzgledem materialowym (np. gipsowo-wapienne)
oraz nakladéw robocizny na przygotowanie i wy-
konanie tynku.

Powaznym $rodkiem do zmniejszenia mnaktadu
pracy tynkarzy wykwalifikowanych jest stosowa-
nie elewacji beztynkowych. Jednakze koszty tych
elewacji w chwili obecnej ksztaltuja sie na ogét
jeszcze na zbyt wysokim poziomie.

Do tej kategorii elewacji nalezg: spoinowanie,
oblicowki elementéw drobnowymiarowych z ofa-
kturowang powierzchnia, oktadziny kamienne oraz
wykonywanie $cian z elementéw ofakturowanych,
$rednio i wielkowymiarowych.

4. Dla wprowadzenia i upowszechnienia wydaj-
niejszych i oszczedniejszych sposobéw wykonywa- -
nia elewacji niezbedne jest szerokie zorganizowa-
nie prac badawczych w zakresie poszukiwania no-
wych materialéw, opracowania technologii wyko-
nawstwa, projektowania elewacji zgodnie z witasci-
wosciami nowych materiatéw i nowej technologii.
Rownolegle z tymi badaniami powinny byé pro-
wadzone analizy techniczno-ekonomiczne.

Niezbedng czesciag badan powinno byé prowa-
dzenie doswiadczen w skali technicznej i opraco-
wywanie na tej podstawie kart technologicznych
oraz norm przedmiotowych, czynno$ciowych i kosz-
torysowych.

Poddane by¢ réwniez powinny rewizji normy
obecnie juz zdezaktualizowane.

5. Jednym z podstawowych warunkéw rozwigza-
nia problemu elewacji w-chwili obecnej jest do-
stosowanie projektéw architektonicznych do real-
nych mozliwosci wykonawczych. Konieczne jest
stosowanie w budownictwie masowym uproszczo-
nych sposobéw wykonywania elewacji oraz szero-
kie uwzglednienie w projektach postepowych me-
tod wykonawstwa.

W stosunku do obecnej praktyki niezbedne jest
wprowadzenie ograniczen w zakresie czdobnosci
elewacji i w zakresie stosowania kosztownych
i pracochtonnych sposobéw ich wykonywania.

Ponizej przedstawia sie propozycje okre$lajace
najwyzszy stopien jakos$ci elewacji dopuszczalny
na budynkach mieszkalnych w zaleznosci od ich
lokalizacji w miastach réznej wielko$ci i ich sytua-
cji w miescie.

Koszty wykonania elewacji i ich udziat procen-
towy w kosztach budynku zostaly podane wyze]j
w rozdziale o kalkulacji robét elewacyjnych.

Jako tynki ozdobne dopuszczalne réwnolegle
z tynkami zwyklymi nalezy rozumiec¢ takie rodzaje
wypraw, ktore sg tansze od tynkéw szlachetnych.
Tego rodzaju tynki ozdobne sg wykonywane na
bazie zapraw wapiennych lub cementowo-wapien-
nych z dodaniem do warstwy gladzi sktadnikéw
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barwiacych i utrwalajgcych tynk. Technika wyko-
nania takich tynkéw jest taka sama jak tynkéw
zwyklych doborowych — rodzaj IV. Kalkulacja
kosztow ksztaltuje sie pomiedzy kosztami tynkéw
zwyktych i tynkéw szlachetnych.

Jako wypravs}y oszczedne malezy rozumie¢ takie
rodzaje "elewacji, ktére sg ekonomiczniejsze pod
wzgledem nakitadéw (robocizny i materialéw) oraz
kosztéw od tynkéw zwyklych.

Tynki zwykle podawane réwnolegle z wyprawa-
mi oszczednymi dopuszczalne sa wtedy, kiedy nie
ma mozliwo$ei stosowania tynkéw oszczednych.

Byloby celowe wprowadzenie ograniczen droga
okres$lenia dopuszczalnej wysokoSci kosztow ele-
wacji w zalezno$ci od lokalizacji i usytuowania
budynkéw. Tego rodzaju ograniczenia = powinny
zmuszaé projektanta do przeprowadzenia doklad-
nej analizy kosztow elewacji. Jednak w chwili
obecnej obowigzujgce normy kosztorysowe nie
zawsze sg zgodne z realnymi kosztami wykonania.
Koniecznoéé oparcia projektow o realnag kalkulacje
kosztéw wymaga rewizji i urealnienia norm kosz-
torysowych.

Najwyiszy rodzaj elewacji dopuszczalny dla
budynkéw mieszkalngch

Sytuacja budynkéw w miescie
. zabudowa masowa
Rodzaj "
miasta gléwne akcenty1 przvl glow-| i ei-
» | nych®cig-
centra kompozycylne ga}::h kor%. ekspono-
osobowej wana
Stolica tynki szla- tynki zwykle tynki Wyprawy
i miasta chetne ew. 7z fragmenta- [zwykle ew.| oszczedne
najwie- cokoly i fra- |mi z zaprawy | ozdobne | ew. tynki
ksze gmenty z ka- | szlachetnej - | zwykle
mienia lub lub ceramiki
ceramiki
Miasta tynki szla- | tynki zwykle tynki wWyprawy
duze chetne z fragmenta- |zwykle ew.| oszczedne
mi z zaprawy | ozdobne | ew. tynki
szlachetnej zwykte
lub ceramiki
Miasta tynki zwykle | tynki zwykle | wyprawy oszczedne
Sredniej z fragmenta- | ew. ozdobne ew. tynki zwykle
wielkosci,| mi z zaprawy ’
osrodki szlachetnej
regionalne| lub ceramiki
Miaste- tynki zwykle ew. ozdobne wyprawy oszczedne
czka i osie- ew. tynki zwykle
dla miej-
skie

MARIAN OSEKA

6. Rozwigzanie problemu elewacji naklada sze-
reg obowiazkéw na inwestora.

Inwestor powinien szczegdlnie dba¢ o to, aby
elewacje byly wykonywane biezgco, réwnoczeénie
z budowg i aby nie powstawaly w ten sposéb nowe
zaleglo$ci. Usuwanie zaleglo$ci juz powstalych na-
lezatoby traktowac jako odrebng akcje.

Roéwniez do obowigzkéw inwestora powinno na-
leze¢ przestrzeganie wykonywania przez projek-
tantéw wyzej wymienionych postulatéw w zakre-
sie oszczednego projektowania elewacji.

Wydaje sie, ze wynikami do§wiadczen w zakre-
sie obnizki kosztow elewacji w budownictwie ma-
sowym powinien by¢ przede wszystkim zaintereso-
wany inwestor, ktéry powinien w swych planach
finansowych przewidywaé odpowiednie srodki na
do$wiadczalnictwo. Mozna by przyjaé roéwniez ta-
kg ewentualnos¢, ze przewidziany bytby odpowied-
ni fundusz w dyspozycji Ministerstwa DBudowni-
ctwa Miast i Osiedli, z ktérego pokrywano by in-
westorowi dodatkowe koszty zwigzane z przepro-
wadzaniem do$wiadczen w skali technicznej.

7. Nalezatoby poszukiwaé skuteczniejszych me-
tod kontroli wykonania planu i premiowania, kto-
re by zachecaly przedsiebiorstwa wykonawcze do
inicjatywy w zakresie stosowania postepowych
metod robét elewacyjnych i obnizki ta drogg kosz-
tow.

Wigze sie réwniez z tym bardzo wazna sprawa
zwrécenia wiekszej uwagi na ruch racjonalizator-
ski w zakresie robét tynkarskich i elewacyjnych
oraz stworzenia warunkéw dla jak najszerszego
jego rozwoju. &

Powazne zadania spadaja na przedsiebiorstwa
wykonawcze w zakresie szkolenia fachowcow ele-
wacyjnych dla pokrycia obecnego deficytu wy-
szkolonych kadr i przewidywanego znacznego
wzrostu zapotrzebowania. .

Konieczne jest zwrocenie uwagi na mozliwosé
powiekszenia wydajnoéci pracy fachowcéw elewa-
cyjnych przez wieksza specjalizacje robdét i podziatl
pracy.

* * *

Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwiazanie pro-
blemu eleWacji zaleze¢ bedzie od wszechstronnego
potraktowania  zagadnienia ze ;, szczegdlnym
uwzglednieniem postepowych metod wykonywania
robot elewacyjnych.

Przyczynek do metodologii opracowania Katalogu
Scalonych Norm Wskaznikowych dlarobét drogowych

1. Wstep.

Opracowanie niniejsze jest glosem w dyskusji,
zapoczatkowanej na tamach miesiecznika ,,Inwe-
stycje i Budownictwo” artykulem mgr inz. Ro-
mana Czernego z Biura Norm Budowlano-Monta-
zowych przy Urzedzie Rady Ministrow pod tytu-
lem: ,,Zagadnienie wskaznikéw zuzycia robocizny,
materialéw, pracy sprzetu oraz kosztow w bu-
downictwie”.

Rozwdj gospodarki planowej i wynikajgca stad
potrzeba zaopatrzenia stuzb planowania na wszyst-
kich szczeblach we wskazniki techniczno-ekono-
miczne, ulatwiajace koordynacje wszystkich ele-
mentéw planu, wywotata konieczno$é zastanowie-
nia sie, w jaki mozliwie najprostszy sposéb zna-
lezé rozwiazanie problemu. Pierwszy zbiér takich
wskaznikéw dla robét budowlanych o stosunko-
wo niewielkim zakresie (dla obiektéw warto$ci
do 100 tys. rubli) zostal opracowany w 1938 roku
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w Zwigzku Radzieckim pod nazwg ,,Sprawocznik
Ukrupionnych Pokazatielej Raschoda Raboczej Si-
ly i Materialow (SUPR)“. Nastepny SUPR, obej-
mujacy juz znacznie wiekszy zakres robo6t budo-
wlano~-montazowych, ukazal sie w 1945 roku.

Spo$réd dotychczas opracowanych  polskich
norm wskaznikowych wymieni¢ mozna zawarte
w instrukcji PKPG nr 58a wskazniki pomocnicze
do planéw przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych na 1952 rok oraz katalog opracowany przez
CZ Biur Projektéw Budownictwa Przemystowe-
go. Wspomniane wyzej zbiory podaja wskazniki
techniczno-ekonomiczne zuzycia materiatéw i ko-
sztow (w nielicznych przypadkach rowniez zuzy-
cia robocizny) dla typowych obiektow mieszkal-
nych, przemystowych, ewentualnie obiektéow uzy-
teczno$ci publicznej w odniesieniu do 100 m3 ku-
batury obiektu. Opracowania te maja charakter
pionierski, ograniczong stosowalno$¢, a ponadto
nie zawieraja wszystkich elementéw niezbednych
do kompleksowego planowania.

2. Zakres stosowalno$ci wskaznikéw techniczno-

" ekonomicznych.

Jakkolwiek nie mozna powiedzie¢, ze wskazniki
dla planowania inweéstycji drogowych sa poje-
ciem zupelnie nieznanym i niespotykanym, to
przyzna¢ nalezy, ze te, ktéorymi postugujg sie na-
sze stuzby planowania, sg niedoskonate.

Wobec braku odpowiednich komorek technicz-
no-ekonomicznych, obsadzonych przez nalezycie
wykwalifikowane sily fachowe, opracowaniem
wskaznikow zajmowaly sie dotychczas dorywczo
dziaty techniczno-produkeyjne. Brak sprecyzowa-
nych wymagan i potrzeb, niedostateczna znajo-
mos$¢ zagadnien ' produkeyjnych ze strony stuzb
planowania, a ponadto nieznajomo$¢ metod i ele-
mentéw planowania produkcji ze strony inzynie-
row i technikéw, spowodowaly, ze wskazniki te-
chniczno-ekonomiczne, jakimi dotychczas postugu-
jemy sie, sg niekompletne, a ponadto pod wzgle-
dem precyzyjnosci pozostawiaja wiele do Zyczenia.
Dla doktadnego ustalenia metody opracowania
norm wskaznikowych nalezy przede wszystkim od-
powiedzie¢ na pytanie, jakie wskazZniki sa nam
niezbedne, a nastepnie — jaki ma by¢ zakres
ich stosowania?

Bioragc pod uwage glowne elementy planu,
a mianowicie plan produkcji oraz odpowiadajace
mu plany zatrudnienia, zaopatrzenia, mechaniza-
cji i kosztéw, stwierdzamy, ze niebedne sg nam
wskazniki zuzycia materiatéw, robocizny, pracy
sprzetu i kosztow w odniesieniu do jednostek te-
chnicznych (obmiaru), charakteryzujacych - posz-

czegblne obiekty, elementy konstrukeyjne czy
asortymenty robot.
Stopien scalenia norm wskaznikowych oraz °

ich doktadno$¢ powinny by¢ uzaleznione od szcze-
bla jednostki planujacej i korzystajgcej z tych
norm. Wiadomo bowiem, ze wskazniki stosowane
przez stuzby planowania ministerstwa i central-
nego zarzadu moga by¢ zupelnie nieprzydatne w
kierownictwach robdt, a nawet w przedsiebior-
stwach. Musi by¢ brana pod uwage niezbedna
szczegblowos¢ plandw, zmniejszajaca sie stopniowo

— w miare podnoszenia sie po szczeblach stuzb
planowania.

Stopien scalenia norm wskaznikowych i stawia-
ne im wymagania nalezy ustala¢ przede wszyst-
kim pod katem widzenia celéw, do jakich beda
normy te stuzyty.

Ogolnie biorge, scalone normy wskaznikowe dla
robét drogowych stuzy¢é moga do:

a) planowania inwestycji,

b) sporzadzania projektéw wstepnych organiza-
cji robot, ’

¢) sporzadzania kwartalno-rocznych planéw pro-
dukcyjno-finansowych przedsiebiorstw,

d) sporzadzania operatywnych planéw kwartal-
no-miesiecznych dla kierownictw robét i przed-
siebiorstw, ‘

e) przejSciowych rozliczen miedzy wykonawca
a inwestorem,

f) sporzadzania uproszczonej dokumentacji ko-
sztorysowej,

g) ostatecznych rozliczen miedzy wykonawca
a inwestorem.

Wymienione wyzej 7 sposobéw zuzytkowania
scalonych norm wskaZnikowych ustawiono w ten
sposéb, ze kazdy z kolejno wymienionych stawia
tym normom coraz to wieksze wymagania, przy
czym oceni¢ mozna nawet na pierwszy rzut oka,
ze roznica moze by¢ do$¢ powazna. Widzimy, ze
o ile dla pozycji a — ¢ wystarcza wskazniki o du-
zym scaleniu, a mniejszej dokladnos$ci, to dla po-
zycji d — g wskazniki te musza by¢ bardziej
szczegoétowe i dokladne. Problem stosowalnosci sca-
lonych norm wskaznikowych musi by¢ zdecydo-
wany przed przystapieniem do ich opracowania.

3. Podstawy do opracowania scalonych norm
wskaZnikowych.

Podstawy do opracowania scalonych norm wska-
znikowych moga byé réowniez ustawione w kolej-
no$ci uwidaczniajgcej ich przydatno$é. Do zatozo-
nych celow stuzy¢ moga:

a) dane statystyczne ze sprawozdawczos$ci GUS,
ewentualnie ze sprawozdan wewnetrznych przed-
siebiorstw oraz dane z ksiegowo$ci,

b) scalone normy kosztorysowe,

¢) kosztorysy szczegoélowe.

Nalezy pamietaé, ze poz. b) i ¢) moga by¢ witas-

ciwie wykorzystane w polgczeniu z aktualnymi

cennikami materialow oraz stawkami robocizny.

Oceniajac — zgodnie z przyjetym wyzej zalo-
zeniem — zrodla danych, ktéore mogliby$my wy-
korzysta¢, nalezy powiedzie¢, ze dane ze sprawo-
zdawczosel bylyby najmniej przydatne, zaréwno
ze wzgledu na brak wspoizaleznos$ci miedzy spra-
wozdawczoécia z wykonania rzeczowego produk-
cji a podstawowymi elementami tej produkcji, jak
rowniez i z tego powodu, ze sprawozdawczo$¢ ta
ulegala stalym przeobrazeniom i dane z réznych
okresow -sg nieporéwnywalne. Nalezy rdéwniez
stwierdzi¢, ze ksiegowo$¢ nasza w chwili obecnej
nie jest jeszcze przygotowana do tego, by okres-
la¢ koszt rob6t w odniesieniu do jednostek, cha-
rakteryzujacych poszczegélne elementy konstruk-
cyjne, czy tez asortymenty robot.

Bezsprzecznie, najdokladniejszych danych do
opracowania scalonych norm wskaznikowych zu-
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zycia materiatéw, robocizny, pracy sprzetu i ko-
sztow dostarczylaby nam analiza kosztorysow
szczegdlowych robot, wykonanych faktycznie przez
nas w latach ubiegltych, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze koszt rob6t musialby by¢ przy pomocy
wspo6iczynnikéw sprowadzany do aktualnego po-
ziomu lub tez kosztorysy te bylyby przeliczone
wedlug aktualnych cennikéw. Wskazniki elemen-
tow produkeji budowlano-montazowej, opracowa-
ne na podstawie kosztoryséw szczegélowych
(z uwzglednieniem — o ile to byloby mozliwe —
danych z operatéw kolaudacyjnych), bylyby naj-
bardziej dokladne i najlepiej uwzglednialyby spe-
cyfike branzowg. Ponadto zastosowanie ich mo-
globy by¢ jak najbardziej uniwersalne.

Jak wynika jednak z tresci artykutu inz. R. Czer-
nego, zaleceniem Biura Norm Budowlano-Monta-
zowych jest, aby omawiane wskazniki byly spo-
rzadzone w postaci katalogu scalonych norm wska-
znikowych (KSNW) przy wykorzystaniu istnieja-
cych juz w poszczegdlnych resortach lub bedacych
w opracowaniu katalogéw scalonych norm koszto-
rysowych w powigzaniu z aktualnymi cennikami.

Biorgc powyzsze zalecenie pod uwage, nalezy
sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu Katalog Scalo-
nych Norm Kosztorysowych (KSNK) dla robét dro-
gowych bedzie mdgt stuzy¢ za podstawe do opra-
cowania wskaznikéw, odpowiadajacych wymaga-
niom, wyszczegdlnionym w punkcie 2 niniejszego
artykutu, ewentualnie jakim adaptacjom musialby
ten katalog ulec lub wreszeie jakie wskazniki mo-
zna by bylo na jego podstawie opracowac.

Zasadniczym problemem przydatno$ci KSNK do
opracowania wskaznikéw jest jego zgodnos$¢ z usta-
lonym wykazem €lementéw scalonych.

4. Katalogi Scalonych Norm Kosztorysowych

jako podstawa do opracowania KSNW.

Gléwnym zadaniem KSNKosztorysowych ma
by¢ ulatwienie i ujednolicenie opracowania do-
kumentacji kosztorysowej. Ponadto moze on byc¢
wykorzystany przy opracowywaniu projektéow or-
ganizacji rob6t. Ze wzgledu na to, ze prace nad
KSNK rozpoczeto przed wydaniem instrukeji
PKPG nr 98 i instrukcji branzowych w sprawie
sporzadzenia i zatwierdzania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, nie jest on caltkowicie zgo-
dny z ich przepisami. Wlasciwe uregulowanie za-
gadnienia nastapi przez wydanie zapowiedzianej
»Instrukcji o zasadach kosztorysowania robét bu-
dowlano-montazowych oraz montazu maszyn
i urzadzen”. W czeSci wstepnej (0gdlnej) do KSNK
ustalono, ze ,,wprowadzanie jakichkolwiek zmian
i uzupelnien do KSNK jest niedopuszczalne, gdyz
katalog podaje normy uwzgledniajace cato$¢ pro-
ceso6w, niezbednych do wykonania normowanych
elementéw budowli lub rodzajow robot, a przyje-
te metody wykonawstwa z uwglednieniem poste-
pu technicznego stanowia dyrektywe dla wlasci-
wej organizacji robot”.

Do wyzej wymienionych zadan, jakie ma spel-
nia¢ KSNK dla robot drogowych, zostalo dodane
przez BNBM jeszcze zadanie stuzenia za podsta-
we do opracowania Katalogu Scalonych Norm
Wskaznikowych. Przyznaé nalezy, ze jest to zada-

nie najtrudniejsze, a gléwng przyczyna tej trudno-
$ci jest specyfika robot drogowych, nie dajacych
sie stypizowaé¢ ze wzgledu na swa zalezno$¢ od wa-
runkéw terenowych.

O ile typizacja obiektéw mieszkalnych, przemy-
stowych lub tez uzytecznosci publicznej jest sto-
sunkowo latwa do przeprowadzenia, to jednak do--
$wiadczen uzyskanych w budownictwie tego typu
nie mozna w calo$ci przetransportowaé do drogo-
wnictwa. Przy zastosowaniu pewnych, niezbyt da-
leko idgcych wog6lnien, mozliwe jest ustalenie,
charakterystycznego dla danego typu obiektéw
budowlanych, procentowego udzialu poszczegol-
nych asortymentéw w caloksztalcie robot, niezbed-
nych do realizacji tego obiektu. Na przykiad —
znajac¢ przedmiar robdt dla pewnego obiektu bu-
dowlanego, mozna latwo obliczy¢, ile m? robot zie-
mnych, m3 rob6t murowych, m? robét tynkowych,
mb rynien, mb balustrady w klatce schodowe]j
itd. przypada na 100 m3 kubatury budynku. Na te]j
znéw podstawie obliczenie zuzycia materiatéw, ro-
bocizny, z uwzglednieniem specyfikacji fachow-
céw, ewentualnie pracy maszyn lub tez kosztéw
jest rzeczg by¢ moze zmudng, lecz nieskomplikowa-
ng. A przeciez to jest najwlasciwszy — cho¢ nie
zawsze podobnie prosty — sposéb opracowania
wskaznikow techniczno-ekonomicznych dla robét
budowlanydi.

Inaczej jednak przedstawia sie zagadnienie
ustalenia obiektéw typowych w zakresie inwestycji
drogowych, gdzie — jak dotychczas — zagadnie-
hie typizacji nie wykraczato poza ramy ujednolice-
nia typow przepustéw i gdzie moze by¢ mowa ra-
czej o typizacji proceséw technologicznych. Wiemy
z doswiadczenia, jakie powazne roéznice w praco-
chlonnosci, zuzyciu materiatow i kosztéow wyka-
zujg poszczegoblne kilometry przy budowie tej sa-
mej drogi, a co dopiero odcinki drég w réznych
potaciach kraju.

Trudno$¢ stypizowania robo6t drogowych poecig-
ga za sobg trudno$¢ w opracowaniu dla tych ro-
b6t wskazniké6w techniczno-ekonomicznych. Usu-
niecie tych trudnoéci mozliwe jest jedynie przez
poczynienie upraszczajacych zalozen i daleko ida-
cych uogoélnien, wynikajacych z analizy sprawo-
zdawczo$ci  statystycznej, zdobytych do$wiadczeh
przy realizacji inwestycji drogowych, a wreszcie
dokumentacji kosztorysowej dla zrealizowanych
obiektow.

5. Proponowane metody postepowania przy opra-
cowaniu Katalogéw Scalonych Norm WskaZniko-
wych KSNW.

Uwzgledniajgc argumenty przytoczone w punk-
tach 2 i 3 niniejszego artykulu, proponuje sie na-
stepujace kierunki w poszukiwaniu metod opra-
cowania KSNW:

a —  nalezy zastosowa¢ dwuszczeblowy system
wskaznikéow jeden dla uzytku kierownictw (grup)
robét, a drugi dla uzytku stuzb planowania przed-
siebiorstw, centralnych =zarzadéw oraz resortow.
Wyzszy szczebel wskaznikow powinien byé opra-

cowany przez scalenie — wedlug ustalonych za-
lozen uog6lniajacych — wskaznikéw stopnia niz-
szego;
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b — przy opracowywaniu KSNW nalezy zasto-
waé podzial klasyfikacyjny przyjety w KSNK
7z tym, ze na koncu czeéci ,,Roboty drogowe” po-
winny by¢ podane wskazowki, ulatwiajace wy-
szukanie wskaznikéw dla robdét objetych innymi
dziatami, a majacych zastosowanie przy budowie
drég. Kazda cze$¢ powinna by¢ podzielona na roz-
dzialy tematyczne, a mianowicie:

rozdzial T — scalone wskazniki zuzycia robo-
cizny,

rozdzial II — scalone wskazniki zuzycia mate-
riatow,

rozdzial III — scalone wskazniki zuzycia pracy
sprzetu,

rozdzial IV — scalone wskazniki wartosci kosz-
torysowej robot.

W kazdym rozdziale powinien byé zachowany
podziat (stosownie do oméwionego wyzej systemu
dwuszczeblowego) na dziat A, zawierajgcy wskaz-
niki szczegélowe, i dzial B — wskazniki scalone.
Z kolei kazdy z dzialdéw powinien by¢ usystematy-
zowany wedlug elementéw konstrukcyjnych badz
asortymentéw robot, z uwzglednieniem dalszego
podzialu na elementy, procesy technologiczne lub
tez czynnos$ci robocze. :

¢ — Rozdzial I — powinien podawaé¢ wskazniki
zuzycia robocizny w roboczo-godzinach na okre-
§long ilo§¢ pomiarowych jednostek technicznych,
charakteryzujgcych element scalony robét, z wy-
szczegblnieniem najwazniejszych zawodow lub
grup zawodowych zatrudnionych w drogownictwie.
Wskazniki takie — miedzy innymi — utatwia zna-
cznie sporzadzanie pracochlonnych wykazéw za-
trudnienia, niezbednych przy opracowaniu pro-
jektu organizacji robdt. Zagadnieniem istotnym
jest tu ustalenie ilo$ci zawodéow uwzglednianych
w specyfikacji.

d — Dla wtasSciwego opracowania rozdziatu II,
zawierajacego wskazniki zuzycia materiatow, nie-
zbedne jest wustalenie, ktére materialy bedziemy
imiennie uwzgledniaé¢ we wskaznikach. Przy spo-
rzadzaniu wykazu tych materialéw musi by¢ brana
pod uwage zaré6wno masowos$é ich zuzycia, jak
i warto$¢ czy tez deficytowos$é. Oczywiscie, na wy-
kazie tym powinny by sie znalez¢ wszystkie ma-
terialy reglamentowane lub importowane.

e — Rozdziat III — podajacy wskazniki pracy
sprzetu, powinien uwzglednia¢ — wedlug ustalonej
wyzej systematyki — wszystkie elementy scalone
robé6t czesciowo lub calkowicie zmechanizowanych.
Dla wykazu wskaznikéw pracy sprzetu — podob-
nie jak przy specyfikacji zatrudnienia — nalezy
ustalié, ktére z maszyn lub zespoldw nalezy wy-
szczegoblnia¢ imiennie.

f — Najtrudniejszym do rozwigzania problemem
jest obranie wlasciwej metody opracowania wskaz-
niké6w kosztu robot. Poniewaz opracowanie tego
rodzaju wskaznikéw bedzie bardzo pracochlonne,
nalezy zastanowié sie, jak ustrzec wyniki przed

ewentualng dezaktualizacjg z powodu zmiany cen
materialéw, sprzetu lub robocizny. Wydaje sie, ze
najstuszniej byloby opracowaé, przyjmujac za pod-
stawe aktualne cenniki, scalone wskazniki war-
to$ci kosztorysowych rob6t w odniesieniu do jed-
nostek charakterystycznych. Wskazniki umozliwia-
jace wyliczenie realnych wartosci kosztorysowych
rob6t, uwzgledniajace zaré6wno koszty bezposred-
nie jak i koszty ogélne, lgcznie z przewidywang
akumulacjg, dalyby przedsiebiorstwom istotng ba-
ze wyjsciowa do walki o koszty wtasne. Odpowie-
dnio precyzyjnie opracowane i wyprébowane
wskazniki warto$ci kosztorysowej robé6t szczebla
nizszego pozwolilyby na uproszczone sporzadzanie
kosztoryséw i moglyby stuzy¢ za podstawe do roz-
liczen miedzy wykonawca a inwestorem. Scalone
wskazniki wartoéci robét szczebla wyzszego, opra-
cowywane na podstawie sporzgdzanych w powyz-
szy sposOb realnych kosztoryséw dla konkretnych
robét mialyby zastosowanie przy planowaniu za-
rowno inwestycji jak i produke;ji. ‘

~ g — Zaletg proponowanej wyzej metody byloby,
ze opracowanie wskaznikow szczegoélowych (nizsze-

'go szczebla) na podstawie KSNK nie natrafiatoby

na powazniejsze trudnosci, stanowiloby jak gdyby
dalsze rozwiniecie tych katalogéw, natomiast obli-
czanie wskaznikéw scalonych (wyzszego szczebla)
po prostu byloby tylko analitycznym przepracowa-
niem kosztorysé6w szczegélowych (z zalgczonymi
do nich wykazami zuzycia robocizny, materiatéw
i pracy sprzetu), sporzadzonych ~na podstawie
wskaznikéw szczegéltowych.

h — Dla wykonania wtasciwego scalenia wskaz-
nik6w nalezy opracowaé¢ w formie wykazu najbar-
dziej odpowiadajace specyfice robét drogowych

zgrupowanie wszystkich spotykanych w kosztory-

sach proceséw technologicznych i czynnosci robo-
czych na elementy scalone, asortymenty  robét oraz
na grupy asortymentéw. Tak sporzadzony wykaz,
uzgodniony z KSNK, bylby uzupelnieniem tego ka-
talogu, a jednocze$nie stanowilby jedna z podstaw
do opracowania KSNK.

6. Zakonczenie.

Problem opracowania Katalogu Scalonych Norm
Wskaznikowych dla rob6t drogowych jest niewa-
tpliwie bardzo powazny i zastuguje na zaintere-
sowanie sie nim ze strony inzynieréw i ekonomi-
stéow, zajmujacych sie planowaniem, projektowa-
niem i realizowaniem inwestycji drogowych, jak
rowniez ze strony Dzialu Ekonomiki Instytutu
Budownictwa Drogowego. Poglebienie i rozsze-
rzenie zastosowania rozrachunku gospodarczego
w przedsiebiorstwach wykonawstwa drogowego,
uporzadkowanie i przy$pieszenie opracowania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej, polepszenie
warunkéw planowania i finansowania inwestycji
drogowych zalezy w duzej mierze od szybkiego
i prawidlowego opracowania KSNW.
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Z doswiadczeh ZSRR i krajéw demokracji ludowej

JULIUSZ GOLIGER
MIRON POMIANOWSKI

Oszczednos¢ drewna w budownictwie wegierskim

1. Wstep

Tendencja do uzyskania maksymalnych oszczed-
noéci drewna w budownictwie na Wegrzech domi-
nuje w kazdym stadium dziatalnos$ci inwestycyjne;j:
w planowaniu, projektowaniu i wykonawstwie.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze 90% mate-
rialéw drzewnych iglastych Wegry importuja (cze-
ciowo z krajow kapitalistycznych).

W rzedzie podstawowych kierunkéw oszczednoS$ci
drewna nalezy wymieni¢: zastepowanie materiatéw
drzewnych innymi, stosowanie konstrukecji i roz-
wigzan eliminujacych drewno, oszczedne projek-
towanie konstrukcji drewnianych, stosowanie in-
wentarzowych rusztowan i deskowan oraz oszczed-
na gospodarke na budowach.

2. Planbwanie

W pierwszym etapie planowania rocznego ilos¢
drewna dla budownictwa (podobnie jak i innych
materialow podstawowych, tj. stali, cementu i ce-
ramiki) okreé$lona jest jedng globalng eyfra, wyni-
kajagca ze wskaznika finansowego (w 1955 r. —
20,6 m® drewna iglastego na 1 mln forintéw). Po-
rownanie przeprowadzone na zasadzie poréwny-
walnoéci efektéw rzeczowych wykazuje, ze wskaz-
nik ten jest okoto 3,5-krotnie nizszy niz u nas. W
drugim etapie planowania rocznego iloé¢ drewna
dla budownictwa okre$lona jest w rozbiciu na za-
sadnicze galezie gospodarki narodowej (budowni-
ctwo mieszkaniowe, rolnictwo, energetyka, 1gcz-
no$¢, transport kolejowy, budownictwo przemy-
slowe i kapitalne remonty). Wskazniki sa tu rzecz
oczywista zréznicowane, lecz $redni wskaZznik nie
przekracza wspomnianego globalnego.

W nastepnym stadium planowania nastepuje roz-
bicie iloéci drewna (jak i innych materialéw) po-
miedzy poszczegdlne resorty — rzecz oczywista w
ramach cyfr ustalonych w. poprzednim stadium
planowania — oraz ustalenie zapotrzebowania na
materiaty drzewne przez poszczeg6lne resorty.

Wszystkie wskazniki, o ktérych byla dotychczas
mowa, a wiec: globalny, wskazniki dla poszezegdol-
nych galezi gospodarki narodowej i wskazniki re-
‘sortowe (zbiorcze i rozbite na rodzaje budowni-
ctwa) sa opracowane na podstawie tzw. ,,Utmu-
tato. Jest to katalog okres$lajgcy zuzycie podsta-
wowych materialéw budowlanych dla kilkuset cha-
rakterystycznych obiektéw typowych i indywidu-
alnych, w odniesieniu do 100 m® kubatury i 1 mln
forintéw. W tymze katalogu wyliczone sg cyfry
$rednie dla rodzajow bundynkéw na podstawie da-
nych dla konkretnych budynkéw. Katalogi te opra-
cowywane sa w zasadzie corocznie (na rok nastep-
ny) przez biura projektéw, na podstawie konkret-

nej dokumentacji i wydawane drukiem przez De-

partament Budownictwa Krajowego Urzedu Plano-
wania. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wskazZniki,
. o ktérych byla poprzednio mowa sa o 15 — 20%
nizsze niz by to wynikalo z ,,Utmutato. Thumaczy
sie to tym, ze katalog zawiera dane z projektéw

starych (np. ,,Utmutato’ na 1955 r. oparty jest na
projektach z lat 1951—1953), a takze postepem
technicznym, ktérego efektem jest zmniejszanie zu-
zycia drewna.

3. Postep techniczny, normy, zarzgdzenia

oszczednosciowe
Plan postepu technicznego w okresie 5-latki
1956—1960 przewiduje zmniejszenie wskaznika

globalnego zuzycia drewna o okolo 10%. Osiagnie-
cie tego efektu jest planowane przez kilkakrotne
zwiekszenie iloSci rusztowan rurowych, stalowych
i aluminiowych, zastgpienie okolo 20%  stolarki
okiennej oknami aluminiowymi, zastapienie okoto
2/3 podlég drewnianych innymi, ograniczenie sto-
sowania drewnianych podktadéw kolejowych i stu-
poéw energetycznych do przypadkéw remontu lub
wymiany istniejacych linii (w pozostalych przy-
padkach — stosowanie podkladow i stupow zelbe-
towych), okolo 2-krotne zwiekszenie powierzchni
dachéw caltkowicie zelbetowych itp.

Normy wegierskie maja szerszy zasieg niz nomy
polskie.

I tak normami objete sg oprocz tarcicy takze
i drewno okragle, odpady drewna (trociny, krécia-
ki, zerdzie) oraz elementy rusztowan i najprostsze
rusztowania lekkie dla wysokoéci pomostu robo-
czego do 4 m. Stosuje sie odstopniowanie grubo$ci
tarcicy 4, 5, 6, 10, 12 i 15 mm, przy czym najmniej-
sza grubo$¢ wynosi 12 mm, grubosé najczesciej sto-
sowana 1 cal = 24 mm (u nas 25 mm). Odstopnio-
wanie diugosci stosowane jest co 25 cm. Tarcica
kréotka ma wymiary 1 — 3 m, tarcina normalna
3 — 6 m. Za zgoda odbiorcy traktowane sg jako
tarcica uzytkowa odpady tartaczne diugosci poni-
zej 1 m.

W chwili obecnej obowigzuje szereg zarzadzen
ograniczajacych badz zabraniajacych w ogdle sto-
sowania drewna. I tak zabronione jest stosowanie
drewna w jakiejkolwiek postaci w $cianach, stro-
pach, $ciankach dzialowych, przegrodach strycho-
wych i piwnicznych.- W konstrukcjach dachowych
stosowanie drewna na wiezby dachowe dopuszczal-
ne jest jedynie w budynkach nietypowych, w par-
tiach naroznych budynkéw typowych, nad partiami
paszarn budvnkéw inwentarskich budownictwa
wiejskiego oraz w budynkach prowizorycznych
(lecz jedynie w postaci konstrukecji sktadanych
z okraglakow i zerdzi). Zabronione jest stosowanie
law kominiarskich (czyszczenie komindw odbywa
sie z drzwiczek kominiarskich na strychach), ogro-
dzen drewnianych i w zasadzie dachow drewnia-
nych krytych papa. Scianki dzialowe w ustepach
moga co najwyzej mie¢ ramy drewniane (ostatnio
wprowadza sie ramy aluminiowe). To samo tyczy
drzwi i drzwiczek pawlaczy i szaf wbudowanych.
Zabronione jest stosowanie pelnej podlogi $lepej
pod parkiet. Dla wyjasnienia zaznaczy¢ nalezy, ze
ukladanie parkietu na betonie jest na Wegrzech
nieznane i natrafia na silny sprzeciw ze strony ogé-
lu projektantow i wykonawcow.
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Krajowy Urzad Planowania (odpowiednik fundamentow, stupéw, stropéw, skladane wieze
PKPG) opracowal wykaz obejmujacy kilkadziesiat dzwigowe, prowizoryczne zabezpieczenia typowe

pozycji przedmiotéw, urzadzen, elem :ntéw i kon-
strukeji, wykonywanych dotychczas zwykle z dre-
wna, ktorych w przyszlo$ci nie bedzie wolno wy-
konywa¢ z drewna.

4. Zasadnicze kierunki oszczedno$ci drewna

w projektowaniu: prefabrykacja, typizacjo

obiektéw, typizacja rusztowan i deskowan,
oszczedne komstrukcje drewmniane

Najwieksze oszczedno$ci drewna, ponad 50 %
oszczednosci globalnych, uzyskano w budownictwie
wegierskim dzieki szerokiemu zastosowaniu prefa-
brykatow. d

W chwili obecnej w budownictwie mieszkanio-
wym i socjalno-kulturalnym ponad 95% stropow,
ktére z uwagi na przepisy specjalne nie musza by¢
monolityczne, jest wykonywanych z prefabryka-
tow, eliminujacych calkowicie zuzycie drewna do
szalowan i rusztowan. To samo dotyczy budowni-
ctwa wiejskiego. Klatki schodowe normalne w bu-
downictwie mieszkaniowym, socjalno-kulturanym
i wiejskim wykonywane sa wylacznie w postaci
prefabrykatow duzych (cale biegi prefabrykowane)
i matych (prefabrykowane poszczegdlne stopnie).
Wiezby dachowe w budownictwie mieszkaniowym
typowym i w budownictwie wiejskim sa juz obec-
nie prefabrykowane w okoto 60%. W budowni-
ctwie przemyslowym — wszedzie tam gdzie po-
zwalajg przepisy specjalne — stosowane sa w 100%0
dachy prefabrykowane (w postaci plyt) oraz w
znacznym stopniu stropy. Prefabrykowane sa w
okolo 100% belki podsuwnicowe. Budynki projek-
towane obecnie, jako tez znaczna wiekszo&¢ budyn-
kow przemyslowych juz wykonanych, konstrukeji
ramowej i szkieletowej ma caty szkielet zelbeto-
wy prefabrykowany (z wyjatkiem jedynie funda-
mentow). Prefabrykowane sa w budynkach mniej-
szych rozpieto$ci (do 20 m) cate ramy, w budyn-
kach ciezszych (przy rozpietosciach i wysokos-
ciach rzedu trzydziestu kilku metréw) oddzielne
elementy. Waga elementéw prefabrykowanych do-
chodzi do 60 ton. Obecnie prefabrykowane sg na-
wet zbiorniki na wode i ciecze przemystowe Sred-
nicy do 20 m.

Wg oceny inzynieréw wegierskich stosowanie
prefabrykowanych konstrukeji i elementéw pozwa-
la w budownictwie przemystowym zaoszczedzié
$rednio 0,08 m® drewna na 1 m® kubatury, za§ w
budownictwie mieszkaniowym 0,04 m?®.

Dalsze duze oszczednosci drewna uzyskuje sie
dzieki typizacji obiektow, przede wszystkim w bu-
downictwie mieszkaniowym i wiejskim. Ujednoli-
cenie rozpietosci pozwolilo wprowadzi¢ na szeroka
skale prefabrykacje stropéow, schodéw i wiezb da-
chowych. Elementy te sa obecnie produkowane fa-
bryczpie (na sktad). B

Ponadto w wyniku typizacji mozliwe sie stato
szerokie stosowanie stypizowanych rusztowan i de-
skowan. Typizacja drewnianych konstrukecji po-
mocniczo-ustugowych objeta rusztowania lekkie
kobylkowe i drabinowe, rusztowania srednie dra-
binowe, stojakowe, wspornikowe i wiszace z goto-
wych elementéow, rusztowania przesuwne, szereg
typow rusztowan ciezkich (dla mostéw kilku roz-
pieto$ci, ram), rusztowania $lizgowe, deskowania
sktadane z plyt dla konstrukecji monolityczrdych

Scian i muréw oraz wykopow.
Wszystkie konstrukcje drewniane wieksze (da-
chy, rusztowania, zabezpieczenia prowizoryczne

itp.) muszg byé statycznie przeliczane, o ile nie zo-

staly zastosowane kcnstrukcje typowe, i zaprojek-
towane. To samo tyczy szalowan. Do projektéw
wiekszych szalowan i rusztowan musi byé¢ dotgcza-
ny plan ich rozbioérki.

Charakterystyczne jest, ze naklady na opraco-
wanie projektéw konstrukeji drewnianych i zabez-
pieczen BHP w 1954 r. wyniosly 2,5% kosztéw ca-
lej dokumentacji, a 95% projektantéw-konstrukto-
row ukonczy¢ musiato kursy projektowania kon-
strukeyj drewnianych.

Przy projektowaniu konstrukeji drewnianych
Wegrzy nie idg w kierunku zwiekszania naprezen
dopuszczalnych, lecz w kierunku stosowania no-
wych rozwigzan i schematéw konstrukecyjnych. Za-
miast rusztowan i szalowan pelnych prejektowane
sg zasadniczo rusztowania i szalowania ruchome
(przesuwne, przenosne, $lizgowe itp.) oraz wspor-
nikowe badz zawieszone. W rusztowaniach nawet
typu najciezszego widoczna jest tendencia stoso-
wania duzych rozstawéw slupéw (minimalny sto-
sowany — 1,5 m, najcze$ciej 2,5 m do 5 m) oraz
belek wzmocnionych. Stezenia przeciw silom po-
ziomym wykonywane sg zasadniczo tylko w polach
skrajnych, jedynie przy duzych dlugoSciach rusz-
towan takze w Srodku.

5. Projektowanie konstrukcji statych (dachéw,

schodoéw)

Dachy prefabrykowane typowe sa stosowane dla
3 typow rozpietosci w budownictwie mieszkanio-
wym i socjalno-kulturalnym (9, 11 i 16 m) oraz 3
typow rozpietosci w budownictwie wiejskim (7, 9
i 11 m). Wiezby te skladaja sie z prefabrykatéw
o ciezarze do 200 kg, stanowigcych nasladownictwo
elementow wiezby drewnianej (krokwie i platwie
laczone na $ruby i naktadki). Sa to dachy kilka-
krotnie ciezsze od drewnianych. Polacie szczytowe
budynkow i partie zalomoéw rzutu poziomego wy-
magaja wykonania w drewnie. Dachy prefabryko-
wane stosowane obecnie na Wegrzech nie sa naj-
lepszym rozwigzaniem zagadnienia oszczednos$ci
drewna.

Typowe wiezby dachowe drewniane w iloSci 6
opracowane sg dla rozpietosci 6 — 17 m. Dla roz-
pietosci do 10 m projektowane sa dachy bezpla-
twiowe. Najprostszy wiezar stanowia krokwie
zwigzane w gorze jetka lub kleszczami, przenosza-
ce rozpor na strop. Dachy dla rozpietodci wiek-
szych sa systemu platwiowego. Konstrukcje da-
chowe sg opracowane w 2 wariantach materiato-
wych: z drewna tartego i okraglego.

Otlacenie dachoéw (tak prefabrykowanych jak
i drewnianych) z listew 2,4 X 4,8 cm.

Przy poréwnywaniu konstrukeji polskich i we-
gierskich nie wolno zapominaé¢ o jednym, ze wsku-
tek réznic w polozeniu geograficznym, nasze kon-
strukcje dachowe sa narazone na obciaZenia wiek-
sze niz na Wegrzech.

Stosowanie schodéw drewnianych jest dopusz-
czalne jedynie w budownictwie wiejskim w przy-
padkach wyjatkowych. Schody takie otrzymuja
stopnie zasadzane na policzkach grubosci najwy-
zej 30 mm, szerokos$ci najwyzej 25 cm.
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Projektowanie innych konstrukcyj stalych, niz
wymienione, dopuszczalne jest tylko tam, gdzie
warunki technologiczne nie pozwalaja na zastoso-
wanie innego materialu (w niektérych galeziach
przemystu chemicznego) i musi to by¢ kazdorazo-
wo uzasadnione.

6. Projektowanie podtég i stolarki

W budownictwie mieszkaniowym i socjalno-kul-
turalnym w korytarzach i kuchniach projektowa-
ne sa podlogi twarde. 80% podiég miekkich wyko-
nywanych jest z parkietu grubosci 18 mm na §le-
pej podlodze, 20% stanowia podlogi ksylolitowe
i biate. Te ostatnie uktadane sa jedynie w postaci
tzw. podlég szwedzkich (tj. z kréciakéow 1 m dlu-
gich, grubosci 24 mm). Ostatnio zapoczgtkowano
uktadanie parkietu w postaci mozajki z odpadéw
grubo$ci 11 mm, naklejanej na papier (podobnie
jak mozajka terrakotowa), ukladanej na podlozu
z betonu lekkiego. Czynione sg obecnie proby
uktadania podldg z ptyt wiérowych twardych oraz
podidg ksylolitowych (w ktérych chlorki magnezu
zastgpione sg materialami, uzyskanymi z wypalu
dolomitéw) na podktadzie ze szlamu pocelulozowe-
go zmieszanego z réznymi odpadkami nieuzytecz-
nymi (torf, piasek).

Stolarka okien i drzwi jest na ogél mniej oszcze-
dna niz w Polsce (zasadniczym wymiarem grubos-
ci ramiakéw jest 43 mm). Nie sg natomiast stoso-
wane cokoly nabijane na ramiaki dolne. Progi —
szeroko$ci 43 mm sg okute blacha.

Szafki wbudowane i pawlacze wykonane sg w
postaci nisz nie obudowanych drewnem, lecz wy-
tapetowanych lub dobrze - wyprawionych. Drzwi
szafek maja plyciny z eternitu. Podobnie wykony-
wane sg Scianki klozetowe. Potki z desek zastepo-
wane sg rusztem z lat.

7. Projektowanie rusztowan

Album typowych rusztowan zawiera: a) rysunki
elementéw znormalizowanych (kobylek wys. 1 i 2
m, drabin wiedenskich, stojakéw drabinowych wy-
soko$ci 4 m oraz stezen deskowych kalibrowanych),
b) rysunki rusztowan typu lekkiego o wysokos$ci
pomostu do 4 m (z elementéw znormalizowanych),
¢) rysunki rusztowan typu $redniego (z drabin wie-
denskich, stypizowanych elementéw skladanych,
dwustojakowe i jednostojakowe ze wspornikami),
d) rysunki rusztowan zawieszonych lekkich i $red-
nich '(podnoszonych i opuszczanych przv pomocy
lin, nawinietych na bebny), e) rusztowan lokalnych
wspornikowych, f) rusztowan $rednich przesuw-
nych (wraz z wieza windowa) dla tynkowania dlu-
gich frontéw, g) rusztowan typu ciezkiego dla bu-
dowy mostow i ram monolitycznych duzych rozpie-
toéci, h) rysunki rusztowan dla ram prefabrykowa-
nych w pozycji pionowej jedna przy drugiej i roz-
wozonych nastepnie przy pomocy rusztowania
przesuwnego, zaopatrzonego w gérnej czesci w le-
wary $rubowe, i) rysunki sktadanych wiez windo-
wych z elementéw ramowych itp. Rusztowania,
ktére musza byé projektowane indywidualnie sa
opracowywane na zasadzie szerokiego stosowania
elementéw i konstrukeji typowych.

Stosowanie rusztowan typowych daje nie tylko
oszczedno$é wskutek ekonomicznego rozwigzania
konstrukeyjnego, ale, co znacznie wazniejsze, daje
mozliwo$¢é uwielokrotnienia uzycia, a wiec zwigk-

szenia rotacji. Wedlug oceny inzynieré6w wegier-
skich wskutek stosowania tych rusztowan rotacja
materiatu drzewnego wzrasta $rednio 3,5 — 5-krot-
nie.

Pr6cz wymienionych rusztowan mozna by wy-
mieni¢ bardzo oryginalne i ciekawe konstrukcje
rusztowan przesuwnych dla betonowania duzych
zbiornikéw $rednicy ponad 20 m, dzieki ktérym
uzyskuje sie ok. 40% oszczednoéci drewna. Wieze
cisnien wysokosci do kilkudziesigciu metréow:wy-
konywane sg jedynie przy pomocy rusztowan
wspornikowych, opierajacych si¢ na przedostatnim
najwyzszym pierScieniu wienczacym (gora wspor-
niki zwigzane sa $ciegnami stalowymi). Oszczed-
no$ci drewna siegaja tu 60%.

8. Projektowanie deskowarn

Podstawg typizacji deskowan sg siypizowane
plyty szalunkowe. Typowe plyty maja jednolita
szeroko$¢ 75 cm i dlugo$ci zmieniajgce sie od 1,50
m do 0,25 m w stopniach co 0,25 m. Majg one ze-
wnetrzng strone struganag, naroza obite blachg i sg
wykonane z desek nabitych na silne ramy. Stoso-
wane jest Igczenie plyt miedzy soba przy pomocy
hakoéw ze stali odpadkowej wchodzgcych w odpo-
wiednie otwory w ramiakach oraz ljczenie plyt
ze stéjkami przy pomocy klamer stalowych, stéjki
z kantowizny, drewna okraglego lub rur stalo-
wych. W katalogu typowych szalowah podane sg
przyklady deskowan przy pomocy typowych plyt
elementéw takich jak: fundamenty, stupy o prze-
kroju prostokatnym i o$miobocznym, stropy zebro-
wo-belkowe, a nawet stropy grzybkowe, zbiorniki,
mury oporowe i silosy. W katalogu znajdujg sie
rowniez rysunki innych elementéw typowych des-
kowan jak np. chomat stupéw, a ponadto rysunki
szalowan specjalnych jak np. $lizgowego dla silo-
SOW.

Oszczedno$ci drewna, uzyskiwane dzigki stoso-
waniu deskowan typowych, polegaja przede wszy-
stkim na uwielokrotnieniu zastosowania tych des-
kowan. Przy stosowaniu typowych plyt szalunko-
wych uzyskuje sie okolo 20-krotng rotacje. Srednio
w cato$ci budownictwa rotacja drewna szalunko-
wego wzrasta dzieki zastosowaniu stypizowanych
szalowan z trzy- i czterokrotnej do szescio- i sied-
miokrotnej.

9. Gospodarka drewnem dla placu budowy
a) Przydziaty i dostawa materiatow drzewmnych.

Drewno dla budownictwa przydzielane jest re-
sortom wykonujgcym roboty budowlane (a wigc
przede wszystkim ministerstwu budownictwa), na
podstawie kwartalnych planéw zaopatrzenia mate-
riatowego.

Rozdzialem przydzielonego drewna zajmuja sie
dyvrekcje zaopatrzenia (odpowigdniki resortowych
centralnych zarzadéw zaopatrzenia). Rozdzial ten
dokonywany jest na podsiawie miesiecznych pla-
néw zaopatrzenia, skiadanych z wyprzedzeniem
péltora miesiecznym przez trusty budowlane.

Przydzialy drewna dla poszczegélnych budow
dokonywane sa w oparciu o limity materiatlowe
ustalone na podstawie dokumentacji technicznej
lub wskaznikéw. Nalezy tu podkreélié, ze przydzia-
ly drewna realizowane sg — praktycznie biorgc —
srednio w 70% zapotrzebowanych ilosci, a plany
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produkcyjne sa mimo to wykonywane i to z re-
guly z nadwyzka.

Globalne przydziaty drewna na potrzeby budow-
nictwa, przy planie rzeczowym réwnym okolo 1/4
naszego planu produkcji budowlano-mcntazowej,
sg okolo 18-krotnie nizsze, a ponadto ok.413% przy-
dzielonego drewa przeznaczone jest na potrzeby
przemystu materialéw budowlanych (renowacje za-
kladéw, opakowania wyrobéw i materiatéw bu-
dowlanych).

Dostawy pelnowagonowe dla dyrekcji prefabry-
kacji nadzorujacej produkcje stolarki budowlanej,
wiekszych trustow budowlanych, jako tez najwiek-
szych budoéw, posiadajacych wlasne zaklady pro-
dukcji stolarki i duze centralne ciesielnie, dokony-
wane sg na podstawie dyspozycji dyrekeji zaopa-
trzenia wprost na place sktadowe tych przedsie-
biorstw. Wszelkie pozostale materiaty drzewne
przesylane sg do centralnego magazynu dyrekcji
zaopatrzenia, (to samo dotyczy zreszta stali budow-
lanej) i stad rozsylane sa przedsiebiorstwom. Czesé
materialdéw drzewnych w centralnym magazynie
traktowana jest jako rezerwa interwencyjna resor-
tu. Na placach sktadowych przedsiebiorstw budow-
lanych i wiekszych budéw tworzone sa réwniez
rezerwy interwencyjne, pozostajace w dyspozycji
dyrektoréw trustéw budowlanych, badz kierowni-
kéw budow.

Poza tym zadnym normatywow zapasow dla ma-
terialéw drzewnych nie ma.

b) Limitowanie i rozliczanie zuzycia materialéw
drzewnych.

Jak juz wspomniano — limity materialowe sa
opracowywane w oparciu o dokumentacje tech-
niczng lub wskazniki. Rozliczenia miesieczne z zu-
zycia materialéw najbardziej deficytowych (drew-
na i stali) sporzadzane sa wylacznie na podstawie
dokumentacji technicznej i w oparciu o jednostki
rzeczowego wykonania.

W okresach pélrocznych odbywa sie rozliczenie
z zuzycia materialéw podstawowych (w tym tez
drewna), polaczone z inwentaryzacja materiatow.
Ten sposéb rozliczania sie pozwala na kontrole ra-
cjonalnego i zgodnego z harmonogramem wyko-
rzystania materiatow.

Dopuszczalny ubytek drewna wynosi 3 — 5% (ce-
gly 5%, cementu 3%, zwiru 5%).

¢) Magazynowanie materiatéw drzewnych i gos-
podarka odpadami.

Materiaty drzewne magazynowane sa na wydzie-
lonych sktadach, zawsze ogrodzonych. Stolarka bu-
dowlana, parkiet, elementy konstrukcyjne itp. skta-
dowane sa w magazynach zamknietych, tarcica w
prawidlowych sztaplach, drewno okragle i zerdzie
w stosach.

Drewno ustugowe z odzysku skladowane jest w
oddzielnym miejscu, gdzie nastepuje oczyszczenie
go z gwozdzi, cementu i wapna.

Dla scharakteryzowania ilo$ci materiatow drzew-
nych zuzywanych przez budownictwo i sposobéw
gospodarowania nim podaje sie np. ze na budowie
nowego miasta Sztalinvaros (odpowiednik Nowej
Huty) powierzchnia catego placu drzewnego wraz
z centralng ciesielniag wynosi 1000 m?, a sktadowa-
na w nim ilo$¢ drewna w okresie Sredniego nate-
zenia robot — 200 m®. Kombinat Sztalinvaros po-

‘juz

siada plac skladowy drewna wraz z ciesielnig
o powierzchni 3 tys. m?

Nigdzie w WRL nie spotyka sie ,hatd“ drewna
ustugowego, drewna nowego, zniszczonego wsku-
tek uszkodzen mechanicznych, lub odpadéw drew-
na, rozrzuconych na calym placu budowy. Jest to
wynikiem — u$wiadomienia robotnik6w — (spe-

cjalnych premii za racjonalng gospodarke drew-

nem nie ma), opracowywania, 0o ezym juz wyzej
wspomniano, dla wigkszych budéw projektéow ru-
sztowan i szalowan oraz projektéow ich rozbiérki,
a wreszcie dobrej organizacji robot ciesielskich.

Organizacja ta opiera si¢ na tym, ze produkcja
konstrukcji drewnianych (uslugowych i stalych)
odbywa sie jedynie w centralnych ciesielniach, zlo-
kalizowanych w zasadzie na placach skiadowych
drewna. Stad dostarczane jest drewno na budowe
w postaci badz sprzetu inwentarzowego, badz
tez elementu, nadajgcego sie do wbudowania bez
jakichkolwiek przerébek. Jedynie w wyiatkowych
przypadkach odbywa sie przycinanie czy dopaso-
wywanie elementéw na budowie, zasadniczo za$
ma tam miejsce tylko montaz.

Wedlug okreslenia inzynieréw wegierskich ,,cie-
$la na budowie nie ma prawa uzywania pity, wy-
jatkowo moze uzywac siekiery, a powinien unika¢
gwozdzi‘.

Dzigki tej organizacji pracy straty wskutek kra-
dziezy, ztej gospodarki odpadami i niestarannego
wykonania sg minimalne. Réwnocze$nie wplywa
to na zmniejszenie liczby ciesli (robote rzemieslni-
czg zastepuje montaz).

Dla poréwnania podaje sie, Ze na wspomnianej
budowie kombinatu Sztalinvaros, w okresie
najwigkszego nasilenia robét budowlanych praco-
walo 40 cie$li, podczas gdy u nas np. przy budo-
wie wielokrotnie mniejszych zakladéw ,,Konrad®,
zatrudnionych bylo kilkuset ciesli.

Na skladach drzewnych odbywa sie staranne
sortowanie materiatu drzewnego nowego w celu
jak najoszczedniejszego wykorzystania suroweca.
Materiaty nie nadajace sie do dalszego stosowania
zuzywane sa do remontu plyt szalunkowych, rusz-
towan inwentarzowych, skrzynek, taczek itp.
sprzetu pomocniczego.

Odpady szerokos$ci ok. 5 cm, nie nadajgce sie na
taty, sa zbijane w bale i wykorzystywane jako de-
ski pomostowe. Odpady mniejszej szeroko$ci wig-
zane sg w peczki i sprzedawane robotnikom jako
drewno na rozpalke. Odpadéw bezuzytecznych na
placu budowy nie ma. To samo tyczy drewna wbu-
dowywanego. Dla przykladu podaje sie, ze rowniez
wybrakowany parkiet jest uktadany na podlogach
(1 — 2 pomieszczenia w kazdym budynku).

d) Zagospodarowanie placu budowy. Zabezpie-
czenie wykopéw.

Sciany budynkéw prowizorycznych wykonywa-
ne sag w zasadzie z cegly na slabej zaprawie wa-
piennej lub glinianej, co umozliwia atwsa ich roz-
biorke po zakonczeniu budowy. Potacie dachowe
kryte papa moga by¢ stosowane tylko w budyn-
kach sktadanych przeno$nych. Wiezba dachowa bu-
dynkéw prowizorycznych wykonywana jest z okrg-
glakéw i zerdzi, w postaci stypizowanych wieza-
row skl/adanych typu Polanceau. Istniejg tylko 2
typy rozpieto$ci — 5 i 10 m.

Ostatnio zaprojektowany zostal nowy typ ma-
gazynu skladanego przenos$nego systemu Caminati.
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Konstrukcje nos$ng stanowiag tu lekkie lukowe
dzwigary kratowe z rur stalowych, tgczone u gory
przegibnie. DZwigary rozstawiane sa w odstepach
co 2 m. Do wysoko$ci pokrycia dachowego catosé
konstrukeji obudowana jest §cianka z cegly.

Stosowanie drewna w urzadzeniach placu budo-
wy dopuszczalne jest jedynie w tawach dla wy-
tyczania budynkéw, w kroétkich partiach przepro-
wadzania rurociggéw ponad drogami lui budyn-
" kami, na podklady kolejek roboczych, do stupéw
sieci energetycznych. -

Niedopuszczalne jest, jak juz wyzej wspomniano,
stosowanie ogrodzen drewnianych. Deskowanie do-
16w na wapno dopuszczalne jest tylko w przypad-
kach wyjatkowych, przy bardzo sypkich gruntach.
Sprzet drewniany, jak taczki, fole, kastry, packi
jest Scisle zinwentaryzowany badZ znormalizowa-
ny.

Dla produkcji na placu budowy prefabrykatow
o cigzarze do 6 — 10 ton stosowane sa powszechnie
matryce betonowe, a nawet zelbetowe, pokryte
warstwa oszlifowanego lastrico.

W gruntach $rednio zwartych (np. lessowych),
nawet przy bardzo duzych glebokosciach wykopéw
(do 7 m), stosowane jest w przypadkach wykony-
wania $cian pionowych, wzmacnianie ich mlekiem
cementowym, bez jakiegokolwiek szalowania $cian.
Ten sposob, sprzeczny zasadniczo z przepisami bhp,
jest jednakze powszechnie stosowany.

W gruntach sypkich szalowania wykopéw obli-
czane sg na parcie ziemi i w zalezno$ci od wyni-
kéw obliczen stosowane sa odpowiednie grubosci
desek szalunkowych i odstepy rozpér. Wvkopy de-

skowane sa przewaznie pionowo, co wyklucza moz- .

liwos¢ zasypywania desek w dalszych partiach wy-
kop6éw. Opracowany typowy katalog deskowan wy-
kopéw zawiera rysunki typowych rozpér stalo-
wych $rubowych, o $rubach przeciwskretnych.

Zagadnienie rusztowan i deskowan zostalo wy-
zej szczegbélowo omowione.

e) Impregnacja drewna.

Zgodnie z wydanym ostatnio zarzadzeniem Mi-
nisterstwa Budownictwa WRL cate drewno budow-
lane powinno by¢é impregnowane na sktadach
drzewnych, a gotowe elementy w zakladach wy-
twérczych. W obecnej chwili budowy ctrzymuja
jeszcze czesto drewno niezaimpregnowane. W tych
przypadkach — deski podtogowe, legary, konstruk-
cje dachowe drewniane itp. impregnowane sg na
placach budéw najczeSciej przez malowanie lub
kapiel w wannach z roztworem impregnacyjnym.

Drewno ustugowe, z wyjatkiem rusztowan, nie
jest w zasadzie impregnowane.
Do impregnacji uzywany jest tzw. , Mikrosol*,

zawierajacy — 15% fluorku jodu, 15% ortodinitro-
kseolu oraz szare mydlo i tug sodowy, a poza tym
santimerulium®. Jako $§rodki ognioochronne stoso-
wane sg: szklo wodne i hydrofosfat.

Przeciwko przyczepno$ci drewna do betonéw nie
stosuje sie zadnych specjalnych $rodkéw poza mo-
czeniem w wodzie i smarowaniem mlekiem wa-
piennym. Jedynie formy do betonéw smarowane sg
od wewntarz oliwa odpadowa lub ropg naftowa
Plyty szalunkowe sg strugane.

10. Uwagi ogdlne

Przeprowadzona na szerokag skale w ciggu kilku
lat akcja oszczednos$ci drewna w budownictwie we-

gierskim spowodowata nie tylko zmniejszenie zu-
zycia drewna, ale pociagnela za sobg szereg in-
nych bardzo doniostych zmian. Spowodowala m.
in. ogromny rozwdj prefabrykacji oraz zmiane or-
ganizacji i wyglagdu budowy (wyeliminowanie
z placu budowy drewna, cementu i stali). Podkre-
$li¢ tu nalezy, ze najbardziej masowa prefabryka-
cja (w budownictwie miejskim, wiejskim i budyn-
kach nieprodukcyjnych budownictwa przemysto-
wego) operowala i operuje nadal elementami o wa-
dze do 3 ton, nie wymagajacymi specjalnych urza-
dzen diwigowych. Réwniez produkcja tych ele-
mentéw nie wymaga specjalnych zakladéw. Dla
przykladu podaje sie, ze stropy plytowe typu
»Gnadig — Thoma*“ (0o zuzyciu stali 3,55 kg/m?
z elementéw kablobetonowych wagi do 800 kg
produkowane sg masowo w najbardziej prymityw-
nych warunkach, przy uzyciu prymitywnych urzag-
dzen do naciaggu.

Prefabrykacja ciezka (elementy wagi do 60 ton,
dtugosci do 38 m) korzysta na terenie ‘calej WRL
z 2 dzwigow ,,A“~owych. Wszelkiego rodzaju $liz-
gowe, przesuwne rusztowania i szalowania réw-
niez oszczedzajace duze ilo$ci drewna wyproduko-
wane zostaly na budowach czesto bardzo prymi-
tywnymi metodami i $rodkami.

Z uwagi na stale wystepujacy deficyt drewna
inwencja personelu technicznego budéw i projek-
tantéow idzie w kierunku wyszukiwania rozwigzan
coraz bardziej uniezaleznionych od tego materiatu.
Podkreslié tu nalezy ogromng role projektanta,
ktérego nadzér autorski nad budowag jest bardzo
istotnym momentem wykonawstwa, oszczedno$ci
i wszelkiego rodzaju pomystow racjonalizatorskich
na budowie.

11. Wnioski

Zadaniem niniejszego artykulu jest stworzenie
pewnego (niepelnego zreszta) obrazu oszczednej
gospodarki drewnem w kraju odczuwajacym silny
brak tego cennego surowca. Obraz ien pozwoli
przeprowadzi¢ analogie ze stanem spraw u nas,
analogie tym bardziej celows, ze i dla nas zagad-
nienie oszczedno$ci drewna ‘staja sie coraz bar-
dziej pilne i palace.

"‘Chociaz jednak celem artykulu tego nie jest po-
réwnywanie i wycigganie wnioskéw wyniktych
z poréwnania, zwroci¢ nalezy uwage na jeden mo-
ment zasadniczy, narzucajacy sie wprost od pierw-
szej chwili zapoznawania si¢ z zagadnieniem.
Wniosek ten jest jasny i oczywisty.

Musimy bezwzglednie przejéé na droge prefabry-
kacji eliminujacej drewno i to juz teraz. Droga ta
pojé¢ musimy, czy chcemy czy nie, poniewaz zmu-
sza nas do tego sytuacja. Im weczeéniej w pelni na
droge te wstapimy tym lepiej. Nie wolno juz te-
raz pod Zzadnym warunkiem dopuszczaé do projek-
towania i wykonywania stropéw monolitycznych
w budownictwie mieszkaniowym, ogoélnym, wiej-
skim i administracjno-socjalnym w zakladach
przemystowych. Na takq prefabrykacje staé¢ nas
juz obecnie.

Czas juz najwyzszy, by znikl gaszcz rusztowan,
stempli i szalunkoéw, towarzyszacy powstawaniu
budynku mieszkalnego. Da nam to dziesiatki tysig-
cy m® drewna oszczedno$ci i wzniesie budownictwo
na wyzszy poziom.
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7Z. doswiadczen terenu

BOLESLAW WINIARSKI

O poglebieniu metodologii terenowego planowania inwestyciji

Terenowe planowanie inwestycji w Polsce Ludowe]
powstato i rozwinelo sie w okresie planu 6-letniego
w oparciu o dokonanie podstawowej reformy, jaka by-
ta ustawa z 20 marca 1950 r. o radach narodowych.
Jako podstawe wyodrebnienia terenowych planéw in-
westycyjnych w cato$ci planu inwestycyjnego panstwa
przyjeto zasade, ze inwestycje jednostek gospodarczych
i administracyjnych, podlegltych radom narodowym,
ujmowane sa w ramach terenowych planéw gospodar-
czych. Nowy etap rozwoju terenowego planowania in-
westycji otwierajg niewatpliwie zmiany w metodolo-
gii planowania inwestycji wprowadzane w zycie po-
czagwszy od prac nad projektem planu na 1956 rok.
Uwzgledniaja one wzrost roli i znaczenia rad naro-
dowych w kierowaniu sprawami gospodarczymi i kul-
turalnymi terenu, przyznajac prezydiom wojewddzkich
rad narodowych w zakresie zagadnien objetych zakre-
sem planowania terenowego kompetencje analogiczne
do posiadanych w planie centralnym przez minister-
stwa — kompetencje i funkcje inwestora centralnego.

W zwigzku z tym powaznym rozszerzeniem upraw-
nien prezydidow wojewodzkich rad narodowych w pla-
nowaniu inwestycji sprawa pierwszoplanowa staje sie
problem zapewnienia jak najwiekszej precyzji w opra-
cowywaniu planéw terenowych, ktérych czes¢ inwesty-
cyjna stanowi jeden z najpowazniejszych czynnikéow
zabezpieczajgcych rozwdj gospodarki i urzadzen kultu-
ralno-socjalnych terenu. Majgc na uwadze koniecz-
nos$¢ wydatnego podniesienia jako$ci opracowywanych
terenowych planéw inwestycyjnych, wydaje sie celowe
wysuniecie tych zagadnien, ktére w sposob istotny
wplywajg na poziom opracowan planistycznych.

Wydaje sie konieczne przede wszystkim wysuniecie
postulatu przeprowadzenia rewizji dotychczasowego
zakresu planowania terenowego, ktéry mimo przepro-
wadzonych na przestrzeni ostatnich lat szeregu zmian
w organizacji gospodarki terenowej pozostal w zasa-
dzie niezmieniony. Zakres terenowego planowania in-
westycji w znacznym stopniu zaweza oddzialywanie
rad narodowych na dwa podstawowe odcinki w gospo-
darce terenu, a mianowicie na rozbudowe sieci pan-
stwowych o$rodkéw maszynowych i budownictwo mie-
szkaniowe, mimo organizacyjnego obejmowania tych
zagadnien przez jednostki organizacyjne rad narodo-
wych.

Jak wiadomo, w 1954 r. zostata przeprowadzona re-
organizacja aparatu stuzby rolnej. W miejsce dawnych
wydzialdw rolnictwa zostaly utworzone wojewodzkie
i powiatowe zarzady rolnictwa. W planowaniu tere-
nowym wojewodzki zarzad rolnictwa peilni funkcje
inwestora naczelnego, a.zarzady fachowe (np. zarzad
wodno-melioracyjny) i powiatowe zarzady rolnictwa —
funkcje inwestoréw gtéwnych. Jednym z zarzadow fa-
chowych, dzialajagcych w ramach wojewddzkiego za-
rzadu rolnictwa, jest zarzad panstwowych o$rodkéw
maszynowych — wylaczony w zakresie inwestycji
z kompetencji WZR, poniewaz inwestycje POM wcho-
dza do planu centralnego.

Tego rodzaju ustawienie nie wydaje sie wtasciwe ani
z punktu widzenia samych inwestycji w POM, ani tez
z punktu widzenia kompleksowosci planowania calo-
ksztattu zagadnien rolnych, objetych zasiegiem dzia-
lania rad narodowych.

Zwréémy uwage na kilka istotnych momentéw:

1. Programowanie i terenowanie inwestycji w spol-
dzielni'ach produkcyjnych objete jest planem tereno-
wym i przebiega przy pomocy i kierownictwie WZR
jako inwestora naczelnego. Wylaczenie poza zakres
planu terenowego inwestycji POM tworzy tak na szcze-
blu powiatu jak i wojewddztwa dotkliwg luke w pro-
gramowaniu caloksztalttu $rodkéw, zmierzajacych do
ro;woju i umacnienia spéldzielczosci produkcyjnej na
wsi.

2. Pomijajac projekty typowe, dokumentacja projek-
towo-kosztorysowa dla inwestycji POM sporzadzana

I

jest przewaznie przez wojewoOdzkie biura projektow,
objete planem terenowym.

3. Wykonawstwo inwestycji POM zapewniajg w za-
sadzie Budowlane Przedsiebiorstwa Powiatowe, obje-
te planowaniem terenowym.

Biorac pod uwage te tylko sprawy, mozna doj$¢ do
wniosku, ze pozostawianie inwestycji POM w zakre§ie
planowania centralnego jest anachronizmem z czasow
przed reorganizacja stuzby rolnej, kiedy na szczeblu
wojewo6dzkim dzialaty niezespolone z aparatem rol-
nym rad narodowych ekspozytury wojewo6dzkie POM.
Likwidacja tego anachronizmu jest celowa nie tylko ze
wzgledéw formalnych — pozostawianie POM w zasiegu
planowania centralnego stwarza ujemne nastepstwa
dla programowania i planowania inwestycji rolnych
w. ogdble przez jednostki organizacyjne rad, odbija sie
takze ujemnie na wykonawstwie inwestycji w POM
na tle mniejszego zainteresowania w.udzielaniu po-
trzebnej pomocy inwestorom przez organa terenowe.
Na lamach ,Inwestycji i Budownictwa’ zwrdécono juz
uwage na kwestie schematu organizacyjnego jako jed-
na z istotnych przyczyn biernego stosunku niektérych
zarzadow rolnictwa i innych jednostek terenowych do
zadan inwestycyjnych PGR?Y). Uwage te nalezy rozsze-
rzyé i na inwestycje POM, bo chociaz Zarzady POM
na szczeblu wojewodzkim podlegaja poprzez WZR pre-
zydium wojewo6dzkiej rady narodowej, jednak ani WZR
ani Prezydium WRN nie odpowiada bezpo$rednio za
stan i przebieg realizacji inwestycji POM, na réwni
z inwestycjami wchodzacymi do terenowego planu go-
spodarczego. Zostaja wylaczone w szczeg6lnosci m. in.
nastepujgce $rodki oddzialywania: — analizowanie
przebiegu wykonawstwa inwestycji POM przez prezy-
dia rad narodowych (powiatowych i wojewddzkich)
przy rozpatrywaniu meldunkéw sytuacyjnych powiato-
wych .komisji planowania gospodarczego i WKPG oraz
sprawozdan miesiecznych, — wysuwanie wnioskow
i podejmowanie uchwatl zmierzajgcych do usprawnie-
nia wykonawstwa inwestycji w POM.

Drugim waznym odcinkiem pozostawionym w ra-
mach planowania centralnego, mimo obejmowania
w zasadzie catoksztaltu zagadnien gospodarczych da-
nej dziedziny przez kompetencje rad narodowych, jest

© budownictwo mieszkaniowe ZOR. Jak wiadomo, w bie-

zacym roku Centralny Zarzad ZOR zostal podporzad-
kowany Ministerstwu Gospodarki Komunalnej, a po-
szezegdlne dyrekcje — prezydium wojewoddzkich rad
narodowych. ZOR jest gléwnym ,,dostawca’ nowej sub-
stancji mieszkaniowej, a cato$¢ gospodarki mieszkanio-
wej znajduje sie w rekach rad narodowych. Budowni-
ctwo mieszkaniowe wymaga jak najbardziej S$cistych
powigzan z inwestycjami w innych dziatach gospodar-
ki terenowej — obok najbardziej typowych w zakresie
uzbrojenia terenu — wodociggéw, kanalizacji, ulic, de
sieci punktéw handlowych i ustlugowych, wyposazenia
szko6t i przedszkoli, wszedzie spotykamy zagadnienia,
za ktére przewaznie bezposrednio odpowiadaja przed
spoleczenstwem rady narodowe i ktére objete sa tere-
nowym planem inwestycyjnym. Istnieje szereg do-
$wiadczen wykazujgcych braki w koordynacji planu
terenowego z centralnym na odcinku budownictwa
mieszkaniowego ZOR — nasuwa sie wiec na tle tych
uwag wniosek co do przesuniecia planowania budow-
nictwa ZOR do planu terenowego. Pociggnaé¢ to za
soba moze réwniez korzysci wynikajgce z faktu likwi-
dacji dwutorowo$ci w budownictwie mieszkaniowym
w pionie jednego ministerstwa (budownictwo ZOR i bu-
downictwo mieszkaniowe rozproszone rad narodowych)
i powstania mozliwo$ci lepszego wykorzystania dla ca-
tosci inwestycji terenowych doswiadczen i potencjalu
aparatu inwestycyjnego poszczegdélnych dyrekceji ZOR.

1 ,Inwestycje i Budownictwo‘ nr 1/55 str. 5. Tadeusz Wy-
szomirski — Budownictwo Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych w 1954 r.
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Sprawa zabezpieczenia przez budownictwo ZOR po-
trzeb wynikajacych z rozbudowy przemystu moze by¢

w pelni rozwiazana réwniez przy ujeciu budownictwa

mieszkaniowego osiedlowego w planach terenowych —
np. w formie precyzowania blizszych wytycznych wig-
zgcych w zalozeniach do budowy projektéow planow.
Jednym z najcze$ciej spotykanych argumentoéw, prze-
ciwko rozszerzeniu zakresu terenowych planéw inwe-
stycyjnych jest twierdzenie, Ze organa terenowe —
Sci$le  biorgc WKPG — posiadajag mozliwos¢ koordy-
nowania zagadnien ujetych w planie centralnym z za-
gadnieniami planowanymi terenowo. Mozliwos¢ ta wy-
raza sie raz w instytucji opiniowania niektérych odcin-
kéw planu centralnego przez WKPG, jak tez w kompe-
tencjach wtadz terenowych w zakresie uzgadniania

lokalizacji ogdlnej i szczegdlowej inwestycji. Nowa in- -

strukcja lokalizacyjna wydana w biezacym roku na-
daje szereg uprawnien w zakresie uzgadniania loka-
lizacji réwniez jednostkom szczebla powiatowego —
powiatowym i miejskim komisjom planowania gospo-
darczego.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile uprawnienia organéw
terenowych w zakresie uzgadniania lokalizacji ogél-
nej i szczegdtowej sa w istocie szerokie i obejmuja
calos¢ zagadnien najblizej zwigzanych z gospodarka
terenowsq, o tyle sprowadzenie problemu koordynacji
planu terenowego z centralnym wylgcznie na ptasz-
czyznie zagadhien lokalizacyjnych jest wybitnie jedno-
stronne — i nie uwzgledniajace najbardziej waznego
elementu koordynacji, jakim sa terminy realizacji po-
szczegoblnych inwestycji (zaswiadezenia uzgodnienia lo-
kalizacji maja kilkuletnia wazno$¢). Wylaczone zostaja
réwniez z koordynacji momenty zwigzane z etapowa-
niem realizacji inwestycji, znajdujace najsilniejszy
i w zasadzie ostateczny wyraz przy budowie planow

rocznych. J

Natomiast instytucja opiniowania wycinkéw projek-
tu planu centralnego przez WKPG posiada szereg bra-
kéw, tkwigeych w wybitnie teoretycznym ujeciu pro-
blemu przez sformutowanie metodologiczne. Jednostki
planujace inwestycje, objete opiniowaniem terenowym,
przedstawiaja swoje projekty planéw juz w formie
gotowej, czesto rownocze$nie ze zlozeniem projektu
planu na szczeblu centralnym. Ewidencja potrzeb, ich
hierarchia, sposéb dokonania podziatu limitéw dla po-
krycia tych potrzeb i przyjete w tej mierze kryteria
por(’)w\nawcze, zostajg faktycznie wylgcznie sprawa
planujgcego inwestora. Zmniejsza to poczucie odpo-
wiedzialno$ci jednostek kierujgcych budowa projektu
planu terenowego =za przeprowadzane uzgodnienia
w formie wydawanych opinii i ogranicza krytyczno$é
spojrzenia na stusznos¢ przyjetych w opiniowanym
projekcie planu rozwiazan. Latwiej i prosciej jest usto-
sunkowa¢ sie pozytywnie — nie wnoszac zastrzezed —
anizeli wdawaé¢ sie w trudne i wymagajace glebszego
rozpoznania argumentowanie odmiennego stanowiska.
Na tym tle z powazng rezerwg trzeba traktowaé moz-
liwosci instytucji opiniowania planu centralnego przez
wtadze terenowe.

Na marginesie sprawy rewizji dotychczasowego za-
kresu planowania terenowego warto byloby dokonaé
pewnych rozgraniczenn w grupie zagadnien objetych
tzw. opiniowaniem terenowym. Pomijajac sprawy, kt6-
re — jak sie wydaje — powinny zostaé przesuniete
do planowania terenowego bezposrednio (w szczegdlno-
$ci inwestycje POM i ZOR), nalezaloby wyodrebnié
sprawy, dla ktérych dotychczasowy system opiniowa-
nia terenowego nie moze by¢ uznany za wystarcza-
jacy i wprowadzi¢ dla nich system roboczego wspol-
dzialania inwestoréw z wladzami terenowymi przy bu-
dowie projektu planu. Grupe tych spraw mozna by
okreéli¢ np. jako inwestycje planowane w uzgodnieniu
z wladzami terenowymi. W grupie tej powinny sie zna-
lezé na przyktad inwestycje zwigzane z budowa oczy-
szczalni Sciekéw w zakladach przemystowych juz ist<
niejacych, calo$¢ budownictwa nowych piekarn i in-
nych zakladéw produkecji uzupelniajacej do obrotu
towarowego, rozbudowa urzadzen produkeji ubocznej
w zakladach przemystu kluczowego (dla uwzglednie-
nia = potrzeb lokalnych). Jako formy ,planowania
w uzgodnieniu” nalezaloby przyja¢ wymiane materia-
16w. wyjéciowych miedzy wiadciwymi inwestorami
a terenowymi komisjami planowania gospodarczego,
wspodlne konsultacje, a szczegélnie wspdlnie dokonywa-

ny podzial limitow na poszczegélne inwestycje. Na-
tomiast dotychczasowy system opiniowania terenowe-
go nalezaloby pozostawi¢ wylacznie dla tych zagad-
nien, przy ktérych wchodzi w rachube mozliwos¢ po-
wstania kolizji z rozwigzaniami przyjmowanymi w da-
nym miejscu i czasie przez witadze terenowe (np. in-
westycja w zegludze, zmniejszajaca dostawe wody dla
potrzeb rolnictwa).
1I

Jezeli uporzadkowanie zakresu planowania tereno-
wego wydaje sie niezbedne dla okreslenia wtasciwych
rozmiaréw i powigzan zabezpieczajacych komplekso-
wo$¢ opracowania terenowych planéw inwestycyjnych,
o tyle dla wtasciwego ustalenia podstaw budowy pro-
jektow planéw konieczne jest wypeilnienie powaznej
luki metodologicznej, jakg stanowi odcinek programo-
wania inwestycji — a inwestycji terenowych w szczg-
goélnosci, Stabe rozwiniecie dzialu programowania
w ogoélnej metodologii planowania inwestycji zostato
zasygnalizowane juz w ubieglym roku przez redakcje
»Wydawnictwa Prawniczego”. (Przepisy dotyczace in-
westycji — XVI t. tekstow ustawodawstwa gospodar-
czego, str. XXXVI — W-wa 1954 r.). Zespdl opraco-
wujacy dokonat proby okreslenia zakresu problematy-
ki programowania i zebrat ustalenia normatywne, da-
jace sie odnies¢ do tego odcinka metodologii. Uwzgled-
niajgc réwniez przepisy wydane w okresie pézniej-
szym, odnosi sie wrazenie, ze dotychczasowe ustalenia
w dziedzinie programowania koncentruja uwage nie-
mal wylgcznie na wynikach tego etapu — to jest spo-
sobie sprecyzowania zaltozen projektu i wyboru oraz
uzgodnienia lokalizacji inwestycji. Natomiast sposéb
doj$cia do takich czy innych wynikéw programowych
okreS§lanych w zatozeniach projektu pozostawiony jest
niemal catkowicie inwencji samych stuzb inwestycyj-
nych. !

Na pozoér drobna sprawa — ujecie ustalen w sprawie
zalozen projektu w instrukcji nr 98 PKPG — powodu-
je, ze inwestorzy (zwtaszcza w planowaniu terenowym)
w zalozeniach widzg nieoficjalne pierwsze stadium do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej, analogicznie jak
to ujmowala instrukcja nr 20.

W praktyce pocigga to za sobg konsekwencje. Sfor-
mulowane do$¢ ogdélnie w instrukeji- nr 98 PKPG wy-
magania zawarcia w zatozeniach uzasadnienia ekono-
micznego inwestycji nie moga zabezpieczyé meryto-
rycznej stusznos$ci wynikowego ujecia prac programo-
wych inwestora. Sformutowania metodologii nie zabez-
pieczaja przy braku specjalnych kwalifikacji u inwe-
stora wtasciwej redakcji uzasadnienia ekonomicznego
inwestycji, nawet w zakresie wykazania jej celowosci.
Uzasadnienie rozmiaréow inwestycji i jej efektu gospo-
darczego jest jeszcze trudniejsze — i w zalozeniach
projektu opracowywanych przez inwestoréw planu te-
renowego w wielu przypadkach okazuje sie w cza§ie
posiedzenia KOPI, ze rozmiar poszczegdlnych obiektow
zostal ustalony ,na wyczucie”’, na podstawie subiek-
tywnej oceny inwestora. Przypadki programowania
inwestycji ,,na wyrost” naleza tu do najczeSciej spoty-
kanych. Dla przykladu: KOPI przy PWRN w Bydgo-
szezy rozpatrujac w kwietniu br. zalozenia projektu
na budowe zaplecza dla zakladow oczyszczania miasta
w Ciechocinku uznala za mozliwe ograniczenie rozmia-
row inwestycji, wyrazonych w wartoSciach kosztory-
sowych z 600 tys. zt do 80 tys. zl, a wiec do 13,3%
wielkoéci przyjetej przez inwestora. W czerwcu br. ta
sama KOPI rozpatrujac zalozenia projektu na rozbu-
dowe wodociggow w Brodnicy zalecita ich przepra-
cowanie w kierunku zmniejszenia rozmiaréw inwesty-
cji z wartosci 2500 tys. zt do ok. 1300 tys. zi. W obu
przypadkach przyjeto pelne pokrycie potrzeb gospo-
darczych.

W podanych przyktadach KOPI posiadata pelne roz-
poznanie sytuacji gospodarczej i w zwigzku z tym do-
kladne przeprowadzenie analizy celowo$ci i rozmiarow
niezbednych inwestycji bylo mozliwe na ‘szczeblu or-
ganu oceniajacego zatozenia. W trudniejszej sytuacji
znajduja sie organa oceniajgce zalozenia w przypad-
kach, kiedy ustalenie zwigzkéw miedzy zamierzonag
inwestycja i jej efektami, a produkejg czy strumieniem
ustug, zatrudnieniem, wydajnosciag pracy, kosztami
i akumulacja — przy braku sprecyzowania tych ele-
mentéw w samych zalozeniach — nie jest mozliwe na
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posiedzeniu KOPI, czy tez w trakcie przygotoyvgnia
sprawy na posiedzenie. KOPI staje wowczas me,]ed-
nokrotnie przed koniecznos$cia wykonania prac progra-

mowych za inwestora — po to tylko, by sprawdzic, -

czy zalozenia projektu w najwazniejszych wielkosciach
zostaly opracowane wiasciwie, badz tez opiniowania
réwniez ,,na wyczucie”.

Doéwiadczenia praktyczne wykazuja, ze w inwesty-
cjach terenowych etap programowania faktycznie nie
spelnia swoich zadan — i w zwigzku z tym szereg naJ:-
wazniejszych elementéw ekonomicznych przesuwa sie
na pierwsze stadium dokumentacji, tj. projekt wstep-
ny. Praktyka wykazuje jednak roéwnocze$nie, ze
w wiekszosei przypadkéw cze$¢é ekonomiczna projek-
tu wstepnego (o ile w ogole zostaje opracowana) ma
charakter wyraznie ,,dorabiany” — juz po opracowa-
niu technicznej koncepcji rozwigzania inwestycji. Pro-
jekt wstepny jest warunkiem wiaczenia inwestycji QO
planu — albo wiec rozpatrzenie projektu nastepuje
jeszeze przed opracowaniem czeSci ekonomicznej, co
7z gory wyklucza mozliwos¢ sprawdzenia stusznosci
koncepcji rozwiazania technicznego z punktu widzenia
przestanek ekonomicznych, albo tez inwestor w przy-
padku niekorzystnego ukladu wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych charakteryzujacych inwestycje staje
wobec trudnego wyboru: nie przyja¢ projektu, rezy-
gnujac tym samym z realizacji inwestycji w danym
roku, wzglednie projekt zatwierdzi¢, wychodzac z zalo-
zenia, ze nawet nienajlepiej rozwigzana inwestycja
lepsza jest od pozostawania na niezmienionej bazie
zdolnoéci produkcyjnych czy ustugowych.

Jest jeszcze rozwigzanie posrednie — moze nawet
najcze$ciej spotykane: projekt zostaje formalnie przy-
jety (stwarzajac tym samym warunki do wlgczenia
inwestycji do planu), rownocze$nie jednak KOPI
wprowadza tak powazne zmiany do gotowego elabora-
tu, ze wprowadzenie ich przez biuro projektéw ozna-
cza w rzeczywisto$ci konieczno$é opracowania mnowego
projektu. Przy wystepujacym jeszcze nieznacznym
wyprzedzeniu planu inwestycyjnego przez dokumen-
tacje, stwarza to fikcje oparcia limitu tytulu o wy-
magane stadium dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej. Mozna to zilustrowaé¢ przykladem z zakresu in-
westycji nieprodukcyjnych planu terenowego. KOPI
Ministerstwa Zdrowia przyjmuje w jesieni 1954 r.
projekt wstepny na budowe nowego szpitala we Wioc-
lawku, réwnoczeénie jednak zada przeprojektowania
budynku gléwnego, nowego rozwigzania funkcjonalne-
go calo$ci inwestycji, rozszerza jej program i rozmiary
wyrazone w najwazniejszym dle szpitala elemencie —
liczbie 16zek. Wykonawca dokumentacji — Miastopro-

jekt w Poznaniu — przystepuje w efekcie do opraco-.

wania nowego projektu wstepnego, a termin jego do-
starczenia inwestorowi ustala sie w wyniku dtuzszych
pertraktacji- na kwiecien 1955 r. Inwestycja wiaczona
do PI/55 pozbawiona jest w rzeczywisto$ci oparcia
o dokumentacje. Inny przyklad z tego samego resortu:
proér,am budowy szpitala na Kapus$ciskach w Bydgo-
szezy byl na przestrzeni lat 1953—1954 zmieniany przez
Ministerstwo kilkakrotnie — nie tylko w trakcie opra-
cowywania dokumentacji, ale nawet juz w trakcie sa-
mej realizacji inwestycji. Za kazdym razem chodzito
o elementy, ktérych skrystalizowanie i ostateczne
ustalenie powinno w zasadzie nastapi¢ juz w okresie
programowania. /

Tego rodzaju fakty spotykane czesto i w innych
dziatach gospodarki narodowej nie moga pozostawac
bez wplywu na konstrukcje, a nastepnie i realizacjg
planu inwestycyjnego i stanowia w szczegoélno$ci przy-
czyne na pozor nielogicznego zjawiska, ze mimo wy-
datnego wzmocnienia potencjatu biur projektéow, defi-
cyt dokumentacji stanowi ciggle jeszcze jeden z istot-
nych hamulcow w realizacji zadan inwestycyjnych.

Na bledy i braki popelniane w etapie programowa-
nia oraz na ich wplyw na uklad rocznych planéw in-
westycyjnych zwrocit uwage w numerze marcowym
»Inwestycji i Budownictwa” B. Balinski ?). Wydaje sig
jednak, ze obok niewgtpliwie wystepujacych opoéznien
w programowaniu na tle péznego dostrzegania wta-
snych potrzeb przez inwestoréw, inwestorzy po prostu
czesto nie umiejg inwestycji programowac, a w mate-
riale instrukeyjnym i nawet w opracowaniach teore-

?) ,, Inwestycje i Budownictwo* nr 3 str. 14 — 1955 r.

tycznych nie moga znalezé odpowiedniej pomocy. In-
westor z materialu instrukcyjnego dowiaduje sie co
powinny obejmowaé¢ zalozenia projektu, nie znajduje
natomiast pokazania praktycznych form i metod pra-
cy nad wilasciwym ustaleniem elementow wynikowyecn
etapu programowania.

Warto tu wskaza¢ na dysproporcje miedzy bogato
rozbudowang teoretycznie i metodologicznie problema-
tyka lokalizacji inwestycji, a bardzo skromnym zaso-
bem ustalen dotyczacych pozostatych elementéw eko-
nomicznych, ujmowanych w zalozeniach projektu.
Dysproporcja ta ma miejsce rowniez w przygotowywa-
niu nowych kadr kwalifikowanych dla stuzb inwesty-
cyjnych. Wedlug informacji uzyskanych przez autora
stuchacze SGPiS korzystali w 1954/55 roku gléwnie
ze skryptu dr. J. Gorynskiego ,,Programowanie i pro-
jektowanie inwestycji”’, zawierajacego o programowa-
niu inwestycji w ogodle minimalng ilo§¢ wiadomosci.
Skrypt ten w czeéci dotyczacej programowania stosun-
kowo najpelniej ujmuje problemy lokalizacji.

Dokonujgc uwypuklenia luki w metodologii plano-
wania inwestycji na odciku programowania odnosi sie
wrazenie, ze nie bez wpltywu na jej istnienie pozostaja
braki w pelnym rozwigzaniu problematyki efektyw-
nos$ci inwestycji, posiadajacej pierwszorzedne znacze-
nie dla prac programowych. Drugim elementem wply-
wajacym na stabo$¢ ustalen metodologicznych, doty-
czacych etapu programowania inwestycji, jest niewat-
pliwie niewielka liczba do$wiadczen z praktyki plano-
wania wieloletniego w naszym kraju i niedostateczne
przenoszenie — zwlaszcza na nizsze szczeble planowa-
nia — doswiadczen radzieckich w tej dziedzinie.
A umiejetnos¢ w operowaniu skala wieloletnig jest
niezbedna dla poprawnego ustawienia programu in-
westycji.

Wspominajac o zagadnieniu efektywnosci inwestycji
trzeba zwrdci¢ uwage, ze prace badawcze w tej dzie-
dzinie koncentruja sie — przynajmniej w glownych
o$rodkach badawczych — nad zagadnieniami efektyw-
nosci inwestycji przemystowych. Dla programowania
inwestycji terenowych ustalenia w tej dziedzinie po-
siadajg stosunkowo mniejsza przydatno$¢é — natomiast
tak kapitalne zagadnienie jak efektywno$é inwestycji
rolnych pozostawiana jest praktycznie do rozstrzygnie-
cia samym sluzbom inwestycyjnym. W praktyce efek-
tywnos$¢ naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie — np.
w melioracjach — rzadko kiedy jest brana nalezycie
pod uwage przy ustalaniu programéw szczegdélowych
tych inwestycji, zwlaszcza w zakresie inwestycji II
grupy, gdzie poszczegdlnych obiektéw nie wykazuje
sie imiennie w spisach tytuiéw.

Omawiajgc zagadnienia programowania inwestycji
trzeba wreszcie wskaza¢ na catkowicie otwarty meto-.
dologicznie problem programowania inwestycji typu
sieciowego. Instrukcja nr 98 PKPG w § 37 ust. 1 usta-
la, ze dla inwestycji obejmujgcej sie¢ obiektéw jedne-
go typu nalezy przed sporzadzeniem zalozen projektu
dla poszczegoélnego obiektu sporzadzié zalozenia gene-
ralne rozbudowy sieci obiektéw w okre§lonym czasie,
a lokalizacja i wielko$¢ obiektow wchodzacych w sklad
sieci powinna sie¢ wigza¢ z zalozeniami generalnymi.
Dla planu terenowego ustalenie to jest szczegdélnie
wazne, bo wlasnie w planie terenowym wystepuja
z reguly inwestycje wymienione w wiekszej czesci
przykladéw w instrukecji 98, jak: szkoty, sklepy, szpi-
tale, magazyny, przedszkola, zaklady zywienia zbio-
rowego. Jak dotychczas, nie tylko nie opracowano me-
tod, jakimi nalezy postugiwaé¢ sie przy budowie pro-
gramu inwestycji typu sieciowego w poszczegdlnych
dziatach gospodarki narodowej, ale nie zostaly nawet
opracowane zasady sporzadzania zalozen generalnych
w wydanych do tej pory instrukcjach branzowych re-
sortow. Nalezy podkreslic rowniez brak wustalenia,
w jakim stosunku pozostawa¢ majg zalozenia general-
ne do opracowywanych planoéw przestrzennych — re-
gionalnych i urbanistycznych, ogélnych i szczegélo-
wych.

III

Dla planowania terenowego braki wystepujace w me-
todologii programowania inwestycji maja charakter
szczegoOlnie dotkliwy, tak na tle przecigtnie nizszych
kwalifikacji pracownikow stuzb inwestycyjnych, jak
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i specyfiki planowania terenowego, przewaznie wy-
magajgcej przed przystapieniem do opracowywania
zalozen projektu na inwestycje pojedyncza, opracowa-
nia programu rozbudowy sieci. Sprawy zalozen gene-
ralnych na tym tle sa coraz czesciej wysuwane na na-
radach pracownikow dzialéw inwestycji i budownictwa
WKPG. Wytlaniajg sie tu gléwnie nastepujace zagad-
nienia:

1) dla zabezpieczenia kompleksowosc1 planowania,

uwzgledniajac konieczno$¢ dostatecznie wezesnego za-
opatrzenia inwestycji w dokumentacje projektowo-
kosztorysowa powigzania efektéw gospodarczych in-
westycji z rozmiarami zadan w zakresie produkcji
i ustug musza by¢ rozwiazywane juz w etapie progra-
mowania,

2) opracowanie zalozen projektu inwestycji pojedyn-
czych powinno byé poprzedzone zatwierdzeniem pro-
gramu rozbudowy sieci obiektéw w danym dziale go-
spodarki terenowej na terenie miasta, powiatu, woje-
wodztwa, opracowanego na podstawie jednolitej meto-
dy i mozliwie jednolitych kryteriéw.

3) programowanie inwestycji powinno by¢ wigzane
z pracami nad budowg planéw wieloletnich.

Warto poda¢, ze szereg WKPG we wlasnym zakre-
sie w niektorych dzialach gospodarki terenowej przy
okazji prac nad projektem planu 5-letniego spowodo-
walo opracowanie wieloletnich programéw inwesty-
cyjnych dla inwestycji jednego typu, np. WKPG
w Poznaniu spowodowata opracowanie szczegdlowego
programu elektryfikacji wsi na terenie wojewodztwa,
melioracji poszczegdlnych zlewni, na bazie materialéw
wlasnych i jednostek wspoipracujacych 3). Wojewodz-
kie Komisje Planowania Gospodarczego z reguly sto-
suja wstepne opracowywanie programoéw inwestycyj-
nych rocznych — na ‘ich podstawie inwestorzy opraco-
wuja zalozenia projektow, zlecajg sporzadzenie doku-
mentacji, przewaznie w terminach ustalonych przez
WKPG?Y). W ten sposéb WKPG we witasnym zakresie
reguluja na swoim terenie problematyke programowa-
nia inwestycji terenowych i posiadajg w tej dziedzi-
nie juz szereg do$wiadczen.

Jako podstawe do programowania przyjmuje sie
przewaznie inwentaryzacje potrzeb w formie ewiden-
cjonowania pochodzacych z roéznych zZrodet zgloszen
potrzeby budowy takich czy innych obiektéw. Szereg
WKPG stosuje tu tzw. kartoteke potrzeb?), w ktoérej
sa odnotowywane notatki prasowe, wypowiedzi miesz-
kancow, zgloszenia radnych.

Praktyka wykazuje jednak, ze powaznym brakiem
programowania w oparciu o inwentaryzacje potrzeb
jest subiektywnos$é oceny wazno$ci i hierarchii po-
szczegblnych inwestycji. Sygnalizowane oddolnie sa
nie tylko potrzeby najpilniejsze, ale i te, ktore repre-
zentuje bardziej aktywna i zaradcza jednostka. Wobec
niesprecyzowanych form uzasadnienia ekonomicznego
pilno$ci inwestycfi duza role réwniez odgrywaja mo-
menty subiektywne w ocenie — a powazny wplyw
posiada umiejetno$¢ argumentacji inwestora. W zwigz-
ku z tym wydaje sie, ze powazne znaczenie dla pod-
niesienia poziomu prac przy programowaniu inwestycji
mogloby posiada¢ pelniejsze stosowanie metody bilan-
sowej,  a w szczegbélnoSci opracowywanie na szczeblu
powiatéow i wojewoddztwa przez odpowiedzialnych in-
westorow bilanséw zdolno$ci produkeyjnych i ustugo-
wych dla najwazniejszych odcinkéw inwestowania.
Bilanse, stosowane coraz powszechniej w planowaniu
centralnym, w minimalnym tylko stopniu sg wykorzy-

%) Bezpo$rednie informacje autora.

Y Np. WKPG Krakéw juz w polowie 1954 r. przygotowala
program na 1956 r. — bezposrednie informacje autora.

5) Z. Januszko i K. Podoski — Z do$wiadczen opracowywa-
nia terenowych planéw gospodarczych — Polgos — Warszawa
1955 — str. 27—28.

stywane i opracowywane przez inwestoréw planu te-
renowego, a tam gdzie zostaly wprowadzone przez
resort (np. w o$wiacie), wobec niedostosowania zasiegu
bilanséw do potrzeb planowania terenowego, nie zaw-
sze moga by¢ uzywane przez jednostki terenowe.

Zagadnienie pelnego zastosowania metody bilanso-
wej w programowaniu inwestycji terenowych stano-
wi¢ moze temat oddzielnego opracowania, wydaje -sie
wskazane jednak zwréci¢é uwage na kilka momentow
przedyskutowanych na naradzie kierownikéw dzialéw
inwestycji i budownictwa niektérych WKPG w stycz-
niu biezacego roku w Stalinogrodzie:

1) dla wprowadzenia metody bilansowej do plano-
wania inwestycji terenowych niezbedne jest uprzednie
dobranie wlasciwych jednostek — wskaznikdéw, cha-
rakteryzujacych istniejacy stan $Srodkéow trwatych
w poszczegélnych dziatach gespodarki terenowej, z ré-
wnoczesnym okre§leniem droga empiryczng dopu-
szczalnych i optymalnych obcigzen uzytkowych da-
nych urzadzen,

2) strona bilansu wyrazajaca zapotrzebowanie po-
winna operowa¢ skala kilku kolejnych lat, wigzac sie
$ci$le z wieloletnim planem produkeji badz ustug. Na-
lezatoby tu w szczegdlno$ci wykorzystaé ustalenia pla-
nu 5-letniego (projektu),

3) przyrost zdolno$ci produkcyjnej badz ustugowej
powinien oddzielnie podawaé¢ przyrosty w wyniku in-
westycji limitowych i oddzielnie pozalimitowych.

Zastosowanie ukladu bilansé6w pozwala na okre-
§lenie niezbednych inwestycji dla pokrycia ujawnio-
nego deficytu zdolno$ci uzytkowych $rodkéw trwa-

_ tych, przy réwnoczesnym ujawnieniu calo$ci potrzeb

i ich uszeregowaniu, a w drodze wprowadzenia per-
spektywy wieloletniej, na wyznaczenie terminu, w
ktorym inwestycje powinny byé oddane do uzytku.
Tak pomy$lane bilanse mogltyby stanowi¢ zasadniczg
podstawe opracowywania programu inwestycyjnego
powiatu, miasta i wojewodztwa w poszczegdlnych
dziatach gospodarki terenowej, w formie zalozen gene-
ralnych inwestycji. Wydaje sie, ze obok o$wiaty, me-
tode bilansowa mozna zastosowaé z powodzeniem do
programowania inwestycji rolnych (np. budownictwo
gospodarcze — liczby stanowisk i wyznaczane planem
wieloletnim stany poglowia zwierzat na danym tere-
nie), przemystu terenowego i produkcji,uzupelniajacej
do obrotu towarowego, obrotu towarowego, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, zdrowia, kultury.

v

Reasumujac przedstawione uwagi, nalezy dokonaé
proby sprecyzowania wnioskOw:

1. Dla lepszego sprecyzowania ram planowania tere-
nowego inwestycji niezbedna wydaje sie rewizja jego
zakresu, a w szczegoélno$ci wlaczenie zagadnien inwe-
stycyjnych jednostek organizacyjnie zwiazanych z ra-
dami narodowymi do planu terenowego

2. Zachodzi potrzeba rozwiniecia szerszych prac ba-
dawczych nad zagadnieniami programowania inwe-
stycji, z uwzglednieniem dotychczasowych doswiad-
czen sluzb inwestycyjnych i praktyki terenowych ko-
misji planowania gospodarczego.

3. Zachodzi potrzeba opracowania metod programo-
wania, a w pierwszym etapie przynajmniej sprecyzo-
wania zakresu i formy uzasadnienia ekonomicznego
inwestycji.

4. Wymaga opracowania problem programowania
inwestycji typu sieciowego. Ustalenia w tej dziedzinie
powinny by¢ opracowane dla poszczegdlnych dziatéow
gospodarki narodowej, wigzac programowanie inwesty-
cji z wieloletnimi planami gospodarczymi.

5. Wydaje sig, ze w pracach metodologicznych, doty-
czgcych programowania inwestycji, nalezatoby uwzgle-
dni¢ rozszerzone i poglebione stosowanie metody bi-
lansowej.
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