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{{ Politechniki }}
Perspekiywy rozwoju hutnictwa zelaza \Ly
w latach 1956—1960

I. Uwagi ogdlne

Lata ubiegte byly dla hutnictwa zelaza'w Pol-
sce okresem wytezonej rozbudowy i przebudowy
starych hut, jak réwniez okresem budowy no-
wych zakladéw hutniczych. Ukoronowaniem tego
byla budowa gigantu hutniczego — Huty im. Le-
nina pod Krakowem oraz rozpoczecie budowy hu-
ty stali szlachetnych w Warszawie. W rezultacie
Polska osiggnie w 1955 r. przeszlo trzykrotny
wzrost ilosciowy produkceji w poréwnaniu do okre-
su przedwojennego. W liczbach absolutnych pro-
dukcji stali znajdziemy sie po zakonczeniu planu
6-letniego na dziewigtym miejscu na $Swiecie
i sz6stym miejscu w Europie.

Okres planu sze$cioletniego, poza realnym wzro-
stem potencjalu produkcyjnego hutnictwa, zapo-
czatkowal ponadto dalszy nieskrepowany wzrost
produkcji. Zdolnoéci produkcyjne obiektéw ukon-
czonych w planie sze$cioletnim oraz bedacych w
stadium budowy i projektowania, stwarzajg tech-
niczng mozliwoéé osiggniecia w 1960 roku produk-
cji stali okoto 240 kg na mieszkanca. Pozwoli to

nam postawié przemyst konsumujacy stali na row-'

ni z takimi krajami, jak Francja lub Belgia.

Osiggniecie tak wysokiego poziomu produkeji
stali wymaga¢ bedzie skupienia wysitkéw na na-
stepujgcych zagadnieniach:

1) stworzeniu realnego bilansu wsadowego dla
wielkich piecéw i stalowni z uwzglednieniem jak
najszerszego wykorzystania krajowych rud, zlo-
mu i wszelkich innych tworzyw zelazodajnych,

2) dalszym bardzo powaznym wzroécie wydajno-
$ci istniejgcych juz agregatow hutniczych przez
dalsza intensyfikacje proceséw produkeyjnych,

3) kontynuowaniu budowy Huty im. Lenina w
kierunku osiggniecia pelnego przewidzianego cy-
klu produkcyjnego oraz Huty Warszawa w celu
wprowadzenia zasadniczych dzialéw produkcyjnych
tego zakladu do ogélnego planu produkcji hut-
niczej,

4) kontynuowaniu modernizacji i uporzadkowa-
niu starych hut $lagskich, w celu lepszego wyko-
rzystania urzadzen, mechanizacji pracochtonnych
rob6t i poprawienia warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

II. Zagadnienie wsadu

Planowany wzrost produkecji suréwki okoto
60% w stosunku do ostatniego roku planu szes$-

cioletniego stwarza zadania dostarczenia hutnic-
twu zelaza dostatecznych do wykonania nato-
zonych na nie zadan ilosci Fe.

Stanowié¢ to bedzie zwlaszcza powazne zadanie
dla krajowego kopalnictwa rudy zelaznej. Gospo-
darka narodowa wymaga, azeby absolutne liczby
importu rudy nie ulegaly powaznemu wzrostowi,
a to zaréwno z punktu widzenia bilansu handlu
zagranicznego, jak rowniez ze wzgledow techni-
cznych, np. obcigzenia $rodkéw transportowych
tak wielkimi ilo$ciami rudy oraz trudnos$ci prze-
tadunkowe i skladowania w szczegdlnoSci w
okresie zimowym. Z powyzszych wzgledow wzrost
krajowej bazy rudnej stanowi¢ bedzie jeden z pod-
stawowych probleméw, warunkujacych dalszy
wzrost produkeji stali.

Polska nie posiada dostatecznie wielkich zl6z
rudy zelaznej, ani z16z rud wysokoprocentowych,
ktore moglyby odgrywaé¢, je§li nie decydujaca,
to co najmniej podstawowsg role w naszym prze-
my$le hutniczym; dlatego tez produkcja w okre-
sie pieciolecia oparta bedzie nadal w powaznym
stopniu na rudzie importowanej, nawet pomimo
odkrycia powaznych z16z w ostatnim czasie.

Prowadzone przez, K panstwo ludowe na szeroka
skale prace poszukiwawcze w rejonie Leczycy do-
prowadzily ostatnio do odkrycia nowych, dotych-
czas nie znanych z16z o powaznych, wielomiliono-
wych zasobach, co znacznie poprawilo sytuacjg
i stworzylo perspektywy dalszego znacznego roz-
woju kopalnictwa rud. Ruda z tego rejonu pomi-
mo stosunkowo niskiej zawartosci Fe ($rednio
18 do 25%0), odznacza sie bardzo matg zawarto$cig
krzemionki ((SiOg2) i znaczng zawarto$cia wapnia,
co zwieksza jej warto$¢ jako skladnika wsadu
wielkopiecowego, wnoszacego Fe i zastepujacego
topnik. W okregu tym przewiduje sie skoncen-
trowanie giéwnych wysitkéw kopalnictwa rud ze-
laznych. Budowane tu beda kopalnie znacznie
wieksze i bardziej nowoczes$nie urzgdzone od ko-
paln rud zelaznych, budowanych w innych okre-
gach kraju. Kilka z tych kopaln bedzie urucho-
mionych juz w okresie planu piecioletniego. Poza
tym przewiduje sie rowniez budowe dalszych no-
wych kopalan w okregu czestochowskim.

Ogo6lna ilos¢ Fe z rud krajowych we wsadzie
wielkopiecowym wzroénie w okresie planu piecio-
letniego blisko trzykrotnie, a procentowy udzial
Fe krajowego w ogélnym bilansie wzro$nie
z 15,7% w 1955 roku do 30% w 1960 roku.
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W dazeniu do zwiekszenia udziatu krajowego
Fe w ogo6lnym bilansie gospodarki narodowej,
hutnictwo polskie siegneto do takich ZzZrédet Fe,
ktére dotychczas nie byly eksploatowane, czy to
ze wzgledu na zbyt mala zawartos¢ Fe, czy tez
ze wzgledu na powazne zanieczyszczenia. Do Zré-
det tych naleza:

1. Piaski zelaziste, ktorych zasoby w Polsce wy-
noszg setki milionéw ton, zawierajace 12 do 16%/0
zelaza. Opracowuje sie przy pomocy radzieckich
specjalistow sposéb wzbogacania tego tworzywa.
Po zrealizowaniu inwestycji przewidzianych w za-
kresie kopalni piaskow zelazistych i ich wzboga-
cania, gospodarka narodowa otrzyma kilkaset ty-
siecy ton na rok Fe z tego zrodia.

2. Syderyty  piaszczyste, powszechnie zwane
spiekami, ktérych zasoby wynoszg dziesigtki mi-
lion6éw ton i zawieraja 15 do 20% Fe, przewidziane
zostaly rowniez do wykorzystania jako jeden ze
sktadnikéw w procesie zelgrudy.

3. Drobna ruda syderytowa, stanowigca okru-
chy rudy zanieczyszczonej gling i piaskiem, zawie-
rajaca 20 do 24%0 zelaza. Okruchy te powstaja
w kopalni podczas urabiania rudy oraz na sor-
towniach podczas kruszenia i odsiewania rudy
kawatkowej. Odpady te, ktére w okresie kapita-
listycznym byly zwalowane wynosza setki ty-
siecy ton/rok. Przewiduje sig, ze zostang one za-
stosowane w procesie zelgrudy. S _

4. Wypalki pomarkazytowe, zawierajgce 45 do
50%0 Fe, ktére dotychezas nie mogly byé wyko-
rzystane z powodu znacznego zanieczyszczenia
cynkiem i siarkg i byly z tego powodu zwalowane.
Na zwatach tych nagromadzilo sie. w ciggu kilku
lat kilkaset tysiecy ton oraz przybywajg corocznie
dalsze iloéci. Przewiduje sie, ze w okresie pigciole-
cia zostang one wykorzystane dzieki opracowaniw
metody oczyszczania ich z cynku i siarki oraz wy-
konaniu odpowiednich inwestycji.

5. Z odpaddéw zelazodajnych przewidziano petl-
niejsze wykorzystanie zuzla martenowskiego, za-
wierajgcego $rednio 12 do 18!/0 Fe i kilka procent
manganu. Ilo§¢ zelaza uzyskana z tego zZrodla ma
ulec w 1960 roku podwojeniu w stosunku do 1955
roku i ma wynie$¢ ok. 120 kg zuzla na 1 tone su-
réowki martenowskiej i 250 kg na tone surowki
fosforowej. Dotychczas wykorzystanie zuzla marte-
nowskiego we wsadzie wielkopiecowym bylo ogra-
niczone, miedzy innymi, brakiem urzadzen do kru-
szenia niezbednych dla otrzymania ziarna, nadaja-
cego sie na wsad do wielkich piecéw. W okresie
planu szeScioletniego opracowano i przystapiono
do realizacji na wzor radziecki, urzadzen do roz-
bijania zuzla martenowskiego. Urzadzenia te (ka-
fary) posiada¢ beda nie tylko huty wielkopiecowe,
lecz i wieksze huty posiadajace tylko stalownie.
Kafary beda w stanie rozbi¢ caly zuzel martenow-
ski, nie tylko w celu zwiekszenia jego udziatu we
wsadzie wielkich piecéw, lecz réwniez dla odzyska-
nia kawalkéw zelaza zawartych w zastyglym zu-
zlu. Nalezy zaznaczy¢, ze produkcja zuzla marte-
nowskiego bedzie prawie dwukrotnie wieksza od
przewidywanego wykorzystania. Niewykorzystane
iloéci nalezy skladowa¢ w oddzielnych hatdach
bez mieszania z zuzlem wielkopiecowym i §miecia-
mi, gdyz w przyszloSci moga powstaé warunki,
ktére umozliwig wykorzystanie go w catosci.

6. W poszukiwaniu zrédet krajowego Fe, hut-
nictwo siegneto do starych -hald hutniczych, ktére
zawierajg powazne ilo$ci zelaza w stanie nie zwia-
zanym. Hatdy te rosly przez cale dziesigtki lat
i istnieje mozliwos¢ odzyskania z nich kilkudziesie-
ciu tysiecy ton zelaza rocznie. Inwestycje potrze-
bne do tego celu na kilku hutach sg w realizacji,
inne huty przygotowuje sie do nich. Nie sg to in-
westycje drogie i skomplikowane: bagry, elektro-
separatory i transportery.

Osobne, niezmiernie wazne zagadnienie stanowi
okreslenie poziomu zbiérki zlomu staliwnego. Do
pewnego czasu istniala “u nas teoria malejgcej
zbiérki ztomu, lansowana przez niektérych dziata-
czy gospodarczych. Udowadniali oni, ze w miare
wyczerpywania sie zlomu powojennego bezwzgle-
dne ilo$ci zbieranego zlomu powinny maleé. Tym-
czasem praktyka nasza, jak i praktyka krajow
uprzemystowionych, dowodza zjawiska przeciwne-’
go, a mianowicie, ze bezwzgledne ilo$ci zbidrki
zlomu ksztalttujg sie proporjonalnie do produkcji
stali. Tak np. w Anglii zbiérka ztomu wynosi 20%o
stali, we Francji 240 w NRF 28%.

Fakt ten tlumaczy sie przede wszystkim zwiek-
szeniem bezwzglednej ilosci odpadéw w przemy-
$le maszynowym, wymiang najrézniejszych kon-
strukeji w rozbudowywanych i modernizowanych
zaktadach itp. W efekcie przewiduje sie, ze w la-
tach 1955—60-nastepowaé¢ bedzie stopniowe zwiek-
szanie zbiérki ztomu. Zalozenie to wymagaé bedzie
od organizacji skupu znacznie wiekszego wysitku
oraz rozbudowania zbiornic i.zaktadéw przygoto-
wania ztomu. Dla hut, nie posiadajacych wlasnych
urzgdzen do przygotowania ztomu i nie planuja-
cych inwestycji w tym kierunku, wszystek ziom
powinien by¢ dostarczony w stanie gotowym do
wsadu, co jest konieczne do dalszej intensyfikacji
procesu wytapiania stali.

Trudna sytuacja na odcinku zaopatrzenia hutnic-
twa we wsad zelazodajny wymagaé bedzie od hut
zwiekszenia walki o poprawe uzyskéw i zmniejsze-
nia strat Fe w procesach wielkopiecowym i sta-
lowniczym. Wyrazi sie to zwlaszcza przez zmniej-
szenie zuzycia Fe na 1 tone suré6wki martenow--
skiej w wadze rzeczywistej z 1036 kg w 1955 r.
na 1000 kg w 1960 r. oraz poprawg uzysku na sta-
lowni z 86,0% w 1955 r. na 88,0% w 1960 r.

III. Suréwka-

Zgodnie z bilansem wsadu metalicznego na sta-
lownie przewiduje sie, ze produkcja suré6wki prze-
liczeniowej w 1960 roku w poréwnaniu do 1955
roku wzrosnie o 61°%, wzrost ten bedzie mozliwy
przede wszystkim dzieki uruchomieniu nowych
jednostek wielkopiecowych w Hucie im. Lenina oraz
poprzez lepsze wykorzystanie piecow istniejgcych.
W okresie planu szeScioletniego miala miejsce zna-
czna poprawa w wyposazeniu technicznym wielkich
piecéw. Uruchomiono pierwszy etap wydzialu wiel-
kopiecowego w Hucie im. Lenina o catkowicie zme-
chanizowanym zaladunku, o nowoczesnym profilu
i urzadzeniach zasypowych. Uruchomiono w tej
hucie nowoczesng aglomerownie, ktdra zabezpieczy
catkowicie wielkie piece w aglomerat. W starym
hutnictwie, w okresie sze$ciolecia uruchomiono
pie¢ nowoczesnych wielkich piecow, catkowicie
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zmechanizowanych. Dzieki temu powiekszyla sie
znacznie S$rednia objeto$é wielkich piecow. Jed-
nakze do 1955 roku nie udalo sie poprawi¢ w spo-
sOb zasadniczy, najbardziej syntetycznego dla pra-
cy wielkich piecow, wskaznika wykorzystania ob-
jetosci uzytecznej, ktéory w 1955 roku przecietnie
bedzie jeszcze zbyt niski w stosunku :do krajow
o przodujacej technice. Nie bez znaczenia jest tu
zagadnienie bogactwa wsadu, ktére w naszych wa-
runkach jest znacznie nizsze od przecietnych za-
granica.

Zapewnienie dostatecznie bogatego wsadu na-
szym wielkim piecom, w celu nalezytego wyko-
rzystania tego kosztownego agregatu wraz z catym
kompleksem urzadzen, stanowi oddzielny problem
w naszym hutnictwie. Zbyt biedny wsad powodu-
je nadmierne zuzycie wysokogatunkowego koksu
hutniczego. Konieczno$¢ wykorzystania w gospo-
darce narodowej coraz to biedniejszych tworzyw
zelazodajnych zmusza do szukania wlasciwych
sposobéw wzbogacania tych tworzyw lub odzyska-
nia zawartego w nich zelaza w innych procesach
poza wielkim piecem.

Z caltego szeregu sposobéw wzbogacania rud ze-
laznych, stosowanych w krajach z wysoko rozwi-
nieta technika hutniczg, u nas w hutnictwie Ze-
laza dotychczas byl stosowany tylko jeden spo-
s6b — zwykle prazenie, sposéb, ktéry w innych
krajach prawie zupelnie zostal wyparty przez in-
ng, bardziej nowoczesna technologie.

W okresie planu 6-letniego zostaly opracowane
z pomocag Zwigzku Radzieckiego metody wzboga-
cania piaskéw zelazistych, lecz zagadnienie to wy-
maga dopracowania droga préob w instalacji tech-
nicznej w celu ustalenia:

a) na jakim stopniu wzbogacania bedzie najbar-
dziej celowe zatrzymac¢ sie dla unikniecia zbyt du-
zych strat Fe w odpadach,

b) w jakim procesie nalezy przerobi¢ wzbogaco-
ng rude i szlamy z przemywania,

¢) jaki bedzie najwlasciwszy przebieg procesu
wzbogacania.

Jest to zadanie Instytutu M. N. zajmujacego sie
ta bardzo wazng sprawa.

Z procesow pozawielkopiecowych wykorzysta-
nia biednych rud, nie nadajacych sie do wsadu
wielkopiecowego, hutnictwo polskie wykorzystuje
proces ,,Zelgrudy*.

Pierwszy zaklad oparty o wykorzystanie tego
procesu, zaprojektowany w kraju w oparciu o do-
stawy krajowe z bardzo malymi wyjatkami, jest
juz w budowie. Proces ten ma wszystkie szanse
rozwoju w naszym kraju, szczegoélnie do przerobu
kwasnych rud Okregu Radomsko-Kieleckiego. Pro-
dukt tego procesu ,Zelgruda” zawiera ok. 90%0
Fe, moze stuzy¢ jako wsad w stalowni, zastepuja-
cy cze$¢ zlomu lub jako wzbogacajacy dodatek do
wsadu wielkopiecowego.

Intensywna praca nad utrwaleniem procesu zel-
grudy jak réwniez dalsze prace nad wzbogacaniem
nie tylko kwasnych rud, lecz réwniez i znacznej
czesci rudy teczyckiej sa konieczne w celu niedo-
puszczenia do dalszego zbiednienia catkowitego
wsadu wielkich piecow.

Powazng role w wykorzystaniu wielkiego pieca
odgrywa prowadzenie biegu pieca i wlasciwe przy-
gotowanie wsadu. Szybka budowa jednostek pro-

dukcyjnych i pewne zaniedbanie na odcinku bu-
dowy spiekalni doprowadzily do tego, ze bardzo
wiele piecow pracuje na wsadzie nieprzesortowa-
nym i niezaglomerowanym miatkim, przez co wy-
stepuje na nich duzy wydmuch rudy, zwiekszenie
zuzycia koksu i zmniejszenie wydajnosci agregatu.

Plan piecioletni przewiduje dalszag modernizacje
starych wydzialow wielkopiecowych oraz caly sze-
reg przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych dla
zintensyfikowania samego procesu technologiczne-
go i poprawy jego ekonomiki. Zaklada sie, ze mo-
dernizacja starych wydzialéw wielkopiecowych
prowadzona bedzie przede wszystkim w kierunku
nieznacznego powiekszenia objetoSci piecow —
tam gdzie to jest celowe — poprawy ich profilu,
wymiany urzadzen zasypowych na zamkniecie
Me-Kee, mechanizacji i automatyzacji transpor-
tu pionowego i poziomego oraz uzupelnienia w
dmuchawach i oczyszczalniach gazu.

Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z tego, ze mo-
dernizacja wydziatow wielkopiecowych, wyma-
gajaca powaznych nakladéw inwestycyjnych
i dlugich postojow, nie moze byé¢ przeprowadzona
w ciggu kroétkiego okresu czasu ze wzgledu na
plany produkcyjne i dlatego przeciagnie sie poza
okres 1956—60.

Obok budowy w okresie pieciolecia nowych
nowoczesnych jednostek wielkopiecowych i mo-
dernizacji starych wydzialow, dla uzyskania dal-
szego wzrostu produkcji przewiduje sie zasto-
sowanie szeregu zabiegéw i Srodkow, wplywa-
jacych na uintensywnienie procesu wielkopie-
cowego.

Jednym z nich jest sprawa wlasciwego przygo-
towania wsadu tj. pokruszenia zbyt duzych bryt
o wymiarach ponad 80 mm, odsiania mialu od
kawalkéw i zaglomerowania go, w celu otrzyma-
nia tylko skawatkowanego wsadu.

Doswiadczenia przeprowadzone w ZSRR wyka-
zuja, ze zwiekszenie aglomeratu we wsadzie wply-
wa na zmniejszenie zuzycia koksu i zwiekszenie
wydajno$ci w nastepujacy sposob: 1) '

udzial zmniejszenie wzrost
aglomeratu  zuzycia koksu wydajnosci
: w o w %o
40 6 7
45 8 10
50 10 - 13
60 13 17
Jednoczesnie praktyka ZSRR i do$wiadczenia

nasze na tym odcinku wykazujg, ze aczkolwiek
koszt budowy spiekalni jest dosy¢ znaczny wyno-
si on jednak zaledwie 2/3 kosztu budowy nowych
wielkich piecow, ktére bylyby potrzebne do wy-
produkowania tej surowki, jaka sie otrzymuje
dzieki aglomerowniom; poza tym zaglomerowany
wsad powoduje prawidlowszy bieg pieca i zmniej-
sza straty Fe w nieuchwytnym wydmuchu i w
zuzlu.

Huty im. Lenina i im. Bieruta bedg posiada¢
wlasne sortownie i aglomerownie wystarczajace

1)-IN Bordin: ,,Czornaja mietalurgia w nowej piatiletke*.
Wyd. Akad. Nauk 1947 r.
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dla zaspokojenia ich potrzeb, a dla starych hut,
ktérych urzadzenia spiekajgce sa niewystarczajg-
ce, beda odpowiednie urzadzenia zainwestowane
na centralnym skladowisku. Okawaltkowanie wsa-
du oraz intensyfikacja procesu wielkopiecowego
przez podniesienie ci$nienia gazéw na gardzieli
niektérych wiekszych jednostek piecowych oto za-
biegi, ktére obok modernizacji samych piecow
i ich urzadzen zapewnig poprawienie wskaznika
wykorzystania objeto$ci z okolo 1,25 Srednio do
okolo 1, a nawet nizej.

Powodzenie planowanych zamierzen bedzie za-
pewnione wspoélnym wysitkiem wszystkich pra-
cownikéw hutnictwa. ;

IV. Stal

W okresie planu 6-letniego stosunkowo naj-
wiekszy postep w zakresie wyposazenia tech-
nicznego dokonany zostat na stalowniach. Wy-
budowano caly szereg nowych piecoOw marte-
nowskich, o znacznie wiekszym przecietnym to-
nazu od tonazu piecow pozostalych z okresu ka-
pitalizmu. Tonaz piecéw martenowskich wybudo-
wanych w okresie planu 6-letniego wynosi 75 ton,
100 ton, 185 ton i 370 ton; jedynie w odlewniach

- staliwa budowano mniejsze jednostki piecowe.

Najwieksze piece martenowskie wybudowano
w Hucie im. Lenina; piece tej huty tak wielkoS$cia,
jak réwniez konstrukcja i wyposazeniem moga
byé poréwnane z najnowocze$niejszymi piecami
krajéw o przodujacej technice hutniczej. Cztery
z tych piecow oddano juz do eksploatacji, dalsze
sg w budowie.

Konstrukcja piecéw martenowskich budowanych
w starych hutach, lub tez przebudowywanych
rowniez zostala unowocze$niona w poréwnaniu
z dawnymi rozwiazaniami. To unowocze$nienie
polega na wprowadzeniu glowic Venturi, zwiek-
szeniu objetosci, a w szczegdélnosci wysokosci ko-
moér regeneracyjnych, projektowaniu wyzszych: ko-
mindéw, wprowadzeniu zaston okiennych chtodzo-
nych woda; wreszcie poza calym szeregiem innych
udoskonalen opracowano normatywy wyposazenia
“piecoéw martenowskich w aparature kontrolno-po-
miarowg i automatyzacyjna.

Wszystkie wymienione zmiany maja na celu
umozliwienie bardziej intensywnego prowadzenia
procesu wytapiania stali przy jednoczesnym
zmniejszeniu rozchodu paliwa i poprawieniu wa-
runkoéw pracy.

Poza tym zaczeto stosowaé sklepienia piecow
martenowskich o bardziej nowoczesnej konstruk-
c¢ji — jzebrowe i skrzynkowe oraz opracowano
program wprowadzenia wymurowania chromowo-
magnezytowego sklepien mozliwie wielkiej ilo$ci
jednostek piecowych. W tym celu tworzy sie spe-
cjalna baze zaopatrzenia stalowni w krajowe wy-
roby chromitowo-magnezytowe przez przystosowa-
nie zakladu krzemionkowego w Hucie im. Lenina
do produkcji wyrobéw chromitowo-magnezyto-
wych; poza tym przewidziano budowe nowego
zakladu dla produkeji zasadowych wyrobéw ognio-
trwatych. '

Dzieki wymienionym zabiegom technicznym oraz
szczegblowemu opracowaniu i wprowadzeniu w
zycie instrukeji technologicznych dla poszezegél-

nych stalowni wskaznik wykorzystania powierz-
chni trzondéw martenowskich wzrést z 3,62 ton/m?/
/24h w 1952 roku na 4,45 ton/m2/24h w 1955 roku.

Poza tym zmiany konstrukcyjne piecoéw, lepsze
wymurowanie i bardziej uregulowany rezim pra-
cy znacznie poprawity wytrzymatosé sklepien, co
lacznie z lepsza organizacja remontéw znacznie
poprawilo wskaznik wykorzystania czasu kalen-
darzowego.

Wzrost produkeji stali w planie 5-letnim prze-
widywany w wysokos$ci okolo 60% w stosunku do
1955 roku ma by¢ osiagniety nie tylko przez do-
konczenie budowy stalowni i wprowadzenie do
eksploatacji dalszych jednostek piecowych w Hu-
cie im. Lenina oraz w Hucie Warszawa, lecz row-
niez w duzej mierze przez znaczne uintensywnie-
nie.proceséw wytapiania stali, dalszy wzrost
wskaznika wydajnoéci z 1 m? trzonu na 24 h oraz
wskaznika wykorzystania czasu kalendarzowego.
Srednio wydajnosé¢ dla calego hutnictwa powinna
przekroczyé w 1960 r. 5,05 t/m2/24h, przy czym
wskaznik dla CZPH powinien osiagngé minimum
5,25 t/m2/24h, dla Huty im. Lenina 6,2 t/m2/24h,
dla CZPSS — 4,80t/m?/24h. Wykorzystanie czasu
kalendarzowego powinno wzrosngé z 70—80%0
w 1955 r. na 80—90% w 1960 r. w zalezno$ci od
sposcbu wymurowania.

Dla osiagniecia tych wskaznikéw przewidziano
dalsza intensyfikacje proceséw wytapiania stali
przez: 1) zastosowanie tlenu do proceséw produk-.
cyjnych, 2) wprowadzenie wstepnego $wiezenia
suréwki przed piecem martenowskim w celu
zmniejszenia zawartosci Si i S oraz ewentualnie
C i P, a przez to znaczne zmniejszenie ilosci wy-
twarzanego w piecu zuzla i skrocenie czasu wy-
topu, 3) wyposazenie w aparature kontrolno-po-
miarowa i automatyzacyjna mozliwie wiekszej
iloci piecéw martenowskich (do 80°), 4) przejscie
na wszystkich wiekszych jednostkach piecowych
na sklepienia chromitowo-magnezytowe.

Nizej podano mozliwe do osiagniecia
produkcyjne w wyniku wprowadzania
goélnych rozwigzan nowej techniki.

1) Tlen w stalowni moze by¢ uzyty do wzboga-
cania powietrza spalania jak réwniez do intensy-
fikacji procesu $wiezenia. Wg danych radzieckich
zastosowanie kombinowanego sposobu stosowania
tlenu tj. wzbogacania powietrza spalania do
26—27%0 oraz $wiezenia tlenem dalo zwiekszenie
wydajnosci pieca o 22—48%, przy jednoczesnym
zmniejszeniu zuzycia paliwa o ok. 20°0; przeciet-
ne zuzycie tlenu 32,5 Nm?3/t stali.

2) Zastosowanie automatyki sterowania i rezy-
mu cieplnego pieca martenowskiego wg danych
radzieckich moze da¢ zwiekszenie wydajnosci
0 5—14%, zmniejszenie rozchodu paliwa o 10—13%,
zmniejszenie rozchodu materiatéw ogniotrwatych
0o 15—20° — wskutek prawidlowo$ci prowadze-
nia rezymu cieplnego.

Dane te zostaly w znacznym stopniu potwier-
dzone wynikami z zastosowania automatyki w nie-
ktoérych polskich hutach. Wynika z nich, ze zasto-
sowanie tlenu i automatyka daja mozliwos$¢ zwiek-
szenia wydajno$ci jednostek piecowych o 30—50%b.
Wstepne S$Swiezenie surdéwki umozliwia dalszy
wzrost wydajnosci. Wprowadzenie sklepien chro-

efekty -
poszcze-
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mitowo-magnezytowych umozliwia intensyfikacje
rezymu cieplnego i wzrost produkeji o 10—15%.

Taka intensyfikacja® proceséw wytapiania stali
jest mozliwa tylko w hutach, w ktérych przepu-
stowo$¢ stalowni od strony wsadu i od strony hali
rozlewniczej nie tylko nie stanowi waskich przejs¢,
lecz posiada nawet pewng znaczng rezerwe prze-
pustowosci, konieczng dla pelnego wykorzystania
zdolnoéci produkcyjnej jednostek  piecowych.
W starych hutach, w ktérych jeszcze istnieja was-
kie przejécia od strony wsadu i w halach rozlew-
niczych plan postepu technicznego w okresie pie-
ciolatki przewiduje poprawienie sytuacji przez
zorganizowanie poza wlasciwym terenem stalow-
ni sktadowania zlomu, ciecia, prasowania i tado-
wania do koryt.

Zwiekszenie przepustowoéci hal odlewniczych
przewidziano przez wprowadzenie lania na woéz-
kach i przygotowania zestawéw wlewnicowych
poza wtlasciwa hala rozlewnicza, sprawniejsze usu-
wanie zuzla i inne zabiegi.

Nalezy dazyé do osiggniecia w koncu planu
5-letniego wytapiania jak najwiekszej ilo$ci stali
z zastosowaniem tlenu tak w procesie martenow-
skim jak i ‘elektrycznym. Najbardziej odpowied-
nia do tego celu jest wielko$¢ wytwoérni tlenu
o wydajnosci 50—200 t tlenu na dobe.

Oddzielne zagadnienie w planie 5-letnim stano-
wi wyprobowanie i ewentualne wprowadzenie
w Polsce procesu LD tj. §wiezenia w konwertorze
bez otworéw w dnie lub bocznych, za pomocg tle-
nu doprowadzanego rurka pionowag z gory.

Proces ten zapoczatkowany w Austrii zyskuje
coraz wieksze uznanie i w innych krajach ze
wzgledu na mniejsze koszty inwestycyjne i tan-
szg eksloatacje od stalowni martenowskich. Wy-
maga on jednak wybudowania instalacji do pro-
dukcji taniego tlenu, ktérego rozchéd wynosi
55—57 Nm3/t stali.

Budowa wytwoérni tlenu w szeregu wiekszych
hut powinna by¢ jednym z pilniejszych zagadnien
planu 5-letniego.

V. Wyroby walcowane

W okresie kapitalizmu walcownie byly naj-
mniej wykorzystanymi wydziatami hutnictwa i cze-
sto ta lub inna walcownia byta zatrzymywana, nie
w celu przeprowadzenia remontu, lecz z powodu
braku zamowien. Urzadzenia grzewcze byly nie-
dostateczne i limitowaly zdolno$¢ produkcyjna
walcowni, a wykanczalnie z reguly stanowily naj-
wezszy przekroj.

W Polsce Ludowej caly szereg walcowni zostalo
przebudowanych i dozbrojonych. Przebudowano
piece grzewcze na bardziej nowoczesne i wydaj-
ne oraz wybudowano caly szereg dodatkowych no-
wych piecow grzewczych; przezbrojono i w wielu
przypadkach poszerzono wykanczalnie walcowni
oraz usunieto z nich w wielu hutach czynnosci
o charakterze czysto przetwérczym, co umozliwia
daleko pelniejsze wykorzystanie zasadniczych urza-
dzen walcowniczych.

Na zwiekszenie zdolno$ci produkeyjnych starych
jak réwniez nowowybudowanych przez Panstwo
Ludowe walcowni wplyneto réwniez zracjonalizo-
wanie procesOw walcowania oraz uruchomienie

trzech nowych zgniataczy, z ktérych jeden (naj-
wiekszy) z dostaw radzieckich ma zdolno$é pro-
dukcyjna dwukrotnie wiekszg od sumy zdolnosci
produkcyjnych trzech zgniataczy przedwojennych.

Jakkolwiek walcownictwo polskie moze pochwa-
li¢ sie szeregiem sukcesow i zdolne jest przewal-
cowaé wszystkg wyprodukowang stal surowg (po
odliczeniu stali zuzywanej na odlewy i wyroby
kute) to jednak na koniec planu 6-letniego struk-
tura produkeji wyrobow walcowanych nie jest
prawidlowa, a poziom techniczny catego szeregu
walcowni nie jest dostateczny.

Wtlasciwe zuzytkowanie stali i wyprodukowanie
wyrobéw poszukiwanych przez przemysl i gospo-
darke narodowg zmusza do ustalenia podstawo-
wych Kkierunkéw rozwojowych poszczegdélnych
walcowni.

Wielki koszt nowych walcowni oraz dlugi cykl
budowy nie pozwolil na calkowite odrobienie za-
cofania pozostawionego przez kapitalistyczng gos-
podarke. W rezultacie w ciggu planu 6-letniego
hutnictwo polskie borykato sie z bardzo powazny-
mi trudno$ciami na odcinku zaopatrzenia kraju
w wyroby o drobnych profilach, blachy i rury.
Ustalenie planu piecioletniego rozbudowy wal-
cowni wobec braku dostatecznego materiatu
i sprecyzowanego asortymentowego zapotrzebowa-
nia na dalsze lata, poza rokiem 1960, zmusito do
oparcia programowania inwestycji walcowniczych
i opracowania ekonomicznych zalozen co do kie-
runkéw rozwojowych gospodarki narodowej na
strukturze produkcji w innych krajach. Natrafio-
no tu ]ednak na powazne trudno$ci spowodowane
réznym ukladem statystycznym w poszczegélnych
krajach.

W rezultacie przy ustalaniu pozgdanego ukladu
w nastepnym planie pigcioletnim wzieto pod
uwage:

1) analize ukladu asortymentowego w krajach
uprzemystowionych,

2) aktualnie wystepujace zapotrzebowanie od-
biorcéw z uwzglednieniem tych deficytow, ktore
w chwili obecnej sprawiajg najwieksze trudnosci
w bilansach materiatowych,

3) silnie rosngcg konsumpCJQ blach
cienkich,

4) rosngce zapotrzebowanie kraju na rury spa-
wane jak réwniez bez szwu, szczegblnie rury ciag-
nione-precyzyjne oraz rury matych wymiaréw."

Ponizsza tabelka, zamieszczona przykladowo,
wskazuje na rozwdj produkcji poszezegdlnych
asortymentéw wyrobéw walcowanych NRF w la-
tach 1936 do 1954 2) (patrz tabl. na str. 6).

Jak wynika z przytoczonej tablicy najwiekszy
wzrost w poréwnaniu do 1953 roku nastapilt w sta-
lach ptaskich np. w tasmie gorgcowalcowanej"

zwlaszcza

o 403000 ton = 47,5%, w Dblachach cienkich
0 337000 ton = 26,1% i blachach: grubych 67 000
ton = 4,3%. Réwniez powaznemu wzrostowi pro-

dukeji ulegta walcéwka, ktérej wzrost wynosi oko-
to 21%.

Natomiast pewnej obnizce ulegajg takie wyro-
by, jak szynw kolejowe, uniwersale.

Przyklad ten dowodzi, ze wspodlczesne walcow-
nictwo przestawia sie zupelnie wyraZnie na pro-

2) ,,Stahl und Eisen‘‘. Heft 8, April 1955.
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1936 1952 1953 1954
1000 t % 1000 t % 1000 t % 1000 t %
szyny i nawierzchnia
kolejowa 842 8,5 534 5,0 540 5,3 464 41
ksztaltowniki 990 10,0 780 7,3 686 6,7 713 6,2
diwigary — — 137 1,3 180 1,8 221 1,9
grodzie — — 95 0,9 93 0,9 130 1,1
stal pretowa - 3088 31,3 2968 27,7 2843 21,9 2983 26,0
walcowka 908 9,2 1011 9,4 855 8,4 1133 9,9
blachy grube pow. :
4,76 mm 959 9,7 & 1325 12,4 1569 15,4 1636 14,3
blachy $rednie
4,76 — 3 mm 205 2,1 237 2,2 235 2,3 230 2,0
blachy cienkie tasma
gorgcowalcowana 1237 12,5 o 1432 13,4 1291 12,7 1628 14,2
wstegi na rury . 598 - 6,1 1162 10,9 848 8,3 1251 10,9
uniwersale 217 2,2 212 2,0 231 2,3 177 1,5
rury bez szwu 821 8,4 805 7,5 829 . 8,1 902 7.9
Razem 9865 100 10698 100 10200 100 11467 100

dukcje taém i blach. Utarlo sie juz nawet powie-
dzenie uzalezniajgce poziom cywilizacji danego
kraju od wysokosci produkcji blachy cienkiej,
a w szczegblnosci blachy biatej. Jest ona zuzywa-
na przede wszystkim na produkcje wyrobéw kon-
sumpcyjnych, jak samochody, wyroby blaszane dla
gospodarstwa domowego i puszki konserwowe.
W USA produkcja blachy biatej wynosi rocznie
okoto 4 miln. ton. _

Ustalenie pewnych zalozen, odnoszacych sig do
struktury wyrobéw walcowanych moze i powinno
byé¢ brane pod uwage przede wszystkim przy pro-
gramowaniu inwestycji walcowniczych na dalsze
lata, wykraczajace poza plan 5-letni. Jednakze
struktura produkecji wyrobéw, jaka zostanie za-
planowana na 1960 rok, bedzie wynikiem dotych-
czasowych zalozen budowy nowych walcowni oraz
konsekwencja dzisiejszego stanu. Wprowadzenie
jakichkolwiek bardziej radykalnych zmian w tym
zakresie w naszym hutnictwie bedzie niemozliwe,
poniewaz cykl budowy walcowni wraz z projekto-
waniem trwa okolo 4 lat i praktycznie moze da¢
efekt produkcyjny dopiero po planie 5-letnim. Po-
nadto budowa nowoczesnego wydziatu walcowni
wymaga duzo miejsca i nie moze by¢ realizowana
swobodnie przy istniejgcych hutach $lgskich.

Pewne studia asortymentowe przeprowadzone
dla naszych warunkéw doprowadzily do wypra-
cowania pozadanej struktury wyrobéw walcowa-
nych, ktéra charakteryzuje ponizsza tablica:

Asortyment ] Udzial procentowy
| pozadany | 1955 | 1960
pélwyroby ) 6,0 7,0 7,8
szyny 8,0 10,6 5,7
ksztaltowniki ABC 11,0 17,0 10,8
ksztaltowniki i prety grube
i §rednie 11,0 14,7 10,6
ksztaltowniki i prety
cienkie i najcierisze 16,0 16,8 15,8
bednarka- 3,5 3,4 i 3.5
walcéwka 8,5 8,5 8,4
obrecze i kola bose 2,0 2,8 1,9
blachy razem 34,0 21,2 35,5
100 100 100

Uktad wyrobéw walcowanych w 1960 roku po-
zwoli nam w zasadzie zapewni¢ zaspokojenie po-
trzeb gospodarki narodowej, tym niemniej w la-
tach posrednich wystepowaé bedg powazne trud-
noéci na odcinku pretéw i ksztalttownikéw cien-
kich i najcienszych.

Ten stan rzeczy ulegnie radykalnej poprawie po
uruchomieniu walcowni bruzdowych w Hucie im.
Lenina i w Hucie Warszawa. Co wazniejsze nale-
zy oczekiwaé, ze — po zrealizowaniu zaplanowa-
nych inwestycji — pod koniec planu 5-letniego
stworzone zostang pewne rezerwy w zdolno$ciach
produkeyjnych, ktére pozwolg na bardziej swo-
bodne manipulowanie asortymentem = produkecji
w celu przystosowania sie do potrzeb kraju.

Zalozenie planu 5-letniego przewiduje, ze w bar-
dzo powaznym stopniu w ogdélnym wzroscie pro-
dukcji wyrobéw walcowanych partycypowaé beda
walcownie tzw. ,,starego hutnictwa”. Zdolno$§é pro-
dukeyjna tych walcowni nie jest nalezycie wyko-
rzystana, z powodu waskich przej$¢ w wykanczal-
niach i piecach grzewczych. Wykanczalnie na hu-
tach pracujg z reguly w niedziele i §wieta, a piece
grzewcze jeszcze obecnie nie sg w stanie nagrzaé
dostatecznych ilosci wsadu dla walcowni. Jest to
spowodowane przede wszystkim ciasnotg na sta-
rych hutach, brakiem miejsca na rozbudowe wy-
kanczalni oraz niemozliwoscig szybkiego rozwig-
zania podczas ruchu wszystkich zagadnien pozo-
statych po gospodarce kapitalistycznej.

Pomimo znacznych osiggnieé dotychczasowych
w okresie 1956—60 potrzeba bedzie jeszcze duzo
powaznego wysitku na modernizacje samych wal-
cowni oraz na rozbudowe i dalsze wyposazenie
wykanczalni.

Modernizacja walcowni w planie 5-letnim prze-
widuje ponadto dalszg mechanizacje pracochton-
nych robdt przy piecach, walcach i urzadzeniach
pomocniczych, zrewidowanie kalibrowania wszyst-
kich walcowni w kierunku przejscia na wieksze
zgnioty w celu intensyfikacji procesu walcowania
oraz skrocenie czasu remontéw przez sprowadze-
nie ich zakresu do robét demontazowych i mon-
tazowych droga weczeéniejszego przygotowania nie
tylko cze$ci zamiennych lecz réwniez catych pod-
zespotow i zespolow.

Oddzielng pozycje planowanego postepu techni-
cznego na walcowniach w okresie planu 5-letnie-
go stanowig zagadnienia oszczedno$ciowe i jako$-
ciowe. Do nich naleza: wprowadzenie walcowania
cienko$ciennych ksztaltownikéw oraz walcowanie
z ujemnymi tolerancjami w celu zaoszczedzenia Fe
dla gospodarki narodowej: dla tegoz celu przewi-
duje sie znaczne zwiekszenie produkcji stali o wyz-
szej granicy plynnosci dla eeléw budownictwa, na
przyktad St. 52.
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Jeszcze bardziej donioste znaczenie dla gospo-
darki narodowej bedzie mieé zamierzona realiza-
cja podniesienia jakoéci blach transformatorowych
przez zmniejszenie ich stratno$ci z 1,3 W/Kgr
do 0,9 W/Kgr, (co jest osiggane w Zwiazku Ra-
dzieckim i w niektérych krajach zachodu) oraz
zwiekszenie stopnia wypelniania. Opanowanie
przez hutnictwo produkeji blach transformatoro-
wych o pozadanej jakoS$ci moze da¢ oszczedno$é
w produkecji transformatoréw: na iloSci blachy
20—30%, na iloSci miedzi 15—20%, na kosztach
wytwarzania ok. 5%, na stratach jalowych w eks-
ploatacji okolo 20%0.3)

Osobnym zagadnieniem jest produkcja wyrobéw
walcowanych ze stali jako$ciowych. W stalach
tych mamy obecnie pewne trudno$ci w zaspoko-
jeniu potrzeb tak, ze wzrost produkcji musi- by¢
znacznie wiekszy, anizeli wyrobow ze stali zwy-
ktych. Powinno to by¢ osiagniete zaréwno w dro-
dze odpowiedniego rozwoju produkcji stali z pie-
cow elektrycznych jak réwniez przez stop-
niowe przechodzenie produkeji stali szlachetnych
na piece martenowskie.

Zagadnieniem, ktore wigze sie bezposrednio
z produkcja wyroboéw ze stali szlachetnych, jest
stworzenie na walcowniach witasciwych warun-
kéw do nalezytego wykanczania stali. Wchodzi¢ tu
bedag takie problemy, jak rozbudowa wydziatow
przygotowania wlewkéw, budowa chlodni na wy-
kanczalniach piecéw do termicznej obrébki z za-
stosowaniem w wielu przypadkach atmosfery
ochronnej itd.

Bardzo waznym zagadnieniem bedzie w planie
5-letnim zapewnienie dostatecznej produkcji rur
tak walcowanych jak i spawanych lub zgrzewa-
nych. W ostatnich latach $wiatowa produkcja rur
stale wzrasta, znacznie szybciej niz produkcja
stali. W krajach wysoko uprzemystowionych pro-
dukcja rur z reguly przekracza 10%, a osigga na-
wet 15% og6lnej iloSci wyrobéw walcowanych.
Szczegdlnie kraje budujace socjalizm wykazuja
wieksze zapotrzebowanie rur na cele inwestycyj-
ne. Zwigzek Radziecki rozwija bardzo silnie pro-

%) Przytoczone wskazniki, zaczerpnieto z materiatéw kon-
ferencji PAN w sprawie blachy transformatorowej.

HENRYK SWIDZINSKI

dukeje rur, a CSR produkuje obecnie p6t miliona
ton rur bez szwu rocznie i buduje jeszcze rurow-

‘nie.

W planie 6-letnim hutnictwo polskie ma powaz-
ne osiggniecia w produkcji rur: wybudowana
dwie nowe rurownie i zmodernizowano w roku
biezagcym rurownie Huty Sosnowiec. Postep ten
jest jednak stale niewystarczajgcy pomimo, ze li-
czby zalozone w planie 6-letnim sg stale przekra-
czane. Dotyczy to zwlaszcza rur o niskich $redni-
cach oraz rur wiertniczych.

W chwili obecnej w §wietle przeprowadzonej os-
tatnio analizy zdolno$ci produkcyjnych rurowni
ustalono, ze przyrost produkcji rur do roku 1960
powinien nastapi¢ glownie przez zwigkszenie
produkeji na rurowniach istniejgcych.

Osiagnie sie to w glownej mierze przez specja- .
lizacje rurowni oraz wydatne dozbrojenie wydzia-
16w pomocniczych. Nie rezygnuje sie jednak z bu-
dowy nowych rurowni, ktére przede wszystkim
wyréwnajg niedobory asortymentowe i dadza
mozliwo$é poprawienia struktury eksportu.

W produkeji §wiatowej rury ze szwem wykazu-
ja jeszcze szybszy wzrost niz rury bez szwu. Udo-
skonalenie techniki spawania i zgrzewania powo-
duje, ze wypierajg one rury bez szwu z szeregu
zastosowan, gdzie dotychczas uwazane byly za nie-
zastgpione. Glowna zaletg rur ze szwem jest moz-
liwo$¢ osiggniecia bardzo cienkiej i réwnej grubo-
sci $cianki, a wiec wielka oszczedno$¢ Fe, co ma
duze znaczenie dla kraju ubogiego w rudy.

W zwiazku z tym, ze produkcja blach ulegnie
u nas powaznemu wzrostowi przewiduje si¢ uru-
chomienie produkeji rur cienko$ciennych nisko-
ciénieniowych do dalekosieznych przewoddéw cie- .
czy i gazéw.

*

Jak z powyzszego, wysoce zresztg niekomplet-
nego, przegladu perspektyw rozwojowych hutnic-
twa zelaza wynika, stworzenie w kraju mocnej
bazy hutniczej wymagaé¢ bedzie jeszcze w latach
nastepnych wielkiego wysilku. Bedzie on jednak
konieczny ze wzgledu na to, ze rozw6j hutnictwa
zelaza warunkowaé¢ bedzie dalszy niezbedny wzrost
potencjalu produkcyjnego calego naszego prze-
mysiu.

Zagadnienie decentralizacji w dzialalnosci
inwestycyjnej

Ostatnio Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
podjat szereg waznych decyzji, majgcych na celu
usprawnienie gospodarczej dzialalnosci panstwa
przez przeniesienie wielu uprawnien w zakresie
planowania i kierownictwa gospodarczego na mi-
nisterstwa i rady narodowe.

Dazgc do dalszego umocnienia rad narodowych
i zapewnienia warunkéw sprawniejszego zaspoka-
jania potrzeb materialnych i kulturalnych o cha-
rakterze terenowym, szczegdlng uwage poSwiecono
rozszerzeniu uprawnien rad narodowych. Podjete
przez Rade Ministréow uchwaly (Nr 433/55, 434/55,

435/55, 454/55, 460/55, 533/55) uwzgledniajg wszech-
stronne zwigkszenie udzialu rad narodowych w
planowaniu gospodarczym i kierowaniu dziatal-
noscig gospodarcza na ich terenie. Uchwaly te na-
kazuja ministrom i kierownikom urzedéw cen~
tralnych wydanie odpowiednich przepisow zabez-
pieczajacych $cislejsze podporzadkowanie radom
narodowym dziatalno$ci gospodarczeJ terenowych
jednostek panstwowych.

Podjete uchwaty zmierzaja do likwidacji wszel-
kich niezdrowych przejawoéw zbytniego centraliz-
mu, jaki dostrzezono w planowaniu i kierowaniu
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dziatalnoscig gospodarczg w trakcie wykonywania
planu.

Zgodnie bowiem z podstawowa zasada budow-

nictwa socjalistycznego, tylko na szerokiej plasz-
czyznie aktywnego, tworczego udzialu calego spo-
leczenistwa w konstruowaniu i realizacji narodo-
wego planu gospodarczego mozna zapewni¢ jego
pomy$ine wyniki, ktérych celem jest jak najlep-
sze i najpelniejsze zaspokojenie materialnych
i kulturalnych potrzeb spoleczenstwa.
* Dla realizacji tego zasadniczego celu, wynika-
jacego z podstawowego ekonomicznego prawa SO-
cjalizmu, niezbedny jest jedyny, jednolity naro-
dowy plan gospodarczy, zbudowany z uwzgled-
nieniem wymogéw prawa proporcjonalnego roz-
woju gospodarki narodowej, z wykorzystaniem
-wszystkich mozliwosci i rezerw, z uwzglednieniem
statego wzrostu wydajnosci pracy i statego wzrostu
$wiadomosci socjalistycznej wsréd czlonkoéw tego
spoleczenstwa.

Zasada jednolitego, ogdlnie obowigzujacego na-
rodowego planu gospodarczego nie oznacza wca-
le sztywnego centralizmu i nie przekre$la ona mo-
zliwoéci decentralizacji w operatywnej dziatalno$ci
gospodarczej. Narodowy plan gospodarczy powi-
nien okre§laé podstawowe wskaZniki, kierunki
i ramy dzialania, umozliwiajac wypelnianie tych
ram konkretna tre$cig przez nizsze organy gos-
podarcze. Plan zatwierdzony na szczeblu central-
nym powinien by¢ na tyle elastyczny, aby, zabez-
pieczajac dostateczng koordynacje pomiedzy jego
wewnetrzng tre$cia, dawat jednoczeénie nizszym
organom gospodarczym realne mozliwosci decy-
dowania o szczegblowych zadaniach planu. Nad-
mierna szczegélowoéé planu, sporzadzonego bez
dostatecznej znajomo$ci i uwzglednienia warun-
k6w lokalnych, jest niebezpicczna, a nawet moze
byé szkodliwa, poniewaz, stwarzajac pozory wiel-
kiej dokladnosci, moze w istocie rzeczy zamrazac
wszelks inicjatywe oddolna, dzieki ktérej mozna
by wydobyé miejscowe rezerwy, a tym samym
uzyskaé lepsze wyniki niz zalozone w planie.

Zasada umiejetnego kojarzenia scentralizowa-
nego kierownictwa planowego w zakresie pod-

stawowych wskaznikéw planu ze zdecentralizowa-

niem gestii w zakresie okre$lania szczegolowe]j
treéci planu, nie byla u nas dotychczas w dosta-
tecznym stopniu opanowana.

W wielu dziedzinach zycia gospodarczego ujaw-
nily sie zbyt daleko idace tendencje centralisty-
czne, przekraczajace mozliwoé¢ szerokiego i akty-
wnego udziatu terenu w decydowaniu o sprawach
najzywotniejszych dla tego terenu. Czesto przepisy
i zarzadzenia, wydawane przez administracje cen-
tralna, za malo elastycznie stopniowaty szczeble
uprawnione do podejmowania decyzji i w prakty-
ce sprowadzaly wiele decyzji nawet w najbtah-
szych sprawach na szczebel centralny. W konsek-
wencji w terenie powstat ,uraz decyzji” — brak
odwagi w samodzielnym decydowaniu, a w $lad
za tym ,papierkomania”, opdzniajaca i oslabiajgca
tempo realizacji planu gospodarczego.

Nadmierna, zbyt daleko posunieta centraliza-
cja prowadzila do sztucznego rozrostu administra-
cji, ktéra stala sie niejako jej ,produktem ubocz-
nym”. Koniecznoéé uzyskiwania decyzji nawet w
drobnych sprawach od wladz centralnych i to

droga hierarchiczng, poprzez poszczegdlne szcze-
ble organizacyjne, stwarzala potrzebe rozbudowy
aparatu administracyjnego na wszystkich szcze-
blach, poprzez ktore przebiegal obieg tych decyzji.

Proces ten rozwijal“sie powoli i niepostrze-
zenie w toku praktycznej dzialalnoSci gospodar-
czej. A dodatkowsg jego silg napedows bylo w po-

waznym stopniu réwniez asekuranctwo i niecheé

do podejmowania decyzji ze strony dotowych jed-
nostek organizacyjnych. O wiele latwiej i wygod-
niej jest przekazaé sprawe o szczebel wyzej
»Z prosha o decyzje”, niz ja podjaé na wtasng
odpowiedzialno$¢. Powstalo wiele sztucznych ko-
moérek administracyjnych o charakterze nie me-
rytorycznym, a jedynie przekaznikowym.

Tego rodzaju stan spowodowat konieczno$é pod-
jecia energicznych krokéw, zmierzajacych do rady-
kalnego uzdrowienia sytuacji. :

Dlatego tez obok decyzji, majacych na celu re-
wizje istniejgcych przepiséw i zarzadzen w kie-
runku zdecentralizowania gestii gospodarczej, Rzad
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej podjal réwniez
Uchwale nr 446 o usprawnieniu dziatalno$ci ad-
ministracji panstwowej. )

Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly zaini-
cjowano we wszystkich zakladach pracy na te-
renie calego Kkraju szeroksg spoleczng dyskusje,
majgca ujawni¢ i zlikwidowaé wszystkie zbedne
ogniwa administracyjne i nadmierne przerosty
w obsadzie etatowej, a nastepnie przesungé zwol-
nione sity i $rodki na odcinki dziatalno$ci produk-
cyjnej. Znamiennym i charakterystycznym dla na-
szego ustroju jest fakt, iz uchwata nie jest aktem
administracyjnego dziatania. Odwoluje sie ona do
inicjatywy spolecznej mas pracujacych, zwracajac
uwage na konieczno§¢ przeprowadzenia jawnej
i szerokiej dyskusji, ktora stalaby sie podstawa
do dokonania odpowiednich zmian organizacyj-
nych.

Podjeta akcja rewizji i usprawnienia dziatalno-
sci administracyjnej i gospodarczej calego aparatu
panstwowego nie ma tylko charakteru doraznego.
Linia zarysowana w normatywnych aktach urze-
dowych wymaga stalego kontynuowania i pogle-
biania.

*

Przenoszac zagadnienia uproszezen w admini-
stracji i decentralizacji gestii gospodarczej na od-
cinek dziatalno$ci inwestycyjnej trzeba przede
wszystkim spojrzeé wstecz i zdaé sobie sprawe,
jak historycznie powstawatl i ksztaltowatl sie obec-
ny system organizacji dzialalno$ci inwestycyj-
nej.

We wstepnym okresie odbudowy, a nawet w
pierwszych latach planu 3-letniego trudno bylo
moéwi¢ o jakim$ jednolitym systemie inwestycyj-
nym. Byl to okres zywiotowej odbudowy, w kto-
rym dzialalno$¢ inwestycyjna, polegajgca zreszta
przede wszystkim na robotach o charakterze re-
montowym, regulowana byla przez panstwo je-
dynie poprzez przydzial $rodkéw finansowych —
wedtug adresatéw planu.

W tym okresie dysponentem $rodkéw, okre-
$lajacym ich konkretne przeznaczenie, byl in-
westor bezposredni — posiadacz kredytu inwesty-
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cyjnego lub najwyzej inwestor naczelny. Swoboda
ich dzialania byla wlasciwie ograniczona tylko
érodkami finansowymi i ogélnym okre§leniem ich
przeznaczenia. Planowanie rzeczowe w tym oKkre-
sie praktycznie nie istnialo. Tego rodzaju sytuacja
byla w istocie przymusowa i mozliwa do utrzyma-
nia dopé6ty, dopdki trwal okres odbudowy, dopoki
nie rysowalo sie jeszcze wyraznie niebezpieczen-
stwo, ze $rodki inwestycyjne moga by¢ uzyte nie-
celowo i zostang zamrozone bez efektu gospodar-
czego w calkowicie nowym budownictwie. Potrze-
by wynikajace z odbudowy zniszczen byly w tym
czasie tak wielkie, ze nieznaczne stosunkowo $rod-
ki zmuszaly tym samym bezposrednich inwesto-
row do jak najbardziej efektywnego ich zainwe-
stowania.

Niewatpliwie ryzyko marnotrawstwa istnialo,
ale mtodo$é aparatu panstwowego i brak dosta-
tecznych kadr uniemozliwial zastosowanie innej
metody dzialania. W rezultacie w okresie tym nie
obylo sie bez bledow, wyniklych wlasnie na tle
zywiolowos$ci inwestowania i duzej swobody w po-
dejmqwaniu inicjatywy inwestycyjnej. Znane sa
fakty, zwlaszeza na odcinku budownictwa socjal-
no-kulturalnego, ze wlaénie w tym okresie szereg
6wezesnych samorzgdéw miejskich i wojewodzkich
podjelo samorzutnie ze $rodkéw wlasnych lub
otrzymanych kredytow inwestycyjnych wielkie
i kosztowne inwestycje (jak: Hala Sportowa w f.0-
dzi, Dom Milicjanta w Yodzi, Teatr Narodowy w
Lodzi, szkoly ,pomniki” na terenie wojewodztwa
gdanskiego i szereg innych na terenie prawie
wszystkich wojewddztw), ktére pozniej w nastep-
stwie braku dalszych, dostatecznych w stosunku
do skali podjetych inwestycji, §rodkéw zamarty
na diugi okres czasu i draznily oczy spoleczen-
stwa swoim niedokonczonym stanem.

Byly to typowe przyklady zle pojetej zdecen-
tralizowanej inicjatywy inwestycyjnej, szkodliwej
w skutkach dla gospodarki narodowej.

Walka o wdrozenie rzeczowych zasad planowa-
nia dziatalno$ci inwestycyjnej rozpoczela sie juz
w kofAcowym roku planu 3-letniego — w roku 1949.
Jednakze brak lub niedostateczny poziom stuzb in-
westycyjnych tego okresu uniemozliwiat konsek-
wentne zrealizowanie tego postulatu. .

Dopiero okres planu 6-letniego przyniést ofen-
sywe o wybitng poprawe form metodologicznych
systemu inwestycyjnego. Do$wiadczenia planu
3-letniego, okrzepniecie centralnego’ aparatu pan-
stwowego i nowe powazne zadania inwestycyjne,
jakie Partia i Rzad postawily w planie 6-letnim,
stworzyly obiektywne przestanki dla opracowania
i wyksztalcenia takich zasad i metod planowania
i realizacji inwestycji, ktore by odpowiadaly wa-
runkom nowego okresu. A okres ten mial sie zna-
mionowaé w przeciwienstwie do okresu odbudo-
wy, przede wszystkim budownictwem nowym.

Ryzyko popelnienia bledu przy inwestycjach
nowych bylo znacznie wieksze i groZniejsze w
skutkach niz przy odbudowie. Ryzyko to bylo tym
wieksze, Ze rozmiary i skala podejmowanego w
planie -6-letnim budownictwa nie miata zadnego
precedensu w historii gospodarczej Polski. Réwno-
cze$nie dolowy aparat inwestycyjny, a zwlaszcza
terenowy nie byt jeszcze dostatecznie przygotowa-
ny do wykonania tych powaznych zadan.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej koncen-
tracji nakladéw i $rodkéw na najwazniejszych,
wezlowych zadaniach planu wykluczata w tych
warunkach mozliwo§é utrzymania zdecentralizo-
wanej gestii w planowaniu i realizacji inwesty-
cji.

Scentralizowanie gestii w dzialalno$ci inwesty-
cyjnej wyplywalo giléwnie z obawy przed niego-
spodarnym rozproszeniem $rodkéw inwestycyjnych
i mozliwoécig ich przerzucania z celé6w produkcyj-
nych na nieprodukcyjne, z celéw o znaczeniu ogol-
nopanstwowym na cele o znaczeniu lokalnym lub
waskoresortowym. Obawy te potwierdzala prakty-
ka inwestycyjna. W planowaniu nierzadko zda-
rzalo sie, ze sktadane w PKPG plany, a zwlaszcza
terenowe, wielokrotnie przekraczaty limit ustalo-
ny w wytycznych. Niejednokrotnie dla spelnienia
wymagania zlozenia projektu planu w granicach
limitu, przedkladano 2 plany — jeden w ramach
limitu, a drugi poza limitem jako dodatkowy plan
postulowany, przy czym z reguly w tym drugim —
postulowanym — znajdowaly sie inwestycje waz-
ne o ogoélnopanstwowym znaczeniu, o Kktérych
wiadomo bylo, Zze musza by¢ na pewno wprowa-
dzone do planu, podczas gdy wlasciwy projekt
planu w ramach przyznanego limitu zawieral
gléwnie inwestycje mniej wazne lub o znaczeniu
wylacznie lokalnym. Znana byta praktyka ,,zacze-
piania si¢ o plan”, polegajaca na rozproszeniu
$rodkéw inwestycyjnych na duza ilo$¢ obiektow,
aby moc nastepnie wystepowaé¢ do wiadz central-
nych o dofinansowanie. Inna cdmiana tej samej
»metody” miata na celu zabezpieczenie zwigkszo-
nych limitéw na plan nastepnego roku. ,Metoda”
ta polegala na angazowaniu sie drobnymi kwota-
mi w duzych inwestycjach, aby i w ten sposéb,
poprzez stworzenie powaznego frontu inwestycji
,skontynuowanych” — méc uzasadnia¢ niedobor
planowych limitéw, przydzielonych na rok na-
stepny.

W trakcie realizacji planu, czesto w trybie
zmian w planie, przenoszono $rodki inwestycyjne
z obiektéw produkeyjnych na nieprodukecyjne.
Zdarzaly sie przypadki, kiedy $rodki inwestycyjne,
przeznaczone w planie na zakup obrabiarek i urzg-
dzen warsztatowych, wydano w realizacji na za-
kup instrumentéw muzycznych dla zaktadowej or-
kiestry detej (autentyczne! przypadek taki mial
miejsce jeszcze w ub. r. w Szczecinie — inwestor
M.P.K. — Szczecin).

Ujawniono caly szefeg przypadkéw pozaplano-
wych inwestycji, realizowanych ze $rodkéw obro-
towych. Przykladéw lamania dyscypliny inwesty-
cyjnej i réznego rodzaju ,,metod” jej obchodzenia
mozna naliczy¢ wiele.

Na tle tych faktéw i konieczno$ci walki z ni-
mi akty normatywne, regulujace zasady oraz tryb
planowania i realizacji inwestycji, wyraznie byly
przepojone nieufnoscia do terenu i nastawione
zwlaszcza w pierwszych latach planu 6-letniego
na centralng dyspozycje nawet w drobnych spra-
wach. '

Nie nalezy jednak przytoczonych powyzej przy-
kladowo faktow traktowaé jako zjawisk ogélnych
i statych. Sa to przyklady najbardziej krancowe.
W miare wzmacniania sie stuzb inwestycyjnych
resortowych i terenowych, w miare podnoszenia
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sig ich poziomu, a réwnocze$nie rozwoju kontroli
ze strony aparatu bankowego i organéow kontroli
panstwowej tamanie dyscypliny inwestycyjnej ma
na przestrzeni ostatnich lat planu 6-letniego ten-
dencje malejaca.

»Centralizacja z musu” nie zawsze jednak pro-
wadzila do najlepszych rezultatow. Prowadzila
ona bowiem w dalszej konsekwencji do sytuacji,
w ktérej teren, a nawet resorty wystepowaly nie
w roli gospodarza, lecz w roli petenta. Powodowa-

lo to, ze w najdrobniejszych sprawach inwesty-

cyjnych trzeba bylo zwracaé sie do najwyzszych
czynnikéw gospodarczych w panstwie o decyzje.
Na przyktad, zgodnie z postanowieniami instrukcji
nr 98 o zasadach sporzgdzania i zatwierdzania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej § 195 ust.
9 — zatwierdzenie zalozen projektu przez inwe-
stora centralnego lub naczelnego dla inwestycji
I grupy*) moglo nastapi¢ dopiero po podjeciu
uchwaty przez Prezydium Rzadu, a dla inwesty-
cji II grupy po wydaniu zarzadzenia przez wlas-
ciwego ministra o potrzebie realizacji tej inwe-
stycji; a poniewaz wartoéci graniczne dla inwe-
stycji I grupy byly w tym czasie bardzo niskie,
praktycznie przepis ten oznaczal konieczno$é wy-
stepowania na Prezydium Rzadu z kazdag szkola,
z kazdym budynkiem administracyjnym itp., je$li
obiekty te nie zostaly imiennie wyszczeg6lnione
w planach wieloletnich.

Podobnie przedstawiala sie sytuacja szczegdlnie
w pierwszych latach 6-latki w zakresie przepisow
o zmianach w planie inwestycyjnym, zwlaszcza
w odniesieniu do inwestycji I grupy. Stan ten wy-
tworzyl wielka nieelastyczno$é systemu inwesty-
cyjnego, oslabil poczucie odpowiedzialno$ci niz-
szych ogniw gospodarczych za dzialalno$é inwesty-
cyjna i powodowal olbrzymi obieg pism i wnios-
k6w od inwestoréw nizszych szczebli do wiadz
centralnych.

Wobec zbyt szczegélowego decydowania na
szczeblu centralnym element gospodarnosci przestat
dostatecznie dziata¢ na szczeblach nizszych. W ko-
niecznych i uzasadnionych gospodarczo przypad-
kach inwestor miat do wyboru, badz ryzykowa¢c
podjecie wiasnej, ale nielegalnej decyzji, a p6zniej
ja legalizowa¢, badz wystepowaé do wtadz zwierz-
chnich o decyzje, a w miedzyczasie nie prowadzié
dziatalno$ci inwestycyjnej nawet stusznej i uza-
sadnionej. Poniewaz wieloszczeblowy obieg decy-
zji zazwyczaj trwat doé¢ dtugo, w wielu przypad-
kach zachodzi¢ mogly zjawiska nieuzasadnionych
strat gospodarczych, spowodowanych brakiem lub
op6znieniem decyzji.

Szczegodlnie ostro zarysowala sie niestusznosé
zbytniej centralizacji decyzji w zakresie planu te-
renowego. Skomplikowana sytuacja dwustronnej

zalezno$ci wydziatow  branzowych prezydiow
WRN — w uktadzie pionowym — od wtasciwych
ministerstw, a w ukladzie poziomym — od swe-

go prezydium stwarzala szerokie pole nieporozu-
mien kompetencyjnych. Wiele resortéw stawialo
znak réwnosci - pomiedzy inwestorem naczelnym
planu centralnego, a inwestorem naczelnym planu
terenowego, ktérym byl wydzial branzowy Pre-
zydium WRN i bezposrednio decydowalo poprzez

*) nie wyszczegélnionych imiennie w planie 6-letnim,

te wydzialy o dzialalno$ci inwestycyjnej na tere-
nie wojewodztwa, nie liczge sie niejednokrotnie
z opinig i stanowiskiem Prezydium WRN. Na tle
takiego upraszczania pracy ze strony ministerstw
i innych wladz centralnych rola Prezydium WRN,
jako gospodarza terenu i naczelnego organu szcze-
bla wojewddzkiego w zakresie planowania tereno-
wego sprowadzala sig nieraz do roli statysty, a nie
bezposredniej wiladzy zwierzchniej w stosunku do
swoich wlasnych wydzialéw branzowych.
F
* *

Na tle ujawnionych zlych skutkow nadmiernej
szczegélowosci i przesadnego centralizmu w pla-
nowaniu i w dzialalno$ci inwestycyjnej oraz wo-
bec zasziych istotnych zmian w poziomie stuzb
inwestycyjnych od 2 lat obserwuje sie proces
uelastyczniania metodologii i przepiséw inwesty-
cyjnych.

Juz w planie inwestycyjnym na 1955 rok doko-
nano szeregu uproszczen, w szczegbélnoSci przez
rozszerzenie systemu rezerw i wprowadzenie obok
resortowych rezerw poslizgowych takze rezerw do
dyspozycji rad narodowych. Z rezerw tych Prezy-
dium WRN moze w ciggu roku przeznaczaé¢ $rodki
na najbardziej pilne terenowe potrzeby inwesty-
cyjne bez wzgledu na to, w jakim wydziale bran-
zowym one wystapia. '

Ztagodzono znacznie system zmian w planie in-
westycyjnym i przeniosiono szereg uprawnien na
szczebel nizszy. Wprowadzono réwniez tzw. rezer-
we operatywna, na ktorg inwestor centralny mial
prawo w ciggu roku przenosi¢ w trybie zmian
zwolnione $érodki na nierealnych inwestycjach,
a nastepnie czerpa¢ z niej $rodki dla dokonania
niezbednych dofinansowan.

Ponadto Uchwala Rady Ministrow nr 771 z dnia
29.9.1955 r. wprowadzono dalsze zdecentralizowa-
nie decyzji w sprawie zmian w planie inwesty-
cyjnym na 1955 r., przez obnizenie o jeden szcze-
bel szeregu uprawnien w zakresie wlaczania do
planu $rodkéw inwestycyjnych z tak zwanej, ,re-
zerwy zawinkulowanej” oraz przez nadanie upra-
wnien ministerstwom i urzedom centralnym do
dysponowania pozostalo$ciag niewykorzystanych
rezerw poslizgowych.

Rok biezacy szczegdlnie obfituje w szereg ak-
téw normatywnych, decentralizujacych uprawnie-
nia w zakresie dzialalno$ci inwestycyjnej.

Uchwala nr 717 Prezydium Rzgdu z dnia
10.9.1955 — nadano m. in. uprawnienie inwesto-
rom centralnym do wydawania w uzasadnionych
przypadkach w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym dla przedsiebiorstwa budowlano-montazowe-
go zezwolen na odstepowanie od zasady general-
nego wykonawecy.

W zakresie przepisow o sporzadzaniu i zatwier-
dzaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dokonano réwniez szeregu posunie¢, majacych na
celu wieksze zdecentralizowanie decyzji i uprosz-
czenie trybu. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
nr 92 z dnia 15 czerwca 1955 r. wprowadzilo zna-
czne zmiany do instrukeji nr 98, sprowadzajace
sie do nastepujacych punktow:

a) przeniesiono na ministréw uprawnienia, przy-
stugujgce dotychczas Przewodniczagcemu PKPG w
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zakresie decyzji o stosowaniu 2-stadiowej doku-
mentacji,

b) przeniesiono na nizsze szczeble uprawnienie,
dotyczace zmiany wartosci kosztorysowej inwe-
stycji ustalonej w projekcie wstepnym,

¢) zmieniono graniczne wartoSci kosztorysowe
inwestycji, dla ktérych projekty wstepne zatwier-
dza Przewodniczacy PKPG, przewaznie podnoszgc
te wartosci, dzieki czemu rozszerzg sie w tym za-
kresie kempetencje ministréw, zwlaszcza przemy-
stowych,

d) zdecentralizowano rowniez gestie w zakresie
zatwierdzania zalozen (zlikwidowano w ten sposob
cytowany w tek$cie, jako przyklad, przypadek nad-
miernej centralizacji) oraz projektéw technicznych.

Obok wymienionych zmian wprowadzono (Za-
rzadzenie Przewodniczagcego PKPG i Ministra Fi-
nansé6w nr 93 z dnia 15.6.1955) znaczne uprosz-
czenie dokumentacji dla drobnych robdt inwesty-
cyjnych do 1 miliona zt i dla robét remontowych.

Znaczne mozliwo$ei dla uelastycznienia systemu
inwestycyjnego i blizszego powigzania z biezacymi
potrzebami eksploatacyjnymi przynosza postano-
wienia zawarte w Uchwale nr 508 Rady Ministrow
z dnia 2.7.1955 r. w sprawie zasad realizowania
i finansowania niektérych drobnych inwestycji w
zakresie mechanizacji i doskonalenia produkeji,
realizowania projektéw racjonalizatorskich oraz
uruchomienia produkcji ubocznej artykulow po-
wszechnego uzytku.

Dzigki tej uchwale system inwestycyjny wkro-
czyl na te odcinki dziatalno$ci gospodarczej, kto-
re dotychczas nie mialy dostatecznego uproszcze-
nia. Ogélne przepisy inwestycyjne, nastawione na
ujecie w planowe karby przede wszystkim wiel-
kiej dziatalno$ci inwestycyjnej, niedostatecznie do-
cenialy i uwzglednialy drobng dzialalno$¢ inwesty-
cyjna, traktujac ja jako dzialalno$¢ peryferyjna.
Te same zasady planowania i realizacji obowigzy-
waly dla duzych inwestycji jak i dla drobnych.
Aby podja¢ nawet drobng i szybko rentujgca sie
inwestycje, ktorej potrzeba niejednokrotnie zja-
wila sie biezaco w trakcie dziatalno$ci eksploata-
cyjnej, trzeba bylo ja najpierw wprowadzi¢ do
planu. Oznaczalo to nieraz powazne odroczenie jej
realizacji i znacznie ostabialo inicjatywe gospodar-
czg przedsiebiorstw i zaktadéw. Obecnie cytowa-
na uchwata usuneta te utrudnienia i stworzyla
dogodne i latwe warunki dla podejmowania tych
wszystkich drobnych (do 100 tys. zl) inwestycji,
ktorych efekt gospodarczy lub uzytkowy w postaci
obnizenia kosztéw wlasnych i poprawienia wyni-
kéw finansowych przedsiebiorstwa zapewnia w
ciggu roku zwrot warto$ci wylozonych nakladow.
Jesli sie przy tym wezmie pod uwage uproszczony
tryb zatwierdzania planéw rzeczowo-finansowych
dla tego typu inwestycji (zatwierdza dyrektor
przedsiebiorstwa) oraz utatwiony sposo6b ich finan-
sowania (krotkoterminowy kredyt bankowy udzie-
lany przez ten sam bank, ktéry finansuje dziatal-
nos¢ eksploatacyjng), to nalezy uznaé¢, iz uchwala
przyczyni sie niewgtpliwie bardzo powaznie do
rozwiniecia i rozszerzenia inicjatywy gospodarczej
przedsiebiorstw w zakresie realizacji postepu
technicznego, doskonalenia produkecji i podnosze-
nia gospodarczych jej efektow.

Dalszy znaczny postep w dziedzinie decentraliza-
cji i ‘uelastycznienia systemu inwestycyjnego
wprowadza nowa instrukcja w sprawie opracowa-
nia planu inwestycyjnego na 1956 r.

Nowe przepisy w szerokiej skali uwzgledniaja
teze umiejetnego kojarzenia scentralizowanego
kierownictwa planowego w zakresie podstawowych
wskaznikéow planu ze zdecentralizowaniem gestii
w zakresie ustalania jego szczegélowej treSci.

Szczegblnie duze zmiany zostaly wprowadzone
w planowaniu- terenowym. Prezydia rad narodo-
wych uzyskaly znacznie wieksze niz dotychczas
prerogatywy w planowaniu i realizacji inwesty-
cji. -

W planie inwestycyjnym na 1956 r. prezydia rad
narodowych zostaly podniesione w zakresie pla-
nu terenowego do rangi inwestora centralnego.
W ten sposéb prezydia rad marodowych otrzymaly
prawie takie same uprawnienia, jakie zgodnie
z 0gbélnymi przepisami inwestycyjnymi przystugu-
ja ministerstwom i urzedom ‘centralnym w zakre-
sie planu centralnego.

Aczkolwiek nadal prezydia rad narodowych
otrzymuja limity ustalone w zalozeniach w po-
dziale na poszczegélne wydzialy i kierunki in-
westycyjne, to jednak przepisy o sporzadzaniu pro-
jektu planu na 1956 r. przewidujg mozliwo$¢
dokonania tych limitéw w okre§lonych granicach
procentowych.

Ponadto Prezydia WRN otrzymuja do swej dys-
pozycji, oprocz limitéw na poszczegélne podlegle
im wydzialy (i jednostki réwnorzedne), 6%0 rezer-
we wojewddzka, przeznaczong w zasadzie na okres
realizacji planu; na pokrycie tzw. pos$lizgu rzeczo-
wego inwestycji oraz na ewentualne dodatkowe
potrzeby w ciagu 1956 r. Upowazniono przy tym
prezydia do zuzycia w razie potrzeby polowy tej
rezerwy juz w okresie sporzgdzania prejektu
planu na inwestycje w dowolnym wydziale.

Przepisy te stworzyly realne mozliwo$ci dla
wilasciwego, z punktu widzenia proporcji dzia-
towych i kierunkowych, skonstruowania planu
wojewoddzkiego, zgodnie z lokalnymi potrzebami.

Obok rozszerzenia kompetencji rad narodowych
w planowaniu inwestycyjnym, wprowadzono ogdl-
ne uproszczenia i ulatwienia, ktoére dla wszystkich
inwestoréw zaréwno planu terenowego jak i cen-
tralnego przynoszg znaczne zwiekszenie uprawnien
w zakresie ostatecznego uksztaltowania szczegoéto-
wej tresci planu.

Na podkreélenie zastugujg zwlaszcza nastepu-
jace, juz dokonane, zmiany metodologiczne:

a) podniesiono graniczne wartoSci kosztorysowe
inwestycji I grupy, dzieki czemu liczne inwestycje
przejda z grupy I-ej do II-ej, a tym samym w po-
waznym stopniu obnizy sie szczebel ich zatw1er-
dzania;

b) wprowadzono rozgraniczenie pomiedzy inwe-
stycjami polegajacymi na tzw. ,budownictwie in-
westycyjnym”, a inwestycjami, polegajacymi tylko
na zakupach oraz na nakladach, nie wymagajacych
rob6t budowlano-montazowych, ustalajac réwno-
cze$nie znacznie nizszy szczebel organu zatwier-
dzajacego spis tytuldw dla tych ostatnich (inwe-
stor naczelny);

¢) wprowadzono w ramach II-ej grupy tytuly
zbiorcze dla tzw. ,inwestycji drobnych” (o war-
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to$ci kosztorysowej do 1 mln z} — wymagajacych
uproszczonej l-stadiowej dokumentacji), ustalajac
rowniez stosunkowo niski szczebel (inwestor na-
czelny) dla zatwierdzenia szczegélowego spisu ty-
tutéw inwestycji drobnych;

d) wprowadzono zasade, ze po uchwaleniu ca-
tosci planu inwestycyjnego (wraz ze spisami tytu-
16w I grupy) przez Rade Ministrow, szczeg6élows
tre§¢ tytuldw polegajacych na budownictwie in-
westycyjnym zatwierdzajg sami inwestorzy:

w-zakresie I grupy — inwestorzy naczelni, a w
zakresie II grupy — inwestorzy bezpos$redni, z je-
dynym zastrzezeniem zachowania zgodno$ci z da-
nymi zawartymi w spisie tytuléw.

Jak widaé¢ z przytoczonych powyzej uproszczen,
w metodologii planowania inwestycji zaszlty da-
leko idace zmiany, zmierzajace do stworzenia
o wiele wiekszej niz dotychczas dyspozycyjnosSci
ze strony inwestoréw w ostatecznym uksztalto-
waniu planu.

Wszystkie wyzej wymienione akty normatywne
i zmiany dokonane w metodologii inwestycyjnej,
zmierzajgce do uelastycznienia systemu inwesty-
cyjnego, zlikwidowania zbednej szczegéltowosci,
rozszerzenia kompetencji poszczegdélnych organéw
gospodarczych, sg nastawione na stworzenie lep-
szych warunkéw dla uzyskania wyzszych efektéow
gospodarczych w dziatalnosci inwestycyjnej w ska-
li catej gospodarki narodowej.

Powazna decentralizacja gestii w inwestycjach
oznacza nie tylko wzrost uprawnien nizszych
ogniw gospodarczych, ale i wzrost odpowiedzial-
no$ci za sposob korzystania z tych uprawnien.

Dokonanie w stosunkowo doé¢ szerokim zakresie
rozluznienia przepisOw i przeniesienia na nizsze
szczeble decyzji inwestycyjnych stalo.sie mozliwe
dzieki znacznemu. okrzepnieciu stuzb inwestycyj-
nych, zwlaszcza na szczeblach ministerstw i cen-
tralnych zarzadéw, rad narodowych, dzieki pod-
niesieniu sie dyscypliny inwestycyjnej oraz wzro-
stowi- kwalifikacji i $wiadomosci socjalistycznej.

Proces przenoszenia szeregu uprawnien na niz-
sze komorki organizacyjne aparatu panstwowego

STANISEAW BARAN

Zagadnienie planowania i finansowej realizccji

nie zostal ostatecznie zakonczony. Nalezy przy-
puszczaé, ze bedzie on trwal nadal, poniewaz nie
wszystkie jeszcze mozliwo$ci zostaly tu wyczer-
pane. Ale nalezy mie¢ na uwadze, ze proces ten
zalezy w pierwszym rzedzie od stuzb inwestycyj-
nych wszystkich szezebli. W miare dalszego pogle-
bienia sie gospodarno$ci w dziatalno$ci stuzb in-
westycyjnych, w miare podnoszenia sie ich eko-
nomicznego poziomu i wykazania sie umiejetnos-
ciami korzystania we wiasciwy, odpowiedzialny
spos6b z nabytych uprawnien, bedg powstawac
dalsze obiektywne przestanki dla rozszerzania
kompetencji nizszych ogniw aparatu inwestycyj-
nego. i

Dlatego tez, omawiajac zagadnienie decentraliza-
cji w dzialalno$ci inwestycyjnej, nalezy zwrocié
uwage na jeszcze jeden akt normatywny wydany
w br., a mianowicie Uchwate nr 320 Rady Mini-
strow z 29.6.1955 r. w sprawie dyscypliny inwe-
stycyjnej.

Nie jest wcale sprawa przypadkowa, ze w biezg-
cym roku obok decyzji, ktéore w duzym stopniu
rozszerzaja zakres kompetencji inwestoréw Rzad
podjat uchwale, zawierajaca ostre rygory az do
odpowiedzialno$ci karnej wlacznie za wszelkie
przekroczenia dyscypliny inwestycyjnej.

Decentralizacja dyspozycji nie jest celem sama
w sobie, ma ona na celu zapewni¢ jak najlepsze
wykonanie podstawowych zadan planu, osiagnaé
wyzszg. niz dotychczas efektywno$¢ gospodarcza
w dzialalno$ci inwestycyjnej. Dlatego tez wyko-
rzystywanie rozluznien przepiséw inwestycyjnych
w kierunku rozpraszania $§rodk6w inwestycyjnych,
wekslowanie ich z celdw o znaczeniu podstawo-
wym na cele drugorzedne, z celo6w o znaczeniu
ogb6lnonarodowym na cele waskoresortowe itp. be-
dzie stanowié¢ niewatpliwie przejaw lamania dys-
cypliny. inwestycyjnej i powinno by¢ ostro pietno-
wane i likwidowane przez wszystkie szczeble apa-
ratu panstwowego. , ;

Tylko na plaszczyznie pelnej odpowiedzialno$ci
i wlasciwego korzystania z uprawnien w imie in-
teresu ogolnonarodowego bedzie osiagniety wias- -
ciwy cel decentralizacji.

inwestycji w zakresie maszyn i urzadzen
wymagajacych montazu

Od kilku lat zdawano sobie sprawe z nieprawi-
dlowosci, istniejagcej w mnaszym systemie plano-
wania i finansowania inwestycji, polegajgcej na
tym, ze maszyny i urzgdzenia wymagajgce mon-
tazu zaliczano do makladéw inwestycyjnych
z chwilg zrealizowania ich dostawy. Takie usta-
wienie powodowalo, ze fakt nagromadzenia na
placu budowy maszyn i urzgdzen wymagajacych
montazu, zaliczany byl jako wykonanie planu in-
westycyjnego, znieksztalcajac faktyczne osiagnie-
cia dziatalno$ci inwestycyjnej danego roku.

Na przestrzeni ubieglych lat wzrastajace stale
zapasy maszyn i urzadzen wymagajacych monta-
zu, osiggnety niepokojacg wprost wielkosSe.

Do przyczyn tego stanu rzeczy mozna zaliczy¢:

— przedterminowg realizacje dostaw zagranicz-
nych lub krajowych, zwigzana z przyspieszong
realizacjg produkcji przez dostawcow,

— asekurancko przez inwestoréw wytyczane

terminy dostaw, niezgodne z harmonogramem wy-
konywania inwestycji,
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— realizacje dlugoterminowych dostaw po
zmianie projektu wykonywanej inwestycji, prze-
sadzajacej o niemoznosci wykorzystania dostarczo-
nych maszyn i urzadzen,

— niedostateczne uwzglednianie w pracach nad
planami inwestycyjnymi prymatu budowy obiek-
tow, dla ktoérych dostarczone juz zostaly maszyny
i urzgdzenia lub dla ktérych maszyny i urzadze-
nia, zgodnie z terminem dostawy, majg wplynac
w roku, na ktory sporzadzany jest plan,

— dokonywanie zmian w planach inwestycyj-
nych, odraczajacych realizacje obiektow, dla kto-
rych inwestorzy posiadali lub zamoéwili juz na da-
ny rok wyposazenie w maszyny i urzadzenia wy-
magajace montazu,
brak nalezytej dbalo$ci o dokonywanie re-
dystrybucji nadwyzkowych oraz zbednych ma-
szyn i urzadzen wymagajacych montazu, jak row-
mniez brak nalezytej kontroli posiadanych przez in-
westoréow zapasow.

Gromadzeniu na placu budowy

nadmiernych
row-
niez — do czasu wprowadzenia (z poczatkiem
1955 r.) nowych przepisow o premiowaniu stuzb
inwestycyjnych — poprzednio obowigzujace zasa-
dy premiowania w powigzaniu z zasadg zaliczania
maszyn i urzadzen wymagajacych montazu do
nakladéw inwestycyjnych z chwilg realizacji ich
dostawy. Skoro bowiem podstawa do przyznania
premii bylo wartoSciowe wykonanie planu inwe-
stycyjnego, to oczywiScie zwiekszenie zapasow
wplywalo dodatnio na ksztaltowanie sie premii.

Wyniki sprawozdawczo$ci sporzadzonej przez
inwestor6w na podstawie zarzadzenia Przewodni-
czacego PKPG i Ministra Finanséw nr 68 z dnia
5 maja 1955 roku — w sprawie ramowych wyty-
cznych w zakresie ewidencji maszyn i urzadzen
nie przekazanych do montazu, w calej pelni po-
twierdzaja okoliczno$¢ istnienia nadmiernego sta-
nu zapaséw tych maszyn i urzadzen, a zarazem
wyniki te staly sie jednym z narzedzi do uporzad-
kowania omawianego zagadnienia.

Réwnocze$nie z przeprowadzeniem akcji inwen-
taryzacji omawianych zapaséw instrukcja PKPG
w sprawie opracowania projektu Narodowego
Planu Inwestycyjnego na 1956 rok (cze$¢ — inwe-
stycje) wprowadzono zasade, wedilug ktérej, po-
czynajgc od 1956 roku, maszyny i urzadzenia wy-
magajgce montazu bedg zaliczane do naktadéw in-
westycyjnych nie z chwilg realizacji dostawy, lecz
z chwilg przekazania ich do montazu. Tym samym
do planu inwestycyjnego beda wprowadzane tylko
maszyny i urzadzenia, ktérych przekazanie do
montazu przewiduje sie w roku planowym.

Wprowadzenie tej zasady rzutuje odpowiednio
na ustawienie sum finansowania w planie sfinan-
sowania inwestycji. Oczywiste jest, ze zbedne be-
dzie przydzielanie w planie sfinansowania $rod-

kéw na te cze$¢ planu inwestycyjnego, ktéra re-

prezentuje warto$¢ maszyn i urzadzen wymaga-
jacych montazu, jakie maja byé w roku plano-
wym przekazane do montazu z zapaséw zakupio-
nych w latach ubiegltych. - Z kolei za$§ plan sfinan-
sowania inwestycji musi zapewni¢ Srodki na za-
kup w roku planowym odpowiedniej ilo$ci ma-
szyn i urzadzen wymagajgcych montazu, ktére nie

sa objete planem inwestycyinym danego roku,
z uwagi na fakt, ze maja by¢ przekazane do mon-
tazu dopiero w roku nastepnym, po roku plano-
wym. W efekcie, na wielko$¢ $rodkow przydzie-
lanych z tych przyczyn w planie sfinansowania
inwestycji bedzie dzialal przewidywany mna dany
rok wzrost lub przewidywana w danym roku ob-
nizka zapasé6w omawianych maszyn i urzadzen.

Gdybysmy to ujeli w prymitywny przykiad cy-
frowy, to moglibySmy wplyw zapasow na wiel-
kosé¢ przydzielanych $rodkoéw uja¢ w sposodb na-
stepujacy.

Zalézmy, ze plan inwestycyjny na 1956 rok wy-
nosi 10000 i ze w ramach tej kwoty przewiduje
sie przekazanie do montazu maszyn i urzadzen
o wartosci 1500. Przyjmijmy dalej zalozenia od-
noé$nie stanu zapaséw na poczgtek roku i przewi-
dywanego w roku planowym zakupu omawianych
maszyn i urzadzen w wartoSciach okres$lonych po-
nizszg tabelka:

I 1T
alternatywa alternatywa
— stan zapaséw na
1 stycznia 1956 r. 2.000 1.200
— zakupy w roku 1956 1.800 700
— przewidywane przekazanie
¢ do montazu 1.500 1.500
— stan zapasow na
31 grudnia 1956 r. 2.300 400
— wzrost () obnizka (—)
zapasOw w ciggu roku + 300 — 800

W tym stanie rzeczy, przy pierwszej alternaty-
wie, niezaleznie od koniecznos$ci zapewnienia in-
westorowi pokrycia na naklady inwestycyjne ob-
jete planem inwestycyjnym (10 000), plan sfinan-
sowania inwestycji musi zapewni¢ dodatkowe po-
krycie na wzrost zapasow (+ 300), w drugiej zas
alternatywie, zapewniajac mozliwo$¢ wykonania
nakladéw objetych planem inwestycyjnym, plan
sfinansowania inwestycji moze opiewaé na sume
$rodkéw zmniejszong w stosunku do- sumy plano-
wanych nakladéw o warto$¢ obnizki zapasoéw
(— 800).

Jak juz wyzej wspomniano, zapasy maszyn
i urzadzen wymagajacych montazu, uksztaltowa-
1y sie u naszych inwestoréow w warto$ciach nad-
miernych w stosunku do przecietnych norm, jakie
mozna by uznac¢ za uzasadnione dla zapewnienia
cigglo$ci dzialalnoSci inwestycyjnej w zakresie
montazu maszyn i urzadzen. Wedlug planéw na
1956 rok w poszczegdlnych resortach warto$é zapa-
sow przewidywanych na koniec 1956 roku ksztal-
tuje si¢ nawet wyzej niz warto$¢ maszyn i urza-
dzen, ktore majg by¢ przekazane do montazu w
ciaggu calego 1956 roku. Zeby sobie zdaé pelniej
sprawe z nieprawidlowosci w takim ksztaltowaniu
sie omawianych zapaséw wystarczy stwierdzic,
ze w Zwigzku Radzieckim normalny wskaznik
dla planowania omawianych zapaséw jest okre-
slany wielko$cig zapasu na dwa miesigce, a w od-
niesieniu do niektérych jedynie resortow jest on
zwigkszany, lecz w zadnym razie mnie powyzej
6 miesiecy.

Analizujac materialy planistyczne, dotyczace
1956 roku w przedmiotowym zakresie, mozna by
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doj$¢ do wniosku, ze inwestorzy w wielu przy-
padkach catkiem opacznie zrozumieli intencje no-
wo wprowadzanej zasady. Mozna by domniemy-
waé mianowicie, ze fakt wyeliminowania omawia-
nych zapaséw z planu inwestycyjnego zrozumieli
jako dogodng sytuacje dla dalszego poglebiania
istniejacej nieprawidlowosci, w drodze planowa-
nia i realizowania dalszego wzrostu zapasow.

Jakzez bowiem inaczej mozna tlumaczyé fakt,
ze mimo wyraznej wytycznej, zamieszczonej w in-
strukcji w sprawie opracowania planu inwesty-
cyjnego na 1956 rok, zalecajgcej resortom i inwe-
storom, u ktérych wystapilo nadmierne nagroma-
dzenie zapas6w maszyn i urzgdzen wymagajacych
montazu, a nie zamontowanych — uprzywilejowa-
nie rob6t budowlano-montazowych, zapewniaja-
cych w maksymalnym stopniu jak najszybsze prze-
kazanie tych maszyn i urzadzen do montazu oraz
ich uruchomienie — w przekroju ogélnokrajowym
zaplanowano przekazanie do montazu jedynie 45%
zapasOw przewidywanych na 1 stycznia 1956 r.,
a w poszczegdlnych resortach (Gornictwo, Energe-
tyka, Hutnictwo, Przemyst Drzewny i Papierni-
czy) wskaznik ten ksztaltuje sie o wiele ponizej
tej przecietnej. Jak réwniez inaczej mozna sobie
tlumaczyé fakt, ze w skali krajowej inwestorzy
przewiduja przekazanie do montazu w 1956 r. je-
dynie ok. 60° z planowanych na 1956 rok do-
staw maszyn i urzadzen wymagajacych montazu
i ze w ramach tej przecietnej roéwniez sg resorty,
ktérych wskaznik w tym zakresie ksztaltuje sie
powaznie ponizej tej przecietnej. Jak wreszcie
inaczej mozna tlumaczy¢ fakt, ze wowczas, gdy po-
pularyzowana i ogc’)ﬁlie uznana jest konieczndgsé
zdecydowanej walki o obnizke omawianych zapa-
s6w, sporzadzone przez inwestoréw plany przewi-
duja dalszy wzrost zapasé6w w skali ogélnokrajo-
wej o0 ok. 15% w stosunku do ich stanu na po-
czatek 1956 roku, w niektorych za$ resortach iten
wskaznik ksztaltuje sie o wiele wyzej (Gornictwo,
Energetyka, Hutnictwo, Przemyst Rolno-Spozyw-
czy).

Oczywi$cie analiza planéw ustali caly szereg
nieprawidlowosci polegajacych m. in. na wyka-
zaniu w planach nierealnie zanizonych zapasow
przewidywanych na poczatek roku, co oczywiscie
rzutuje na ksztaltowanie sie w planie zmian za-
paséw na przestrzeni roku. Analiza ta moze row-
niez spowodowaé dokonanie w planie inwestycyj-
nym, jeszcze przed jego uchwaleniem, zmian pro-
wadzacych z jednej strony do wprowadzenia do
planu robét, ktére by zapewnily wchloniecie przez
_dzialalnoéé inwestycyjng 1956 r. w wiekszym niz
to zaplanowano stopniu maszyn i urzadzen z za-
paséw nagromadzonych przed rokiem 1956, z dru-
giej za$ strony wieksze niz zaplanowano wykorzy-
stanie zakup6éw planowanych na 1956 rok. Analiza
ta moze réwniez doprowadzi¢ do zmian w planie
dostaw, uchylajacych ewentualno$¢ dalszego gro-
madzenia nadmiernych zapaséw. W wyniku tej
analizy, w razie miemozno$ci rozwigzania zagad-
nienia w drodze zastosowania ‘powyzszych $rod-
k6w, moga byé dla resortow ustalohe zadania
w zakresie zmiahy zapasOw na okres realizacji.
Takie ustawienie mogloby by¢ w pewnym sensie
uwazane za sankcje w odniesieniu do tych inwe-
sortéw, ktoérzy w stopniu niedostatecznym zastoso-

wali sie do wytycznych w sprawie prac nad pla-
nem inwestycyjnym. Konsekwencjg bowiem ta-
kiego ustawienia musiataby byé¢ konieczno$é do-
konania odpowiednich zmian w planie inwesty-
cyjnym w okresie jego realizacji.

Jezeli oczywista rzecza jest, ze istniejace zapa-
sy maszyn i urzadzen wymagajacych montazu sa
w stosunku do potrzeb w tym zakresie nadmier-
ne, to oczywista jest rowniez rzecza, ze wszystkie
jednostki uczestniczace w dziatalno$ci inwestycyj-
nej, nadzorujgce i kontrolujagce te dzialalnos$¢,
a szczegblnie caty aparat finansowy — muszg pod-
ja¢ zdecydowana i skuteczng walke o obnizke
tych zapaséw. Szczegdlnie dogodng dla tej walki
sytuacje stwarza wlasnie przerzucenie wartosci
tych zapaséw z planu inwestycyjnego do planu
sfinansowania inwestycji, gdyz okoliczno$¢ ta
w wiekszym niz dotad stopniu witacza do pracy
kontrolnej na tym odcinku aparat finansowy,
a szczegblnie banki finansujace inwestycje.

W sytuacji, jaka sie wytworzyla, nie mozna za-
kladaé, ze na przestrzeni jednego roku mnastapi
obnizka zapaséw do wielko$ci faktycznych potrzeb,
wynikajgcych z normalnego biegu zaopatrzenia
i rob6t budowlano-montazowych, nie ulega jednak
watpliwos$ci, ‘ze w ciggu 1956 roku nie tylko nie
mozna dopusci¢ do wzrostu zapaséw, lecz powin-
na by¢ osiggnieta pewna ich obnizka. Trzeba prze-
widzie¢ zastosowanie w roku 1956 takich S$rod-
kéw dzialania, by przewidziana w zatwierdzonym
planie sfinansowania inwestycji obnizka zapasow
nie pozostata gotostownym tylko wyrazem tenden-
cji planistycznych, lecz by zostala ona faktycznie
zrealizowana. Nieodzowne jest w 1956 roku opra-
cowanie takich metod dzialania i takich metod
kontroli, ktére by — zapewniajgc obnizke zapaséw
w roku 1956 — zapewnily zarazem na przestrze-
ni kilku najblizszych lat mozliwo$¢é zastosowania
indywidualnych dla’ poszczegdlnych resortéw, lecz
z reguly progresywnych (w sensie ograniczenia)
wskaznikéw stanow zapasow.

Okres planowania na 1956 rok mozna okre§li¢
jako pierwsza probe prawidlowego i zarazem
realnego ustawienia zadan w zakresie obnizki
omawianych zapaséw. Okres realizacji planu 1956
roku, niezaleznie od stworzenia metod dzialania
i kontroli w tym zakresie oraz zabezpieczenia
realizacji zaplanowanych zadan, powinien stwo-
rzy¢ zdrowe podwaliny dla catkowicie prawidlo-
wego planowania tego elementu w planach na la-
ta nastepne, przede wszystkim w drodze u$wiado-
mienia wszystkim inwestorom wagi tego zagad-
nienia dla gospodarki narodowej.

Zadania w zakresie zmian zapaséw ustalane be-
da w przekroju kwartalnym, a dla zapewnienia
realizacji planu rocznego nieodzowne bedzie stale
i wnikliwe sprawdzanie wykonywania przez inwe-
storé6w tych zadan. W toku wszelkiego rodzaju
kontroli, jak réwniez w toku kontroli organizowa-
nych specjalnie w tym celu, trzeba bedzie syste-
matycznie ujawnia¢ takie budowy, ktére nie wy-
konujg zadan w zakresie zmian zapaséw maszyn
i urzadzen wymagajacych montazu i dopuszczajag
do nieplanowanego wzrostu ich zapasow.

Niezaleznie od przeprowadzonej akcji inwenta-
ryzacji zapas6w omawianych maszyn i urzadzen,
w toku kontroli wykonywanej przez jednostki
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nadzorujace inwestoré6w i przez banki, trzeba be-
dzie zwracaé szczegdlng uwage na okoliczno$é po-
siadania przez inwestoré6w maszyn i urzadzen, kté-
re ani w roku planowym ani w czasie najbliz-
szym nie bedg mogly byé przez inwestorow wy-
korzystane. Nie poprzestajac na stwierdzeniu fak-
téw trzeba bedzie ustalaé¢ przyczyny, powodujace
niemozno$¢é wykorzystania odno$nych maszyn
i urzadzen jak réwniez dokonaé¢ oceny mozliwosci
zmiany planu inwestycyjnego inwestora, prowa-
dzacej do wykorzystania tych maszyn i urzadzen
lub mozliwoéci przerzucenia ich na inne budowy,
na ktérych moglyby byé wykorzystane wezeéniej.

W toku wykonywanego nadzoru i kontroli trze-
ba bedzie sprawdzaé¢, czy maszyny i urzadzenia
zamawiane sa przez inwestor6w na terminy odpo-
wiadajace harmonogramowi robét, od ktérych wy-
konania uzaleznione jest podjecie ich montazu.
Trzeba bedzie réwniez sprawdzaé, czy ksztalto-
wanie si¢ nadmiernych zapaséw nie jest spowodo-
wane przedterminowymi dostawami oraz bada¢
przyczyny przedterminowego realizowania do-
staw. Trzeba bedzie stale i wnikliwie bada¢ i kon-
trolowaé¢ prawidlowe powigzanie tresci tytulow
inwestycyjnych z posiadanymi zapasami maszyn
i urzadzen, jak roéwniez oddziatywaé¢ na odpo-
wiednie ksztaltowanie treSci wnioskéw inwesty-
cyjnych na nastepny rok, z punktu widzenia ta-
kiego ich powiazania z zapasami.

Trzeba bedzie sprawdzaé, czy inwestorzy nie
otrzymuja maszyn i urzadzen, ktérych nie zama-
wiali, ustalaé, kto ponosi wine za wykonanie ta-
kich dostaw, jakie $rodki podejmujg inwestorzy
dla ich zlikwidowania, a w razie potrzeby ustalac¢
sposoby dzialania, majace na celu likwidacje
stwierdzonej anomalii oraz zapobieganie jej pow-
stawaniu w przysztosci.

Trzeba bedzie sprawdza¢, czy op6znienie w wy-
korzystaniu maszyn i urzadzen nie wynika z fak-
tu dostarczenia inwestorom maszyn i urzadzen
niekompletnych, a w przypadkach stwierdzenia
takich faktow ustalaé¢, kto ponosi wine za nie-
kompletne dostawy, czy i jakie czyniono starania
o ich skompletowanie oraz jakie $rodki powinny
byé podjete dla jak najspieszniejszego skompleto-
wania dostaw. )

W poczatkowym okresie stosowania w praktyce
omawianej nowej zasady naszego systemu mozna
bedzie na pewno spotka¢ sie réwniez ze sztuczny-
mi operacjami, prowadzacymi do fikcyjnej obniz-
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ki stanu zapasow. Coz bowiem prostszego jak for-
malne przekazywanie przedsiebiorstwom montazo-
wym maszyn i urzadzen wymagajacych montazu,
do montowania ktérych w najblizszym czasie wca-
le nie maja zamiaru przystapi¢ lub zgola nie maja
warunkow do podjecia montazu. W zwiagzku z tym
kontrola musi réwniez ocenia¢ krytycznie stan
zapasOw maszyn i urzadzen oddanych do montazu,
z punktu widzenia ich zgodnosci z faktycznie pod-
jetymi i prowadzonymi robotami montazowymi.
Trzeba bedzie rowniez ustalaé wpltyw zahamowan
na odcinku rob6t budowlanych na opéznienia
w montazu przyjetych przez przedsiebiorstwo mon-
tazowe maszyn i urzadzen.

Kontrola musi swym zakresem objaé réwniez
ewidencje maszyn i urzadzen wymagajacych mon-
tazu, z punktu widzenia zgodno$ci zapisow z fak-
tycznie otrzymanymi dostawami, jak roéwniez
z punktu widzenia ewentualno$ci obejmowania
ewidencja magazynowg maszyn i urzadzen fakty-
cznie juz do montazu przekazanych czy nawet
zmontowanych. ‘

Te kilka kierunkéw pracy kontrolnej nie wy-
czerpujg oczywiscie catosci zagadnienia. Istotg je-
go “jest ujawnianie wszelkich nieprawidlowosci
i ustalanie przyczyn ich powstawania a zarazem
sposobdéw postepowania, majacych na celu usu-
niecie zaréwno doraznie stwierdzanych nieprawi-
dlowosci jak i ich przyczyn.

W interesie gospodarki narodowej lezy, oby
omawiane zapasy sprowadzi¢ do rozmiaréw odpo-
wiadajacych faktycznym potrzebom. Dlatego tez,
jesli moéwi sie o pracy kontrolnej, majacej na celu
realizacje tego zadania, nie nalezy i nie mozna
rozumie¢, ze prace te bedzie wykonywal wylacz-
nie aparat finansowy, Ze on bedzie strong ,,ataku-
jaca” w stosunku do inwestoréw-,,obroncow” za-
pasow. Wszyscy zainteresowani, a wiec i inwesto-
rzy bezposredni i inwestorzy wyzszych szczebli
powinni uwaza¢ sie przede wszystkim za obron-
cow interes6w gospodarki narodowej i wspoétdzia-
la¢ w wykonaniu tego zadania, a wykonywana
przez aparat finansowy kontrola bedzie i powinna
by¢ jedna z form pomocy, udzielanej im w reali-
zacji tego zadania.

Nie ulega watpliwo$ci, Zze po wstepnym okresie,
ktéry moga cechowaé pewne nieporozumienia i nie
dos¢ Sciste rozpoznanie zagadnienia, wspoélna i har-
monijna walka o obnizke omawianych zapaséw
doprowadzi do pozytywnych wynikow.

Nowe podstawy kosztorysowania montazu urzgdzen
1 instalaciji elekiroenergetycznych

Wkrotce ukaze sie w druku cennik nr 8 montazu
urzadzen i wykonywania instalacji elektroenerge-
tycznych.

W artykule w pierwszej kolejnoséci omoéwione zos-
tang zadania, jakie postawiono przed opracowu-
jacymi cennik nr 8, dalej — zalozenia przyjete
przy sporzadzaniu powyzszego cennika, jego tema-
tyka i budowa oraz sposéb, w jaki nalezy si¢ nim

postugiwaé przy sporzadzaniu kosztoryséw i przy
fakturowaniu rob6t. Nastepnie podane zostana
wskazniki odnoé$nie wlasciwego rozwigzywania sze-
regu zagadnien kosztorysowych, takich ktére sa dla
szerokiego grona zainteresowanych niezrozumiate
badz ktére wywoluja zasadnicze trudnosci lub tez,
w rezultacie zlej interpretacji, s zrédtem powaz-
nych niedociggnie¢ i klopotéw.
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1. Przeznaczenie, tematyka i budowa
cennika nr 8

Cennik nr 8 montazu urzadzen i wykonywania
instalacji elektroenergetycznych pomyslany zostal
jako opracowanie,-ktére wyeliminuje szereg tzw.
cennikéw tymezasowych, powszechnie obowiazuja-
cych w latach 1953—1955. W zwiazku z powyz-
szym stanelo przed opracowujacymi zadanie usu-
niecia mozliwie wszystkich usterek i niedociagnieé¢
zawartych w wymienionych cennikach tymeczaso-
wych, a takze zadanie rozszerzenia ich zakresu,
uzupelnienia tematyki, wprowadzenia wyceny ro-
bét nowych, w poprzednich latach nie wykonywa-
nych, a tym samym w cennikach’ fymczasowych
nie uwzglednionych (np. wykonywanie instalacji
z polichlorku winylu, montaz akumulatoréw za-
sadowych i inne). Chodzilo réwniez o znalezienie
takiego rozwijzania, ktore uprosciloby prace po-
stugujacym sie nowym opracowaniem w poréwna-
niu do cennikéw starych.

Obowigzujacych u nas cennikéw tymeczasowych
byto 11. Dotyczyly one montazu rozdzielni i pod-
stacji wysokiego napiecia, montazu linii napo-
wietrznych i linii kablowych, a takze montdzu
maszyn elektrycznych, baterii akumulaterowych
oraz niektérych urzadzen sygnalizacji. Odrebnym
opracowaniem byl Cennik Rob6t Budowlanych
i Instalacyjnych (CRBJ), czes¢ VI.

Cenniki te, opracowywane sukcesywnie na pod-
stawie . rowniez sukcesywnie opracowywanych
norm pracy oraz na podstawie kilkakrotnie zmie-
nianych w ciggu ostatnich lat cen materiatéow, zo-
staly — silg rzeczy — oparte na réznych, konkret-
nie trzech poziomach cen: 1950, 1952 i 1953 roku.
Logiczng konsekwencja musialo by¢ wprowadze-
nie mnoznikéw przeliczeniowych, stosowanie za$
mnoznikéw pociggnelo za soba, jak wiadomo, z jed-
nej strony ut'rudnienia, z drugiej — istotne nieraz
znieksztalcenia cen.

Nowy cennik, oparty na jednolitym poziomie cen,
zaréwno materialéw jak i robocizny, automatycznie
likwiduje wszelkie ktopoty wynikajace z pcwyzsze-
go omdéwienia. Usuwa on rowniez bledy zawarte
w cennikach tymczasowych, ujawnione w czasie
korzystania z nich, na ktére zwroécono uwage
i o ktérych sygnalizowano odpowiednim czynni-
kom. Nowy cennik jest, jesli chodzi o zakres wy-
cenionych robét, bardziej kompletny niz wszyst-
kie cenniki tymczasowe razem wziete. Stanowiac
wydawnictwo zbiorowe zawiera on mnastepujaca
tematyke uszeregowana w postaci odrebnych roz-
dziatow:

a) napowietrzne urzadzenia rozdzielcze wysokie-
go mapiecia,

b) wnetrzowe urzadzenia rozdzielcze wysokie-
go napiecia 30—110 kW, )

¢) wnetrzowe urzgdzenia rozdzieleze wysokie-
go napiecia 3—20 kW,

d) wnetrzowe urzadzenia rozdzielcze niskiego
napiecia,

e) transformatory,

f) prostowniki i urzadze.nia pradu statego,

g) akumulatory,

h) urzadzenia nastawni,

i) uziemienia,

j) linie napowietrzne wysokiego napiecia,

k) linie napowiefrzne niskiego napiecia,

1) kolejowe sieci trakcyjne,

m) miejskie i przemyslowe sieci trakcyine,

n) linie kablowe,

o) instalacje sity i §wiatta w budownictwie miesz-
kalnym, wiejskim i przemystowym,

p) maszyny elektryczne,

r) instalacje urzadzen podno$no-transportewych,

s) urzadzenia regulacyjno-rozruchowe,

t) osprzet instalacji sity i $wiatla.

Wyczerpujace potraktowanie kazdego z wymie-
nionych rozdzialéw dalo w rezultacie prace bardzo
obszerng, obejmujacg wycene znakomitej wiekszo$-
ci robdét wystepujacych w elektroenergetyce. Cen-
nik zbudowany =zostat tak, aby mnajtatwiej bylo
z niego korzystac. 3

W spos6b catkowicie jednolity, w przeciwien-
stwie do cennikéw tymczasowych, potraktowano
wycene materiatow uwzglednionych w cenniku —
opracowano specjalng tabele tych materiatow, wy-
szczeg6lnione w niej materialy konsekwentnie
wprowadzono do tych wszystkich pozycji opraco-
wania, ‘w ktéorych mogly one wystepowaé. Tym
samym usunieto zrédlo nieporozumien w tej mie-
rze, a takze zrédlo niepotrzebnych i zmudnych do-
ciekan, dotyczacych odtworzenia ilo$ci i nazw ma-
terialow wycenionych w cenniku.

W  cenniku zastosowano w szerokim zakresic
zasade scalania pozycji traktujgcych o robotach
podobnych, rézniacych sie danymi montowanych
urzadzen, o pokrewnej charakterystyce irp Przy
scalaniu kierowano sie fymi wszystkimi wzgleda-
mi, ktére przy zachowaniu dokladno$ci cennika —
pozwolily osiggna¢ jak najmniejsza ilo$¢ jego po- -
zycji. Przejrzystose i jasno$¢ cennika, wygoda w po-
stugiwaniu sie nim oraz zachowanie stosunkowo
malej jego objetoSci — oto co brano pod uwage
w tej czeSci pracy. Je$li chodzi o konkretne kryte-
ria, to stopien scalania zalozono w zasadzie w gra-
nicach réznicy cen do ok. 5%, przy czym dla ro-
bot rzadko wystepujacych przyjeto odchylenia
wieksze. Granice powyzsza przekroczono réwniez
wtedy, gdy w spos6b bardzo niski ksztaltowal sie
stosunek kosztéw robocizny i materialow uwzgled-
nionych w cenniku do kosztéw materiatéw i urzag-
dzen niewycenionych lub tez wtedy, gdy mozna
bylo przewidzie¢ wyjatkowo maty udziat danej
roboty w wartos$ci obiekfu czy budowy.

W cenniku duzy nacisk potozono na strone opi-
sowa. W celu wyeliminowania réznych niedomo-
wien i niejasnoSci obszernie opracowano cze$é
wstepna do caloéci cennika: Niezaleznie od tego
podano szereg uwag do poszczegélnych ‘rozdzialow
opracowania. Tak, na przyktad, w kazdym rozdziale
oméwiono wyraznie, jakie czynno$ci wyceniono
w konkretnych grupach robdét. W wielu miejscach
umieszczono rowniez wskazéowki odsylajace za-
interesowanych do innych cze$ci cennika w przy-
padku konieczno$ci wykorzystania zawartych
w nich danych, w celu uzupemhienia konkretnej wy-
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ceny. Dzieki temu ostatniemu uniknieto zreszta
powtarzania duzej ilosci pozycji cennika, stosowa-
nych w réznego rodzaju robotach, a réwnoczeénie
zachowano przejrzysto$é i nie zawezono tresci opra-
cowania.

Do cennika sporzadzono réwniez szereg zalgcz-
nikéw, takich jak: wspomniana poprzednio tabela
materialéw, wykaz wspotezynnikéw stuzgcych do

ustalenia kosztow réznego rodzaju robot demonta- -

zowych, tablica dorzutéw na odpady materialowe,
a takze inne wykazy i tabele oraz rysunki o po-
dobnym przeznaczeniu, tzn. majace na celu dopro-
wadzenie cennika do jak najpelniejszej komplet-
nosci i prostoty w postugiwaniu sie nim.

2. Zasady kosztorysowania ma podstawie
‘ cennika nr 8

Z uwagi na to, ze szereg problemdéw rozwigzano
w cenniku nr 8 inaczej niz w cennikach tymcza-
sowych, przeto zasady kosztorysowania na pod-
stawie tego cennika bedg sie réznity nieco od do-
tychezas obowigzujacych. Dlatego tez sprawie tej
trzeba poswieci¢ kilka stow, tym bardziej, Ze spo-
s6b rozwigzania niektérych zagadnien dotad jesz-
cze nie zostal ostatecznie zdecydowany. Rozwia-
zania kilku z nich podane zostanag nizej w sposob
alternatywny. Wszelkiego rodzaju spostrzezenia,
uwagi lub wskazowki, z jakimi chcieliby sie czy-
telnicy w zwiazku z tym podzieli¢ z redakcja mie-
siecznika badz bezposrednio z Biurem Norm Budo-
wlano-Montazowych Urzedu Rady Ministrow by-
lyby w danym przypadku o tyle istotne, Ze pomo-
glyby w przyjeciu alternatywy najlepszej i to mo-
zliwie z wszechstronnego punktu widzenia.

Jedna z zasadniczych trudnoéci, na jakie napo-
tykano dotychczas przy kosztorysowaniu robot
elektroenergetycznych, byt brak jednoznacznego i
imiennego podzialu urzadzen i materiatéw na zali-
czane i nie zaliczane do produkecji budowlano-mon-
tazowej. Stad wynikalo niejednolite traktowanie
sprawy w kraju. Konsekwencje byly tego rodzaju,
ze mniektorzy wykonawcy zadali zaliczania duzej
ilo$ci urzadzen do tzw. grupy materialowej, nato-
miast biura projektéw oraz inwestorzy zajmowali
odmeinne stanowisko, argumentujac je praktyka
przyjeta w innych resortach, u innych wykonaw-
cow. W rezultacie zdarzaly sie przypadki, ze dwa
kosztorysy ma analogiczne roboty roéznity sie bar-
dzo znacznie miedzy soba tylko dlatego, iz zatozo-
no dwoch réznych wykonawcéw podleglych dwu
resortom. OczywiScie stan powyzszy musiat ulec
zmianie i obecnie, réwnolegle do cennika nr 8,
opracowany i zatwierdzony zostal do stosowania
od 1956 roku poczawszy jednolity wykaz urzadzen,
materialéw i aparatéw elektroenergetycznych za-
liczanych i nie zaliczanych do wartosci produkeji
budowlano-montazowej. Wykaz powyzszy dzieli
si¢ na dwie czesci. Oto urzadzenia, osprzet i apa-

. raty, ktérych nie wolno zaliczaé do wartosci pro-
dukcji:

a) akumulatory kompletne,

b) cewki uziemiajace,

c¢) diawiki,

d) kondensatory statyczne,

e) kandelabry, zyrandole,

f) maszyny elektryczne,

g) prostowniki,

h) transformatory mocy, transformatory' pros-

‘townikowe, autotransformatory,

i) urzadzenia wygladzajace,
j) regulatory jasno$ci.

Natomiast do wartoSci produkeji zaliczaé nalezy
wszelkiego rodzaju przewody i kable, aparature
rozdzielcza wysokiego i niskiego napiecia oraz
osprzet instalacji sily i $wiatla z wyjatkiem wy-
zej wyszczegblnionego, szafy rozdzielcze, skrzyn-
ki okapturzone, tablice i pulpity, aparature pomia-
rowg 1 zabezpieczajaca, sprzet do linii napowie-
trznych i kablowych, zegary elektryczne, stupy
i bramki drewniane, stalowe i betonowe.

Ustalenie powyzszego wykazu bezposrednic rzu-
tuje na sposéb sporzgdzania kosztoryséw. Jest rze-
czg zrozumiala, ze urzadzenia, osprzet, aparaty
i materialy zaliczane do warto$ci produkeji budow-
lano-montazowej! musza stanowi¢ skladniki kosz-
tu materialéw. Drugim skladnikiem tego kosztu sa
materialy drobne, pomocnicze. Poniewaz w cen-
niku nr 8 obok materialéw pomocniczych uwzgled-
nione zostaly tylko niektére pozycje nowcopraco-
wanego wykazu, przeto przy kosztorysowaniu ko-
nieczne bedzie dokonanie dodatkowej wyceny po-
zostalych pozycji. Na podstawie jakich zrodet,
w jaki sposéb, w jakim ukladzie kosztorysowym
nalezy tego dokonaé — oto sprawy wymagajace
definitywnego ustalenia.

Jedna z alternatyw rozwiazania problemu jest
dodatkowe dokonywanie kalkulacji materiatow,
aparatéw i urzadzen nie uwzglednionych w cen-
niku nr 8. Kalkulacje nalezaloby sporzadzaé na
podstawie cennikéw odpowiednich central handlo-
wych. Okreslona na ich podstawie wartos¢, po sko-
rygowaniu przez wlasciwy wspoétczynnik uwzgled-
niajacy koszt transportu i odpady materialowe, na-
lezaloby z kolei doda¢ do kosztow materiatéw
uwzglednionych w odpowiedniej pozycji cennika.
Dopiero w ten sposob uzyskang sume wprowadzi
sie do kosztorysu, dla kazdej pozycji z osobna.

Inng alternatywe stanowiloby wyodrebnienie
warto$ci wszystkich materiatéw, aparatéw i urza-
dzeh nie uwzglednionych w cenniku nr 8 w od-
dzielnej pozycji kosztorysu. Wartos¢é ta bylaby
okreslona w spos6b podany poprzednio, z tym, zZe
weszltaby do kosztorysu jedna liczba.

Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypad-
ku nie do unikniecia jest wykonywanie analiz ma-
terialowych — bez nich niesposéb skontrolowaé
lub odtworzy¢é wyceny, chociazby z uwagi na to,
ze czesto w jednej pozycji kosztorysu partycypuje
kilka czastkowych pozycji materiatowych.

W pewnym sensie mozna by unikna¢ wykony-
wania analiz materialowych wprowadzajac nowa
forme sporzadzania zestawienia materiatow. Wy-
cenione zestawienie materialéw pozwoliloby, jak
wyzej, wprowadzi¢ do kosztorysu jedna liczbe cha-
rakteryzujaca wartoéé materialéw nie uwzglednio~
nych w cenniku nr 8.

Ostatnig forma rozwiazania byloby wprowadze-
nie do kosztorysu dodatkowych rubryk w ukladzie
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pionowym lub poziomym przeznaczonych dla po-
dania w nich kosztu materialéw, aparatéw i urza-
dzen, wchodzgcych do przerobu przedsigbiorstw,
a nie uwzglednionych w cenniku montazowym
oraz dla podania calkowitego kosztu materialow
charakteryzujacych dana pozycje kosztorysu. Kaz-
da z omawianych alternatyw ma swoje zalety i wa-
dy. Chodzi o %o, aby w zycie weszta alternatywa
najbardziej odpowiadajaca potrzebom kosztoryso-
wania i rozliczen.

Dlatego tez w wyborze jej powinni pomoéc za-
interesowani. Je§li chodzi o kosztorysowanie robo-
cizny, czy pracy sprzetu — to nie bedzie ono nasu-
waé zadnych zasadniczych trudnosci. Koszt robo-
cizny w cenniku nr 8 bedzie uwzglednial caly sze-
reg dodatkéw na prace pomocnicze, transpor®
w strefie montazowej, $wiadczenia socjalne itp.
i bedzie stanowil warto$¢ nie podlegajacg dalszym
uzupelnieniom lub przerébkom. ’ &

Na zakonczenie nalezy zauwazyé¢, ze korzystanie
z nowego cennika uproéci zagadnienie wyceny ko-
sztéw transportu. Wszystkie materitty wprowadzo-
ne do cennika skalkulowane zostaly w sposéb u-
wzgledniajacy koszt ich zakupu, zaopatrzenia i
skladowania, innymi stowy podaja one cene loco
magazyn przyobiektowy. Poniewaz transpoert w gra-
nicach strefy montazowej uwzgledniony jest w ko-
szcie robocizny, przeto dla wiekszosci przypadkow
odrebna wycena transportu bedzie zbedna. Woéw-
czas gdy zachodzi¢ bedzie tego potrzeba (np. przy
rozwoézce materiatow wzdtuz trasy linii napowie-
trznej), korzystajacy z cennika znajda w nim spe-
cjalne pozycje, podajace koszt transportu w zalez-
noéci od diugosci trasy przewozu i sposobu trans-
portowania materiatow.

3. O wlasciwej interpretacji niektérych zagadnien
kosztorysowych

Pewnego omoéwienia wymaga sprawa kosztory-
sowania robét zwiazanych z demontazem oraz mon-
tazem uprzednio zdemontowanych materialéw, apa-
ratow i urzadzen, zaliczanych do grupy materiato-
wej, sprawa kosztorysowania montazu rozdzielni
okapturzonych oraz okreslania kosztéw transportu
w przypadku wystepowania na budowie sktado-
wania posredniego.

Nieumiejetnos¢ kosztorysowania roboét zwigza-
nych z demontazem jest przyczyna wielkiej ilosci
nieporozumien i powodem licznych interwencji na
roznych szczeblach. Chodzi o to, ze z reguty wyko-
nawcy robot zadaja wprowadzenia do kosztoryséw
warto$ci materialéw zdemontowanych, a takze zali-
czania do nich pelnych stawek kosztéw ogélnych,
natomiast inwestorzy przewaznie reprezentuja bie-
gunowo rézne stanowisko. W tych przypadkach ani
jedna ani druga strona nie ma racji.

Zagadnienie polega na tym, ze nalezy $cisle roz-
graniczaé roboty czysto demontazowe od robot
montazowych, przy ktérych wykorzystuje sie¢ ma-
terialy uprzednio zdemontowane. Jak w $wietle
obecnie obowiazujacych przepisow nalezy poste-
powaé przy kosztorysowaniu obu rodzajow robo6t?

W pierwszym przypadku #zn. przy demontazu
okresla sie na podstawie urzedowych zrodel, na

podstawie kalkulacji szczegotowej, koszt robocizny
demontazu. Do kosztu tej robccizny dolicza sig
przystugujace danej specyfice robot stawki kosztow
ogolnych, a takze inne nalezne dodatki, np. za utrud-
nienia, za prace wykonywane zimg itp. Po spro-
wadzeniu do poziomu cen biezgcych otrzymuje sie
w ten sposob ostateczng wartosé kosztorysowa, przy
czym wszelkie pretensje odno$nie wprowadzania
do wyceny wartosci materialdéw demontowanych
oraz kosztow ogoélnych od tych materialéw sg nie-
uzasadnione. Zdemontowane materialy stanowig
wlasno$é inwestora i moga byé¢ odplatnie przeka-
zane przedsiebiorstwu montazowemu.

Natomiast inaczej przedstawia sie sprawa wow-
czas, gdy na budowie wykonywany jest zaréwno
demontaz jak i montaz przy uzyciu materialéw od-
zyskowych. Wtedy kosztorys na demontaz nalezy
sporzadzi¢ w sposéb wyzej podany. Za$ do czesci
dotyczacej montazu nalezy wprowadzi¢ wartosé
materiatow ktore traktuje sie tak, jak materialy
nowe. Po doliczeniu wszelkich dodatkéw oraz kosz-
tow ogolnych i po zastosowaniu mnoznikéw prze-
liczeniowych na ceny biezace nalezy zmniejszy¢
ostateczng warto$é kosztorysowa o cene materia-
16w otrzymanych z demontazu. Cene ‘e nalezy
okre§lié na podstawie danych biezacych, tzn. obo-
wigzujacych cennikéw central handlowych. W ten
sposob uwzglednione sg stuszne zgdania wykonaw-
cow, ktorych produkcje montazowsq limituje wskaz-
nik przerobowy. Przy takim rozwiazaniu wyko-
nawcy ci wlaczaja do swojego przerobu materiaty
z demontazu, podobnie jak materialy nowe. Nato-
miast inwestor obciazony jest zmniejszonymi kosz-
tami z tytulu prawa wilasnosci do materialéw od-
zyskowych.

Tylko tego rodzaju interpretacja moze przyczy-
nié¢ sie do uporzadkowania sprawy na powyzszym
odcinku.

Innym zagadnieniem powodujacym duzo klopo-
téw jest brak jednoznacznego podejscia do koszto-
rysowania rozdzielni okapturzonych. Montaz roz-
dzielni okapturzonych kosztorysuje sie badz na
podstawie powszechnie obowigzujacego Cennika
Montazowego nr 8S oraz na podstawie cennikow
materialowych badz tez na podstawie Katalogu
Norm i Cen Jednostkowych nr XVI. Dowolnos¢ jest
absolutnie niedopuszczalna, a sposéb postepowania
powinien by¢ nastepujacy.

W przypadku gdy rozdzielnie traktuje sie jako
prefabrykaty, przygotowywane w zakladach pro-
dukcyjnych i ustawiane na miejscu przeznaczenia
jako elementy gotowe — woéwecezas nalezy sig¢ pos-
tugiwaé¢ wymienionym cennikiem nr 8S. Wedlug
tego cennika nalezy wyceni¢ koszt robocizny usta-
wienia rozdzielni, nalezy réwniez do kosztu ma-
terialé6w, okreslonych wg cennika wtasciwej cen-
trali handlowej, zastosowaé¢ 650 dodatek uwzgled-
niajacy koszt materialéw pomocniczych, koszt mon-
tazu fabrycznego, koszt podiaczen elektrycznych.

Natomiast woéweczas, gdy rozdzielnie montowane
sa z poszczegélﬁych skrzynek na miejscu budowy
nalezy korzystaé z katalogu nr XVI. Wtedy jednak
nie wolno stosowaé podanego w cenniku nr 8S
65% dodatku — wszelkie tego rodzaju proby sa
pozbawione podstaw.
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Jezeli chodzi o wspomniany dodatek, to jest
on $redniéwka, wskaznikiem orientacyjnym, okres-
lonym przez zaklady wytworcze aparatéw niskiego
napiecia w Toruniu. Warto zaznaczy¢, ze réwno-
cze$nie z wydaniem nowego cennika nr 8 opubli-
kowany zostanie cennik elementéw rozdzielni
okapturzonych uwzgledniajacy odpowiednie dorzu-
ty materialowe i montazowe i eliminujgcy na przy-
sztoéé konieczno$é stosowania niedoktadnych wska-
Znikéw procentowych.

Wadliwe okre§lanie kosztu transportu w przy-
padku wystepowania na budowie skladowania po$-
redniego — wydawaloby sie sprawa drobna — po-
woduje w rezultacie powazne znieksztalcenie war-
tosci kosztorysowych robét. Poniewaz koszt trans-
portu okreslony jest procentowym dorzutem do
wartosci materialéw oraz poniewaz do kosztu
transportu stosuje sie pelne stawki kosztéw ogol-
nych, a takze inne dodatki, przeto drobna nawet
nieScisto§¢ w okreslaniu tego kosztu jest niedo-
puszczalna i daje, jak pokazane zostanie na krot-
kim przyktadzie, bardzo duze bledy.

Otéz w bardzo wielu przypadkach koszt dowozu
materialow wraz z zaladowaniem, wyladowaniem
i ulozeniem w magazynie okreslany wg czeSci VI
Cennika Robot Budowlanych i Instalacyjnych ob-
licza sie w przypadku skladowania poSredniego
przyjmujac dwie odlegtosci: jedna — ze stacji wy-
tadowczej do magazynu centralnego, druga —
z magazynu centralnego do strefy montazowej. Dla
kazdej z obu odleglo$ci okresla sie z cennika wskaz-
nik procentowy oraz przyjmuje sie dodatek procen-
towy tytulem kosztu skladowania w magazynie
centralnym. Tego rodzaju praktyka jest niedopusz-
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czalna. Blad polega na tym, ze do okre$lania kosz-
tu takiego transportu nalezy przyjmowac catkowita
odlegto$é przewozu od miejsca wytadunku do strefy
montazowej, drogg poprzez magazyn centralny. Oto
jak przedstawia sie poréwnanie kosztu transportu
okre$lonego jednym i dwoma wskaznikami procen-
towymi. Poréwnanie przeprowadzono przy zaloze-
niu odlegloéci przewozu materiatéw réwnej 10 km
i  kosztu materialéw przewozonych r6é6wnego
10 mln ztotych. Trasa 10 km dzieli si¢ na dwie cze-
§ci: 7 km od miejsca wyladunku do magazynu
i 3 km od magazynu do strefy.

Wielkosé | Koszt bezpo- | Koszt tran-
% $redni tran- sportu
wskazni- sportu Z uwzg.
Kow Wzl kosztéow og.
w z¥
Obliczenie na pod-
stawie 2 wskaznikow 6.9 690.000 958.000
Obliczenie na pod-
‘stawie 1 wskaznika 4,8 480.000 598.000
Jak wynika z powyzszego rbéznica Wyno-

si 260 000 zil. Bledne obliczenie kosztu transportu
zawyza jego wartoéé o 44%.

Krétkie oméwienie powyzszych wybranych za-
gadnienr ma na celu wskazanie wlasciwych $rodkow
ich rozwigzywania, a takze zapoczatkowanie wy-
miany pogladéw i publikowania wyjasnien z dzie-
dziny kosztorysowania robo6t elektroenergetycz-
nych. ‘

W przypadku, gdy proba ta da rezultaty, mozna

ja bedzie uwazaé za krok naprzéd w kierunku uru-

chomienia biezacej i stalej informacji o kosztoryso-
waniu rob6t budowlano-montazowych,

Cenniki prac projektowo-kosztorysowych

Dotychczasowy system ustalania naleznosci za
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej nie zdal egzaminu, gdyz byl rézny w roz-
nych biurach projektéw. W jednych biurach usta-
lano koszt na podstawie stosowanych u nich
wskaznikéw przerobowych, w innych na podsta-
wie zmienianej pracochlonno$ci, odpowiednio do
wskaznikow wzrostu wydajno$ci. W niektérych
znéw biurach istnialy cenniki, bedgce wiernym
odbiciem norm nakladéw pracy wustalonych w
1952 r. i uwzgledniajace wskazniki wzrostu wy-
dajnosei.

Réznorodno$¢é w ustalaniu cen przez poszczeg6l-
ne biura projektéw prowadzila do tego, ze za te-
mat o tym samym zakresie i wielkosei w réznych
biurach projektéw ustalano rézne optaty. Dowol-
no$é w ustalaniu cen, a tym samym i pracochion-
nosci byly przyczyna wedréwek pracownikéw

"z jednych biur projektéw do drugich tj. do tych,
w ktérych normy pracochlonno$ci pracy byly ta-
godniejsze.

‘W celu uporzadkowania rozliczenn za prace pro-
jektowo-kosztorysowe oraz dla umozliwienia pra-
widlowego planowania produkeji biur projektow
Prezydium Rzadu wydalo Uchwale z dnia

18.12.1954 r. w sprawie opracowania jednolitego
cennika prac projektowo-kosztorysowych dla in-
westycji, wykonywanych przez panstwowe biura
projektow.

Uchwatla .ta jest dalszym ciggiem uchwatly
z 1952 r., ktora poprzednio nalozyla na resorty
obowiazek opracowania cenniké6w prac projekto-
wo-kosztorysowych, jednak nie zostala w znacz-
nym stopniu wykonana z powodu braku zaintere-
sowania niektérych resortéw oraz ich niejednoli-
tego podejécia do opracowania cennika. Opraco-
wane przez niektére resorty zgodnie z powyzsza
uchwala cenniki nie byly niczym innym jak zbio-
rem norm pracochlonno$ci przeliczanych na zto-

" téwki i obejmowaly wszystkie zagadnienia opra-

cowywane w danym biurze tak, ze nie mogly sta-
nowié cze$ci ,,jednolitego cennika”.

Uchwala z 1954 r. nalozyla obowiazek opraco-
wania jednolitego cennika prac projektowo-koszto-
rysowych przez poszczegblne resorty, ktéore, dla
zagadnien branzowo do nich nalezgcych, powinny
opracowat czedci jednolitego cennika.

Cel Uchwaly jest jasny. Biura projektéw po-
winny opracowywaé zagadnienia wchodzace w za-
kres ich wlaSciwej specjalizacji branzowej tzn.
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np. jesli technologiczne biuro projektéw podejmie
si¢ opracowania projektu hali przemystowej, to
bedzie moglo policzyé inwestorowi nalezno$é za
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej na podstawie cennika opracowanego dla bu-
downictwa przemystowego przez Ministerstwo
Budownictwa Przemyslowego. W nawigzaniu do
Uchwaly z 1954 r. Przewodniczacy PKPG zarza-
dzeniem nr 13 z dnia 28 stycznia 1955 r. powolal
przy GKOPI Komisje Cennikows, skladajacg sie
z przedstawicieli niektérych resortow i instytu-
cji, zadaniem ktorej jest koordynacja prac oraz
rozpatrywanie cennikéw prac projektowo-koszto-
rysowych juz wstepnie zaakceptowanych przez
resorty i przedkladanie ich Przewodniczacemu
PKPG do zatwierdzenia.

Wytyczne do opracowania jednolitego cennika
przewiduja, ze oplaty za prace projektowo-kosz-
torysowe dla inwestycji, wykonywane przez pan-
stwowe biura projektéow, ustalane bedg dla posz-
czegblnych stadiow i cze$ci dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej na podstawie przecietnego na-
ktadu pracy pracownikéw o przecietnych kwalifi-
kacjach oraz jednolitej dla wszystkich biur pro-
jektow wysokosci stawek za jedng godzine pracy
(dla projektantéow 12,20 zt, asystentow 7,80 ztikre-
§larzy 4,40 zl) i jednolitego narzutu kosztow ogdél-
nych (110%o).

Jednolity cennik prac projektowo-kosztoryso-
wych sklada¢ sie bedzie z cze$ci ogbélnej, wyjas-
niajgcej zasady stosowania oplat wspdlnych «dla
wszystkich cennik6w oraz z czeSci szczegoblowej,
na ktéra skladajg sie poszczegdélne cenniki bran-
ZOWe.

Nadmieni¢ nalezy, ze w cennikach branzowych
ceny ustalane sa kompleksowo dla projektéow
wstepnych tj. obejmuja wszystkie branze, nato-
miast dla projektow technicznych i rysunkéw ro-
boczych ceny ustalane sg tylko dla zagadnien
branzowych danego cennika.

Uktad jednolitego cennika prac projektowo-ko-
sztorysowych wzorowany jest na ukladzie ,Jed-
nolitego Cennika prac projektowych i badawczych
ZSRR” wydawanego w 1950 r. Za baze porow-
nawczg przyjeto odpowiednia relacje rubla do zto-
tego. Relacja rubla do zlotego wyprowadzona zo-
stala z poréwnania plac w biurach projektow
w ZSRR i u nas oraz narzutéw do robocizny bez-
posredniej.

Komisja przyjeta w swoich wytycznych, ze koszt
odpowiednich pozycji w cennikach naszych po-
winien by¢ maksimum do 2,5 razy wyzszy od ta-
kich samych pozycji w- cennikach, radzieckich,
tymeczasem biura projektéw po przeanalizowaniu
powtérnym na podstawie polecen Komisji przed-
stawiaja cenniki, w ktorych koszty w poréwnaniu
z cennikiem radzieckim i przyjeta relacja rubla
do zlotego sg dla projektow wstepnych do 1,2 —
1,6 razy wyzsze, dla projektéw technicznych i ry-
sunkéw roboczych od 1,2 — 1,5 razy wyzsze, a na-
wet w niektorych przypadkach jeszcze wyzsze.

Znaczne rbéznice w kosztach opracowania pro-
jektow u nas w poréwnaniu z kosztami opracowa-
nia projektéw w ZSRR sa wynikiem braku u nas
odpowiednich ilo$ci projektow typowych i powta-
rzalnych oraz niechetnego stosowania tych pro-
jektow, wiekszego zakresu opracowania dokumen-
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tacji projektowo-kosztorysowej u nas anizeli
w ZSRR; laczy sie to rowniez z nadmiernymi Za-
daniami naszych wykonawcéw i inwestorow,
zwigkszeniem zakresu w stosunku do wymagan in-
strukeji nr 98, rézng strukturg zatrudnienia i or-
ganizacji biur projektow u nas w poréwnaniu ze
strukturg biur projektéw w ZSRR, brakiem od-
powiednich materiatbw pomocniczych, jak kata-
logi, normy, normatywy itp., mniejszym doswiad-
czeniem projektantow u nas oraz skomplikowa-
nym uzgadnianiem i zatwierdzaniem dokumenta-
cji.

Zakresy poszczegdlnych stadiéw projektowych,
dla ktérych ustalono koszt w jednolitym cenniku
oparte sa na instrukcjach branzowych o zasadach
sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, ewentualnie moga przewi-
dywa¢ zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ do in-
strukeji branzowych, idgce w Kkierunku uprosz-
czenia zakresu opracowywanej dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, a wynikajace z do$wiad-
czenia biura. Trudno oméwi¢ w tym krétkim arty-
kule wszystkie zagadnienia, zwigzane z opracowa-
niem cennikéw prac projektowo-kosztorysowych
oraz cele, dla ktérych majg stuzy¢ poszczegoélne
czeSci jednolitego cennika prac projektowo-kosz-
torysowych. Rok 1956 powinien by¢ wykorzystany
dla przymiarek i ewentualnie wprowadzenia po-
prawek do jednolitego cennika, gdyz pierwszy
opracowany jednolity cennik mie¢ bedzie niewat-
pliwie szereg wad i usterek, ktore bedzie mozna
usunaé w trakcie postugiwania sie cennikami. '

Podkresli¢ tu nalezy, ze dotychczas ewidencja
pracochlonnos$ci opracowania dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowych prawie nie istniala, a je-
§li nawet byla w niektérych biurach projektow,
to prowadzono ja tak chaotycznie, Ze nie mozna
sie oprze¢ na niej przy opracowywaniu cennikéw.
Niektére biura projektéw proébuja wykorzystac
opracowanie cennikéw dla podniesienia kosztu
opracowania dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej motywujac to tym, ze instrukcja branzowa
(nr 98) rozszerzyla zakres prac projektowo-kosz-
torysowych. :

Waznymi niedociggnieciami sg nieuregulowane
w pelni instrukeje branzowe o zasadach sporza-
dzania i zatwierdzania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej oraz nieuregulowanie zakresu pro-
jektow wstepnych organizacji budowy.

Zadania, ktérym ma stuzy¢ ,jednolity cennik”
sa zrozumiale. Przede wszystkim przyniesie on
znaczne oszczednoscei w kosztach opracowania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej jak réwniez
w pracochtonno$ci, gdyz bedzie tym czynnikiem,
ktoéry przyczyni sie do wiekszego wykorzystania
projektéow, elementéw typowych lub powtarzal-
nych. '

Niektére biura projektow cheiatyby widzieé
w jednolitym cenniku normy pracochtonnos$ci wy-
razone w zlotych (ewentualnie w godzinach). Sta-
nowisko to jest niestuszne, gdyz cennik prac pro-
jektowo-kosztorysowych moze stuzyé tylko do
rozliczen pomiedzy inwestorami a biurami pro-
jektow za prace projektowo-kosztorysowe. Usta-
lanie pracochlonnosci powinno by¢ oparte na dos-
wiadczeniach biura zgodnie z zarzadzeniem Prze-
wodniczacego PKPG nr 132 z 1954 r., niemniej
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cennik bedzie pomocny przy planowaniu produk-
cji catosci biura, a nawet dziatéw lub pracowni.

Wprowadzenie cennika ustali mozliwo$¢ kon-
trolowania kosztéw dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej przez Bank Inwestycyjny, gdyz umo-
wy zawierane beda dla poszczegélnych stadiéw
‘dokumentacji projektowo-kosztorysowej tj. naj-
pierw dla kompleksowego projektu wstepnego
i dopiero na podstawie projektu wstepnego, po
jego wykonaniu i zatwierdzeniu, dla projektu te-
chnicznego i rysunkéw roboczych, przy czym koszt
projektu technicznego ustalany bedzie na podsta-
wie poszczegblnych czeSci jednolitego cennika.
Zwiekszona kontrola kosztéw dokumentacji utrud-
ni tak czeste dotychczas zmiany zatozen. ’

Niezaleznie od powyzej podanych celow ,,jedno-
lity cennik” posrednio przyczyni sie do ustalenia
bardziej prawidtowej struktury zatrudnienia w po-
szczegblnych biurach projektéw oraz ulepszy ewi-
dencje kosztéw prac projektowo-kosztorysowych
i pracochtonnosci.

W celu kontrolowania prawidlowosci ustalonych
kosztow w poszczegolnych cennikach resorty oraz
biura projektéw powinny prowadzi¢ analizy ko-
sztow rzeczywistych w poréwnaniu z kosztami,
ustalonymi na podstawie cennikow.

W ,jednolitym cenniku” nie znajdzie sie caly
zakres prac wykonywanych przez biura projek-
téow; te prace, ktére nie beda ujete w poszczeg6l-
nych cze$ciach, beda wyceniane wg kalkulacji in-
dywidualnej.

Wg kalkulacji indywidualnych, zatwierdzonych
przez resorty lub inne wiladze zwierzchnie okre-
$la sie ceny nastepujacych prac projektowych, ba-
dawczych i innych:

1) opracowanie zalozen projektowych i zalozen
generalnych na zlecenie inwestora,

2) wyboér terenu budowy,

3) studia i prace badawecze, jezeli na te prace
nie sg ustalone ceny w czesciach ,,jednolitego cen-
nika”,

4) projektowanie budynkéw i budowli o charak-
terze unikalnym lub projektowanie nowych pro-
ces6w technologicznych,

5) opracowanie w stadium projektu techniczne-
go — planu generalnego, kosztorysu generalnego
oraz czeSci og6lnej zakladdéw przemyslowych,

6) wykonanie obliczen sprawdzajacych dla ist-
niejacych konstrukeji i urzadzen oraz wykonywa-
nie poprawek projektéw, zwiazanych ze zmiang
obcigzen, konstrukecji lub wyposazenia,

7) opracowanie dokumentacji rozruchowej i ru-
chowej, ‘

8) przystosowanie projektu importowanego do
warunkow miejscowych oraz opracowanie projek-
tow ofertowych dla zagranicy,

9) wykonanie paszportyzacji i inwentaryzacji
z wyjatkiem inwentaryzacji budynkéw i zieleni,

10) opracowanie projektow urzgdzen nietypo-
wych,

11) sprawdzenie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej, wykonywanej poza biurem projektéw,

12) opracowanie norm i normatywoéw, albumow
typowych elementéw i innych materiatéw in-
strukeyjnych na zlecenie inwestora,

13) wykonyswvanie makiet, nie ujetych cennikiem
prac architektonicznych,

14) opracowanie projektéw dla robét remonto-
wych, z wyjatkiem obiektéw budownictwa ogol-
nego, mieszkaniowego i budynkéw przemyslo-
wych.

Na zakonczenie wspomnie¢ nalezy réwniez, jak
resorty podeszty do wykonania Uchwaly z 1954 r.

Dotychczas przy rozpatrywaniu cennikow
stwierdzono brak zrozumienia ze strony szeregu
resortow co do celow i zadan, jakie ma spelnié¢
»jednolity cennik”. Resorty czesto zatwierdzaja
cenniki bez ich glebszego przeanalizowania. Nie-
ktére resorty pomimo ponaglen Komisji Cenniko-
wej nie reaguja i nie wplywaja na przyspieszenie
opracowania branzowych czeSci jednolitego cen-
nika. Brak jest ze strony szeregu resortéw kon-
troli kosztéw, zwigzanych z opracowaniem czeSci
cennika (dla przykladu: koreferat do cennika
opracowanego przez Biuro Projektow Iigczno$ci
kosztowal ok. 20 tys. zl a opracowanie cennika ok.
10 tys. zl).

Poruszajac w artykule ustosunkowanie sie re-
sortow do zagadnien cennikowych, chcialbym
przypomnie¢, ze cato$¢ ,,jednolitego cennika” mu-
si by¢ opracowana do konca br.; czasu pozostato
wiec mato, zaleglosci nalezy nadrobi¢ i przyspie-
szy¢ prace. Sprawa jednolitego cennika powinna
sta¢ sie dla resortéw zagadnieniem pierwszej wa-
gi, ktore prowadzi do potanienia kosztéow doku-
mentacji prac projektowo-kosztorysowych.

Dla orientacji podaé¢ nalezy, ze dotychczas zo-
stalty  zatwierdzone przez Przewodniczacego
PKPG niektore cze$ci jednolitego cennika, obej-
mujace prace projektowo-kosztorysowe z naste-
pujacych zakreséw: przemystu materialéw budo-
wlanych, goérnictwa weglowego, skladéw i baz
produktéw naftowych, rafinerii nafty, zaktadéw
mechanicznej przerébki wegla, przemystu wio-
kienniczego, gazownictwa, piekarn, spichrzy zbo-
zowych.

W najblizszym czasie przewiduje sie zatwier-
dzenie cennikéw prac projektowo-kosztorysowych
z zakresu: linii i bocznic, stacji i wezlow, zabezpie-
czenia ruchu, mostéw kolejowych, budowli mor-
skich, budowli rzecznych, mleczarn, tgcznosci, bu-
downictwa przemystowego, instalacji elektrycz-
nych, instalacji centralnego ogrzewania, wodno-
kanalizacyjnych, wentylacji, budownictwa miej-
skiego, kanalizacji, wodociggéw 1 oczyszczalni
$ciek6w, budownictwa wiejskiego itp.

Jednolity cennik musi byé opracowany jeszcze
w br. i dlatego resorty powinny zwroci¢ szczeg6l-
na uwage na dotrzymywanie ustalonych terminéw
wprowadzenia poprawek do cennikow, ktére wy-
nikaja z przeanalizowania poszczegélnych cenni-
kéw przez Komisje Cennikowa.
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STEFAN JEDLINSKI

Plan oddawania do uzytku obiektéw w zakresie elekiryfikaciji
rolnictwa i jego wykonanie

.

Zamieszczony ponizej przeglad doSwiadczenr CZER, obejmujacego zakresem swego
dzialania inwestycje o okreslonym charakterze, wskazuje ma pozytywne osiggniecia
i moZe przyczynié¢ sie do uporzadkowania i usprawnienia szeregu analogicznych od-
cinkow dzialalnosci inwestycyjnej, specjalnie na terenie wsi.

Najwazniejszym zadaniem inwestora w dziedzinie
elektryfikacji rolnictwa jest szybkie, czyli co najmniej
terminowe, bezusterkowe oddawanie obiektow inwe-
stycyinych do eksploatacji. Dzi§, w pigtym roku ist-
nienia specjalizowanych przedsiebiorstw elektryfikacji

rolnictwa, w okresie szybkiego wzrostu tempa i za-

kresu elektryfikacji wsi wydaje sie celowe podsumo-
wanie nie tylko dotychczasowych wynikéw w zakre-
sie przekazywania zelektryfikowanych obiektéow wiej-
skich do uzytku, ale rowniez istotniejszych doswiad-
czen zdobytych przez te przedsiebiorstwa w minio-
nych latach oraz zapoznanie ze stopniowo wypraco-
wanymi metodami planowania w tym zakresie.

Niewatpliwie do$wiadczenia uzyskane dotychczas
dotycza w tym przypadku odcinka bardzo specyficz-
nego. Do$¢ niska przecietnie warto$¢ inwestycyjna
wiejskiej budowy elektryfikacyjnej, wielka liczba
placow budowy, a wiec i obiektéw, krétkotrwatosé cy-
klu produkcyjnego oraz szereg innych momentéw
(gt6wnie natury organizacyjnej) sprawiaja, ze warun-
kow oddawania do uzytku zelektryfikowanych obiek-
téow wiejskich nie mozna poréwnywaé¢ zupelnie me-
chanicznie z jakakolwiek inng dziedzing naszych in-
westycji — nawet wiejskich. Tym niemniej sprobuje-
my przedstawié¢ system pracy w tych okreslonych wa-
runkach w przekonaniu, ze szereg przedsigebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego, np. w zakresie budow-
nictwa wiejskiego, lgcznosci, radiofonizacji itd. znaj-
dzie niektére podobne warunki, podobne trudnoéci, co
by¢ moze pozwoli im na wyciaggniecie praktycznych
wnioskow.

Nie chcgc przedtuzaé wprowadzenia w temat ogra-
niczymy sie do opisania tylko podstawowych pojec
i zasad organizacyjnych, zwigzanych bezposrednio
z planem oddawania zelekiryfikowanych - obiektow
wiejskich do uzytku.l)

Pierwsza sprawa to pojecie obiektu. Otéz w odno$-
nym planie rzeczowym (inwestycyjnym i produkcyj-
nym) oraz w planie oddawania obiektow przyjeto za
obiekt calo$¢ robdt zwiagzanych z elektryfikacjg od-
rebnej pod wzgledem gospodarczym i technicznym
jednostki rolniczej wraz z budowg wszystkich urza-
dzen zasilajacych. Podstawowym, najczesciej spotyka-
nym obiektem jest wiec wie§ — czyli wiejska jed-
nostka elektryfikacyjna, zasilajaca poszczegblne za-
grody w energie za pos$rednictwem jednej stacji tran-
sformatorowej. Zazwyczaj wie$§ zasilana jest z jednej
stacji. Zakres robdt obejmuje zatozenie instalacji wew-
netrznych w budynkach oraz budowe linii miskiego
napiecia, oswietlenia ulicznego, wspomnianej stacji
i linii wysokiego napiecia.

Do grupy obiektéw wiejskich zalicza sie réwniez
o$rodki gospodarcze spoéidzielni produkcyjnych, zwa-
ne w przedsiebiorstwach elektryfikacji rolnictwa spo6i-
dzielczymi osrodkami gospodarczymi (SOG).

Osérodek taki stanowi odrebny obiekt dlatego, ze
bedac samodzielnym organizmem gospodarczym Wwy-
maga zupelnie odrebnego wyposazenia i rozwigzania
technicznego od standardowych instalacji odbiorczych
w zagrodach wiejskich, stanowigcych osobistg wtas-
no$¢ chlopéw gospodarujacych indywidualnie i czton-
kow spoidzielni produkcyjnych. SOG charakteryzuje
wyposazenie techniczne zapewniajace mozliwo$é sze-
rokiego wykorzystania energii elektrycznej dla celow
produkcyjnych wielkiego nowoczesnego gospodar-
stwa rolnego.

1) Naswietlenie calok'sztaltu organizacji oraz metod pracy
stuzb elektryfikacji rolnictwa podano w ,,Inwestycjach i Bu-
downictwie‘* nr 11 i 12, ‘1954 r.

REDAKCJA

Trzecig kategorie obiektéow wiejskich stanowig gos-
podarstwa panstwowe, zaréwno resortu PGR, jak
i podlegle innym ministerstwom, wreszcie czwartag —
Panstwowe Os$rodki Maszynowe.

Z .powyzszego wynika, ze na jednym placu budo-
wy (w jednej miejscowosci elektryfikowanej) moze
istnie¢ kilka obiektéw inwestycyjnych o rdéznym cha-
rakterze, podlegajacych jednak zawsze jednemu tylko
kierownictwu robot. Najczesciej jednak spotykamy sie
jeszcze z budowa stanowigca tylko jeden obiekt rol-
niczy. -

Wspomnie¢ nalezy, ze tzw. obiekty nierolnicze na
wsi, jak szkoly, sklepy, $wietlice, le$niczéwki, koscio-
1y itd., chociaz objete odrebnymi dokumentacjami pro-
jektowo-kosztorysowymi, nie sa jednak traktowane
w planie oddawania obiektéow jako pozycje planowa-
ne odrebnie. Obowiazuje bowiem zasada, ze muszg
by¢ one przekazywane do uzytku zawsze razem z pod-
stawowym obiektem rolniczym, z ktérego stacji tran-
sformatorowej sa zasilane.

Zeby zorientowaé w skali zagadnienia wyja$niamy,
ze np. w 1954 r. w ramach planu elektryfikacji rol-
nictwa oddano do uzytku 1565 obiektow, w tym zpla-
nu terenowego 282 wsi indywidualnych, 360 wsi spot-
dzielczych, 339 gospodarstw panstwowych oraz 281
SOG. Jest to wiec ilo§¢ powazna, przy tym stale
rosnaca.

Zaledwie 4—8-tygodniowy okres trwania budowy
i wzgledy praktyczne powoduja, ze przekazanie do

- uzytku nastepuje dopiero po calkowitym zakonczeniu

robét we wszystkich obiektach w danej miejscowoéci
objetej planem. Odbior czesSciowy, np. czeSci PGR,
nie jest w ogole dopuszczany. Dzieki temu koszty od-
bioru, a szczegdlnie koszty przejazdu odno$nej komi-
sji nie sa nadmierne, a ponadto tylko w ten sposéb
mozna utrzymaé i zapewni¢ rytmiczne przejmowanie
tak licznych i rozrzuconych w terenie obiektow.

Zachodzi pytanie, co dzieje sie, gdy usterki wyko-
nawstwa nie pozwalaja na dokonanie podigczenia?
Je$li pomimo zastrzezen zamieszczonych w protokole
oddania i odbioru do uzytku usterki takie nie zostaty
szybko usuniete, woéwczas odbidér ostateczny i zatwier-
dzenie faktury ostatecznej nie moze nastgpi¢ przed
catkowitym ich usunieciem przez wykonawce. Zreszta
z istotnych powodoéw wykonawca jest zywotnie zainte-
resowany w jak najszybszym usunieciu wszelkich wy-
tknietych usterek w celu unikniecia zwloki w przeka-
zaniu obiektu do uzytku.

Z kolei malezy wyjas$nia¢, kto i dlaczego - obiekty
przekazuje i kto je odbiera.

Zgodnie z uchwatg Prezydium Rzadu o organizacji
elektryfikacji rolnictwa z 1951 r. przedsiebiorstwa
elektryfikacji rolnictwa (PER) sg nie tylko wykonaw-
cami rob6t elektryfikacyjnych (i dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej), lecz réwniez zastepczymi inwe-
storami bezposrednimi. Poniewaz inwestycje w rol-

‘nictwie sg w zasadzie objete planem terenowym i nad-

zorowane przez rady narodowe, stad-inwestorem na-
czelnym dla elektryfikacji wsi jest Wojewoddzki Za-
rzad Rolnictwa PWRN. Wykonane inwestycje PER
przekazuje witasciwym uzytkownikom, ktérzy otrzy-
muja do odbioru gotowa inwestycje z tym, ze wcho-
dzi ona do ich majatku trwalego. Inwestycji tej nie
potrzebuja nawet nadzorowaé w czasie wykonywania.
Tym wiecej przyjecie jej do eksploatacji posiada
szczegblne znaczenie.

Z reguly sieci wysokiego mapiecia, stacje transfor-
matorowe oraz linie niskiego napiecia na wsi przej-
muje na swoj majatek Zaklad Sieci Elektrycznych
podlegty Ministerstwu Energetyki. Tzw. linie zalicz-
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nikowe niskiego napiecia — wewnatrz gospodarstwa  warunkach nieprzerwanego prowadzenia budowy mie-
panstwowego, POM-u lub oSrodka spoéidzielni pro- &ci sig, jak wspomniano, w granicach 1—2 miesiecy.
dukcyjnej — przejmuje uzytkownik. Instalacje wew- W tych konkretnych warunkach praktyka wykazata,
netrzne przy przekazywaniu ich uzytkownikowi Ze cigglo$¢ produkcji, zadowalajaca wydajnos¢ oraz

sprawdza Zaktad Zbytu Energii Elektrycznej pod
wzgledem technicznym, lecz odbiera przedstawiciel
uzytkownika. W obiektach gospodarki socjalistycznej
nie nastrecza to trudno$ci, natomiast w zagrodach
chlopskich odbioru dokonuje w imieniu i na rzecz rol-
nika — przedstawiciel prezydium rady narodowej (co
nie umniejsza prawa zglaszania uwag i zastrzezen ze
strony wtascicieli poszczegélnych budynkdow).

Caloksztalt czynno$ci zwigzanych z przekazaniem
obiektu odbywa sie w dwoch fazach. Najwazniejszy
dla rolnika jest oczywiScie moment oddania obiektu
i jego podigczenia grzez stuzbe sieciowg Ministerstwa
Energetyki — zwédny sprawdzeniem - technicznym,
o ktorym tu wlasnie mowa. W dalszym etapie, po
opracowaniu elaboratu odbioru ostatecznego i faktu-
ry koncowej, nastepuje odbiér ostateczny polgczony
z obmiarem kontrolnym z natury, przeprowadzany
przez specjalng komisje PWRN. Jednakze odbiér ten
odbywa sie zawsze dopiero w pewnym czasie po fi-
zycznym przekazaniu obiektu do eksploatacji.

W $wietle kilkuletnich doswiadczen mozna zauwa-
zyé, ze problem terminowego, ,plynnego“ oddawa-
nia obiektéw powinien byé¢ zawsze traktowany jako
centralne zadanie w dziatalno$ci produkcyjnej. Dzieki
takiemu postawieniu sprawy od poczatku niemal ist-
nienia przedsiebiorstw elektryfikacji udalo sie dos¢
szybko przelamaé powazne poczatkowo trudnosci
i opdznienia. Bylo to wynikiem przyjetego zalozenia,
ze o wynikach zadecyduje nie tyle wykonanie planu
przerobowego, ile planu rzeczowego. Stad ustawiczne
starania o jak naj$ci§lejsze powigzanie, zgranie zadan
przerobowych z zadaniami rzeczowymi. Te dazenia
ujawnily konieczno$§é przeanalizowania kolejno roéz-
nych odcink6w pracy: sposobu budowy planéw inwe-
stycyjnych, zakresu i jako$ci zatozen projektowych
i dokumentacji, realno$ci kosztoryséw, kolejnosci wy-
konawstwa obiektéw, zasad budowy planéw produk-
cyjnych i ich sezonowosci, wydajnosci i zatrudnienia,
metod i praktyki operatywnego harmonogramowania
produkeji tak kwarta'nego, jak miesiecznego, organi-
zacji produkcyjnej zalogi terenowej, systemu wewne-
trznej inspekcji technicznej, branzowych przepisow
okreslajgcych warunki odbioru robdét, wreszcie — ja-
ko jeden z istotniejszych momentéw — zasad sporzag-
dzania planéw oddawania obiektow do uzytku.

Okazaio sie takze niezbicie, ze decydujacym bodaj
warunkiem zadowalajacych wynikow w terminowej
realizacji planéw przekazywania obiektéw do eks-
ploatacji jest w dziedzinie elektryfikacji wsi nie tylko
wlasciwa realizacja przydzialéw zaopatrzenia, szcze-
gblnie materiatow bilansowanych, lecz takze prawi-
dlowe, mozliwie precyzyjne opracowanie i powazne
uzgodnienie z dostawcami kwartalnych planéw zaopa-
trzenia, opartych na mozliwie dokladnym, przemysla-
nym planie rzeczowo-asortymentowym. Zdawatoby sie,
ze to ostatnie w kazdej na ogdét sferze produkcji bu-
dowlanej posiada jednakowe znaczenie. Niewatpliwie
tak jest. Jednak rozstawienie dostaw materialowych
jest tatwiejsze lub trudniejsze do planowania i reali-
zacji gléwnie w zalezno$ci od liczby stale wystepuja-
cych pozycji materiatowych, w tym zwlaszcza cen-
tralnie zwalnianych, bilansowanych materiatéw, kto-
rych niezbedne minimum magazynowe jest kardynal-
nym warunkiem prowadzenia Kkazdej budowy bez
przerw az do majszybszego kompletnego zakonczenia
kolejnych budéw. Ot6z prosta na ogét technicznie
elektryfikacja wsi wymaga jednak zaangazowania
w przecietnym obiekcie okolo 200 do 350 pozycji ma-
teriatlowych, ktoérych czesé stosunkowo powazna pod
wzgledem ilosci pozycji, a decydujgca pod wzgledem
masy i warto$ci — to materialy bilansowane. Do$¢
wymieni¢ slupy, przewody napowietrzne, uzbrojenie
stupéw, wyroby hutnicze oraz znaczng cze$é materia-
16w instalacyjnych, wreszcie transformatory. Dla
wiekszo$ci tych materialéw i urzadzen nie znajdzie
sie w trakcie budowy mozliwosci zastosowania ma-
terialow zastepczych.

Cykl produkcyjny przecigtnego obiektu, w zwyklych

" niz o skrocenie planowanych

poprawng organizacje pracy umozliwia pierwszy rzut
dostaw materiatlowych na plac budowy nie mniejszy
niz 90°/ przewidzianych dokumentacja pozycji mate-
riatowych. Wskaznik ten w rzeczywisto$ci waha sie,
jednak czasem siega nawet przecietnej 95%o.

W ramach tej iloSci pozycji pierwszego rzutu ko-
nieczne jest zapewnienie 100°%0 dostawy wszystkich
materialow sieciowych. |
"Najwazm'ejsze jest jednak, aby zaopatrzenie w mate-
rialy wigzane nastepowalo calkowicie rownolegle (np.
przewody instalacyjne i potrzebne do nich rurki izola-
cyjne). &

Trzeba stwierdzié z jednej strony, ze nawet wysoki
procent pozycji pierwszego rzutu dostaw na budowe
nie gwarantuje wtasciwych warunkéw produkeji, gdy
zla jakos$¢ dokumentacji projektowej powoduje bted-
ne i niekompletne zestawienia materialowe; z drugiej
strony jednak faktem jest, Zze przedsiebiorstwa, mnie
posiadajgce dos$¢ jeszcze sprezystej stuzby zaopatrze-
nia lub transportu, borykajg sie zwykle z trudnos$cia-
mi w terminowym realizowaniu planéw oddawania
obiektow do uzytku. Zuzywajac nieproporcjonalnie
wiele energii, pracy i benzyny na pilne, dodatkowe
dostawy materiatlowe, towarzyszace mniejednokrotnie
ratowaniu zagrozonego harmonogramu musza ciggle
mobilizowa¢ do zrywow produkcyjnych zaréwno bry-
gady monterskie, jak i personel inzynieryjno-technicz-
ny. Tak wiec w obecnym okresie poziom planowania
i realizacji zaopatrzenia ma w przedsiebiorstwach
elektryfikacji rolnictwa decydujacy wplyw na wyni-
ki w zakresie przekazywania obiektéw do eksploata-
cji. )

Stwierdzono dalej, ze w wykonawstwie tego typu
jednym z powaznych warunkéw skrocenia cyklu pro-
dukcyjnego i szybkiego uzyskania efektéw eksploata-
cyjnych inwestycji jest pilne przestrzegamie zasady
nierozszerzania nadmiernie frontu rob6t. Oprécz prze~
szk6d matury materialowej, ktére mieraz jeszcze wy-
wolujg konieczno$¢ przerwania budowy tj. przesunie- .
cia zatogi w celu zaczecia budowy nowej, druga prze-
szkodg powodujaca niekorzystne rozszerzanie frontu
robot bywa brak mozliwosci zakwaterowania odpo-
wiednio licznego zespolu monterskiego. OczywiScie
zmniejszona ilo§¢é brygad powoduje odpowiednie prze-
dluzenie czasokresu budowy. Dalszym skutkiem roz-
szerzenia frontu robot jest ostabienie inspekcji wew-
netrznej, na ktéra w tych warunkach spadajg zwiek-
szone zadania. W sytuacji wiejskiej powierzenie in-
spektorowi technicznemu nadmiernej ilo$ci obiektow
prowadzi prosta droga do zmniejszenia skutecznosci
inspekcji, przeoczania usterek, ktérych usuwanie po-
woduje nastepnie opdznienia w podigczaniu. W kaz-
dym za$ przypadku surowy, sumienny i sprezysty nad-
zO6r techniczny w trakcie wykonawstwa oraz podobne-
go typu odbidér wewnetrzny w przeddzien likwidacji
placu budowy sg jedyng gwarancja, ze komisyjne
przekazanie obiektu na eksploatacji uzytkownikom nie
napotka niespodzianki i opodznienia. )

Duze praktyczne znaczenie posiada wspoélzawodnic-
two w dziedzinie jako$ci produkcji, przede wszyst-
kim miedzybrygadowe. Na ogét tylko wyjatkowo sie
zdarza, zeby na obiektach powstalych w toku takie-
go wspolzawodnictwa wynikaly jakie§ zastrzezenia
przy ich przekazywaniu do uzytku. Niestety trzeba
stwierdzié, ze jak dotad wspéizawodnictwo o bezuster-
kowa jako$¢é produkcji jest o wiele mniej popularne,
terminéw wykonania
robét elektryfikacyjnych. Nie ulega dla nikogo wat-
pliwoéci, ze ta forma wspolzawodnictwa o jako$é za-
stuguje ma jak najszersze upowszechnienie tym bar-
dziej, ze dobra jako$¢ wykonania zawsze niemal wig-
ze sie z nizszymi kosztami budowy, bedac wynikiem °
bardziej starannej i przemys$lanej pracy.

Jednym z czynnikow, majacych réwniez duzy wpltyw
na sprawne przekazywanie obiektéw do uzytku, jest
dobra organizacja pracy samej komisji odbioru,
stwierdzajacej rownocze$nie jego gotowosé do eksplo-
atacji. W my$l branzowych przepisobw o zasadach
przekazywania zelektryfikowanych obiektow wiej-

~
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skich poszezegdélnym uzytkownikom, w komisjach
tych uczestnicza przedstawiciele wykonawcy, wiasci-
wego zakladu sieci elektrycznych oraz zbytu energii
elektrycznej i wlasciwej rady narodowej. Zeby umo-
zliwi¢ sprawny przebieg odbioré6w wykonawca obo-
wigzany jest zapowiedzie¢ odbiér na okreslony czas
przed planowanym terminem - zakonczenia ‘budowy,
a nastepnie w koncowej fazie robét poda¢ termin
dokladny, przy czym w zasadzie odbidr takich robot
moze nastapi¢ w 7 dni od daty zakonczenia prac.
Trzeba stwierdzi¢, ze terenowe organy energetyczne
dokladajg na ogél wiele staran, aby umozliwié¢ szyb-
kie przekazanie zelektryfikowanych obiektow do eks-
ploatacji, wykazujac zrozumienie, jak duze znaczenie
nie tylko gospodarcze, ale i polityczne szybkos$¢ ta
posiada.

Jednakze na niektérych terenach, dotychczas stabo
zelektryfikowanych, tempo wzrostu zadan inwestycyj-
nych jest bardzo znaczne i daleko wyprzedza ,,prze-
pustowos¢“ stuzb eksploatacyjnych energetyki w za-
kresie przejmowania inwestycji wiejskich. Ponadto
coraz wieksza koncentracja budéw w sasiadujgcych
miejscowosciach, niezbedna skadingd dla sprawnego
wykonawstwa i nadzoru — stwarza réwnocze$nie do-
datkowe trudno$ci w momencie spietrzania sie od-
bioréw obiektéw na jednym terenie i w jednym cza-
sie. Poniewaz w zadnym razie nie mozna zrezygnowac
z terenowej koncentracji robo6t, okregowe zarzady
energetyczne powinny zapewni¢ bardziej elastyczne
przesuwanie niektérych pracownikéw technicznych
miedzy poszczegdlnymi podlegtymi zakladami w mia-
re przesuwania si¢ frontu budéw elektryfikacyjnych
na wsi.

Biorac pod uwage te i inne trudno$ci, hamujace
w pewnym. stopniu przekazanie obiektu uzytkowni-
kom bezposrednio po jego zakonczeniu, ustalono, ze
termin oddania powinien by¢ zaplanowany w grani-
cach do 20 dni od planowanej daty zakonczenia bu-
dowy. Ma to Scisty zwigzek z metodg budowy pla-
néw oddawania obiekiéw do uzytku, o czym bedzie
nizej mowa.

* *

Azeby dobrze wyjasni¢ zasady dzialania glownej
dzwigni przekazywania zelektryfikowanych obiektow
do eksploatacji, jakg jest operatywny, kwartalno-mie-
sieczny plan oddawania obiektow, trzeba najpierw
wspomnie¢, jak powstaje podstawowy, kierunkowy,
roczny plan oddawania. Najlepiej to zrobi¢ na przy-
ktadzie lat 1954 i 1955, a to z tego wzgledu, ze w la-
" tach tych obok tytuléw inwestycyjnych obowigzujag
zadania zawierajace roczno-kwartalne plany oddawa-
nia inwestycji do uzytku.

W praktyce cato$é (oprocz POM) zadan elekd:ryfi'l«_:a-
¢ji rolnictwa znajduje sie w terenowych planach in-
westycyjnych wojewédztw. Poniewaz roczne zadania
elektryfikacji wsi kazdego wojewoddztwa zawarte sa
w jednym tytule inwestycyjnym, stad praktycznig
istnieje 17 odrebnych planéw elektryfikacji i tylez
planéw oddawania obiektow do uzytku niezaleznie
od tego, ze poszczegdlne przedsiebiorstwa elektryfika-
cji rolnictwa pracuja przewaznie na terenie dwdch,
a nawet trzech wojewddztw. W tych warunkach —
po zatwierdzeniu przez inwestora centralnego kwar-
talno-rocznych planéw oddawania obiektéw kazdego
wojewo6dztwa — PER, inwestor i wykonawca w jed-
nej osobie, odpowiedzialni sg za wykonanie tych
zadan w etapach kwartalnych odrebnie dla kazdego
wojewoddztwa.

Moze powstaé pytanie, czy mozliwe bylo na 1954
i 1955 rok oraz czy mozliwe jest w ogo6le opracowanie
prawidlowego planu oddawania obiektéw na szereg
miesiecy przed poczatkiem roku? Czy plan taki be-
dzie jednocze$nie dostatecznie napiety, przy tym
i realny? Ot6z punktem wyjscia tej pracy jest zaw-
sze kilka elementow wojewodzkiego planu inwesty-
cyjnego, a w szczegoblnosci:

1. Istnieje plan rozmieszczenia elektryfikacji wo-
jewo6dztwa stanowiacy nieodzowne uzupelnienie tytu-

lu inwestycyjnego. Plan rozmieszczenia zawiera
imienny wykaz wszystkich obiektow przewidzianych
do elektryfikacji na dany rok, wykaz uchwalony przez
prezydium wojewddzkiej rady mnarodowej i zatwier-
dzony przez Ministra Rolnictwa. Plan ten okresla cha-
rakter kazdego obiektu oraz jego zakres techniczny
na podstawie wstepnej dokumentacji (Sci$lej: obszer-
nych zatozen) i jest zgodny ze zbiorczo ujetym zakre-
sem rzeczowym i finansowym tytulu inwestycyjnego
wojewodztwa. Przedsiebiorstwo rozporzgdza komplet-
nie opracowanym planem rozmieszczenia w ostatecz-
nej postaci w ciggu 2—3 tygodni od chwili przekaza-
nia wytycznych do PI poszczegdélnym wojewoddztwom,
a wiec juz w lecie roku poprzedzajacego rok plano-
wYy.

2. Juz znacznie wczeéniej, bo gna kilkanascie mie-
siecy przed rokiem planowym, odbywa sie typowanie
obiektow do rocznego planu elektryfikacji w celu
opracowania w terenie zalozen projektu, a wraz z wy-
typowaniem obiektéw ustala sie nienaruszalng pézniej
kolejno$¢ wykonawstwa robot wg powiatow. Nastep-
nie — po zamknieciu 'w lecie planu rozmieszczenia —
ustala sie w ramach tych powiatow kolejnosé wyko-
nawstwa poszczegblnych obiektéow i w tej kolejnosci
opracowuje sie dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wg, a nastepnie rygorystycznie przestrzega sie po-
przez operatywne harmonogramowanie tej kolejnosSci
w wykonawstwie.

3. Powyzsze dwa wyjsciowe czynniki, okre§lajgce
kolejno$¢ wykonawstwa w wojewoddztwie, dzieki kto-
rym wyraznie ustala sig, ktére obiekty beda wyko-
nywane w poszczegbélnych kwartatach roku, pozwala-
ja nastepnie na do$¢ dokladne ustalenie i uzgodnie-
nie rocznego podzialu catej przydzielonej puli mate-
riatéw bilansowanych dla elektryfikacji rolnictwa —
na wycinki kwartalne. Dobre zaplanowanie kwartal-
nych przydzialéw materialowych moze byé¢ i jest
w ten sposéb wstepnym warunkiem powodzenia pro-
cesu produkcyjnego, a szczegé6lnie terminowego kon-
czenia budéw i przekazywania ich do eksploatacji.
Istnieje wiec obecnie praktyka planowania zaopa-
trzenia wg asortymentu rob6t nie tylko w skali rocz~
nej, lecz réwniez w skali kwartalnej i to na caty rok
z gory. Bledy i odstepstwa w tej dziedzinie zawsze
surowo mszczg si€ na przebiegu produkcji. Tak -byto
w I kwartale 1954 r., gdy, wskutek niedostatecznych
staran CZER i resortu rolnictwa, przydzial stupéw
z PKPG na ten kwartal stanowit ok. 7" przydzialu
rocznego zamiast co najmniej 17—19%. Zwazywszy, ze
w podstawowych asortymentach materialéw bilanso-
wanych przedsigbiorstwa elektryfikacji rolnictwa nie
posiadaly mormatywnego stanu zapasow, takie bledy
kwartalnego rozdzielnika powoduja miemate zamiesza-
nie i rozliczne trudnoéci. Skoro wiec jakie§ przedsie-
biorstwo budowlane buduje plan zaopatrzenia nie
wskaznikowo, lecz na konkretnym zakresie rzeczo-
wym, co pozwala unikngé nadmiernych zapotrzebo-
wan, majacych uchroni¢ od poézniejszych niespodzia-
nek, skoro taka miewatpliwie najwlasciwsza , metoda
planowania zaopatrzenia zmusza do bardzo wnikliwe-
go ustalania rozdzielnikéw kwartalnych, to jest bez-
wzglednie konieczne pelne zabezpieczenie realizacji tak
ustalonych przydzialow w poszczegélnych kwartalach,
a szezegbdlnie w kwartale I i II. W przeciwnym razie
takie oszczedne i $ciste planowanie potrzeb materia-
lowych nie mogloby zapewni¢ rytmicznego cyklu pro-
dukcyjnego i podwazyloby catkowicie realno$é planu
oddawania obiektow do uzytku. .

Majac powyzsze trzy elementy w reku i wzgledna
pewnosé, ze dokumentacja mprojektowo-kosztorysowa,
sporzadzana w tej samej kolejno$ci co wykonawstwo,
,doplywac® bedzie w odpowiednim czasie, — PER mo-
ze i powinno opracowac roczno-kwartalne plany od-
dawania obiektow witasciwie. Ocenia sie najpierw, ja-
kie obiekty przewidziane do zakonczenia w ostatnich
20 dniach roku poprzedniego przejda do oddania ma
poczatek roku planowego. Nastepnie ustala sie, ile
obiektéw z tego samego powodu mnalezy przewidziec
do oddania w poczatkach roku nastepujacego po roku
planowym. W ten sposob latwo ustali¢, ile obiektéw
musi by¢ oddanych do uzytku w ciggu planowego ro-
ku oraz ile z nich w poszczegdlnych kwartatach. Moz-
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na z najéwiezszej praktyki 1954 r. poda¢, ze takich
obiektéw, przechodzacych do oddania mna poczatek
1955 r., byto wedlug terenowego planu rocznego 175,
faktycznie wg danych z wykonania planu przeszio
ich tylko 39, co nalezy zawdziecza¢ przedterminowe-
mu zakonczeniu pelnego rocznego wykonawstwa rze-
czowego (ostatnie przedsiebiorstwo 18.12.54 r.). Obec-
nie na 1955 rok, suma obiektéw inwestycyjnych we
wszystkich 17 planach terenowych wynosi 1369, zas
do oddania do uzytku 1300 obiektéow z tym, ze w po-
czatku 1956 r. planuje sie oddanie ponizej 80 obiek-
tow z ogolnej liczby zakonczonych w biezacym roku.

Opracowanie wedlug powyzszych =zasad roczno-
kwartalnego planu oddawania =zelektryfikowanych
obiektow dla kazdego wojewoddztwa musi by¢é wlasci-
wie powigzane w skali poszczegélnych przedsiebiorstw
wykonawczych. Np. Poznanskie PER w okresie I oraz
III i IV kwartalu prowadzi roboty na terenie woje-
wodztwa poznanskiego, gdzie znajduje sie jego sie-
dziba, za§ w II kwartale na terenie woj. wroclaw-
skiego oraz zielonogdrskiego. Stad w rocznym planie
oddawania obiektéw woj. poznanskiego mnastepuje
przerwa w znacznej cze$ci II kwartatu, za$ caty plan
oddawania woj. wroctawskiego i zielonogoérskiego
mieéci sie w II i poczatkach III kwartatu.

Tak wiec od umiejetnosci powigzania przez PER ko=
lejnosci wykonawstwa, ustalonej dla poszczegélnych
wojewo6dztw, powiatéw i obiektéow, zalezy w duzym
stopmiu stworzenie dobrych warunkéw catorocznej
produkecji i wlasciwego planu oddawania obiektow.

Nalezy zaznaczyé, ze w latach 1952 i nawet 1953
wystepowaly jeszcze powazniejsze braki i bledy nie
tylko w realizacji ustalonej kolejno$ci robot, ale
i w samym jej zaplanowaniu. Obecnie przedsjebior-
stwa te nabyly juz na wtasnych bledach dostateczne-
go doswiadczenia, aby te niezmiernie wazng prace
planistyczna wykonywaé na ogét zadowalajgco. Do-
cenily one bowiem znaczenie tej pracy dla organiza-
cji produkeji i pomy$lnego postepu w przekazywaniu
obiektéw do uzytku, docenia rowniez Centralny Za-
rzad, ktéory w celu zapewnienia pelnej stabilizacji
i sztywnosci tego harmonogramu rocznego analizuje
go i imiennie zatwierdza. Przy tego typu produkcji
budowlanej wlasciwa organizacja produkcji ma wigk-
sze niz przecietnie znaczenie. Dlatego to raz ustalona
kolejno$¢ wykonawstwa musi by¢ przez caly rok
nienaruszalna — chociazby nawet w praktyce wyka-
zywala usterki, gdyz jej stalo$¢ jest najwazniejszym
warunkiem prowadzenia rytmicznej produkcji.

Ten czynnik stato$ci pozwala tez na przewidywania
i ocene sezonowych warunkow produkeji. I tak na
okres I kwartalu harmonogram roczny przewiduje
zawsze roboty w najblizszym polozeniu od siedziby
przedsiebiorstwa, na lato wybiega na tereny o naj-
trudniejszych warunkach (np. tereny gorskie, stabo
zaludnione i pozbawione dobrych kwater, oraz dale-
ko potozone od bazy tj. w innych sgsiednich woje-
wodztwach). Mozna w tej sytuacji przewidzie¢ row-
niez dalsze okoliczno$ci szczegblne i uwzglednié je nie
tylko w operatywnych, lecz nawet w rocznych pla-
nach produkecyjnych przedsiebiorstwa. Np. wspomnia-
ne Poznanskie PER planuje juz w rocznym planie
produkcyjnym na II kwartal stosunkowo nizszg wy-
dajno$é pracy, niz inne przedsiebiorstwa, bowiem
prowadzone w tym czasie budowy wroclawskie i zie-
lonogérskie sa stosunkowo niskowydajne w warto$ci
przerobowej ze wzgledu na duzy zakres robdét demon-
tazowych w zniszczonych urzadzeniach poniemieckich.
Chociaz wiec w skali ogolnokrajowej w elektryfika-
cji rolnictwa planuje sie od maja do wrzeSnia na
ogot jednakowa, szczytowa wydajno$¢ pracy w roku,
to jednak np. w Poznanskim PER wydajno$¢ w war-
toSci przerobu robotnika w II kwartale jest ustawia-
na znacznie nizej, niz w kwartale III, kiedy to bry-
gady powracajg na teren macierzystego wojewodztwa
poznanskiego.

* Nie od razu dobrze nawet zaplanowana roczna ko-
lejno$é robdét byta w terenie konsekwentnie przestrze-
gana. Jednak stopniowo weszla ona w krew zalogi
inzynieryjno-technicznej woraz sluzby zaopatrzenia
i planowania, do czego przyczynilo sie niewatpliwie
systematyczne i twarde nawigzywanie do harmono-

gramu rocznego w operatywnych harmonogramach
kwartalno-miesiecznych, o ktorych za chwile bedzie
mowa.

Indywidualne ustawienie rocznej kolejnosci budow
i obiektow pozwala na powigzanie jej z planami od-
dawania obiektow do uzytku, pozwala na przewidy-
wanie i §ledzenie postepéw w wykonaniu tego podsta-
wowego zadania i to z duzej perspektywy. Przy tej
metodzie nie powinien sie ,zagubi¢“ zaden z tysigca
kilkuset przewidzianych do oddania obiektéw. Kazdy
z nich moze by¢ i powinien by¢ stale obserwowany,
aby mimo zakonczenia robét nie przediluzyt sie okres
poprzedzajacy wilaczenie obiektu pod napiecie, aby
osiggngé pelmy efekt wlozonych nakladéw nie tylko
produkcyjno-ustugowych, lecz takze politycznych, bo
kto szybko daje, dwa razy daje.

Sadze, ze dla kazdego jasne sa korzysSci i mozliwo-
$ci, jakie daje przedsiebiorstwu — wykonawcy kilku-
set obiektow w ciggu roku — posiadanie imiennego
harmonogramu rocznego, zatwierdzonego weczesniej,
jesli ponadto wykonawca ten posiada Swiadomo$é, ze
kolejnos¢ ta jest prawem, ktéore musi byé i bedzie
Swiecie przestrzegane przez calty rok.

*
* *

. Ostatnim czynnikiem organizacji planowego prze-
kazywania obiektéw do uzytku jest operatywny plan
kwartalno-miesieczny oparty na  harmonogramie
kwartalnym. W ciggu pierwszego okresu dzialalno$ci
przedsigbiorstw elgktryfikacji rolnictwa zostala wy-
pracowana i nastepnie wypraktykowana forma tych
harmonogramoéw, polegajaca na mocnym zwigzku
z harmonogramem rocznym z uwzglednieniem jednak
faktycznego postepu robdét. Przyjeto zasade, . ze
w pierwszych trzech kwartatach operatywny plan od-
dawania obiektéw nie moze by¢ nizszy, niz wycinek
rocznego planu oddawania -danego wojewodztwa.
Z czasem zasady te ujete zostaly w odpowiedniej in-
strukeji Ministra- Rolnictwa. Obecnie przedsi€biorstwa
wraz z projektem harmonogramu kwartalno-miesiecz-
nego skiadaja do zatwierdzenia takiez imienne plany
oddawania obiektéw do uzytku, zawierajace dzienne
daty planowanego przekazania kazdego obiektu.
Przed zatwierdzeniem harmonogramoéw sprawdza sie,
czy wszystkie obiekty sa legalne tj. czy znajdujag sie
w zatwierdzonym planie rozmieszczenia, czy suma
zadan przerobowych mna poszezegélnych obiektach
zgodna jest z kwartalnymi i miesiecznymi zadaniami
przerobowymi przedsiebiorstwa. Z kolei sprawdza sie
szczegdlowo, czy przestrzegana jest w pelni roczna
kolejno$¢ wykonawstwa oraz czy zaplanowano wilas-
ciwy front robo6t. Poniewaz harmonogramy te zawie-
raja dla obiektow daty planowego rozpoczecia i za-
konczenia robdét, stad skontrolowanie planu oddawa-
nia tych obiektéw do uzytku wymaga tylko staranno-
$ci i doktadno$ci. Zaréwno harmonogram ten jak
i plan oddawania obiektéw jest zatwierdzony przez
antralny Zarzad i bez jego zgody nie moze byé¢ zmie-
niony.

Operatywny plan oddawania obiektéw do uzytku
odpowiada w warunkach elektryfikacji rolnictwa pla-
nowi rzeczowemu, z tym, ze musi on byé¢ wykonany
co najmniej w 100 procentach jako warunek przyzna-
nia premii produkcyjnej w wysokosci wynikajacej
z wykonania zadan przerobowych. Przyspieszenie
w oddawaniu obiektéw, czyli nadwyzki nie daja
wprawdzie dodatkowych efektéw premiowych dla za-
togi, ale zaliczane sg ma dobro miesiecy mastepnych,
co asekuruje dane przedsiebiorstwo w razie napotka-
nia nastepnie na trudnosci w wykonaniu dalszego mie-
siecznego planu oddawania obiektéw.

Jezeli jednak w okresie kwartalnym — pomimo od-
dania w danym wojewodztwie pelnej lub wigkszej niz
plan ilo$ci obiektéw do uzytku — nastgpila zmiana
imienna, tj. w zamian niektérych planowanych odda-
no inne, wowczas kazdy zaplanowany imiennie obiekt,
nie oddany w kwartale wigczany jest automatycznie
powtornie do planu oddawania na mnajblizszy miesigc
nastepnego kwartatu, dodatkowo zwiekszajac zada-
nia nastepnego operatywnego planu ponad zadania
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wynikajace z harmonogramu. Przestrzeganie wiec
imiennego planu oddawania obiektéw i terminowe,
a szczegdlnie przedterminowe jego wykonywanie sta-
nowi przedmiot zainteresowania (réwniez materialne-
go) pracownikow technicznych. I tu raz jeszcze wi-
doczna jest zasada konsekwentnego przestrzegania
statej kolejnosci wykonawstwa.

Operatywny plan oddawania obiektow do uzytku —
pod wzgledem kolejnosci obiektow w zasadzie zgodny
z harmonogramem rocznym — dyskontuje jednak
przyspieszenia osiggniete w wykonaniu planu produk-
cji poprzednich kwartaléw. Dzieki temu m. in. udalo
sie z czasem osiggnaé pewne dodatkowe korzysci. Po
pierwsze, o ile w poprzednich latach wykonanie
operatywnych planéw produkcyjnych wykazato wy-
konanie wyzsze, niz wykonanie operatywnych plandow
oddawania obiektéow, czyli znaczng rozbiezno$¢ mie-
dzy wykonanym przerobem a wykonaniem planu rze-
czowego, o tyle juz za 1954 rok suma czterech ope-
ratywnych planéw produkcji wykonana zostata
w 109,0°%0, a suma kwartalnych planéw oddawania
obiektéow w 109,7%. Osiggnieto wiec daleko idgca
zbiezno$é i wspotzaleznosé. Odpowiednie liczby za
I potrocze 1955 wynosza 107,5% oraz 108,3%.

Po drugie faktyczne przyspieszenie produkcji np.
w biezgcym roku powoduje, ze juz poprzez podnosze-
nie ponad wycinek planu rocznego poszczegdlnych
kwartalnych planéw oddawania obiektéw zmniejsza
sig ilo§¢ tych obiektow, ktore — po zakonczeniu
w roku biezgcym — miaty by¢ oddane pod napiecie
w poczatkach roku przysziego. Roczny plan terenowy
przewidywal, jak wspomniano, 175 takich obiektow,
operatywny plan oddawania do uzytku na IV kwar-
tat 1955 przewiduje, ze obiektéw takich bedzie tylko
83 na terenie 10 wojewddztw. Roznice stanowiag osiag-
niete nadwyzki wykonania oraz podniesienie opera-
tywnych planéw oddawania obiektéw do uzytku na
poszczegblne kwartaty.

Przedstawiony system planowania i kontroli prze-
kazywania obiektoéw do eksploatacji dziala trzeci rok
i zdaje egzamin w praktyce. Przez kontrole wykona-
nia pozwala on na latwe ujawnienie i wyciggniecie
wnioskéw, ktore przedsiebiorstwa rezultatami swymi
wykazujg rytmiczny, pltynny przebieg produkcji, kto-
re za$ walczg z mniejszymi lub nawet powazniejszy-
mi trudnoéciami. Spoéréd osmiu przedsiebiorstw elek-
tryfikacji rolnictwa 5 przez pierwsze podirocze br.
oddawato obiekty zgodnie z imiennym planem, wypra-
cowujgc ponadto w drodze przyspieszenia produkcji
nadwyzki; dalsze po przejsciowych zahamowaniach
nadrobily w oddawaniu obiektéw zalegto$ci i obec-
nie pracuja na ogdl rytmicznie, jeszcze jedno jest
w trakcie pomy$lnego uzupelniania kilku zalegtych
przekazan obiektéw i powinno zamkngé¢ bilans trzech
kwartalow wynikiem pomy$lnym. Ostatnie z nich,
na najstabszym poziomie organizacyjnym, - posiada
zaleglo$ci w wykonaniu planu oddawania obiektow
siegajace 8% dotychczasowych zadan operatywnych.
W przedsiebiorstwie tym szwankuje jeszcze wtasciwe
planowanie zaopatrzenia materialowego i zdarzajg sie
nieuzasadnione odstepstwa od harmonogramu roczne-
go, chociaz zakonczenie wszystkich obiektéw objetych
planem inwestycyjnym we witasciwym terminie nie

budzi obaw.
*

* *

Nakresliwszy zasady pracy nad planami oddawania
obiektow elektryfikacji rolnictwa do uzytku oraz

warunki i wyniki wykonania tych planéw mozna wy-
suna¢ najwazniejsze wnioski.

Przede wszystkim nalezy sobie uprzytomnié, w czym
rézni sie i to zasadniczo specyfika drobnego budow-
nictwa, szczego6lnie w warunkach wiejskich o znacz-
nej liczbie rozproszonych obiektéw i krotkim cyklu
produkcyjnym — od duzych budéw typu miejsko-
przemystowego. Rézni sie ona nie tylko skalg proble-
matyki technologicznej produkcji budowlanej, nie
tylko warunkami wykonawstwa, lecz rownie istotnie
pod wzgledem organizacji wykonawstwa. W ,,duzym®
budownictwie ciezar zagadnienia spoczywa przede
wszystkim na prawidlowej organizacji konkretnej bu-
dowy, w drobnym budownictwie wiejskim wazniejsza
jest jeszcze, je$li tak mozna powiedzieé¢, organizacja
planu rzeczowego, wyprzedzajaca znacznie sam pro-
ces produkcyjny, a wiec harmonogramowanie roczne
i operatywne oraz wszystkie dalsze dokladne przygo-
towania organizacyjne: zaopatrzenie, transport, roz-
liczenia, odbiory robét itp.

Stad wniosek, ze dla sukcesu w realizacji drobnego
budownictwa konieczne jest polozenie glownego na-
cisku na trwale zapewnienie warunkéw plynnego
przebiegu wszystkich réwnocze$nie czynnych budéw,
co nie moze by¢ pozostawione improwizacji, lecz wy-
maga bardzo starannego, wnikliwego i wcale nietat-
wego przewidywania i planowania.

Drugi wniosek polegalby na tym, Ze pomimo wiel-
kiej iloSci obiektoéw wiejskich, za ktére odpowiada
przedsiebiorstwo wykonaweze i mniejszego moze
w skali og6lnej, znaczenia kazdego z nich od duzych
inwestycji, wykonawcy temu nie wolno skupia¢ catej
uwagi wylacznie na liczbach postepu w realizacji ca-
losci zadan, lecz réwnocze$nie ani na chwile mie mo-
ze on straci¢ z oczu zadnego z tych pojedynczych
obiektéw. Dotyczy to wszystkich czynnoéci zwiazanych
z inwestycja — od uzyskania kompletnej i zatwier-
dzonej dokumentacji — do spisania przekazanego
i ostatecznie rozliczonego obiektu mna majatek uzyt-
kowmnika.

Dalszy wniosek polega na tym, ze jako$§¢ wykona-
nia robot, sprawny rytm budowy, staranna likwida-
cja placu budowy, wlasciwa postawa zatogi, ktora
musi mie¢ zapewnione dostateczne warunki bytowe,
a zwlaszcza szybkie przekazanie do eksploatacji do-
brze wykonanego obiektu posiada nie tylko duze
znaczenie ekonomiczne dla wynikéw samej budowy
i dla uzytkownika nowej inwestycji, lecz szczegdlnie
w warunkach wiejskich ma ogromne znaczenie wy-
chowawcze i polityczne. Wszelkie potkniecia na oczach
chlopow, jak postoje z braku materiatéw i transpor-
tu na czas, marnotrawstwo materiatow, =zla jakosé
wykonania robo6t, pijanstwo i chuliganstwo zalogi,
opieszalo§¢ w przekazaniu lub odebraniu obiektu wy-
konanego, zakonczonej inwestycji zaprzepaszcza po-
wazng cze$¢ efektu, jaki da¢ moze i powinna Kkazda
inwestycja na wsi, a szczegélnie taka, jak elektryfi-
kacja. Wnioski ludnosci wiejskiej, obserwujacej nie-
dbalstwo lub nieudolno$é, moga bowiem rozciggnaé
sie¢ na sposéb prowadzenia innych panstwowych in-
westycji na wsi i w mieScie, znanych chlopom giow-
nie z gazet. :

Nie ulega chyba watpliwosci, ze w tym ujeciu wy-
konawstwo drobnych inwestycji, szczegélnie na wsi,
posiada niemate i wielostronne znaczenie i tym wie-
cej wymaga intensywnej pracy dla podniesienia po-
ziomu jego realizacji, gdyz na tym odcinku jest jesz-
cze bardzo wiele do poprawienia.
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Z doswiadczen ZSRR i krajow demokracji ludowej

W. USPIENSKIJ

Zmiony w ekonomice budownictwa*)

I.

Podjete w koncu sierpnia uchwaty KC KPZR
i Rady Ministrow ZSRR przewiduja obszerny pro-
gram zamierzen, majgcych nd celu zasadnicza
poprawe dziatalno$ci budownictwa, a w szcze-
gblnosci poprawe ekonomicznych wskaznikéw
produkeji budowlanej, a w konsekwencji znaczna
obnizke kosztu budownictwa.

W zasadniczy sposéb wplyna na ekonomike bu-
downictwa takie przewidziane uchwalami Partii
i Rzadu $rodki, jak: zwiekszenie zdolno$ci wy-
twoérczej przemystu materialow i prefabrykatow
budowlanych, zapewnienie doplywu na budowy
prefabrykatéw, konstrukecji = zelazobetonowych

i oszczednych materialéw budowlanych, powszech-

ne stosowanie typowych projektéw itp.

Planowanie rozwoju przedsiebiorstw budowla-
nych oraz produkcji materialéw budowlanych be-
dzie obecnie ujmowane w planie 5-letnim Igcznie
z ustaleniem zadan rocznych i rejonéw nasilenia
rob6t; opracowywane sa wreszcie ogdlnie obowig-
zZujace normy czasu trwania budowy. Roczne pla-
ny inwestycyjne beda zatwierdzane w terminie do
dnia 15 listopada, a zadania z nich wynikajace
doprowadzane do budéw do 1 grudnia roku po-
przedzajacego okres planowany.

Do niedawna przedsiebiorstwa budowlane byly
zmuszane do rozpoczynania roboét przed otrzyma-
niem kompletnej dokumentacji projektowej. Obec-
nie projektowanie bedzie wyprzedzalo wykonaw-
stwo. Rysunki robocze musza by¢ dostarczone co
najmniej na trzy miesigce przed rozpoczeciem ro-
bot na obiekcie. W zwigzku z tym wykonawcy
beda w stanie prawidtowo przygotowac sie do
rozpoczecia robot, lepiej je organizowaé, raz na
zawsze zlikwidowaé nierytmiczno$é robot, stabe
tempo pracy na poczatku i szturmowos$é na kon-
‘cu roku. Rytmiczna praca przyczyni sie do lep-
szego wykorzystania mocy produkcyjnej.

Nawet obecnie — juz po Wszechzwigzkowej Na-
radzie Budownictwa istnieje jeszcze znaczna ilo¢
drobnych nierentowych przedsiebiorstw budowla-
nych. Na przyklad w Uchtomskim rejonie okregu
moskiewskiego dziala ponad 50 przedsigbiorstw,
Osiem z nich posiada plan roczny ponizej 5 mln
rubli, czternascie od 5 do 10 mln rbl. Niektére mi-
nisterstwa posiadajag w tym rejonie po kilka ma-
tych, réwnolegle dzialajacych zarzadéw budowla-
nych. Scalenie tylko tych przedsiebiorstw umozli-
witoby zmniejszenie personelu administracyjnego
o 400 os6b i zaoszczedzenie w ten sposéb ponad
7 mln rbl. rocznie.

Uchwaty Partii i Rzadu przewidujg scalenie
i specjalizowanie przedsiebiorstw budowlanych, co
zapewni lepsze wykorzystanie kadr i mozliwosci

*) ,,Stroitielnaja Gazieta* nr 116 z dnia 25.9.1955 r.

Tium. S. M

technicznych, a w konsekwencji — zmniejszenie
kosztéw ogoélnych i obnizenie kosztu robét budo-
wlano-montazowych. Réwniez instytuty naukowo-
badawcze przyczynia sie do polepszenia ekono-
micznyeh wskaznikéw budownictwa.

Postawiono przed nimi zadanie: przystapi¢ do
opracowania najwazniejszych zagadnien ekonomi-
ki projektowania i wykonawstwa budowlanego,
wnikliwie analizowa¢ ekonomiczne rezultaty wpro-
wadzania do budownictwa nowych metod organi-
zacji pracy, konstrukeji nowych typéow budynkow
i budowli inzynierskich.

II.

Uchwata KC KPZR i Rady Ministrow ZSRR
»O dalszym uprzemystowieniu, polepszeniu ja-
koéci i obnizeniu kosztu budownictwa” stwier-
dza, ze wiele obowigzujacych obecnie zarzadzen
i instrukcji nie odpowiada istniejagcemu poziomo-
wi organizacji i techniki wykonawstwa budo-~
wlanego. System rozliczen za wykonane roboty
jest bardzo skomplikowany; kontrola bankowa
posiada czesto charakter formalny i nie przy-
czynia sie do umocnienia dyscypliny finansowej
w przedsiebiorstwach budowlanych.

Wprowadzone uchwala nowe zasady finanso-
wania. i warunki umoéw polepszg finansowanie
budownictwa i przyczynig sie do podniesienia
poziomu kierownictwa organizacyjno-technicz-
nego.

Nowa uchwata wprowadza na przyklad zasade,
ze przy realizacji pomystéw racjonalizatorskich,
wplywajacych na obnizke kosztow budownictwa,
rozliczenia za wykonane roboty beda przeprowa-
dzane wedlug wartosci kosztorysowej. W ten spo-
s6b oszczednos$é osiqgnieta przez przedsiebiorstwo
budowlane dzieki racjonalizacji, zaliczana bedzie
do wykonania planu robét i zadan oszczednoscio-
wych. .

Podobnie beda oplacane roboty wykonane przez
przedsiebiorstwo odmiennymi metodami; zastoso-
wanie — za zgoda zleceniodawcy — bardziej eko-
nomicznych materiatéw, zmian, przewidzianych
w rysunkach roboczych w konstrukeji itp.

Przy tym obowiazuje przestrzeganie dwéch wa-
runkéw: wprowadzone zmiany muszg zapewnié
zalozong w projekcie wytrzymato$¢ konstrukcji
oraz w zadnym wypadku nie moze ulec obnize-
niu eksploatacyjna warto$é obiektu.

W ten spos6b stwarza sie korzystne warunki
dla przejawéw tworczej inicjatywy wykonawcow
w celu potanienia robét budowlano-montazowych.
Jednocze$nie wzrasta znaczenie kosztorysu (kory-
gowanego badZ sporzadzanego w oparciu o rysun-
ki robocze) jako dokumentu okre§lajacego rzeczy-
wiscie cene zbytu produkcji budowlanej, to jest
zakonczonego obiektu (budowli).
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24 sierpnia 1955 r. Rada Ministrow ZSRR podje-
la uchwate ,,O polepszeniu metod planowania,
umocnieniu rozrachunku gospodarczego i dyscy-
pliny finansowej oraz usprawnieniu kosztoryso-
wania w budownictwie”. Ustalono, ze podstawe
planowania produkcyjnego i rozliczen za wykona-
ne roboty stanowié¢ powinien kosztorys sporzqdzo-
ny w oparciu o rysunki robocze. Kosztorys ten
powinien zawieraé wskazniki kosztu scalonych
elementéw konstrukcyjnych i rodzajow robot, jak
rowniez dane o ilosci Srodkéow mezbednych dla
realizacji budownictwa.

Przejscie na sporzadzanie kosztorysow w oparciu
o rysunki robocze, tj. kosztoryséw, w ktoérych be-
da S$ciSle okreslane ilosci robot i ich koszt, wy-
maga oczywiscie pewnego okresu czasu. W okresie
1955—1957 biura projektow, stosujgc przewaznie
projekty typowe, powinny opracowaé¢ kosztorysy
wedlug rysunkow roboczych dla wszystkich bu-
dow, ktore majg byé wigczone do panstwowego
planu i spiséw tytuléw 1958 roku. Poczawszy od
tegoz roku wszystkie rysunki robocze i sporzadzo-
ne w oparciu o nie kosztorysy powinny by¢ prze-
kazywane przedsiebiorstwom budowlano-montazo-
wym nie p6zniej niz na 3 miesigce przed rozpocze-
ciem rob6t na obiekcie.

IV.

Rada Ministrow ZSRR zobowigzala ministerstwa
i rownorzedne instytucje oraz Rady Ministrow re-
publik zwigzkowych do opracowania c¢ e n n i-
k6w zawierajacych ceny w
przeliczeniu na 1 m?> powier z-
chni mieszkalnej i 1 m? po-
wierzchni uzytkowej tak w miesz-
kaniowym jak i socjalno-bytowym budownictwie,
realizowanym wedlug dokumentacji typowej.

Ceny te powinny byé¢ sporzadzane dla poszcze-
gblnych miast i rejonow, tj. z uwzglednieniem
adaptacji projektow typowych do konkretnych wa-
runkéw budowy i jej materiatlowo-technicznego
zaopatrzenia.

Przejscie w masowym budownictwie na ceny
ustalone w cennikach, tj. ceny zbytu, posiada
ogromne znaczenie: uproszczone zostanie sporza-
dzanie kosztoryséw i rozliczenia za wykonane ro-
boty; zwiekszy sie zainteresowanie przedsigbiorstw
budowlanych w obnizeniu kosztéw wykonawstwa
rob6t; umocni sie rozrachunek gospodarczy.

Przy obowiazujacym dotychczas trybie optaty
nie na podstawie kosztorysu uscislonego w oparciu
o rysunki robocze, a na podstawie aktow odbioru
«0b6t i cen jednostkowych, — nie bylo dostatecz-
nych bodZcéw do obnizania kosztéw wlasnych.
Przeciez, zakonczywszy, powiedzmy, budowe domu
mieszkalnego przedsiebiorca nie mogt otrzymaé
pelnej jego wartosci kosztorysowej, jesli suma wy-
datkowana na budowe domu (wedlug aktéw od-
bioru i cen jednostkowych) byla nieco nizsza od
warto$ci kosztorysowej.

Ustalenie ostatecznej ,,sztywnej” ceny obiektow
budownictwa mieszkaniowego i socjalno-bytowe-
go stworzy zainteresowanie pracownikéw przed-
siebiorstw budowlanych w kierunku zmniejszania

wydatkow faktycznych. Kierownicy tych przedsie-
biorstw beda, oczywiscie, starali sie uzyskaé¢ taki
koszt robot, ktéry nie tylko nie przekroczy war-
tosci cennikowej, ale przyniesie oszczednosé. A to
oznacza, ze beda starali sie lepiej organizowac
roboty, szybciej koneczy¢ budowy, stosowaé racjo-
nalizacje, wyszukiwaé drogi dla obnlzema kosztu
materialow i elementow.

Tak powstaje trwata baza materialna dla roz-
rachunku gospodarczego w budownictwie.

Waznym posunieciem, majgcym na celu dalsze
umocnienie materialnej i technicznej bazy budow-
nictwa, jest catkowita lub czeSciowa centralizacja
w ministerstwach budowlanych $rodkéw dotych-
czas preliminowanych w tzw. trzeciej cze$ci kosz-
toryséw (generalnych). Celem takiej centralizacji
jest stworzenie w rejonach budowlanych nie tym-
czasowych, ale stalych budynkéw mieszkalnych
i stale czynnych przedsigbiorstw pomocniczych.

Wszystkie wzniesione z cen-
tralizowanych $S§rodkdéw budyn-
ki i urzadzenia sg zaliczane
do Srodkdéw trwaltych przed-
siebiorstw budowlanych Oczy-
wiste jest wyjatkowe znaczenie tego posuniecia
dla stworzenia silnych przedsiebiorstw terytorial-
nych (terenowych) o statej kadrze kwalifikowa-
nych pracownikéw budownictwa.

Obowigzujace obecnie kosztorysy, sporzadzone
w cenach 1950 roku, zawieraja znaczng ilo$¢ réz-
nych wyposrodkowanych wspoétczynnikéw przeli-
czeniowych. Fakt ten utrudnia zaréwno planowa-
nie jak i prawidlowe okreslanie kosztu budow.
Z dniem 1 stycznia 1956 roku
wprowadza sie nowe ceny ko~
sztorysowe, wyprowadzone na
podstawie obowigzujagcych
cbecnie cen zbytu na mate-
riaty i detale oraz nowyech,
wprowadzonych 1 lipca 1955
roku taryf przewozowych.

Przed biurami projektéow i przedsiebiorstwami
budowlanymi stoi zadanie przeprowadzenia w
krotkim czasie inwentaryzacji nie zakonczonych
na dzien 1 stycznia 1956 roku obiektéow, przygoto-
wania nowych cen jednostkowych i scalonych
wskaznikéw, przeliczenia kosztoryséw ,,przecho-
dzacych” obiektéw budownictwa.

V.

W organizacji i technice budownictwa zaszly
w ostatnich latach duze, a zajda jeszcze wigksze
zmiany.

Szerokie zastosowanie w praktyce konstrukeji
i elementéw przygotowanych fabrycznie, zwiek-
szenie stopnia mechanizacji robo6t, ustalenie pra-
widlowej sieci i struktury przedsiebiorstw budo-
wlanych — wszystko to stwarza podstawe do
znacznego zmniejszenia wydatkéw administracyj-
no-gospodarczych i innych elementéw kosztow
og6lnych. W zwigzku z tym opracowywane sg
obecnie na polecenie Rzadu nowe normy kosztow
0gdlnych, kosztéw zaopatrzenia i sktadowania ma-
terialow; opracowuje: sie rowniez limity planowej
akumulacji w budownictwie oraz wydatkéow na
utrzymanie dyrekecji zakladow w budowie. To po-
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suniecie bedzie wplywalo na dalsza obnizke kosz-
tow budownictwa. ‘

Uchwala Rzadu zwraca uwage na niedopuszczal-
noé¢ braku plandéw finansowych w przedsigbior-
stwach budowlanych. Ustalono, ze plan finansowy
powinno sporzadza¢ kazde przedsiebiorstwo budo-
wlane, samodzielnie bilansujgce i ktérego plan ro-
bét przekracza 5 mln rbl. rocznie. Plan ten powi-
nien by¢ zatwierdzony nie pézniej niz w ciagu
pottora miesigca po zatwierdzeniu przez Rzad pan-
stwowego planu rozwoju gospodarki narodowej.
Plan finansowy to dokument, ktérego celem jest
nastawienie gospodarczej i finansowej dziatalno$ci
przedsiebiorstwa budowlanego na wykonanie za-
dan postawionych w planie narodowo-gospodar-
czym.

Catkowicie nowa jest zasada uwidaczniania re-
zultatow dzialalno$ci jednostek wchodzgacych w
sktad zjednoczenia (trestu) w bilansach tych jed-
nostek i bezposrednio w bilansie zbiorczym zjedno-
czenia (trestu). Oznacza to, ze k a zdy z a-
rzad budowlany, zarzad zaop a-
trzenia baza transportowa,
baza sprzetu, oddziatlt zaopa-
trzenia robotniczego (komunalno-
mieszkaniowy)iinne jednostki, znaj-
dujace sie na rozrachunku go-
spodarczym, bgda ponosity ma-
terialng odpowiedzialnos$¢ tyl-
ko za rezultaty swojej witas-
nej dziatalnos$ci Jezeli np. wysoki
jest koszt utrzymania miejsca w hotelu robotni-
czym, to znajdzie to odzwierciedlenie w bilansie
kierownictwa hotelu robotniczego i w bilansie
zjednoczenia, ktére temu kosztowi w odpowiednim
czasie nie zapobieglo, ale nie wptynie to na wyniki
finansowe zarzadu budowlanego.

Nowe formy wzajemnych stosunkéw miedzy jed-
nostkami wewnatrz zjednoczenia sg budowane na
zasadzie cen planowo-rozliczeniowych. W tym sta-
nie rzeczy niekorzystne wyniki dziatalnoéci za-
rzadu zaopatrzenia i przedsiebiorstw pomocniczych
nie doprowadzag zarzadu robét budowlano-monta-
zowych do strat, niezaleznych od jego dzialalno-
§ci. Ceny planowo-rozliczeniowe dla zarzadéw za-
opatrzenia bedg ustalane na podstawie obowigzuja-
cych cen zbytu na materialy, taryf przewozowych,
stawek na roboty za- i wyladunkowe oraz norm
kosztéw zaopatrzenia i skladowania. Te same ce-
ny, taryfy i stawki stanowi¢ beda podstawe kal-
kulacji cen kosztorysowych.

Jak wiadomo, obecnie zarzady zaopatrzenia do-
starczaja na budowy materialy po dowolnie prze-
kalkulowanym koszcie wlasnym, przerzucajgc na
zarzady budowlane rezultaty swojej, nie zawsze
zadowalajacej pracy. '

Wedlug nowego trybu zarzady budowlane beda
oplacaly zarzadom zaopatrzenia koszt dostarcza-
nych materiatéw i detali po cenach planowo-rozli-
czeniowych, nie przewyzszajacych cen kosztoryso-
wych.

VI.

Nowe zasady zwiekszajg role kredytu bankowe-
go w porzadkowaniu dzialalno$ci przedsiebiorstw
budowlanych. Warunki kredytu —

wydawania pozyczek przed-
siebiorstwom budowlanym be-
dag zalezalty od wynikoéow ich
gospodarczej i finansowej
dziatalno$ci

Banki beda udzielaly przedsigbiorstwom budo-
wlano-montazowym kredytu na wydatki zwigza-
ne z wprowadzaniem nowej techniki, na mecha-
nizacje i ulepszenie technologii produkcji, na ra-
cjonalizacje i intensyfikacje metod wykonawstwa.
W zwiazku z tym powstaja dla przedsiebiorstw
budowlanych dodatkowe mozliwosci dalszego
zwiekszania zaopatrzenia technicznego, doskona-
lenia technologii. W przypadku przekroczenia
kwartalnego planu robdt przedsigbiorstwa budo-
wlane beda otrzymywatly '$rodki na wyplate ro-
botnikéw powyzej kwartalnego, ale w granicach
rocznego funduszu plac.

Nowe zasady finansowania, regulujace wzajem-
ne stosunki miedzy bankami inwestycyjnymi, zle-
ceniodawcami i przedsiebiorstwami budowlany-
mi, zawieraja wiele nowych rozwigzan, dajacych
przedsiebiorstwom budowlanym znacznie wiecej
mozliwoéci przejawiania inicjatywy i samodzielno-
$ci. Zmieniony zostal tryb rozliczen za wykonane
roboty, uchylona zostala bankowa kontrola cen
na dostarczane przedsiebiorstwom materialy, usta-
lony nowy tryb oplaty robét wykonanych z zasto-
sowaniem racjonalizacji. Wystarczy powiedzieé¢, ze
rozliczenia za roboty na obiektach o wartosci po-
nad 200 tys. rbl. (a w budownictwie wiejskim po-
nad 100 tys. rbl), beda — o ile termin budowy
nie przekracza 6 miesiecy — przeprowadzane za
obiekt w calo$ci, z dopuszczeniem faktur przej-
$ciowych (do wysokosci 90%0 wartosci kosztoryso-
wej obiektu).

Rzad zlecit Ministerstwu Finanséw ZSRR ustale-
nie wraz z Panstwowym Komitetem Rady Mini-
strow do spraw budownictwa trybu i terminéw
wprowadzenia w 1955 roku poszczegdlnych zasad
rozliczen za wykonane roboty. Calkowite przejscie
na rozliczenia wedlug kosztorysow sporzadzonych
na podstawie rysunkéw roboczych powinno byé
dokonane z dniem 1 stycznia 1958 roku.

Wprowadzenie nowych zasad finansowania
zwieksza odpowiedzialno$¢ nie tylko przedsie-
biorstw, ale i zleceniodawcéw.

W stosunku do przedsiebiorstw, dopuszczajacych
sie strat, nie wykonujacych planu i zadan oszczed-
no$ciowych, bedzie stosowany odrebny tryb kredy-
towania. Zleceniodawcow, nie ponoszgcych obec-
nie materialnej odpowiedzialnosci za niewlasciwy
odbiér wykonanych robdét i zawyzenia ich ilosci,
banki beda mogly kara¢ pienieznie za to tak, jak
to ma miejsce w stosunku do przedsiebiorstw wy-
konaweczych.

Niewtlasciwie byloby sadzi¢, ze wraz ze zwiek-
szeniem samodzielnosci i odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw budowlanych ostabiona zostanie kontro-
la tych przedsiebiorstw przez finansujgce je ban-
ki inwestycyjne.

Na banki natozony zostat
obowiagzek ‘przeprowadzania
kontroli celowego wykorzy-
stywania panstwowych $rod-
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k6w przeznaczonych na finan-
sowanie inwestycji, kontrola
wykonania panstwowego pla-
nu oddawania do uzytku mocy
produkcyjnych i §rodkow trwa-
}ych; kontrola obnizania kosz
tow budownictwa, przestrzega-
nia dyscypliny projektowo-
kosztorysowej i finansowej,
jak rowniez umacniania roz-
rachunku gospodarczego i dys-
cypliny pltatniczej.

W nowych warunkach powinny niewatpliwie
inaczej ulozyé¢ sie wzajemne stosunki miedzy ban-
kiem i zleceniodawca, a w szczegb6lnosci miedzy
bankiem i przedsiebiorstwem. Zwiekszenie znacze-
nia kredytowych funkcji banku wymagaé bedzie
od jego jednostek organizacyjnych doglebnej zna-

BOLESELAW KIERSKI
LEONARD URBAN

jomos$ci i systematycznego studiowania ekonomiki
budownictwa, a szczegdlnie dzialalnoSci gospodar-
czej przedsiebiorstw budowlanych, aktywnego
udzialu w ,,uzdrawianiu” gospodarczo niepelnowar-
toSciowych przedsiebiorstw budowlanych.

Odtad bank przestaje by¢ opiekunem przedsie-
biorstwa budowlanego i staje sie jego surowym
kontrolerem, obowigzanym doskonale znaé¢ Jego
sytuacje gospodarczg i finansowa.

Srodki podjete w celu polepszenia planowania,
finansowania oraz kosztorysowania, w celu umoc-
nienia rozrachunku gospodarczego i finansowej
dyscypliny w budownictwie maja réwniez na celu
doprowadzenie ekonomiki budownictwa do pozio-
mu odpowiadajacego wysokiemu poziomowi tech-
niki budowlanej. Srodki te sprzyja¢ beda dalszemu
uprzemystowieniu budownictwa, polepszeniu jego
jako$ci i obnizeniu kosztu.

Niektére spostirzezenia z budownictwa
uprzemyslowionego w Czechoslowacii

Publikacja niniejsza zawiera tylko pewne spo-
strzezenia dotyczace budownictwa mieszkaniowe-
go, realizowanego z wielkich elementéw, zebra-
ne. przez autoro6w — czlonkéw delegacji polskiej,
ktéra w ramach wspoélpracy gospodarczej bawila
w polowie br. w Czechostowacji. Dane dotyczgce
metod technologicznych ze szczegélowym na-
Swietleniem zagadnien konstrukcyjnych, prefa-
brykacji jak i montazu wielkich elementéw, zo-
stang opublikowane pé6zniej w czasopismach: ,,In-
zynieria i Budownictwo” oraz ,Przeglad Budo-
wlany”. '

1. Wstep

Potrzeby gospodarki narodowej w poszczegdl-
aych krajach stawiajg réwniez bardzo powazne
zadania przed budownictwem. Totez jestedmy
$wiadkami szeroko prowadzonych poszukiwan,
do$wiadczen, dyskusji w zakresie nowych efek-
tywnych rozwiagzan konstrukcyjnych i materiato-
wych oraz zmian w technologii proceséw budo-
wlanych, jakie umozliwia nam postep techniczny.

Budynki mieszkaniowe wykonywane metodami
uprzemyslowionymi ‘w Czechostowacji nalezatoby
zaliczy¢ do znanych nam z budownictwa radziec-
kiego systemoéw, a mianowicie budownictwa wiel-
koblokowego lub wielkoplytowego.

Ze wzgledu na systemy konstrukcji mozna je
podzieli¢ na: /

— budynki o $cianach no$nych’ zewnetrznych
i wewnetrznych z blokéw ceglanych,

— budynki o $cianach noénych zewnetrznych
z blokéw ceglanych oraz wewnqtlznym szkiele-
tem zelbetowym,

— budynki o szkielecie zelbetowym wypelnio-
nym plytami samono$nymi (szkieletowo-plytowe),

— budynki z ptyt noSnych (plytowe).

Przechodzac do ogdlnej charakterystyki wymie-
nionych systemoéw konstrukeyjnych nalezy za-
znaczy¢, ze fundamenty oraz stropy nad piwnica-
mi tych budynkéw wykonywane sg systemem
tradycyjnym.

2. Budynki o konstrukcji z blokéw ceglanych

Sciany no$ne zewnetrzne jak'i wewnetrzne
montowane sa z blokéw ceglanych (rys. 1, 2 i 3)

Widoczne bloki

Rys. 1 Montaz $§cian z blokéw ceglanych,

gotowe,
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o ciezarze od 0,6 — 1,8 t, przy czym posiadaja
grubosé 1,5 lub 1 cegly tj. 45 wzglednie 30 cm.!)

Rys. 2. Szczeg6t montazu bloku ceglanego. ’

Bloki te produkuje {(muruje) sie w oparciu
o ulepszonag radzieckg metode Rebrikowa za po-
moca prostej maszyny tzw. pélautomatu na spec-
jalnie wydzielonym do tego celu stanowisku przy
cegielni. Przez odpowiednie ustawienie formy
mozna otrzymaé¢ bloki zgdanych rozmiaréw i ro-
dzaju, np. z kanalami wentylacyjnymi. Bloki
wykonuje sie z cegly pelnej lub sitoéwki przy uzy-
ciu zaprawy wapienno-cementowej. Posiadajg one
dwustronng wyprawe (rapéwke). Wydajnos¢ agre-
gatu obstugiwanego przez dwoch robotnikéw wy--
nosi okolo 40 m3 prefabrykowanego muru cegla-
nego na jedng zmiane.

Rys. 3. Widok budynku wykonanego z blokéw ceglanych‘
— stan surowy.

Stropy wykonywane sg z prefabrykowanych
wielootworowych plyt zelbetowych (wg systemu
Pietrunkina) o ciezarze okolo 1,4 t, przy czym

1) w Czechostowacji cegle o wymiarach

29 x 14 x 7,5 em.

stosuje sie

uklad plyt stropowych jest w wiekszosci przypad-
koéw poprzeczny, tzn. plyty spoczywaja na S$cia-
nach wewnetrznych ustawionych poprzecznie de
§cian zewnetrznych budynku badZz spoczywaja na
prefabrykowanych podciagach.

Schody wykonuje sie jako dwa rodzaje plyt,
a mianowicie biegowe i spocznikowe. Stosowane
sa nadproza prefabrykowane, wience prefabryko-
wane czeSciowo wylewane. Scianki dzialowe wy-
konywane sa z cegly sposobem tradycyjnym. Dach
kryty ceramikg — wigzba drewniana. Instalacje
centralnego ogrzewania prowadzone sg po wierz-
chu. Piony kanalizacyjne wody zimnej i cieplej
prowadzone s3 przewaznie w specjalnej wnece po-
zostawionej w tylnej cze$ci ubikacji. Po zmonto-
waniu instalacji wneka zostaje zakryta cienka
§cianka dzialowa z drzwiczkami rewizyjnymi.

Budownictwo z blokow ceglanych zostato wpro-
wadzone w Czechoslowacji w 1952 r. i zakres je-
go stale wzrasta. Stanowi ono jeden z pierwszych
stopni uprzemystowienia.

Obecnie przeprowadzane sg do$wiadczenia nad
wprowadzeniem blokéw zuzlo-betonowych.

3. Budynki o $cianach zewnetrznych z blokéw ce-
glanych z wewnetrznym szkieletetm zelbetonowym

System ten stanowi wyzszy stopien uprzemy-
slowienia od poprzednio opisanego. Sciany zew-
netrzne tego rodzaju budynkéw (rys. 4) wykony-

Budynek =z blokéw ceglanych 2z wewnetrznym
szkieletem zelbetowym. Stan surowy.

Rys. 4.
wane s3a z takich samych blokéw ceglanych, jak
$ciany budynku wyzej opisanego z tg jednak réz-
nicag, ze przestrzenie miedzyokienne sa wypelnia-

. ne prefabrykowanymi plytami zelbetowymi z go-

towymi obramieniami okiennymi (rys. 5). Poza
tym zamiast Scian no$nych wewnetrznych stosuje
sie¢ prefabrykowany szkielet zelbetowy, skladaja-
cy sie ze stupéw o wadze okolo 1200 kg i wyso-
kosci na jedng kondygnacje oraz podciagéw o wa-
dze okolo 1400 kg. Na podciggach spoczywaja zel-
betowe wielootworowe plyty stropowe. Polgczenie
prefabrykowanych elementéw zelbetowych szkie-
letu fstupy i podciagi), jak i plyt stropowych wy-
konane jest za pomoca spawania wtopionych w te
elementy, w miejscach stykow, katownikéw lub
blachy. Zastosowano schody o konstrukcji plyto-
wej, jak w poprzednim typie budynku. Scianki
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Rys. 5. Budynek z blokéw ceglanych z wewnetrznym szkie-
letem — montaz plyty okiennej.

dzialowe wykonane sg z prefabrykowanych tréj-
warstwowych plyt z wewnetrzng wkladks izola-
cyjna, produkowanych w matrycach na placu bu-
dowy. Instalacje sanitarne, centralnego ogrzewa-
nia oraz dach wykonane sg w ten sam sposob jak
budynku o konstrukcji czysto blokowej. Rowniez
montaz elementow w obu systemach jest dokony-
wany za pomocg zurawia 30 tm typu Wolf.
Stosowanie wymienionych w pkt. 2 i 3 syste-
moéw przynosi niewatpliwie efekty gospodarcze,
lecz tylko w pewnym zakresie. Nie ulegajg mak-
symalnemu ograniczeniu procesy mokre i inne
pracochlonne roboty wykonczeniowe. Dlatego tez

Rys. 6. Montaz budynku o konstrukecji szkieletowo_-plytowej
— widok ogoélny w czasie montazu.

powyzsze systemy stanowiag jakoby przejScie od
sposob6w tradycyjnych budowy do metod czysto
przemystowych montazu gotowych cze$ci budynku.
Jednakze ze wzgledu na posiadang baze materia-
lowo-produkcyjna, jak i prostg technologie beda
one posiada¢-zastosowanie przez pewien okres.

4. Budynki o konstrukcji szkieletowo-plytowej

Budynek sklada sie z prefabrykowanego szkie-
letu zelbetowego utworzonego ze stupdéw i podcia-
géw polaczonych ze sobg za pomocg zespawania
wbetonowanych w te elementy katownikow,
zwigzanych z uzbrojeniem szkieletu. Na podcig-
gach, biegngcych poprzecznie w stosunku do osi
podtuznej budynku, uloZone sg plyty stropowe.

Rys. 7. Montaz $ciany zewnetrznej w budynku o konstruk-
cji szkieletowo-plytowej.

W ogladanym, zresztg jedynym (Diablice) w chwili
obecnej wybudowanym doswiadezalnym domu te-
go systemu (rys. 6) zastosowano plyty stropowe
dwojakiego rodzaju, a mianowicie: miedzy pie-
trami — plyty wielootworowe z gladka powierz-
chnig sufitowg — gladzia, wymagajacg jedynie
malowania oraz na najwyzszej kondygnacji —
plyty kasetonowe z masywnym zebrem na obwo-
dzie i narozami w miejscach styku ze stupami.
Szkielet taki podezas zestawiania zmienia sie
w monolit, przy czym eclementem usztywniajacym
go w kierunku poziomym sa plyty stropowe.
W ten spos6b otrzymujemy sztywny, nie ulegajacy
deformacjom system przestrzenny.

Szkielet ten jest wypelniany prefabrykowany-
mi plytami $ciennymi z faktura (rys. 7). Plyta
$cienna jest zbrojona z wewnetrzng wktadka z pu-
stakow ceramicznych. Sciany wewnetrzne réw-
niez wykonane z pustakow ceramicznych z obu-
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stronna cienkg warstwg zuzlobetonu. Scianki dzia-
lowe wewnatrz pomieszczen mieszkalnych wyko-
nane sg z plyt sololitowych.?)

Biegi schodowe o konstrukeji policzkowej wy-
konane zostaly jako jeden element.

Instalacja elektryczna prowadzona jest w plasz-
czu igielitowym (wtynkowa).

W konstrukeji szkieletowo-plytowej
dzony zostal wyraZny podzial na cze$¢ noéna, kto-
ra stanowi prefabrykowany szkielet oraz na czes¢
wypelniajaca w postaci zewnetrznych i wewnetrz-
nych plyt $ciennych. Podzial taki pozwoli na po-
wazne zmniejszenie ciezaru budynku o przeszio
40°0 w stosunku do budynku tradycyjnego. Nale-
zy nadmieni¢, ze produkcja prefabrykowanych
elementow plytowych i innych dla wymienionego
systemtt budynku jest w chwili obecnej prowa-
dzona w spos6b prymitywny, co posiada wyrazny
wplyw na koszt budynku.

5. Budynki o konstrukcji plytowej

W tym systemie konstrukcyjnym nie mamy
’szkieletu. Budynki montowane s z wielkowymia-
rowych zelbetowych plyt $ciennych, stropowych,
schodowych oraz blokéw instalacyjnych produko-
wanych w wytworni.

Plyty $cienne wykonywane sa jako trojwar-
stwowe o wymiarach odpowiadajacych catej $cia-
nie pokoju z tym, ze na $ciany zewnetrzne stosuje
sie plyty z faktura i ociepleniem warstwa betonu
lekkiego z tzw. silikorku. Sciany dzialowe maja
wkladke z materialu izolacyjnego zwanego weli-
tem, ktéry jest dobra izolacjg przeciwakustyczng.

Jako stropy stosuje sie plyty typu deskowego
,ha pél pokoju” z wbudowang instalacja central-
nego ogrzewania {ogrzewanie sufitowe), ktére sta-
nowi réwnoczeénie czeSciowe uzbrojenie tych
plyt. Plyty te oparte sa na wewnetrznych S$cia-
nach noénych, ktére stanowia zelbetowe plyty
biegnace prostopadle do podluznej osi budynku.
Schody w formie dwoch rodzajéw ptyt, a miano-
wicie: biegowej i spocznikowej.

W naroznikach i polaczeniach plyt Scian zew-
netrznych ustawiane sg prefabrykowane stupy
(pilastry) o wysoko$ci na dwie kondygnacje, ktore
stanowig poza motywem architektonicznym przy-
krycie stykéw pionowych.

Wezel sanitarny mieéci sie w prefabrykowanym
kanale, stanowigcym réwnocze$nie zbiorowy wy-
ciag wentylacyjny z ubikacji, lazienek i kuchen
danego pionu. Kanal ten posiada wszystkie otwo-
ry na przeprowadzenie rur oraz osadzone kratki
wentylacyjne. Poza kanalem dla instalacji sani-
tarnych wmontowuje sie osobny kanal (zsyp) dla
$mieci oraz kanal dla pionéw elektrycznych.

Dach sklada sie z plyt z naniesiong na budowie
warstwa zuzlobetonu ze spadkiem do $rodka, przy
czym wody opadowe sprowadzane sa instalacja
umieszczong w kanale dla instalacji sanitarnych.

Produkcja wyzej wymienionych prefabrykatéw
w chwili obecnej prowadzona jest w sposob pry-
mitywny. Na ukonczeniu znajduje sie agregat
(Hrusowany) dla przemystowej produkeji tréj-

2) Plyty dwuwarstwowe, pilSniowe z wewnetrznym azu-
rowym szkieletem (rusztem) o cigzarze 5,5 kg/m2.

wprowa- .

Rys. 8. Widok budynku systemu piytowego.

warstwowych elementéw $ciennych lgcznie z fak-
turg zewnetrzna.

Calo$¢ ogladanego budynku (Pankrac) sktada
sie ze stosunkowo duzej iloéci typdéw poszczegdl-
nych elementéw. Waga najwiekszego elementu
wynosi 3750 kg. Elementy plytowe sa przewozone
z wytworni na budowe przy uzyciu specjalnych
ciezkich platform. Montaz budynku wykonuje sie
za pomocg zurawia ramowego o nos$nosci 2 x 5 ton
i wysoko$ci podnoszenia do 25 m (rys. 8, 9, 10).

Budynkow tego systemu wybudowano na razie
kilka. Na powyzsze wplywa przede wszystkim
brak bazy przemystowej dla produkecji gotowych
czeSci domu, przy ktérej jedynie system ten daje
efekty gospodarcze.

Ponadto w przygotowaniu znajduje sie (Braty-
slawa) budowa domu mieszkalnego systemu pty-
towo-szkieletowego wzglednie plytowo-ramowego
o zbrojeniu wstepnie sprezonym, ktérego kon-
strukcja zostala opracowana w oparciu o wzory

Rys. 9. Budynek systemu plytowego po ukonczeniu monta-
zu piatej (ostatniej) kondygnacji. Widok od Sciany szczytowej.
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Rys. 10. Budynek systemu plytowego — montaz parteru.

radzieckie (CNIP S). Cechag charakterystyczng te-
go systemu jest wykonanie ptyt w formie ramo-
wego szkieletu z betonu sprezonego (strunobeton),
wypelnionego materialem ocieplajagcym wraz z cal-
kowitym wykonczeniem $Sciany i detalami. Plyta
stropowa wykonana zostala r6wniez z betonu
sprezonego w ksztalcie ramki o matych kaseto-
nach z zebrami zwréconymi ku gorze. Przestrzen-
nie miedzy zebrami wypelniane sg materialem
izolacyjnym dzwiekochlonnym, za$ zebra spelniaja
role powierzchni oporowych pod podioge. Blok
sanitarny wykonuje si¢ i wyposaza w wytwoérni
i dostarcza sie na plac budowy jako zlozong ca-
tosé. Schody zelbetowe w formie ptyt spoczniko-
wej i biegowej.

Obecnie wykonywana jest w sposéb poélprze-
mystowy partia gotowych elementéw dla monta-
zu pierwszego budynku tego systemu, przy czym
przyjeto zasade stosowania dwoéch ram; $ciennej
o wymiarach 390 x 310 cm oraz stropowej 390 x 390
cm. Rama Scienna w zalezno$ci od przeznaczenia
jest odpowiednio wyposazona i wypelniona lek-
kim tworzywem tzw. keramzytem w tym, ze
w przypadku zastosowania jej jako S$ciany zew-
netrznej warstwa wypelniajaca posiada grubosc
25 cm, za§ w przypadku $ciany wewnetrznej —
grubosé 12,5 cm.

Sztywna ramka plyt doskonale wytrzymuje wa-

runki transportu. Elementy domu beda dostarcza-
ne na platformach-kontenerach.

Asortyment plyt ramowych kilku wymiaréw
daje nieograniczone mozliwo$ci zastosowania ich
przy roéznorodnym rozwigzaniu ukladu sekcji.

Budynek bedzie montowany przy uzyciu zura-
wia z calkowicie gotowych elementéw, podobnie
jak plytowy, przy czym po zloZzeniu i zespoleniu
w monolit staje sie ustrojem szkieletowym.

Jak wynika z wstepnych obliczen przy tym sy-
stemie konstrukeji uzyskujemy w stosunku do
wyzej omowionych systeméw dalsze zmniejszenie
zuzycia materialow, przede wszystkim stali, oraz
obnizenie ciezaru budynku o przeszio 50°% w sto-
sunku do budynku tradycyjnego.

6. Efekty ekonomiczno-techniczne

Przechodzac do analizy wyzej opisanych rodza-
jow budnykéw oraz poréwnania ich z budynkiem
tradycyjnym jak i przedstawienia efektéw ekono-
miczno-technicznych, nalezy nadmieni¢, ze beda
sie one opiera¢ na materialach w ogole po raz
pierwszy opracowanych w tym zakresie. Dlatego-
tez udzielajacy nam tych danych pracownicy in-
stytutu budownictwa (VUSKM) podkreslali, ze
analiza ta nie obejmuje wszystkich rodzajow roz-
wigzan konstrukcyjnych budynkéw, uwzglednia
obecnie nieprzemystowe warunki i metody pro-

" dukcji elementéw prefabrykowanych, w szczegol-
no$ci dla systemu szkieletowego i plytowego oraz
obarczona jest takze pewnymi niedokladno$ciami.

W zwiazku z powyzszym zostana w pierwszym
rzedzie przedstawione najwazniejsze dane, ktére
moga ulec tylko niewielkim zmianom, a miano-
wicie wskazniki ciezaru budynku oraz struktury
zuzycia podstawowych materialéw budowlanych.

Analiza zostala opracowana dla stanu surowego
budynku typowego T-16 o 5 kondygnacjach, 14
mieszkaniach po dwa pokoje z kuchnig (2 P + K),
przy czym nie obejmuje ona muréw fundamento-
wych i piwnicznych, stropu nad piwnicami, gzym-
su i dachu.

Nizej zamieszczona tablica nr:1 ilustruje zmia-
ne struktury zuzycia podstawowych materiatow
w poszczegblnych rodzajach rozwigzan konstruk-
cyjnych budynkéw jak i podaje cigzar tych bu-
dynkéw przy przyjeciu za 100 wskaznikow dla .
budownictwa tradycyjnego.

Tablica nr 1

i konst ;
Lp. ROdzg&d}?r?Eumkcn Ciezar Cegla Cement Stal Wapno U wag i
1 tradycyiny®*) 100 | 100 100 100 100 *) stropy z prefabrykowanych plyt wielo-
2 blokowy 101 105 129 110 85 otworowych spoczywajacych na podcia-
3 bloki ceglane z wew. gach opartych na $cianach i slupach
szkieletem 63 37 133 111 32 wykonanych z cegly.
4 szkieletowo-ptytowy 58 20%#*) 166 155 11 *#) wliczono pustaki ceramiczne zastoso-
5 plytowy 66 — 215 134 20 wane do prefabrykowanych plyt S$cien-
| nych.
Jak z powyzszego widzimy budynki o konstruk- sportu, operacji za — i wyladunkowych, sklado-
cji plytowej, szkieletowo-plytowej oraz ceglano- wania itd. :

szkieletowej (poz. 3, 4, 5) sa lzejsze o okolo 40%o
od budynkoéw z cegly, co w rezultacie powoduje
znaczne zmniejszenie ilo$ci materialéw masowych
zuzywanych w budownictwie, zmniejszenie tran-

Lekkos¢ konstrukeji cze$ci nadziemnej budynku
przynosi poza tym oszczedno$ci na fundamentach.
Powaznym zmianom ulega réwniez struktura
zuzycia podstawowych materiatéw. Z tablicy wi-
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dzimy zmniejszanie sie zuzycia cegly i wapna. Na-
tomiast wzrost cementu i stali uzasadniony jest,
rzecz zrozumiala zwiekszeniem udzialu prefabry-
kowanych elementéw Zzelbetowych w calo$ci kon-
strukeji budynku.

Zamieszczona tablica nr 2, ilustrujgca poréwna-
.nie kosztow poszczegblnych systeméw budynkoéow,
jak i podajaca pracochlonno$¢ przy ich wykona-
niu, dotyczy roéwniez stanu surowego cze$ci nad-
ziemnej typowej sekcji T-16, o czym zostalo wy-
zej wspomniane. Tablica ta zostala opracowana
na podstawie faktycznych rozliczen uwzgledniaja-
cych zatem istniejace obecnie warunki w zakre-
sie produkecji jak i montazu prefabrykatéw na bu-
dowie. Przedstawienie takiego poréwnania (tabli-
ca 2) wydaje sie jednak celowe, gdyz obrazuje ono
efekty, jakie obecnie przynosi w stosunku do sy-
stemu tradycyjnego, budownictwo z duzych blo-
kéw ceglanych i kombinacji tych blokéw z wew-
netrznym prefabrykowanym szkieletem zelbeto-
wym przy opanowaniu w pewnym zakresie prze-
mystowych metod produkeji tych elementéw, jak
i ich montazu.

Dla poréwnania przyjeto dane dla budynku
wykonanego systemem tradycyjnym za 100, przy
czym kosztami i pracochlonno$cig objeto produk-
cje i montaz elementéw na budowie.

Tablica nr 2

7 Rodzaj konstrukeji Pracochlon-
Lp. budynku Koszt nosé
1 tradycyjny 100 100
2| bloki ceglane 97 77
3 | bloki ceglane i wewn. 99 75
szkielet

O ile w tablicy nr 1 zostaly podane wskazniki
dotyczace ciezaru budynku oraz zuzycia podsta-
wowych materiatéw dla wszystkich systemoéw bu-
dynk6éw obecnie stosowanych lub wyprébowywa-
nych w poréwnaniu z systemem budynku, ktéry
zostal moze niestusznie okre$lony jako tradycyj-
ny,3) to tablica nr 2 nie zawiera systeméw szkiele-
towo-ptytowego i plytowego. Powodem powyzszego
jest brak dostatecznie sprawdzonych w chwili obec-
nej danych dotyczacych kosztow i pracochlonno-
sci. Jak wynika z orientacyjnych danych, koszty
tych systeméw obecnie sg nieco wyzsze, anizeli
koszt budynku tradycyjnego, co jest uzasadnione
glownie prymitywng metoda produkcji elemen-
tow prefabrykowanych.

Wedtug zalozen dla systemu plytowego koszt
jego powinien wynosi¢ 96%°, za$ pracochionnosé
84%0 w stosunku do systemu tradycyjnego.

Uprzemyslowienie budownictwa wplywa réw-
niez na zmiane struktury kosztéw wlasnych, kt6-
re dla poszczegdlnych rodzajéow konstrukeji  bu-
dynkoéw ilustruje tablica nr 3.

Z powyzszego widzimy (kolumna 3) uzasadnio-
ng zmiane struktury udzialu kosztéw prefabryka-
cji w stosunku do pozostatych robét budowla-
nych. Wynika z tego réwniez zwiekszenie zadan
w wytwoérniach prefabrykatéw kosztem zmniej-
szania sie robot na placu budowy (kolumna 4).

3) Mniej wiecej odpowiada u nas pierwszemu stopniowi
uprzemystowienia.

Tablica nr 3

Rodzaj konstrukeji Pracochton-

Lp. budynku Koszt nosé
1 T2 3 4

tradycyjny 100 100
1 | w tym % udzial kosztéw

a) prefabrykacji 32,8 25,5

b) pozostalych rob6t 67,2 74,5

bloki ceglane 100 100
2 | w tym % udzial kosztow

a) prefabrykacji 57,3 48,5

b) pozostalych rob6t 42,7 51,5

bloki ceglane z wewn, s

szkieletem 100 . 100
3 | w tym % udzial kosztéw

a) prefabrykaciji 70,2 67,2

b) pozostalych 29,8 32,8

Niezaleznie od wyzej przedstawionych danych
nalezaloby podaé por6éwnanie obecnie ksztaltu-
jacych sie kosztéw m3 calego budynku. Przy przy-
jeciu m3 budynku tradycyjnego za 100 wskaznik
kosztéw dla poszczegbélnych rodzajéow budynkow
ksztaltuje sie obecnie, jak nastepuje:

1) budynek tradycyjny — 100, )

2) budynek z blokéw ceglanych — 100,

3) budynek z blokéw ceglanych z wewn. szkie-
letem — 98,75.

Nadmienia sieg, ze poza efektami finansowymi
zyskuje sie jeszcze na skroceniu cyklu budowy,
usprawnieniu gospodarki materialowej itd.

Reasumujgc nalezy podkre$li¢ jeszcze raz, ze
powyzsze dane zostaly przedstawione w oparciu
0o w ogdble pierwsze opracowania poczynione w tym
zakresie w Czechostowacji w br. Przedstawienie
ich wydawalo sie jednak celowe z tego wzgledu,
ze wskazuja one na zmiane struktury zuzycia ma-
terialéw podstawowych, ciezaru konstrukcji, jak
i struktury poszczegélnych grup kosztow, ktoére
w zasadzie nie ulegng wiekszym wahaniom.

Takze poréwnanie kosztéw i pracochtonno$ci
dla budynkéw z blokéw ceglanych wzglednie
o konstrukcji mieszanej z budynkiem wykona-
nym systemem tradycyjnym, wykazuje obecnie
dodatnie efekty na korzys$é tych pierwszych.

Nie ulega watpliwosci, ze istniejg dalsze mozli-
wosci poglebienia tych korzysci przede wszystkiem
przez usprawnienie organizacji pracy na placach
budowy, polegajacych na zastosowaniu pracy cig-
glej i rownomiernej (potok).

Wprawdzie budownictwo z. blokéw ceglanych
jest stosowane w Czechoslowacji od 1952 roku,
posiada juz jednak ono pewne do$wiadczenie
i stanowi jedng z pierwszych form uprzemysto-
wienia w oparciu o posiadang w chwili obecnej
baze materialowa, jak i bardzo prostg technologie
produkcji tych elementow.

Nastepnym z kolei typem konstrukeji, posiada-
jacym réwniez w chwili obecnej mozliwo$ci roz-
wojowe, jest budynek o $cianach z blokéw cegla-
nych z wewnetrznym prefabrykowanym szkiele-
tem no$nym. Rozwigzanie takie stanowi wyzszy
stopien w uprzemystowieniu budownictwa w sto-
sunku do poprzednio wspomnianego. Zakres sto-
sowania obu tych rodzajow konstrukecji budynkoéw
stale rozszerza sie.
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Wyzszym stopniem w stosunku do obu poda-
nych systemdéw rozwigzan konstrukeyjnych jest
budownictwo z duzych plyt badz ze szkieletéw
wypelnionych plytami. Jednakze pelnej efekty-
wnosci w stosowaniu tych systeméw mozna sie
spodziewa¢ w gospodarce narodowej dopiero po
uruchomieniu wytwérni przemystowych, produ-
kujgcych wielkowymiarowe elelnenty dla tego ro-
dzaju budynkow.

7. Zakonczenie

Jak juz wyzej =zostalo wspomniane,
wprowagdzenia wielkowymiarowych elementéw
prefabrykowanych w budownictwie mieszkanio-
wym jest zagadnieniem nowym i znajduje sie
w stadium eksperymentalnym w przeciwienstwie
do juz opanowanego w zasadzie budownictwa
z blokéw ceglanych. Zagadnienie to wymaga je-

sprawa,

Z dosSwiadczen terenu

ANDRZEJ WIELOWIEYSKI

szcze szeregu opracowan z punktu widzenia archi-
tektury, konstrukeji, typizacji catych domoéw i nor-
malizacji elementéw, stworzenia bazy dla prze-
mystowej produkcji elementéw prefabrykowa-
nych, bazy materiatowej itd.

Pod tym katem prowadzon*e sg obecnie prace,
ktére pozwola wytyczy¢é kierunki i-zakres uprze-
mystowienia budownictwa mieszkaniowego w na-
stepnym wieloletnim planie gospodarczym Cze-
choslowacji.

O tym, jak powaznie ustosunkowuje sie panstwo
do tego zagadnienia, $wiadczy zakres prac badaw-
czych i eksperymentalnych oraz przeznaczone na
ten cel Srodki.

Zagadnienie uprzemystowienia budownictwa
mieszkaniowego w Czechostowacji bylo tematém
ogbélnokrajowej narady, ktéra odbyla sie pod ko-
niec pazdziernika biezgcego roku w Pradze.

Gdy handel wypiera mieszkania

Zamieszczony ponizej artykul porusza wazne zagadnienie przerostéw w zakresie
projektowania pomieszczenn handlowych i wustugowych. Zdaniem Redakcji sprawa
wymaga rowniez oSwietlenia przez zainteresowanych projektantéw, uzytkownikéw

i MHW.

Budownictwo mieszkaniowe to nie tylko same
mieszkania. Nowe osiedle lub blok mieszkaniowy
obejmuje réwniez urzadzenia uslugowe potrzeb-
ne mieszkaficom. Sg one najcze$ciej whudowane
w budynek mieszkalny. Budujemy w ten spos6b
sklepy i zaklady gastronomiczne, urzgdzenia stuz-
by zdrowia, biura dla administracji osiedla itp.
Na ogét oddaje sie na te cele partery budynkow
mieszkalnych zwlaszcza przy wiekszych ulicach.
Pomieszczenia na wyzszych kondygnacjach urza-
dzenia uslugowe zajmuja w przypadku szczegél-
nych potrzeb lub gdy pomieszczenia te nie nadajg
sie na mieszkania.

Program mieszkalny ma w stosunku do progra-
mu ustug zasadnicze pierwszenstwo. Jest to szcze-
gblnie wazne obecnie wobec wielkich potrzeb
mieszkaniowych. Jedynie w centrach duzych miast
wbudowane sklepy, restauracje czy kina moga
korzysta¢ z pewnej rownorzedno$ci z mieszkania-
mi, gdyz spelniajg wazng funkcje ogoélnomiejska.

W budownictwie warszawskim daje sie zaobser-
wowaé jednak pewne zachwianie sie wilasciwych
proporcji miedzy nakiadami na budownictwo
mieszkaniowe i ustugowe. W niektérych budyn-
kach za duzo kubatury oddajemy dla ustug i za
duzo nas kosztuje ich wyposazenie. Chodzi w tym
przypadku gléwnie o lokale handlowo-ustugowe,
ktoérych koszt jest objety jedna pulag wydatkéw
na budownictwo mieszkaniowe. Zbedne naktady
w tym zakresie zmniejszajg ilo$¢ nowych miesz-
kan: ,handel wypiera woéwczas mieszkania”.

Istniejg trzy rodzaje przyczyn, ktére spowodo-
waly te niebezpieczng tendencje; sa nimi: dotych-

OD REDAKCJI

czasowa przewaga w architekturze wzgledow pla-
stycznych nad ekonomicznymi, nadmierne apety-
ty przedsiebiorstw i organizacji ustugowych, wre-
szcie niewlasciwe lokalizacje.

Zacznijmy od architektéow. Lokale ustugowe
bardzo ucierpialy zaré6wno pod wzgledem ekono-
micznym jak i funkcjonalnym przez polozenie
gléwnego nacisku na strone plastycznag rozwigzan,
czyli — jak to sie niestusznie méwi — ze wzgle-
dow architektonicznych (niestusznie — gdyz po-
jecie dobrej architektury obejmuje réwniez do-
brg funkcjonalnosé).

Szczegoblnie nieekonomiczne bylo projektowanie
bardzo wysokich lokali w parterach. Przyczyna
lezala w projektach elewacji z wysokimi partia-
mi cokolowymi o przeznaezeniu wytgcznie ustugo-
wym. Lokalom handlowym w zupelno$ci wystar-
cza wysoko$¢ 4,5 m. Wyjatkowo dopuszcza sie dla
gléwnych ulic 6 m wysokosci od frontu z tym, ze
zaplecze dzieli sie na 2 kondygnacje po ok. 3 m
(jedng sklepowsg i jedng mieszkalng). Wiele bu-
dynkéw ma jednak sklepy o 7 a nawet 8 m wy-
soko$ci. Jest to czysta strata kubatury mieszkalnej
i to dos¢ znaczna. W przecietnym, duzym budyn-
ku w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej, przy
ul. Nowotki lub Swietokrzyskiej dtugosci np. 80 m,
z parterem 7,5 m wysokoS$ci, tracimy w ten spo-
s6b co najmniej 1500 m3 kubatury — co odpowia-
da teoretycznie 15 izbom. Nalezy podkresli¢, ze
jest to kubatura czasem nawet drozsza od miesz-
kalnej, poniewaz dochodzi bogate wykoficzenie
sklepow (sztablatury, czasem nawet marmury
itd.).
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Ale to nie koniec skutkéw wysokich cokotéw
w elewacji. Za duza wysoko$é lokalu jest nie tyl-
ko niepotrzebna dla sklepu — jest rowniez brzyd-
ka. Wobec tego architekci projektujag podwiesza-
nie stropéw albo na calym suficie albo przez
wezsze lub szersze rampy o$wietleniowe. 1 m?
podwieszonego sufitu kosztuje na MDM ok. 1000
zt. Tak wiec w $rednim sklepie dodatkowy koszt
wysokosci lokalu wynosi zaleznie od rodzaju pod-
wieszania stropu 30—100 tys. z. W budynku diu-
gosci 80 m wyniesie to 120—400 tysiecy z}, co od-
powiada wartosci 6—15 izb. Rampy oswietlenio-
we moga by¢é czasem bardzo efektowne, ale wo-
bec ich kosztu powinno sie je stosowac¢ wyjat-
kowo. ‘

Wysokie cokoly w elewacjach, podcienie i tara-
sy stwarzaja czesto dodatkowa kondygancje mie-
dzy parterem a cze$cig mieszkalnag — oslawione
antresole. Na mieszkania na 0go6t sie nie nadaja.
Jako$ tak sie zwykle zdarza, ze jezeli nie sa wila-
czone do sklepu w formie galeryjki, to albo sg
zupelnie ciemne albo okna maja zaraz przy samej
podtodze... Z koniecznosci oddaje sie te lokale dla
»uslug”. Korzystaja z nich z korzy$cia kawiarnie,
ksiegarnie, czasem magazyny sklepowe. Urzadze-
nie jednak na antresoli sprzedazy jest w zasadzie
niestuszne, no a urzadzanie na ciemnych lub nisko
o$wietlonych antresolach warsztatu (jak pod ar-
kadami na MDM) lub czytelni (jak w budujacym
sie bloku przy ul. Nowotki) jest smutnym niepo-
rozumieniem. Czasem sklep otrzymywatl antresole,
bo nie bylo co z nia zrobi¢. Na MDM — bogato
urzadzona antresola w sklepie muzycznym stoi
pusta, bezczynnie siedzg sprzedawcy w wielkiej
sali na antresoli sklepu spozyweczego przy Pl. Zba-
wiciela, a w antresoli nad kwiaciarnig kwiaciarze
graja w ping-ponga, kiedy ruch w sklepie maleje,
urzadzono tam bowiem $wietlice. Tego rodzaju
antresole stanowia czysta strate kubatury miesz-
kalnej i musza znikna¢ z naszych projektow.

Wreszcie ostatni problem — to przerost-ambicji
projektantow wnetrz. OczywiScie chcemy mieé
lokale z pieknymi i jezeli trzeba duzymi wnetrza-
mi, ale gdy to nie ma zadnego uzasadnienia fun-
kcjonalnego i ekonomicznego, to po co sie robi ta-
kie wielkie i takie drogie wnetrza sklepowe?
Przejdzmy sie po Pl. Konstytucji — ile tam nie-
potrzebnej (lub moze Zle wykorzystanej) powierz-
chni w sklepach; albo nowy wielki sklep spozyw-
czy przy ul. Nowogrodzkiej 2; przeciez w godzi-
nach ruchu szczytowego mozna by tam jeszcze
prowadzi¢ szkole tanca. Podobnie wygladajg za-
kiady krawieckie przy ul. Nowowiejskiej: !adna
panienka siedzi przy tadnym stoliku sama w 50-
metrowej sali i czeka na rzadko odwiedzajacych
klientéw, a zaklad z braku miejsca na pracownie
zajmuje powierzchnie na I pietrze. Przeciez na po-
ko6j przyje¢ klientow wystarczy 20 m2, a koszt
1 m? sklepu w wysokich lokalach na MDM wy-
nosil 2—4 tysiecy zlotych. W tych i wielu innych
przypadkach wielkie naklady ida na marne.

Nie wiem, jak wysokie czynsze pobierane sa
w nowych domach od sklep6éw, ale sadze, ze sa
one w $rédmieéciu o wiele za niskie, jezeli uzyt-
kownicy lokali handlowych pozwalaja sobie na
taka rozrzutno$¢. Nalezy ich bezwzglednie zmu-
si¢ do jak najintensywniejszego wykorzystania

powierzchni. Byloby dobrze, gdyby zaréwno pro-
jektanci jak i uzytkownicy reprezentacyjnych lo-
kali handlowych wiecej korzystali z obcych do$-
wiadczen. Polecam np. 145 numer Architecture
Francaise po$wiecony sklepom, dostepny w biblio-
tekach IUA i IBM, ktéry ciekawie pokazuje, jak
mozna oszczednie a réwnoczeé$nie efektownie urzg-
dzi¢ lokal handlowy. Sg zreszta i w Warszawie
dobre rozwiazania. Rozsadnie i ciekawie urzadzo-
no np. (mimo niedo$wietlenia) sklep spozywczy
naprzeciw pomnika Kopernika po nieparzystej
stronie Krakowskiego Przedmieg$cia.

*

Jeszcze grozniejszym zjawiskiem sg apetyty
uzytkownikow lokali handlowych przy urzadza-
niu tzw. zapleczy sklepowych. Istnieje obecnie
niebezpieczna tendencja do nadmiernego rozrasta-
nia sie kubatury sklepowej, zaré6wno w czeSci ad-
ministracyjno-socjalnej jak i magazynowej. Pozo-
staje to w ostrej sprzecznosci z parterowym pro-
gramem budynkéw mieszkalnych. Od strony dzie-
dzifca musza sie znalezé obok klatek schodowych
miejsca na zsypy S$mieciowe, na woézki i rowery,
mieszkania i dyzurki dozorcow, transformatory
itd. Tym samym pawierzchnia zapleczy sklepow
bywa znacznie ograniczona i wynosi zwykle oko-
to potowy wielkosci powierzchni czesci frontowej.
Poniewaz uzytkownicy w oparciu o normatywy
zadaja zwykle dla zapleczy w parterze 100%0 po-
wierzchni frontu, sprzeczno$é jest nie do pogodze-
nia. Przerzucanie duzych magazynéw do piwnic
nie zawsze jest mozliwe z braku miejsca, w cias-
nych blokach $ér6odmiejskich, nie ma na ogét miej-
sca na przybudéwki; jako ostatnie wyjécie oddaje
sie wiec sklepom cze$¢ kubatury mieszkalnej na
I pietrze lub antresoli mieszkalnej.

Sa branze w handlu, ktére niewatpliwie musza
mie¢ duzy magazyn podreczny, ze wzgledu na
bardzo szeroki asortyment (np. artykuty metalo-
we, sprzet motoryzacyjny, ksigzki) lub ze wzgledu
na wielkg ilo$¢ typow, fasonéw i rozmiaréw towa-
row (odziez, obuwie), jednak i w tym zakresie
mozna by, ograniczy¢ magazyny, miedzy innymi,
w drodze lepszego wykorzystania sali sprzedazo-
wej. W znacznej natomiast czeSci sklepéw prze-
myslowych (jak mydlarnie, sklepy gospodarstwa
domowego, wldkiennicze, papiernicze i in.) i w
wiekszosei sklepoéw spozywcezych cze$é zaplecza
jest w normatywach — jak sie wydaje — nad-
miernie rozbudowana w stosunku do naszych moz-
liwo$ei inwestycyjnych (tgcznie z piwnicami prze-
kracza niekiedy dwukrotnie wielko$é czeéci fron-
towej sklepu). Po prostu normatywy, dazac do
optymalnego urzadzenia sklepéw, nie uwzglednity
konieczno$ci uzgodnienia programoéw sklepowych
z programem mieszkaniowym. Wydaje sie row-
niez, ze nie zdawano sobie sprawy przy zatwier-
dzaniu normatywow, jak wielkich sto’sunkowo na-
ktadéw wymagaja one dla handlu w poréwnaniu
do nakladéw na mieszkania. A dzi§ w pierwszym
rzedzie potrzebne nam sa mieszkania. Dlatego tez
nie powinno sie wprowadza¢ handlu na wyzsze
kondygnacje przeznaczone dla mieszkan. Nie moz-
na tez na ogol, ze wzgledu na znaczne koszty, ro-
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bi¢ dodatkowych kondygnacji piwniczych. Pozo-
staje zatem tylko sprawa rewizji wielko$ci maga-
Zynow.

Wydaje sie konieczne ustalenie, obok optymal-
nej wielko$ci, réwniez wielkosci minimalnych.
Nie powinniémy pozwala¢ na to, aby w bardzo
drogich budynkach np. przy ul. Marszatkowskiej,
sklepy posiadaly wielkie magazyny obliczone na
60—90-dniowa rotacje towarow i co gorsza, aby
te magazyny projektowano za obudowanymi 5-me-
trowymi wystawami od frontu. Cukier, chleb, wa-
rzywa, artykuly papiernicze, artykuly mydlarskie
a nawet bele tkanin, mozna dowiezé do sklepow
codziennie, co kilka dni, lub po prostu w miare po-
trzeby. Jest to kwestia organizacji hurtu i tran-
sportu. W zadnym razie nie powinniSmy rezygno-
wac z pewnej ilosci nowych mieszkan na I pie-
trze dlatego, ze handel nie potrafi sobie zorganizo-
zowaé sprawnego zaopatrzenia.

Niebezpieczenstwo grozi jednak jeszcze z innej

strony. Ot6z sporo sklepéw w $§rédmieSciu, zwla-
szcza specjalistycznych, prowadzi tzw. sprzedaz
pozarynkowg tzn. dla instytucji i przedsiebiorstw
lub wysytkowag na prowincje (zwlaszcza ksiegar-
nie) i dla tych celow zada sie odpowiednio wiek-
szych magazynéw. Wydaje sie, ze tego rodzaju
tendencje nalezy bezwzglednie zwalcza¢. Maga-
zyny dla sprzedazy pozarynkowej i wysytkowej
nie powinny byé w zadnym razie umieszczane
w drogiej kubaturze Srédmiescia.

Na marginesie moge dodaé, ze we wspomnia-
nym pi$mie francuskim wsréd dziesigtkow roz-
wigzan sklepéw nie widzialem prawie pomiesz-
czeh magazynowych poza niewielkimi sktadami
podrecznymi. Kupcom kapitalistycznym nie opla-
ca sie magazynowac towardw w Srédmiesciu. v

Pewne oszczedno$ci kubaturowe mozna by
rowniez uzyska¢, ograniczajagc do minimum poko-
je biurowe sklepéw. Mozna je czasem lgczy¢ z po-
kojami socjalnymi, a przede wszystkim powinno
sie laczy¢ dzialy zaopatrzenia i ksiegowo$ci sa-
siadujacych ze soba sklep6w pokrewnych branzy,
jak to sie juz czasem robi w praktyce. Oszczedzi-
my w ten sposob sporo pomieszeczen.

*

Na specjalne omoéwienie zastuguje sprawa ap-
tek. W tym przypadku rozmiary zaplecza w wiel-
komiejskich typach aptek przekraczajg znacznie
granice zdrowego rozsadku. Najwiekszy typ wy-
maga 730 m?, $redni 500 m? powierzchni uzytko-
wej. Magazyny zajmujg powierzchnie okolo
260 m?, reszta to pracownie i biura. Cze$é handlo-
wa zajmuje tylko ok. 10 powierzchni. To juz nie
sa apteki, a jakie§ matle fabryki chemiczne.

W olbrzymiej, ale ,standardowej” aptece przy
ulicy Nowowiejskiej w Warszawie nieszcze$ni far-
maceuci przebiegajg dziesigtki metréow korytarzy
i schodéw na 3 kondygnacjach, wséréd przestron-
nych, poétpustych magazynow. Obok pustej $wie-
tlicy stoi tam nieczynne od otwarcia (2 lata) ,,stan-
dardowe” laboratorium. Podobno laboratoria w
aptekach jeszcze przez wiele lat bedg nieczynne
z powodu braku personelu. A moZe nie sg po-
trzebne?

Normatywy powierzchniowe aptek powinny byé
bezwzglednie przepracowane, zwlaszcza pod ka-
tem maksymalnego $cieSnienia magazynéw i roz-
patrzenia celowos$ci projektowania niektérych po-
mieszczen.

Instytucja najbardziej poszkodowang przy koli-
zji miedzy handlem i mieszkaniami sg dozorcy.
W nowych blokach daje sie im czesto mieszkanie
na pietrze, bo na parterze nie ma przeciez miejsca.

Sadze, ze stan ten powinien wulec zmianie.
Mieszkania dozorcéow powinny byé zawsze usy-

tuowane na parterze.

* *

Jednakze nie tylko architekei i uzytkownicy lo-
kali ustlugowych sg winni wypieraniu mieszkan
przez urzadzenia ustugowe. Bledy i braki w pro-
gramach i lokalizacjach majag tu réwniez duze
znaczenie a za to ponosza odpowiedzialno$é miej-
skie wladze planowania, a w pewnej mierze
i ZOR.

Jezeli chce sie utrzymac¢ sklepy i zaklady wustu-
gowe przy wielkomiejskich ulicach w rozmiarach
jak najbardziej ekonomicznych — to trzeba stwo-
rzy¢ odpowiedniag sie¢ obiektéw pomocniczych po-
za ulicami wielkomiejskimi.

Potrzebna jest odpowiednia sie¢ sktadéw, kto-
rych dzi$ jest mato i ktore znajduja sie czesto
w oplakanych warunkach; potrzebne sa zaklady
produkceji pomocniczej dla zakladéw gastronomi-
cznych; wreszcie potrzebne sg specjalne obiekty
dla zakladéw rzemie$lniczo-ustugowych, ktore
stanowilyby zaplecze dla kantoréw przyje¢ na
gléwnych ulicach. v

Obiekty te sg potrzebne zaréwno dlatego, ze
mozna je zbudowaé taniej, nizby wynosil ich
koszt w budynkach mieszkalnych, jak réwniez
dlatego, ze sg one bardzo ucigzliwe dla mieszkan-
cOw i ze nie mozna ich dobrze zaprojektowac
w budynkach mieszkalnych.

Ilez cennej kubatury w budynkach mieszkal-
nych zaoszczedziliby$my, gdyby zaklady gastrono-
miczne posiadaly centralng garmazernie i ciast-
karnie, o ktéorej budowe w Warszawie zabiegaja,
jak dotad bezskutecznie. Zaplecza restauracji i ka-
wiarni mozna by wéwczas zmniejszaé prawie o po-
towe, nie robiliby$émy brzydkich i psujacych dzie-
dzince ,kufrow”, nie byloby tyle $mieci i odpad-
kow itd.

Zapotrzebowanie na ustugi rzemie$lnicze, mimo
uprzemystowienia produkecji, bedzie jeszcze wzra-
stato, a nawet niektére skiepy m. in. sportowe,
fotograficzne, jubilerskie, optyczne majg wprowa-
dzi¢ dziatalno$¢ ustugowa (choé¢ niestety jeszcze
jej na og6t nie prowadza). Ale warsztaty mozp=
spokojnie umiesci¢ zdala od gléwnych ulic, gdzie
sie je lepiej zorganizuje, nie zabierajac drogiej
kubatury i nie obcigzajagc komunikacji miejskie]j
nowymi setkami pracownikéw, zmierzajgcych co-
dziennie ku najruchliwszym ciggom handlowym.
Na gléwnych ulicach wystarcza na ogo6t kantory
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przyje¢. Tego rodzaju koncepcja organizacji uslug
rzemie$lniczych jednak nie byla dotad uwzgled-
niana ani w normatywach, ani w planach urba-
nistycznych. A szkoda...

Duze straty kubaturowe ponies$liSmy i ciagle je-
szcze ponosimy budujge lokale handlowo-ustugo-
we, ktore sg przewidziane w planach perspekty-
wicznych, ale obecnie nie sg jeszcze potrzebne.
Programy sieci handlowej nie uwzgledniaja na
0g6t sprawy etapéw realizacji. I tak jak 5—7 lat
temu budowaliSmy osiedla pozbawione lokali han-
dlowych, tak teraz zdarza sie, ze wykanczamy du-
ze lokale handlowe mimo, ze diugo jeszcze nie be-
dzie dostatecznej ilosci klientéw. Dochodzi nawet
do tego, ze uzytkownicy nie maja ochoty przejmo-
wac¢ tych lokali, jak to ma miejsce np. z duza
restauracja na osiedlu Praga II. Brak klientow
grozi réwniez realizowanym obecnie restauracji
i kawiarni przy ul. Smialej. Np. w znacznym stop-
niu niewykorzystane sa sklepy na Starym Mie$-
cie, na Grochowie ‘np. nowa drogeria), przy ul.
Dzielnej i Ogrodowej, sklepu przy ul. Goérczew-
skiej i wiele innych. Sag to wszystko powazne
straty nakladéw na budownictwo mieszkaniowe.

Projektowanie sklepéw zwlaszeza dla I etapu
realizacji nalezy opiera¢ bezwzglednie na ekono-
micznej analizie rentownos$ci. Duze lokale handlo-
we w osiedlach mieszkaniowych powinny by¢ na
0g6t wykanczane na koncu. Jezeli za§ muszg by¢
realizowane w pierwszej kolejno$ci budynki,
w ktéorych wedlug planu osiedla maja by¢ lokale
ustlugowe, ktére moga byé¢ poczatkowo niedostate-
cznie wykorzystane — to nalezy szuka¢ dla nich
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programu  zastepczego (np. przeznaczyé je dla
drobnej wytworczosei). Program ten powinien
przewidywaé orientacyjny termin wprowadzenia
sie do lokalu wilasciwych uzytkownikéw i nie mo-
ze, rzecz jasna, wprowadzaé do budynku mieszkal-
nego zaktadéw uciazliwych dla mieszkancow.

*

Zagadnienie poruszone w tym artykule przed-
stawione zostalo z konieczno$ci w sposob wyryw-
kowy i pobiezny. Mozna by przytoczy¢ jeszcze
wiele faktow, $wiadczgeych zaréwno’ o naszych
bledach jak i o niewatpliwym braku jasnej kon-
cepcji urbanistycznej w zakresie urzgdzen han-
dlowo-ustugowych w miastach. Oddzielnego omo-
wienia wymagalyby sprawy uciazliwego sasiedz-
twa handlu dla mieszkan i vice versa, duzych
trudno$ci w rozwiagzaniu funkcjonalnym handlu
w niektorych blokach mieszkalnych. Przydataby
sie szeroka dyskusja publiczna na ten temat. Trze-
ba bowiem wyjs¢ z blednego kola programoéw
mieszkaniowo-handlowych przy gléwnych ciggach
ulicznych. Moze wladze urbanistyczno-architekto-
niczne uwzglednig wreszcie koncepcje projekto-
wania specjalnych obiektéw handlowo-ustugo-
wych na tych ciggach. Jak dotad nie zdajg sobie
one chyba w pelni sprawy z problematyki, jaka
kryje sie za stereotypowym sformulowaniem za-
lozen urbanistycznych, ktore czesto brzmi: ,,obu-
dowe gléwnych ulic stanowi¢ beda budynk! mie-
szkalne z parterami handlowymi”.

Klasytikacja bilansowo-wartosciowa
wykonanych robdt budowlano-montazowych

1. Podziat formalny

W rozliczeniach budowy obiektéw inwestycyj-
nych powszechnie i od dawna stosowany bywa
podziat wykonanych robét budowlano-montazo-
wych na roboty: zasadnicze, dodatkowe i za-
mienne. Podzial ten polega na ustaleniu stosun-
ku ilo$ciowego i wartosciowego robét wykona-
nych do robot kosztorysowych, tj. okreslonych
w kosztorysowej dokumentacji budowy ).

Wedlug wspomnianego podziatu, ktéry bedziemy
nazywali formalnym:

a) robotami zasadniczymi — sg te z wykona-
nych robét, ktére tak analitycznie, a wiec pod
wzgledem  rodzaju, jak i iloSciowo, w caltodci
mieszcza sie w zakresie rzeczowym, ustalonym
w kosztorysowej dokumentacji budowy;

b) robotami dodatkowymi — sa:

1) badz to roboty kosztorysowe, wykonane,
ponad przedmiary ustalone w kosztoryso-
wej dokumentacji budowy,

2) badz tez roboty, w dokumentacji tej nie

*) Kosztorysowa dokumentacje budowy stanowia objete
umowa o0 wykonanie rob6t budowlano-montazowych Kkosz-
torysy szczegélowe lub protokoly wustalenia cen jednostko-

wych wraz z wymienionymi w nich wykazami cen jedno-
stkowych.

-uwzglednione, a nie zastepujace robot ko-
sztorysowych,

3) badz wreszcie nie uwzglednione w kosz-
torysowej dokumentacji budowy sktadniki
analityczne poszczegbélnych rodzajow ro-
bét, wptywajace na zwiekszenie cen jed-
nostkowych robo6t; _

¢) robotami zamiennymi — sg wykonane w miej-
sce rob6t kosztorysowych roboty zastepcze, dajace
ten sam co tamte wynik gospodarczy, ktérych
koszt wszakze nie przekracza kosztorysowej warto-
$ci robot zastapionych.

Poniewaz zdarzaja sie czesto przypadki wyko-
nywania robo6t zastepczych, ktorych koszt prze-
wyzsza warto$¢ kosztorysowa robdét nimi zastapio-
nych, ktére przeto sa czeSciowo robotami dodat-
kowymi, w rozliczeniach budowy ujmuje sie zwy-
kle przedmiot wykonawstwa nie w trzy, lecz tyl-
ko w dwie grupy, z ktérych pierwsza obejmuje
roboty zasadnicze, druga za$§ — lgcznie roboty
dodatkowe i zamienne.

W gospodarce panstwowej i uspolecznionej po-
dzial formalny robét budowlano-montazowych bu-
dowy obiektow inwestycyjnych ma zasadnicze
znaczenie dla dyscypliny inwestycyjnej, w szcze-
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gbélnosci za§ w zakresie planowania finansowego
inwestycji. Natomiast dla rozliczenia, budowy,
a zwtlaszcza dla ustalenia warto$ci obiektéw ma-
jatku trwatego, jest on bezprzedmiotowy.

Wedlug klasycznych prawidel rachunkowosci,
do bilansowej warto$ci majgtku trwatego wlicza
sie wszystkie naktady inwestycyjne, dokonane w
zwigzku z nabyciem lub utworzeniem tego ma-
jatku. Zasada ta jest wszakze sluszna tylko wte-
dy, gdy wszystkie wydatki, objete wspomnianymi
nakladami, daly wynik gospodarczy. W obecne]j
jednak praktyce inwestycyjnej, zwlaszcza jezeli
chodzi o budowe duzych obiektow przemyslowych,
zdarzaja sie niestety az nazbyt czesto przypadki
wykonywania bezwynikowych gospodarczo robét
zleconych; dzieje sie tak dlatego, Ze w czasie
trwania budowy dokumentacja techniczna ulega
zmianom, obejmujacym wykonane juz elementy
budowy. Przyczyng wspomnianych zmian doku-
mentacji technicznej bywaja zaréwno bledy kon-
strukcyjne, pochodzace z omyltek lub bedace na-
stepstwem zlej koordynacji projektowania, jak
i zmiany zalozen projektowych.

. Oto kilka przykladéow z praktyki:

1. Wskutek btedu w rysunku budowlanym hali
fabrycznej, polegajgcego na przestawieniu cyfr
liczby wymiaru odleglosci stupow nosénych od osi
fundamentu $ciany, zaszla konieczno$¢ zdemon-
towania kilku ustawionych juz, prefabrykowanych
stupéw zelbetowych, wykonania dodatkowych wy-
kopéw i dodatkowych podtozy, przesuniecia Kkil-
kunastu prefabrykowanych fundamentéw stupéw,
ponownego ustawienia zdemontowanych stupow
i wreszcie dodatkowego zasypania wykopow. Tak
wigc omyltka w rysunku roboczym stala sie zré-
dlem znacznych wydatkéw, gospodarczo nieuza-
sadnionych.

2. Czes¢ elektrycznej instalacji hali warsztato-
wej, wykonang zgodnie z rysunkami roboczymi,
trzeba bylo zdemontowaé, gdyz, jak sie niestety za
pdzno okazalo, zajete przez nig miejsce wzdtuz
jednej ze $cian przeznaczone bylo na urzadzenia
instalacji centralnego ogrzewania; po zastgpieniu
odnos$nych rysunkéw instalacji elektrycznej ry-
sunkami, uwzgledniajacymi potrzeby instalacji
grzewczej, musiano ulozone juz przewody i apara-
ture elektrycznag zdemontowaé¢ i zabudowaé na in-
nej S$cianie. Gdyby sporzgdzanie dokumentacji
roboczej montazu obu wymienionych instalgcji
byto w biurze projektéw od poczatku nalezycie ko-
ordynowanie, uniknieto by wydatkéw na roboty
dodatkowe i strat w materialach instalacyjnych.

3. Gdy montaz przewoddéw instalacji wodnej
obiektu byl juz na ukonczeniu, wprowadzono do
dokumentacji budowy zmiane, polegajaca na po-
wiekszeniu wyposazenia przepompowni, wchedza-~
cej w sklad instalacji, o jedng, mianowicie trze-
cig, pompe odérodkows; w nastepstwie znaczny
odcinek sieci przewodéw trzeba bylo zdemonto-
waé, by moéc dostosowaé jej uktad do zmienionego
schematu potgczen. I tu gospodarczo bezwynikowa
stala sie czes¢ nakladu na wykonawstwo budowy,
obejmujgca: cze$é robocizny montazu przewodow,

cala robocizne demontazu oraz koszt zniszczonych

materialéw instalacyjnych. e

2. Podzial gospodarczo-wynikowy

Kwota, o ktérag wydatki na budowe obiektu
przewyzszaja koszt, jaki zostaltby osiggniety, gdy-
by dokumentacja techniczna budowy byta od po-
czatku bezbtedna, stanowi naklad gospodarczo
bezwynikowy. Naklad ten, jako nie uzasadniony
wzgledami technicznymi, nie dajgcy sie zatem
uja¢ w zadne realne normy planowania, ma dla
gospodarki narodowej znaczenie skutkéw kleski
zywiolowej. Jasne jest przeto, ze nie moze on
wchodzi¢ do wartosci bilansowej obiektu, lecz
powinien by¢ spisany na straty w trybie likwi-
dacji $rodkéw trwatych. )

Rozliczenie budowy, oparte na podziale formal-
nym wykonanych robét budowlano-montazowych,
nie daje rzecz prosta podstawy do ustalenia war-
tosci bilansowej obiektu inwestycyjnego zgodnie
z powyzszym zalozeniem. Do tego celu konieczny
jest podzial wykonanych robdt, uwzgledniajgcy
ich wynik gospodarczy, ktéry to podzial nazwie-
my dlatego gospodarczo-wynikowym. W podziale
tym rozrézniamy tylko dwie grupy robdt, no-
szagce nazwy takie jak w podziale formalnym,
lecz obejmujgce inne niz tam zakresy rzeczowe.

Mianowicie wedlug podzialu gospodarczo-wyni-
kowego: y ‘

a) roboty-zasadnicze — to roboty, dajace wy-
nik techniczno-gospodarczy, ustalony w dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, aktualnej na dzien
odbioru budowy; :

b) roboty dodatkowe — to roboty, okre§lonego
wyzej wyniku techniczno-gospodarczego nie da-
igce.

Zatem je$li zmiany dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, wprowadzone w czasie wykony-
wania robé6t lub po ich ukonczeniu, pociagnely
za sobg zwiekszenie zakresu wykonawstwa w sto-
sunku do zakresu, ustalonego tg dokumentacjg
przed zmianami — za zasadnicdze uwaza sie wedlug
podzialu gospodarczo-wynikowego tylko te roboty,
ktore bylyby do wykonania w przypadku, gdyby
wspomniane zmiany zostaty dokonane przed rozpo-
czeciem budowy. Tak np. jesli po wykonaniu mon-
tazu pewnych urzgdzen zostajg one zdemontowane
dla wykonania przerébek, zleconych po wykonaniu
montazu — za roboty zasadnicze uwaza sie tylko
roboty jednorazowego montazu tych urzadzehn w
stanie po przerdbce; demontaz i montaz, ktory
okazal sie zbedny dla wyniku techniczno-gospo-
darczego dzialalnosci inwestora, zalicza sie do ro-
bot dodatkowych.

Koszt tak ujetych robot zasadniczych kwalifikuje
si¢ w calo$ci jako sktadnik wartosci bilansowej
obiektu, caly natomiast koszt robdt dodatkowych
moze (i powinien) by¢ spisany na straty.

Zaznaczy¢ nadto wypada, ze oprécz umozliwienia
ustalenia stusznej pod wzgledem gospodarczym
wartosci bilansowej obiektu inwestycjnego, podziat
gospodarczo-wynikowy wykonanych robo6t budo-
wlano-montazowych daje dalszg korzys$é: pozwala
on oceni¢ wlasciwie dzialalno$¢ inwestora i biu-
ra projektéw. Nalezycie bowiem zaplanowana bu-
dowa, wykonywana wedlug bezblednej dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, nie wymaga robot
lodatkowych w rozumieniu omawianego podzialu.



3. Podzial odbiorczy

Klasyfikacja wykonanych rob6t budowlano-mon-
tazowych przeprowadzana jest zaréwno przy od-
biorze budowy, dokonywanym po ich ukonczeniu,
jak i przy odbiorach czeSciowych. Oczywiscie przy
kazdym z tych odbioréw powinien byé¢ stosowany
podzial rob6t gospodarczo-wynikowy, a nie for-
malny.

Zdarza sie jednak czesto, ze w chwili odbioru,
zwlaszeza przy odbiorach cze$ciowych, dla niekto-
rych z odbieranych robét brak danych kosztory-
sowych, ze zatem warto$¢ rozliczeniowa tych ro-
b6t nie moze byé przy odbiorze ustalona. Dlatego
nalezy wtedy stosowaé podzial wykonanych robét,
zwany odbiorczym, a obejmujacy roboty: zasad-
nicze, dodatkowe i zamienne.

Wedlug tego podzialu, roboty zasadnicze 1 ro-
boty dodatkowe — to réwnoimienne roboty we-
dtug podziatu gospodarczo-wynikowe, jednak tylko
takie, dla ktorych istniejg ceny jednostkowe, bez-
spornie obowigzujace w chwili odbioru.

Robotami zamiennymi w rozumieniu podzialu
odbiorczego — sg roboty, dla ktérych brak pod-
staw do bezspornego ustalenia wartoSci rozlicze-
niowej wedlug cen obowigzujacych w chwili od-
bioru. Szczegélowy opis tych rob6t powinien organ
dokonujacy odbioru (inspektor nadzoru techniczne-
go, wydzialowa lub zakladowa komisja odbioru
budowy) przekazaé¢ niezwlocznie do skosztoryso-
wania, tak, aby przy odbiorze wyzszego stopnia
(np. przy odbiorze branzowym lub wstepnym) mo-
gly one zostaé¢ wlgczone — zaleznie od swego cha-
rakteru — do jednej z dwoch grup wedlug po-
dzialu gospodarczo-wynikowego.

ani zgloszen na prenumerate.

Przypominamy, ze prenumerate naszego czasopisma na rok 1956 przyjmuja
na terenie miast wszystkie urzedy pocztowe, na terenie wsi wszystkie urzedy
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Poniewaz zostala skasowana prenumerata na okres miesigczny, poczta przyj-
mowact bedzie prenumerate wylacznie na okres kwartalny, péiroczy lub roczny.
Pozadane jest zaprenumerowanie czasopisma na okres roczny.
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