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STEFAN JEDRYCHOWSKI

Przemowienie wygloszone na Il naradzie
krakowskiej w sprawie uprzemyslowienia

budownictwa mieszkaniowego

Nie ulega watpliwosci, ze miniony rok byl ro-
kiem duzych osiggnie¢ w dziedzinie rozwoju
uprzemystowienia budownictwa mieszkaniowego.
Najwazniejsza, najistotniejsza rzeczg jest to, ze
w ciggu tego roku nastgpil przelom w $wiadomosci
naszego aktywu budowlanego, ze przez ten czas
wyrosta kadra ludzi, gotowych walczy¢ o uprze-
mystowienie budownictwa w Polsce jako o swoja
najdrozszg idee.

Czy mogliby$my to, co robimy dzisiaj, robi¢ 5-6
lat temu? Sadze, ze odpowiemy jednoznacznie, ze
5 — 6 lat temu tego robié¢ nie mogliSmy. Nie byto
po temu obiektywnych warunkéw. Nie bylo od-
powiedniej bazy technicznej i organizacyjnej. Bu-
downictwo nasze 5-6 lat temu dopiero sie organi-
zowalo. W latach 1946-1949 bardzo powazng role
w naszym budownictwie odgrywat jeszcze sektor
prywatny. Ale czy mogliSmy zacza¢ wcze$niej, po-
wiedzmy 2 — 3 lata temu, nasz marsz ku budow-
nictwu uprzemystowionemu? Niewatpliwie mogli-
$my to zrobi¢. Konserwatyzm, opory i biurokra-
tyczny stosunek w naszym aparacie w roéznych je-
go ogniwach do nowatorskich poczynan i inicjaty-
wy utrudnialy nasze przejscie szybkim krokiem do
uprzemysltowionych metod budownictwa. Pomogla
nam krytyka i rady towarzyszy radzieckich, ich
doswiadczenia i takze ich osobiste kontakty.

Sadze, ze nie ulega watpliwo$ci dla przyttacza-
jacej wiekszosci naszych budowniczych, ze droga,
. ktéra idziemy, droga uprzemystowienia, prefabry-
kacji wielkich elementéw i montazu tych elemen-
tow na budowie jest jedyna droga rozwojowa bu-
downictwa, a w szczegdlnosci szybkiego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. ZrealizowalisSmy
pierwszy krok na tej drodze. Aby posunac¢ dalej

naprzod te prace trzeba znacznie ulepszy¢ ja we -

wszystkich dziedzinach budownictwa.

W imie budownictwa wielkoplytowego nie po-
‘'winni$my przekresla¢ tego koniecznego i realnego
etapu rozwoju naszego budownictwa, jakim jest
budownictwo z wielkich blokéw. Rzecz jasna —

jak tutaj moéwil jeden z towarzyszy radzieckich —
trzeba jednocze$nie jako perspektywe rozwijac,
wyprobowywaé, doswiadcza¢ budownictwo z ca-
lych plyt $ciennych, ale trzeba zdawa¢ sobie spra-
we, ze ze wzgledu na zaplecze, ze wzgledu na $rod-
ki mechanizacji, jakie posiadamy, przez pewien
czas gltowng linig rozwojowg naszego budownictwa
uprzemystowionego bedzie budownictwo z wielkich
blokow.

Zeby sie posunaé naprzéd trzeba ulepszyé prace
w dziedzinie planowania budownictwa. Mowiono
tu o koniecznos$ci opracowania 2- czy 3-letnich
planéw budownictwa mieszkaniowego. Koniecz-
nos¢ ta jest przez wszystkich uznana. Trzeba ja
tylko szybciej i dokladniej wciela¢ w zycie. Trze-
ba, aby nasz nowy plan 5-letni w dziedzinie bu-
downictwa mieszkaniowego byl jak majbardziej
ustabilizowany realny i zeby dawal podstawe in-
westorowi do wieloletniego planowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego na poszczegélnych
8siedlach. Jednakze sprawa nie zalezy tylko od cen-
tralnych organdéw planujacych. Sprawa nie zalezy
tylko od tego, jak ustawi plan budownictwa mie-
szkaniowego PKPG; — Centralny Zarzad ZOR po-
winien okaza¢ wiecej inicjatywy i samodzielnosci,
nie czekajac na PKPG planowa¢ rozwo6j budow-
rictwa mieszkaniowego nie z roku na rok, nie do-
raznie lecz na kilka lat. Przeciez z géry wiadomo,
ze nie przestaniemy budowa¢ miast. Z gory wiado-
mo, ze w szeregu wielkich miast, jak Warszawa,
1.6dz, Krakow, jak Goérno$laski Okreg Przemysto-
wy, Poznan, Gdansk, budownictwo mieszkaniowe
musi rozwija¢ sie z roku na rok. Trzeba jednak
planowac¢ na kilka lat, nie ogladajac sie na to i nie
czekajac mna to, az wyluska sie z PKPG doktadne
cyfry dla kazdego roku.

Trzeba podkresli¢ konieczno$é planowania ryt-
micznej pracy przedsiebiorstw, umiejetnego plano-
wania terminéw oddawania do uzytku poszczegol-
nych obiektow tak, aby zapewni¢ rytmiczno$¢ pra-
cy i rownomierny wzrost zatrudnienia w poszcze-



golnych specjalno$ciach z uwzglednieniem racjo-
nalnych cyklow budowlanych. Inwestorzy za mato
wnikajg w potrzeby i trudnos$ci przedsiebiorstw
wykonaweczych, aby zapewni¢é im rytmicznosé
pracy.

Po drugie, trzeba ulepszy¢ prace w dziedzinie
urbanistycznego przygotowania budowy. Komitet
Urbanistyki i Architektury, poszczegdlne pracow-
nie urbanistyczne, architekci wojewddzey i miej-
scy powinni znacznie usprawni¢ swoja prace nad
doprowadzeniem do konca planéw urbanistycznych
miast, szybciej rozstrzyga¢ nasuwajace sie proble-
my, wymagajace decyzji i forsowa¢ przyspieszenie
zatwierdzenia tych planéw. Trzeba stwierdzi¢, ze
wzrost budownictwa mieszkaniowego jest dzisiaj
hamowany przez powolne opracowywanie i za-
twierdzanie, przez zbytnig plynno$¢ ogélnych
i szczegdélowych planéw miast.

Trzeba podkreslie takze istniejace jeszcze tu
i 6wdzie opory urbanistéw przeciwko stosowaniu
typowych rozwiazan projektowych. Trzeba, aby
wszyscy zdali sobie sprawe, Zze nie ma innej drogi,
ze tylko droga typizacji, masowego Budownictwa
mieszkaniowego, prowadzi do sukcesu. Trzeba, Ze-
by architekci wojewoddzcy 1 miejscy odegrali
aktywna role w przygotowywaniu terenéw dla bu-
dow, a w szezegoOlnosei tam, gdzie ogdlny plan ur-
banistyczny nie jest jeszcze zatwierdzony, aby byta
aktywna inicjatywa w lokalizowaniu budynkéw
typowych miedzy innymi i w $rédmiesciach miast.

W ostatnim czasie obserwujemy szereg przykia-
dow rozstrzygniecia takich zagadnien, ktoére unie-
mozliwialy dotychczas rozwdj budownictwa mie-
szkaniowego w szeregu miast. Tak np. znaleziono
odpowiedni teren na lokalizacje tego budownictwa
w Krakowie, w Sosnowcu i w szeregu innych
miast, bez rozstrzygniecia zagadnien planu ogol-
nego. Trzeba takze zdawac sobie sprawe z tego, ze

musimy umie¢ wigza¢ sprawe uprzemyslowienia

budownictwa ze sprawa zabudowy $rodmie$¢ na-
szych miast. Nie bedzie sztuka, jezeli w dazeniu do
uprzemystowienia budownictwa wygonimy budo-
wy na peryferie, jak to robiliSmy przed uprzemy-
siowieniem budownictwa w imie wygody inwestora
i wykonawcy. Trzeba umiejetnie znajdowaé¢ takie
formy uprzemystowienia, ktére pasowatyby do
zabudowania $rodmiesc.

Po trzecie, na to aby dalej posunag¢ sprawe
uprzemystowienia budownictwa musimy znacznie
usprawni¢ nasze projektowanie. Stoi przed nami
szereg probleméw, ktoére wymagajg rozstrzygnie-
cia. Wiadomo, ze wewnetrzna organizacja i stosun-
ki w naszych biurach projektowych nie sa najlep-
sze, ze wywoluja wiele niezadowolenia i wiele
slusznej krytyki. Wiemy takze, ze jest za duzo biu-
rokratyzmu i formalistyki w pracy naszych biur
projektow. Wiemy, ze koszty dokumentacji tech-
nicznej sg jeszcze bardzo wysokie i o wiele wyzsze
niz w Zwigzku Radzieckim, w procentowym sto-
sunku do kosztu catej budowy.

Powiedzenie tow. Chruszczowa ,Drodzy, zbyt
drodzy towarzysze architekci“ jeszcze w o wiele
wiekszym stopniu odnosi sie do naszych architek-
tow i projektantéow. Ponadto wcigganie Panstwa
Ludowego w wysokie koszty opracowania doku-
mentacji technicznej jak i wciaganie Panstwa Lu-
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dowego w wysokie wydatki, zwigzane z dazeniem
do zewnetrznego upiekszenia budynkéw i stosowa-
nia niewlasciwych, zbyt bogatych materialéw —
gdzie tego nie potrzeba lub gdzie nalezaloby je
stosowa¢ w umiarkowanej dozie — powoduje na-
razanie Panstwa Ludowego na wielkie wydatki.
Dlatego, jakkolwiek stuszne jest rozszerzenie do-
$wiadczalnictwa, trzeba podkreélié, ze nadmierna
ostrozno$¢ w tej dziedzinie zostala zrodzona nad-
mierng beztroska co do wydatkéw na projekty
i budowy okazywang ze strony wielu architektéw.
Jednocze$nie nalezy zwiekszyé $miato$é naszych
ministerstw w finansowaniu nowatorskich prac
projektowych, zwiekszajac przy tym poczucie od-
powiedzialnoéci naszych architektéw za pieniadze
nalezace do mas pracujacych, do Panstwa Ludo-
wego.

W sprawie usprawnienia pracy biur projektéw
pracuje w tej chwili Komisja miedzyresortowa,
Rzadowa Komisja pod przewodnictwem Ministra
R. Piotrowskiego, ktéra ma w najblizszym czasie
przedstawi¢ Rzadowi, wnioski co do usprawnienia
i reorganizacji pracy biur projektow.

Stoi przed nami zadanie — jezeli chcemy uspra-
whni¢ prace biur projektéw — wzmocnienia tere-
nowych biur projektéw, w szczegdlnosci w takich
osrodkach budownictwa, jak Krakéw, Stalinogrod,
$.6dz, w takich nowych miastach, jak Nowe Tychy
czy Nowa Dabrowa i Gotondg, w takich o$rodkach
wojewodzkich, jak Opole, Biatystok, czy Olsztyn.
Bez wzmocnienia i rozwiniecia tam samodzielnych
pelnobranzowych biur projektéw nie bedziemy
mogli posung¢ naprzéd sprawy budownictwa.

W dyskusji stusznie zwracano uwage na koniecz-
no$¢ poswiecenia wiekszej uwagi i wiekszych wy-
siIkévy sprawie typizacji. Stoi przed nami sprawa
opracowania wigkszego asortymentu projektéw
typowych w pelni zadowalajgcych potrzeby bu-
downictwa. Towarzysze radzieccy mowili o ko-
nieczno$ci, o problemach, ktore stoja przed nami,
opracowania takich projektéw typowych, w kto-
rych byloby mozliwe stosowanie réznych warian-
tow konstrukeyjnych. Dla nas w tej chwili stoi
zagadnienie mozliwo$ci roznych wariantéw ma-
terialowych w projektach typowych, ze wzgledu
na mozliwoé¢ stosowania cegly silikatowej, blokow
kamiennych, wapiennych, nie moéwigc juz o ele-

"mentach typowych dla budownictwa przemyslo-

wego II stopnia. Plany byty i sg dotychczas zle
wykonywane, niedostatecznie wykonywane, z roku
na rok opdzniane. Dlatego musimy znacznie ulep-
szy¢ swoja prace na tym odcinku. Musimy prze-
zwyciezyc te praktyke, w ktorej najlepsi architek-
ci i najlepsi projektanci poswiecaja sie gléwnie
projektowaniu indywidualnemu. Trzeba -wprowa-
dzi¢ najlepsze sity projektowe i najlepszych archi-
tektow do projektowania typowego.

Utorowanie drogi budownictwu uprzemystowio-
nemu wymaga znacznegqQ zwiekszenia dyscypliny
normatywnej, wymaga wzmocnienia tej dyscypli-
ny. Stuszne jest zadanie wykonania szeregu prac
normalizacyjnych w szczegdlno$ci normalizacji
wielkich elementéw i detali architektonicznych,
wydania katalogu. Prace te.sa w toku i powinny
by¢ jak najszybciej zakonczone. Dlatego sadze, ze
nalezy oceni¢ jako ciggniecie nas wstecz pewne
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glosy, ktoére rozlegaja sie od czasu do czasu w na-
szej pracy, a ktéore — w imie rzekomej swobody
tworczej architektow — zadaja pelnego zniesienia
normatywu, wprowadzenia absolutnej dowolnosci.
Oczywiscie trzeba stwierdzi¢, ze obecne normaty-
wy mieszkaniowe sg wynikiem uogélnienia nasze-
go do$wiadczenia w tradycyjnych formach budow-
nictwa. Sa one wustalone przede wszystkim dla
przewazajacego jeszcze w tej chwili tradycyjnego
budownictwa. Uwzgledniaja one takze naszg sy-
tuacje ekonomiczna. Nie sg one zbyt bogate.
Uwzgledniaja one fakt, ze budujemy jeszcze obec-
nie o wiele za malto mieszkan, aby$my mogli zado-
woli¢ potrzeby ludzi pracy i ze dlatego nie mozemy
sobie pozwoli¢ na zbyt bogate normatywy. Jed-
nakze sadze, ze jezeli chodzi o budownictwo
uprzemystowione, to odchylenia od normatywu
tam, gdzie one sa uzasadnione technicznie i ekono-
micznie moga byé dokonane. Stuszne byly réwniez
glosy, ze wytycznych dotyczacych struktury miesz-
kan w budownictwie uprzemystowionym, nie mo-
zna stosowa¢ zbyt sztywno.

Chcialem podkres$li¢ szczegbélnie cennosé tych
wypowiedzi zaréwno uczestniké6w naszej narady
jak i naszych gosci, ktérzy mowili o nowym glebo-
kim pojmowaniu tworczosci architektonicznej
i tworezej roli architektéw. Zadania architektow
zacie$nialy sie dotychczas — jako pozostalose
z czasOw kapitalistycznych — do-jednego domu, do
jednej kamienicy, do jednego podwoérka. Teraz
wychodzg one poza to ciasne podworko, muszg
obja¢ szersza skale, muszg obja¢ skale calego
osiedla, calej czeSci miasta. Sadze, ze w tym
nie ma zadnej degradacji architektury jako
sztuki, nie ma zadnej degradacji twoérczo$ci ar-
chitektonicznej, ze przeciwnie w tym  kryje
sie awans spoleczny architektury. Oczywiscie
W zwiazkd z tym zmieniaja sie sylwetki, zmieniajg
sie profile architekta i urbanisty. Zmienia sie tro-
che i granica miedzy nimi i sadze, ze wlasciwie
architekt osiedla musi mie¢ w sobie duzo z urba-
risty i ze trafne sa spostrzezenia o ksztaltowaniu
sie tych dwoch sylwetek: architekta budowy -—
ktéry specjalizuje sie w udoskonaleniu projektéw
typowych, ktorego ambicja jest, zeby wspélne
dzieto jego, konstruktora, wykonawcy, technologa
i montazysty, uwielokrotnialo sie, tworzylo wielkie
zespoly~i tego architekta osiedla — ktéry tworzy
z projeklow typowych wielkie kompozycje prze-
strzenne, nie monotonne, urozmaicone, bedace
dzielem tworczej pracy jego samego.

Sadze w zwigzku z tym, Ze bardzo cenne byly
wypowiedzi, ktére mowily, ze nie w zewnetrznych
ozdobach, nie tylko w fasadzie wyraza sie pigkno
i wielkoéé architektury, ale we wtasciwym rozpla-
nowaniu, w uzytkowno$ci budynku, w doborze
wlasciwych barw, w szeregu takich zjawisk, na
ktore moze dotychczas nie zwracaliémy dostatecz-
nej uwagi, a ktorym w dalszym rozwoju naszej
architektury bedziemy poswigca¢ jej coraz wigcej.

Stusznie mowiono o konieczno$ci znacznego po-
lepszenia koordynacji wspolpracy projektantow
z budowniczymi. Trzeba przyznaé, ze ta koordyna-
cja u nas byla czesto jeszcze niedostateczna. Ale
dzisiaj na nowym etapie, na etapie budownictwa
uprzemystowionego niestychanie waznego znacze-

nia nabiera koordynacja pracy projektantéow z za-
ktadami produkcji elementéw budowlanych. Rzecz
jasna, ze ta koordynacja niekoniecznie musi — a
raczej nie musi — wyrazaé¢ sie w formie organiza-
cyjnej jednosci, gdyz zasada podzialu pracy jest
jedna z podstawowych zasad organizacji naszego
spoleczenstwa i naszej produkeji,

Trzeba stwierdzi¢, ze zaznaczyly sie pewne nie-
bezpieczne tendencje, zeby sprawe przejscia do bu-
downictwa uprzemyslowionego potraktowaé jako
pretekst do przedluzania w nieskonczonos$é cyklu
projektowego. Na nas ciazy przeciez obowigzek
szybkiego budownictwa — byé moze po pewnym
czasie dojdzie do tego, ze bedziemy mogli daé znacz-
nie diuzszy termin projektantom na wykonanie
ich zadan, ale w chwili obecnej sytuacja nie
pozwala na nadmierne przecigganie cyklu pro-
jektowania.

Wazng sprawa jest wyprzedzanie budowy przez
konieczne inwestycje komunalne, przez. koniecz-
ne uzbrojenie terenu. Niewatpliwie trzeba na to
czasu. Trzeba umiejetnie planowaé budownictwo
mieszkaniowe tak, aby wszedzie te warunki mozna
bylo osiagna¢. Przekazanie funkecji inwestorskich
w zakresie budownictwa mieszkaniowego do Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej m. in. powinno
przyczyni¢ sie do planowania inwestycji gospodar-
ki komunalnej z uwzglednieniem w dostatecznej
mierze potrzeb budownictwa mieszkaniowego.
W zwiazku z tym trzeba bedzie znacznie zwiek-
szy¢- role i znaczenie wojewoddzkich rad narodo-
wych w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
a w szczegoblnosci w zakresie przygotowania bu-
downictwa, w ,zakresie skupienia w ich rekach
funkeji lokalizacji, planewania i przygotowania
terenéw budowy.

Na to, aby$my mogli posuwa¢ sie dalej naprzod,
musimy znacznie rozbudqQwaé¢ i zmodernizowac
zaplecze przemyslowe naszego budownictwa —
zaklady prefabrykacji, ktére zupelnie niestusznie
nazywaja sie zakladami produkcji pomocniczej, bo
przeciez jest to produkcja rownie podstawowa jak
produkcja na samej budowie.

Trzeba przyzna¢ stuszno$é tym, ktérzy stwier-
dzaja, ze w calym naszym procesie uprzemysto-
wienia budownictwa jest to ogniwo najbardziej
pozostajgce w tyle. Jednoczesnie z budowa no-
wych, mnowoczesnych, catkowicie zmechanizowa-
nych zakladéw, musimy zwroci¢ uwage na pelne
wykorzystanie istniejacych zaktadéw takich jak np.
nasze zaklady gazobetonéw, wreszcie na mechani-
zacje i modernizacje istniejgcych zakladow ele-
mentéw betonowych.

Podobnie jak w Zwigzku Radzieckim bedziemy
budowali zaréwno zaklady stale jak i zaktady typu
poélstalego, poligonowego. Niestuszne byloby wiec
wylaczne nastawianie sie na jeden albo drugi kie-
runek. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze decydujaca
rola w uprzemyslowionym budownictwie musi
przypa$¢ zakltadom stalym, budowanym w poblizu
wielkich o$rodkéw budownictwa, jako tym, ktére
moga by¢ najbardziej zmechanizowane, najwiecej
zmniejszy¢ pracochlonno$é¢ wyrobow i tym samym
przyczyni¢ sie do najwiekszego potanienia budow-
nictwa.
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Rozwoj tego zaplecza i zadania, ktére przed nami
stoja wymagaja znacznego usprawnienia pracy
ministerstw budowlanych w zakresie inwestycji
wilasnych. Dotychczasowe tempo projekiowania
budowy zakladéw przemystowych ministerstw
budowlanych jest jawnie niedostateczne. Dotych-
czasowy poziom pracy inwestycyjnej ministerstw
budowlanych jest niewystarczajacy. Trzeba znacz-
nie usprawni¢ te prace. Przyktadem przewlekania
inwestycji w projektowaniu, wykonawstwie, uru-
chamianiu i wykorzystaniu moga by¢ zaréwno
zaklady elementéw betonowych, jak i nowe obecnie
budowane i projektowane wytwoérnie zuzlo-blokéw.
Jezeli i pod tym wzgledem ministerstwa nie prze-
stawig swojej pracy, to rzecz jasna nie bedziemy
mogli wykona¢ swoich zadan w zakresie uprzemy-
stowienia budownictwa.

Sprawa typow maszyn uzytkowanych w naszym
uprzemystowionym budownictwie nie moze byé
jeszcze uwazana za zamknieta. Trzeba nadal stu-
diowa¢ przydatno$¢ tych maszyn, ich ekonomicz-
no$¢ i mozno$¢ zastosowania w specyficznych wa-
runkach naszych miast, naszych budéw. Trzeba
studiowa¢ pod tym wzgledem doswiadczenia bu-
downictwa radzieckiego i do$wiadczenia budow-
nictwa innych krajow, w szczegélnosci budownic-
twa czechoslowackiego, znajdujacego sie w podob-
nych do naszych warunkach oraz budownictwa
krajéw kapitalistycznych. )

Powinni$§my w perspektywie wysokiej mechani-
zacji naszego budownictwa uprzemystowionego
lepiej dostosowaé sposoby mechanizacji do kon-
kretnych warunkéw i oczywiscie zwrdcié uwage
na ekonomiczng strone tego zagadnienia. W pierw-
szym okresie musieliSmy sie zdecydowaé¢ np. na
wybér ckreélonej, niewielkiej iloéci typow dzwi-
gbéw, wyprobowanych juz w warunkach budowni-
ctwa radzieckiego i to byla decyzja stuszna. Po-
zwoli to nam w najplizszych latach da¢ budow-
nictwu odpowiednig ilo$¢ dzwigéow i tym samym
rozwing¢ uprzemyslowienie budownictwa.

Jednoczesnie nie nalezy jednak traci¢ perspek-
tyw, nie nalezy powstrzymywac¢ sie od poszukiwan
bardziej odpowiednich, bardziej ekonomicznych
rozwigzan mechanizacji uprzemystowiomego bu-
downictwa.

Rozw6j budownictwa uprzemystowionego wy-
maga znacznego rozszerzenia i wzmocnienia bazy
materialowej, a w szczegbélnoSci w niektoéryeh
dziedzinach. W projekcie planu 5-letniego przewi-
dziane jest znaczne zwiekszenie produkcji cemen-
tu. Poza ukohczeniem tych inwestycji, ktore sa
obecnie w budowie, jak Rejowiec III, Wiek II, ce-
mentownia Odra, przemialownia cementu na Ze-
raniu, projekt planu 5-letniego przewiduje budo-
we nowej cementowni w Chelmie, nowej cemento-
wni w Czestochowie, znaczng rozbudowe cemento-
wni w Wierzbicy, budowe przemialowni cementu
w Nowej Hucie. Sadze, ze jakkolwiek cyfry osta-
teczne, docelowe produkeji cementu w 1960 roku
jeszcze sa dyskutowane, plan 5-letni zabezpieczy
szybszy wzrost przemystu cementowego niz w do-
tychczasowym okresie, zabezpieczy w pelni potrze-
by budownictwa uprzemystowionego.

Jednocze$nie musimy rozszerzy¢ baze zaopatrze-
nia budownictwa w kruszywo, uporzadkowac ja

i przewidzie¢ odpowiedni jej rozwoj. Trzeba po-
wiedzie¢, ze nie rozwigzana jest jeszcze w pelni
i wymaga rozwigzania sprawa eksploatacji i zu-
zycia zuzlur Jezeli chodzi o zuzel wielkopiecowy to
w tej sprawie byla Uchwala Rzadu i trzeba powie-
dzie¢, ze hutnictwo wykonato swoje zadania. Hut-
nictwo jest gotowe obecnie dostarczyé¢ wielkie ilo-
$ci zuzla granulowanego mnaszemu budownictwu
i przemystowi materialéw budowlanych. Na in-
nych odcinkach niestety nastgpito opdZnienie
w wykonaniu tej uchwaty. Stabo$é te trzeba prze-
iama¢ i doprowadzi¢ do tego, azeby wszelki zuzel,
ktéry hutnictwo moze dostarczy¢ na potrzeby bu-
downictwa, byl odbierany przez budownictwo oraz
przemys! materialow budowlanych i wlasciwie
wykorzystany. Nienalezycie jest rozwiazana spra-
wa wykorzystania na potrzeby budownictwa na-
szego zuzla paleniskowego. Sprawa ta wymaga roz-
wigzania w najblizszym czasie.

Przed hutnictwem stoja powazne zadania zwiek-
szenia produkcji stali wysokogatunkowej, w szcze-
golnosci dla betondéw sprezonych. Pod tym
wzgledem zadania dla hutnictwa zostaly okreslone
i na ich podstawie zostaly ustalone wstepne zada-
nia w zakresie betondéw sprezonych dla resortow
budowlanych.

Jednocze$nie z zadaniem stworzenia odpowied-
niej bazy materialowej stoi przed naszymi projek-
tantami, konstruktorami i innymi pracownikami
budownictwa =zadanie zmniejszenia zuzycia ma-
terialdéw na elementy prefabrykowane. O tym
wlasnie zadaniu mowili nasi goécie radzieccy tak
przekonvwajaco, jako stojacym przed nimi i przed
nami problemie.

Dalszy rozwo6j budownictwa uprzemystowionego
wymaga znacznego usprawnienia organizacji na-
szych budow, wymaga przede wszystkim wprowa-
dzenia wszedzie i przyblizenia do zycia, do budowy
projektéw organizacji robot. Trzeba, azeby harmo-
nogramy przestaly by¢ u nas formalnym dokumen-
tem, zapelniajacym szuflady przedsiebiorstw bu-
dowlanych i azeby staly sie rzeczywiscie dyrek-
tywnym dokumentem, umozliwiajgcym rytmiczny
i prawidlowy przebieg budowy.

Sprawa potokowo-szybkosciowego systemu bu-
dowy, forsowana u nas przed paru laty, trzeba
stwierdzi¢ — zamarta. Obecnie w zwigzku z uprze-
mystowieniem budownictwa sprawa potokowo-
szybkosciowego systemu budowy musi sie odro-
dzi¢ i rozwing¢.

Uprzemystowione budownictwo stwarza oczy-
widcie szereg probleméw w zakresie organizacji
przedsiebiorstw budowlanych. Wydaje mi sie, ze nie
przeczy ono stuszno$ci zasady specjalizacji przed-
siebiorstw budowlanych. Zasada specjalizacji zdala
u nas egzamin, jezeli chodzi o roboty inZzynieryj-
ne, o zmechanizowane roboty ziemne, o roboty
elewacyjne. Trzeba bedzie nadal rozwijaé zasade
specjalizacji, wzmacniajac jednocze$nie role i zna-
czenie generalnego wykonawcy, wzmacniajac
wspoélprace i koordynacje pracy miedzy wyspecja-
lizowanymi przedsiebiorstwami budowlanymi.

Rzecz jasna, ze nie mozna tych wszystkich pro-
bleméw organizacyjnych, ktére wylonily sie i wy-
laniaja w zwiazku z budownictwem uprzemysto-
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wionym, rozstrzygnaé¢ juz dzisiaj. Trzeba bedzie
przedyskutowac¢ te sprawe, wypréobowaé pewne for-
my organizacyjne w praktyce i kolejno rozwigzy-
wac te zagadnienia.

. Rozwoj budownictwa uprzemystowionego stawia
takze zadania znacznego ulepszenia produkcji ma-
terialéw instalacyjnych i armatury.

Trzeba przyzna¢ sltuszno§¢ krytyce obserwato-
réw zagranicznych, ktorzy wytykaja naszemu
budownictwu jaka$ stabos¢ i niedostatek, zla ja-
kos¢ przede wszystkim urzadzen kuchni, tazienek,
wezléw sanitarnych. Produkcja przemyslowa ma-
terialéw instalacyjnych i wykonczeniowych nie
zawsze jest na odpowiednim poziomie. Trzeba be-
dzie podjaé kroki dla lepszego zorganizowania
tej produkcji, jej skoncentrowania i podniesienia
na wyzszy poziom.

Szereg dyskutantéw podkreslato zwigzek spra-
wy uprzemystowienia naszego budownictwa ze
sprawg wykanczania elewacji, podkreslajac stusz-
nie, ze nie wykonczone, nie otynkowane elewacje
domow mnaszych miast stanowiag jeden z istotnych
niedostatkoéw. Istniejace zaleglosci sg tak duze, ze
wymagaja pewnego okresu czasu dla ich nadrobie-
nia, a trzeba powiedzie¢, ze obecnie nie wykancza-
my jeszcze 9losci $cian przyrastajacych corocznie.
Naszym zadaniem jest przeksztalci¢ ten minus na
plus i zacza¢é odrabia¢ zaleglo$ci. Wydaje sie, ze
musimy sobie postawi¢ zadanie odrobienia zale-
glosci w ciggu 7 — 8 lat. To bedzie realne zadanie.
Pomoze nam w tym, miedzy innymi, uruchomienie
fabryki suchych tynkéw w Busku, co wyzwoli duza
ilo$¢ tynkarzy i pozwoli przerzuci¢ ich na tynki
zewnetrzne, a przy zastosowaniu szerzej tynkowa-
nia mechanicznego bedzie mozna znacznie zwiek-
szy¢ ilo§¢ robdt tynkarskich zewnetrznych, Jednak
zalegloSci w- tej dziedzinie sg tak duze, ze musimy
i$¢ wszystkimi koniecznymi drogami, musimy sto-
sowaé wszystkie formy wykanczania elewacji, ja-
kie sg nam dostepne. Dlatego tym bardziej powin-
niémy w budownictwie uprzemystowionym jako
regule stosowac bloki z gotowa faktura, wykon-
czone zewnetrznie, a w budownictwie ceglanym
powinniémy rozszerza¢ do maksimum stosowanie
cegly licowej czerwonej i cegly sylikatowej, a tak-
ze nowego asortymentu produkcji Przemystu Ka-
mienia Budowlanego — bloczkéw kamiennycn
z wapienia pinczowskiego.

Powazne znaczenie ma zagadnienie prawidlowej
ewidencji i potanienia kosztéw budownictwa uprze-
mystowionego. Jezeli chodzi o brak dostatecznej
ewidencji, chece przytoczy¢ tylko jeden przykiad,
jak w tych wszystkich obliczeniach jest potrakto-
wana sprawa kosztéw ogdlnych. Wiadomo przeciez,
ze budownictwo metodami uprzemystowionymi sta-
nowi jedna tylko cze$¢ zadan i cze$¢ pracy kazdego
zjednoczenia budowlanego, ktore sie nim zajmuje.
A my nie mamy w tej chwili metody, umozliwiaja-
cej wyodrebnienie tej czesci kosztéow ogoélnych, kto-
ra przypada na budownictwo uprzemystowione.
Wobec tego stosuje sie ten sam procent kosztéw
cgolnych w stosunku do budownictwa uprzemysto-
wionego co do cato$ci budownictwa danego zjedno-
czenia. A przeciez metody uprzemystowionego bu-
downictwa powinny przyczynia¢ sig, miedzy inny-

mi, do obnizki kosztéw ogdélnych przez znaczne
skrécenie czasu budowy. Brak metody ustalania
kosztoéw ogdélnych i okreslania wlasciwego udzialu
kosztow ogdlnych w budownictwie uprzemystowio-
nym prowadzi do znieksztalcenia cyfr poréwnaw-
czych. Dlatego tez zadaniem ministerstw budowla-
nych jest zorganizowanie prawidlowej ewidencji
kosztéw budownictwa uprzemystowionego.

Wskutek braku wtasciwych danych i wlasciwej
analizy, opartej na naukowych podstawach, kursu-
ja u nas rézne poglady na sprawe kosztéw budow-
nictwa uprzemystowionego. Chcialbym scharakte-
ryzowac¢ kilka takich naukowych pogladéw. Jednym
z nich jest wypowiadany przez niektérych dysku-
tujacych deklaratywny poglad, ze juz obecnie ko-
szty budownictwa metodami uprzemystowionymi
sa nizsze niz w budownictwie tradycyjnym. Pog-
lad ten jest oparty na stusznym przekonaniu o tym,
ze budownictwo uprzemystowione powinno byé¢
tansze , ale nie jest poparty zadnymi dowodami.
Trzeba, aby gloszacy ten poglad postarali sie o po-
parcie go faktami w najblizszym czasie.

Drugi poglad, ktéry czesto mozna spotkaé w ko-
tach zblizonych do inwestoréw budownictwa mie-
szkaniowego, opiera sie na stwierdzeniu, ze do-
tychczasowe dos$wiadczenia wskazuja na wyzsze
koszty i wobec tego nalezy dozowa¢, hamowaé i og-
ranicza¢ budownictwo uprzemystowione. Poglad ten
jest niestuszny, gdyz oparty jest na doraznych trud-
nosciach finansowych i braku bgdz niedoktadnym
rozpoznaniu cbecnej sytuacji, a prowadzi do powaz-
nego zahamowania u nas rozwoju budownictwa
uprzemystowionego, ktére niewatpliwie oznacza po-
tanienie budownictwa w przysztosci.

Spotykamy sie takze z pogladem lekcewazgcym
sprawe kosztow. Sa i takie poglady (czesto mozna
je spotka¢ w departamentach czy zarzadach techni-
ki) — ze jezeli chcemy mie¢ postep techniczny, to
musi to drozej kosztowaé. Na to trzeba odpowie-
dzie¢, ze postep techniczny nie jest celem sam w so-
bie, ale musi prowadzi¢ do potanienia budownictwa
i to jest jego sprawdzianem. Jezeli w ostatecznym
rachunku wyniki nowowprowadzonych ulepszen
technicznych sa tego rodzaju, ze dajg produkt po
drozszej cenie, oznacza to, ze ,,nowe* nie jest lepsze.
Postep techniczny ma ostatecznie na celu wzrost
wydajnoséci pracy spolecznej, ktéry znajduje wy-
raz w obnizeniu kosztow. '

Wreszcie jest powszechny nastepujacy poglad:
sprawa kosztow jest malo wazna wobec oczywis-
tych innych dodatnich cech budownictwa uprzemy-
stowionego. Poglad ten mozemy np. spotkaé wsrod
niektérych zaopatrzeniowcow, ktorzy mowia, ze
wobec tego, ze stosowanie budownictwa uprzemy-
stowionego daje taka oszczedno$¢ drewna, a drewna
nie mamy i wiecej nie bedziemy go mieé¢ w planie
5-letnim, — niewazny jest koszt, budujmy syste-
mem uprzemystowionym ze wzgledu na oszczed-
no$¢ drewna, cegly itd. Rzecz jasna tym towarzy-
szom trzeba przyzna¢ racje, jezeli mowia, ze nie
mozemy budowa¢ innym systemem niz uprzemysto-
wionym, ze nie mozemy rozwija¢ budownictwa in-
nym systemem niz uprzemystowionym, ale trzeba
stwierdzi¢ takze i to, ze nie mozemy rozwija¢ bu-
downictwa systemem uprzemystowionym po droz-
szych cenach.
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Bezsporne jest, ze budownictwo systemem uprze-
myslowionym daje oszczedno$¢ drewna, ze zaste-
puje droga cegle tanszym cementem, ze prowadzi
do zmniejszenia wydatkéw na robocizne, ze utatwia
gontrole robocizny, a tym samym likwidacje nadu-
zy¢, pozwala eliminowaé marnotrawstwo materia-
16w, zwlaszeza marnotrawstwo materiatow sypkich
i drewna, a to znaczy duzo, ze prowadzi do skréce-
nia cyklu budowy. Wszystko to powinno prowadzi¢
do zmniejszenia kosztow budowy.

Stwierdzono ogromne rezerwy istniejace zaré6wno
na budowie jak w transporcie, a zwlaszca w pro-
dukcji elementéw betonowych, rezerwy, ktére mo-
_ga by¢ uruchomione, jezeli si¢ prawidtowo zorga-
nizuje zaklady, zmechanizuje, jezeli si¢ zwigkszy
seryjno$¢ ich produkcji, jezeli nowe zaklady be-
dzie sie lokalizowalo bardziej odpowiednio w sto-
sunku do zrodet surowca i o$rodkéw budownictwa.
Rezerwy te sg niewatpliwe, ale obnizka kosztow
nie przyjdzie automatycznie. Trzeba o nig walczy¢
i dlatego trzeba wprowadzi¢ $cista ewidencje i ana-
lize ksztaltowania sie kosztéw na poszczegdlnych
budowach uprzemystowionych, na poszczegdlnych
obiektach po 1o, aby wykry¢ na czas biedy i niedo-
statki w naszej pracy i aby mozna bylo likwido-
wac niepotrzebne straty.

Ambicja ministerstw, instytutéw naukowych,
biur projekiéw i wykonawecow powinno by¢, aby
przyj$¢é na ogoélnopolskg narade budownictwa juz
z konkretnymi osiggnieciami i w zakresie ewiden-
cji kosztow, a przede wszystkim w dziedzinie walki
0 ich obnizenie.

Na marginesie tej sprawy chcialbym podkredli¢,
ze uwazam za stuszne uwagi dyskutantow, ktorzy
wskazywali na konieczno$¢ pewnego wyodrebnienia
budownictwa doswiadczalnego pod wzgledem spo-
sobu jego finansowania, $rodkow na nie, sposobu
planowania, organizacji itd. Sprawa ta bedzie mu-
siata by¢ przemyslana, przedyskutowana i rozwig-
zana w najblizszym czasie.

ZrobiliSmy znaczny krok naprzdd, ale stoja przed
nami jeszcze wieksze zadania. Aby wykonat wy-
tyczne Partii i Rzadu, dotyczgace wzrostu budow-
nictwa, musimy pokonaé¢ wiele trudnosci i przesz-
ko6d, musimy pracowa¢ po nowemu. Wielkie znacze-
nie w naszej pracy posiada wymiana do$wiadczen,
w pierwszym rzedzie z krajami naszego demokra-
tycznego obozu, obozu pokoju.

Chcemy studiowaé wszystkie nowe osiggniecia,
wszystkie do$wiadczenia naszych bratnich krajow
zaré6wno Zwigzku Radzieckiego, jak krajow demo-
kracji ludowej, a w szczegdlnosci Czechoslowacji,
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Wegier.

Chcemy takze studiowaé¢ wszystkie nowe i postepo-
we techniczne osiggniecia rozwinietych pod wzgle-
dem technicznym i ekonomicznym krajow kapita-
listycznych, a wige Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej.

Musimy jednak pamietaé¢ przy przenoszeniu dos-
wiadczen z krajow kapitalistycznych o odmiennos$ci
naszych ustrojéow o tym, ze wiele rzeczy rodzi
w krajach kapitalistycznych przemozne prawo kon-
kurencji i anarchii produkcji oraz inne prawa eko-
nomiczne, ktére u nas nie dzialaja. Dlatego tez
studiujac gteboko i gruntownie wszystkie nowe o-
siggniecia techniki krajow kapitalistycznych, mu-
simy zastanawia¢ sie nad tym, czy sg one przydat-
ne w naszych warunkach.

Stusznie takze towarzysze domagali sie zwieksze-
nia ilo$ci wyjazdéw ipraktyk za granice dla pionie-
16w naszego budownictwa uprzemyslowionego, pro-
jektantéw, wykonawcéw, producentéow elementow
budowlanych. Niewatpliwie bedziemy sie starali
rozszerzac te kontakty, bedziemy sie starali rozsze-
rza¢ te wyjazdy w takim zakresie, w jakim to be-
dzie mozliwe. ’

Jednoczeénie z tym powinniSmy mie¢ ambicje
rozwijania naszej wilasnej inicjatywy, pomystowos-
ci i do$wiadczen. PowinniSmy rozwija¢ rézne inic-
jatywy, rozne pomysly, jednoczesnie krytycznie je
analizowa¢ i eliminowa¢ to, co jest niedobre. Mu-
simy mieé ambicje wniesienia wtasnego wktadu
w rozwo6j uprzemystowionych metod budownictwa
w catym wielkim obozie pokoju.

Jednym z cennych zjawisk, ktore towarzyszy i za-
razem warunkuje rozwéj naszego uprzemyslowio-
r.ego budownictwa jest wzrost kadr oddanych idei
nowego sposobu budowania.- Wzrost kadr, wyraza-
jacy sie w podniesieniu poziomu mys$li technicznej
i podniesieniu kultury inzynieréw, technikéw i ro-
botnikow, zwigzany jest z procesem uprzemystowie-
nia budcwnictwa, gdyz uprzemystowienie budow-
nictwa wymaga wyzszego poziomu mysli technicz-
nej projektantéw i wykonawcoéw, wyzszego pozio-
mu ich kultury.

Sadze, ze obecna narada wykazala, ze odbywa sig
u nas ten wzrost, ze odbywa sie u nas ten rozwéj,
ze podnosi sie poziom my$li technicznej. A ponie-
waz kadry decyduja o wszystkim, mamy przekona-
nie, ze podtrzymujac inicjatywe przodujacych lu-
azi, podtrzymujgc ich dgzenia do mowego, potrafi-
my przezwyciezy¢ wszystkie trudnoéci i przeszkody
i wejs¢ szerokim frontem na droge rozwoju budow-
nictwa nowymi metodami.
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W koncu paidziernika i w pierwszej potowie listopada br. odbyl sie w Warszawie pierwszy
ogdélnokrajowy kurs ekonomicznej efektywnosci inwestycji dla pracownikéw biur projektéw
i stuzb inwestycyjnych, zorganizowany przez GKOPI,

Przedmiotem wyktadéw na kursie byly podstawowe ekonomiczne zagadmema programowania
i projektowania mwestycn, gidwne kierunki postepu technicznego, pojecia efektywnosci gospo-
darki narodowej i efektywnos$ci inwestycji, rozwdj dyskusji o efektywmnoéci inwestycji, zagad-
nienie efektyumoscz wprowadzenia nowej techniki, metody badan efektywnosci inwestycji nie-
produkcyynych uyecze nakltadéw inwestycyjnych i bzezqcych przy ocenie ekonomicznej efektyw-
nosci mwestycyz, wplyw wyboru procesu technologicznego na efektywnos$é inwestycji i wiele
innych.

Wygtoszone ma kursie wyklady, a zwtaszcza przeprowadzone w czasie zajeé¢ dyskusje i se-
minaria, daly projektantom wiele cennego materiatu.

W oparciu o materiaty uzyskane podczas kursu mozna bedzie obecnie przystapi¢ do ustalenia
wytycznych dla proyektantow w sprawie zasad ¢ trybu badania ekonomicznej efektywmnosci in-
westycji, mozna bedzie rozwingé tworczq dyskusje w biurach progektow oraz szkoli¢ kadry pro-
jektantow.

Uczestnicy kursu w wymku przeprowadzonych dyskusyz wysuneli wiele mteresuga,cych wnios-
kéw o charakterze metodologicznym, organizacyjnym i roboczym, ktérych realzzacya pozwoli
na_znaczne usprawnienie i jako$ciowq poprawe analizy ekonomicznej projektéw.

W niniejszym numerze rozpoczynamy publikacje artykutéw z zakresu poruszanej ma kursie

tematyki.

KAZIMIERZ SECOMSKI

Redakcja

Ogoélne zagadnienia ekonomiczneij-efektywnosci
inwestycji

Teoretyczne badania oraz praktyczne do$wiad-
czenia w dziedzinie efektywnosci inwestycji posia-
daja donioste znaczenie dla rozwoju gospodarki
narodowej. Inwestycje stanowig bowiem podsta-
wowe narzedzie, umozliwiajace zasadnicza przebu-
dowe gospodarki narodowej. Tempo i kierunki
inwestycji w powaznej mierze dyktuja tempo i pro-
porcje rozwoju gospodarki marodowej. Z reguty
wtlasnie przy pomocy inwestycji najbardziej sku-
tecznie oddzialujemy na usuwanie wszelkiego
rodzaju dysproporcji, powstatych w toku rozwoju
gospodarki narodowej.

Aby skutecznie instrumentem tym operowad,
aby we wlasciwy, najbardziej celowy sposéb wy-
korzystywa¢ wielki wysilek gospodarki narodowej
w dziedzinie inwestycji oraz kontrolowa¢ skutecz-
no$é i efektywnos$é tego wysitku — trzeba doklad-
niej .pozna¢ problematyke efektywnosci inwe-
stycji.

Nawigza¢ tu mozna do szeregu wypowiedzi
w tej dziedzinie zaréwno naukowcoéw radzieckich,
jak tez i maszych przywo6dcow politycznych i rza-
dowych, ktorzy specjalnie, zwlaszcza w okresie
konstruowania planéw wieloletnich, uwypuklili
zasadnicze znaczenie umiejetnego gospodarowania
$§rodkami inwestycyjnymi.

Zasada najwyzszej efektywno$ci nakladéw in-
westycyjnych, obok ujecia teoretycznego, musi po-
siada¢ wszechstronne rozwiniecie praktyczne. Obok
sformutowania zalozen w dziedzinie efektywmoS$ci
inwestycji, obok skonstruowania i wysuniecia
okres$lonych zadan wieloletnich czy rocznych, za-
chodzi réwniez konieczno$é ustaienia najbardziej
prawidtowych metod wykonawczych.

Pod tym katem widzenia nalezy stwierdzi¢, ze —
o ile teoria efektywnos$ci inwestycji niewatpliwie
wykazuje juz powazne osiggniecia i na 0gét mozna
w tej dziedzinie wskazaé¢ uzgodnione juz sformu-
lowania — o tyle w dziedzinie praktyki badania
efektywnosci inwestycji wielka praca dopiero stoi
przed nami. Stad tez w toku obecnych opracowan

zwraca sie specjalng uwage na strone praktyczna,
tych zagadnien.

W najogélniejszym  ujeciu przy badaniach w
dziedzinie efektywnos$ci inwestycji staramy sie ana-
lizowa¢ nastepujace grupy zagadnien:

Po pierwsze — staramy sie da¢ préobe prawidto-
wej odpowiedzi na pytanie: co ma nam przyniesc
dana inwestycja, a wiec, jakie beda spodziewane
rozmiary efektéw inwestycyjnych, tym samym
podkreslajac istotne znaczenie problemu, zwigza-
nego z samym celem inwestowania.

Doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze in-
westowanie nie stanowi celu samo dla siebie. In-
westycje o tyle jedynie 2znajduja uzasadnienie,
o ile przynoszg zamierzone efekty produkcyjne lub
ustugowe. To jest wilasnie celera dzialalno$ci in-
westycyjnej. Stad tez rozmiar efektéw inwestycyj-
nych stanowi gléwny przedmict badan réwniez
w dziedzinie efektywnos$ci inwestycji. Z reguty nie
wystarcza nam tutaj ogoélne zobrazowanie war-
toSciowe rozmiaru spodziewanych efektow inwe-
stycyjnych. Musimy réwniez szczegbélowo ujmowac
efekty inwestycyjne zaré6wno w jednostkach pie-
nieznych, jak tez w jednostkach naturalnych. Mie-
rzenie w jednostkach naturalnych w pewnych
przypadkach sprawia znaczng trudno$¢. Réwniez
nie zawsze mozemy efekty inwestycyjne prawi-
dltowo wymierzy¢, a wigc dokonaé¢ ich wywarto-
$ciowania. Wystarczy tu przytoczy¢ jako przyktad
wszelkiego rodzaju efekty w dziedzinie inwestycji
nieprodukcyjnych, a wiec przyktadowo efekty
zwigzane z oddaniem do uzytku gmachu-admini-
stracyjnego czy budynku szkolnego itp.

Drugim dzialem ogdélnych badan w dziedzinie
efektywnosci jest zawsze termin zrealizowania za-
mierzonej inwestycji, a wiec odpowiedz na pyta-
nie: kiedy zamierzona inwestycja przyniesie te
efekty produkcyjne lub ustugowe, o ktérych byla

" poprzednio mowa. OczywiScie bzdania w zakresie

terminowo$ci inwestycji wprowadzaja nas w calg
ztozong problematyke cyklow inwestycyjnych.
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Chodzi tu nie tylko o badania w zakresie pow-
szechnie znanych i docenianych zagadnien, doty-
czacych cyklu budowlanego, zagadnien zwigza-
nych z odpowiednim skréceniem czasu budowy,
ale o podjecie badan znacznie szerszych, wigzacych
sie z calo$ciag okresu od momentu powstania samej
koncepcji danego zamierzenia inwestycyjnego az
do chwili przekazania do eksploatacji ukonczonego
obiektu inwestycyjnego. Sa to zagadnienia wyka-
zujace istotng roznice, gdyz — o ile cykl budowla-
ny na 0g6t mozna juz odpowiednio regulowa¢ przez
stosowanie norm dla cyklow budowlanych — o ty-

le w dziedzinie cyklu inwestycyjnego wystepuja

wciaz jeszcze niedostateczne badania i niedosta-
tecznie dotychczas ujmowane sg metody badawcze
w tym zakresie. Latwo wskaza¢ liczne fakty braku
skoordynowania takich podstawowych elementow,
jak nawet same terminy kolejnych etapéw budo-
wy, kolejnych etapéw dostaw maszyn i urzadzen
oraz braku przewidywania we wlaSciwym czasie
zamowien tych maszyn. W konsekwencji powyz-
szego powstajg liczne fakty skladowania maszyn
i urzadzen na znaczne wartogei, co przeciez §wiad-
czy nie tylko o zmniejszeniu tempa inwestowania
w latach 1954 — 1955, ale rowniez o braku zna-
jomosci zasad i obowigzkow, z nich wynikajgcych,
w dziedzinie koordynowania nawet dwu tak pod-
stawowych elementéw, jak budownictwo i dostawy
maszynowe. Roéwnocze$nie znanym powszechnie
przyktadem jest brak koordynowania terminow
sporzgdzania dokumentacji i terminéw budowy.

Przy normowaniu cyklu inwestycyjnego wkra-
czamy w bardzo zlozona problematyke, wynika-
jaca — zwtlaszcza je$li chodzi o inwestycje pro-
dukcyjne — z szeregu takich zjawisk, jak zagad-
nienia dotyczace okresu rozruchu, okresy etapo-
wego przekazywania urzadzen produkcyjnych do
eksploatacji, nakladanie sie podstawowych etapow
cyklu inwestycyjnego itp. Od momentu powstania
samego zamierzenia inwestycyjnego wiedzie dluga
droga, obejmujgca nastepujgce giowne etapy: etap
opracowania  zalozen, etap przygotowania doku-
mentacji, etap budownictwa najpierw ogdlnego,
a nastepnie etap dostaw maszynowych i zwigzany
z tym etap robdét montazowych, etap rozruchu
i etap przekazywania inwestycji do uzytku. Oczy-
wiscie te wszystkie etapy z reguly na siebie na-
chodzg i umiejetno$¢ koordynowania w cyklu in-
westycyjnym przejscia z jednego etapu do drugiego
na pewno w praktyce wykazuje niejednokrotnie
caly szereg istotnych brakéw. Stad tez przy bada-
niu skali efektywnosci inwestycji na szczegdlna
uwage zastuguje zjawisko, dotyczace skrocenia cy-
klu inwestycyjnego oraz zjawisko etapowego od-
dawania inwestycji do uzytku, a tym samym moz-
no$¢ wiaczenia do rachunku ekonomicznego zysku
z tytutu sprawnej lub straty z iytulu niesprawnej
dzialalno$ci inwestycyjnej, czyli skréconego lub
przediuzonego okresu realizacji danej inwestycji.
Zachodzi przeto konieczno$é uwzglednienia w ra-
chunku ekonomicznym kolejno w poszczegdlnych
etapach wystepujacych efektow produkcyjnych lub
ustugowych woéwcezas, gdy inwestycje cze$ciowo
oddajemy do eksploatacji. '

Trzecia dziedzina badan obejmuje zagadnienia

zwigzane z wysokos$ciq naktadéw inwestycyjnych,-

a wiec bedg to badania, ktére maja odpowiedzie¢
na pytanie: jakim kosztem uzyskamy efekty pro-

dukcyjne lub ustugowe w okreslonych rozmiarach
i w okre$lonym terminie. Warlo$¢ kosztorysowa
inwestycji, ktéra ma nam odpowiedzie¢ na pyta-
nie, ile wyniesie koszt zrealizowania zamierzonej
inwestycji, wymaga jednak wiciostronnej analizy
i krytycznej oceny. Chodzi tu bowiem o znany
powszechnie fakt .ulomnos$ci mnaszych obliczen
i ustalen w dziedzinie efektywnosci wwdwezas,
gdy — jak to w praktyce ma miejsce — przewazna
liczba kosztorysow wykazuje szereg istotnych,
a niekiedy wrecz kompromitujacych, pomylek
i btedéw. Co6z jest bowiem wart rachunek ekono-
miczny, dotyczacy efektywnosci zamierzonej in-
westycji, jesli jest on przekre§lony w tak podsta-
wowym punkcie jak pierwotna warto$¢ kosztory-
sowa? Jest rzecza oczywista, ze w tej dziedzinie
wyraznie nalezy wskaza¢ na niedostateczno$é po-
wigzania teorii i praktyki. Jest bowiem zrozumia-
e, iz precyzyjny rachunek ekonomiczny jest bez
znaczenia, o ile opiera sie on o nieprecyzyjne fun-
damenty.

Pod tym katem widzenia niewatpliwie, obok
zwiekszenia stopnia i skali badan w dziedzinie
efektywnosci inwestycji, bez poréwnania donio-
$lejsze jest jednoczesne umacnianie kontroli pra-
widlowos$ci bazy wyjsciowej dla podejmowanych
badan.

Niestety w dziedzinie kosztorysowania wcigz
jeszcze obserwujemy zjawiska kierowania masowo
do tego dziatu pracy z reguly niedostatecznie wy-
kwalitikowanych pracownikéw, w wyniku czego
powszechne sg zjawiska mechanicznego, arytme-
tycznego sporzgdzania kosztorysow, bez wnikniecia
nawet w to, co — jako koncowy rezultat — pow-
staje niekiedy po wielu tygodniach Zzmudnej pracy.
Wystarczy przytoczye¢ tu jako przykiad sporzadze-
nie kosztorysu na pewne fragmenty jednego z cen-
tralnych gmachéw administracyjnych, gdzie koszt
1 m?® co prawda bez uwzglednienia niektérych
urzadzen, wynioést niespeina 120.— =zt Kosztorys
ten uznany zostal za prawidlowy i nawet wypla-
cono cze$¢ premii za jego sporzadzenie przed datg
kontroli. Z tego punktu widzenia trzeba wyraznie
postawi¢ problem krytycznego cdnoszenia sie do
tego punktu wyjsciowego przeprowadzonej analizy,
jakim jest warto$¢ kosztorysowa obiektu.

Wreszcie czwartym gléwnym dzialem badan sa
zagadnienia dotyczace przyszlych kosztéow eksplo-
atacji. A wiec tutaj musimy odpowiedzie¢ na py-
tanie: przy jakim poziomie kosziéw bedzie si¢ od-
bywato wykorzystanie danej inwestycji w okresie
eksploatacji? Nad tym punktem nalezy sie nieco
diuzej zatrzyma¢ z tego wzgledu, ze o ile istnieje
obecnie dostateczne zrozumienie dla problematyki
efektywnosci inwestycji ujmowanej ze stanowiska
przysztych rozmiaréw efektéw produkeyjnych,
terminowo$ci danej inwestycji oraz jej kosztow,
o tyle — wydaje sie — niedostatecznie doceniamy
problematyke przyszitych nakladow eksploatacyj-
nych. Mozna bowiem ogolnie szformulowaé teze,
ze przy badaniach w dziedzinie efektywno$ci in-
westycji najpierw koncentrujemy swojg uwage na
badaniach dotyczacych naktadéw inwestycyjnych,
a nastepnie przechodzimy do analiz, zwigzanych
z poziomem naktadéw eksploatacyjnych. Ta grupa
badan powinna byé¢ odpowiednio rozwinieta
i wzmocniona.
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Wazng i niewatpliwie niekiedy kluczowg kwestig
jest analiza dotyczaca celowos$ci danego zamierze-
nia inwestycyjnego, a nastepnie skali osigganych
efektow. Ale nie mozna zapomina¢ o fakcie, ze
z reguly okres nakladow inwestycyjnych jest
okresem krotkim, ktéry na ogoél! rozciaga sie na
rok lub dwa, a w wyjatkowych tylko przypadkach
na czas diuzszy. Natomiast naktady eksploatacyjne
wigza sie z konieczno$cia badan, obejmujacych
przyszty pelny okres eksploatowania inwestycji.
Zrealizowanie danej inwestycji, cbejmowane pier-
wszym etapem naszych badan, jest przeciez eta-
pem posrednim wiodacym do gtdwnego celu, jakim
jest wieloletnie uzytkowanie stworzonego obiektu
majatku trwalego.

Rzecz prosta, badania eksploatacji danej inwe-
stycji w dlugim okresie czasu, a wiec analiza, jak
sie bedzie ksztaltowal obraz przyszlego oSrodka
produkeji w zmieniajacej sie przeciez strukturze
spoleczno-gospodarczej kraju i w zmieniajacych sie
warunkach technicznych przy statym postepie tech-
niki — oto problematyka niewatpliwie niezwykle
interesujaca i wazna dla przeprowadzanych badan.

Na tym tle powstaje istotne zagadnienie, ktore
w skrocie mozna uja¢ mnastepujaco: je$li koncen-
trujemy swoje badania na probiematyce, dotycza-
cej wielkosei nakladéw inwestycyjnych, wowczas
stosujemy jak gdyby zasade minimalizacji kosz-
téw inwestycji, a wiec dazymy do maksymalnego
znizenia poziomu nakladéw inwestycyjnych. Jesli
przechodzimy natomiast do drugiego etapu badan,
wowezas wkraczamy znowu na teren badan pod
znakiem zasady minimalizacji kosztow eksploata-
cji, przy czym ta druga zasada najczeSciej jest
sprzeczna z zasadg pierwsza. Jesli bowiem dazy-
my do maksymalnego ograniczenia, do maksymal-
nego znizenia kosztow eksploatacji na jednostke
produktu, wéwczas z reguly mamy do czynienia
z inwestycja, wymagajaca stosunkowo wiekszych
nakltadéw inwestycyjnych. Inwestycje nowoczesne
wymagaja znacznie wiekszych nakladow, naklady
te bowiem pozwalaja nam obnizy¢ przyszlty koszt
jednostkowy produkeji. Na tym ile zachodzi wtas-
nie konieczno$¢ umiejetnego lgczenia zasady mini-
malizacji kosztow inwestycji oraz zasady minima-

lizacji kosztow wtasnych. Z tegc punktu widzenia -

" nalezy dokona¢ odpowiedniego rozwiniecia analizv
i metod badan w obydwu kierunkach i umieietoe-
go ich powigzania.

Je$li chodzi o przedstawienie dalszych podsta-
‘wowych poje¢ wstepnych, to nalezy w pierwszym
rzedzie wskaza¢ na istniejace trudnosci przy okres-
laniu efektow inwestycyjnych. ZZ reguly postugu-
jemy sie tutaj podzialem na efekty bezposrednie
i efekty posrednie. O ile w dziedzinie efektéw bez-
pos$rednich gléwne trudnodci wystepuja przy pra-
widtowym klasyfikowaniu tych efektéw, réznico-
waniu ich wedlug rodzaju produkecji i ustug, we-
dtug jako$ci i poziomu tych ustug czy produkeji,
o tyle przy efektach posrednich powstaje zawsze
watpliwo$é, gdzie nalezy zakre§li¢ granice dla ba-
danych efektéw posrednich.

Mozna tutaj przy analizowaniu kazde] z inwe-
stycji poda¢ wiele przykladéw, gdzie efekty po-
S1ednie stajag sie coraz to muiejsze i coraz bardziej
upodabniajg si¢ do zanikajacej fali z chwila, gdy
wrzucimy kamien na spokojng ton wody. Oczywis-

cie pierwsze z tych efektow posrednich sg tatwo
dostrzegalne i latwo jest je odpowiednio oceni¢,
natomiast poérednie efekty jakby dalszych rzedéw
z reguly nasuwaja juz wiele watpliwo$ci co do
stlusznosci ich ujmowania w rachunku ekonomicz-
nym. Ponadto wymierno$¢ efcktow posrednich
niejednokrotnie sprawia duzo kilopotéw. Jesli ma-
my np. do czynienia z tzw. inwestycjami pionier-
skimi, ktore przede wszystkim nastawione sa
wlaénie na efekty posrednie, a wiec jesli buduje-
my dang trase komunikacyjna, przebiegajacg przez
tereny gospodarczo nierozwiniete, to woéwezas na
pewno gorowaé muszg badania w dziedzinie efek-
tow posrednich. Z calg pewnoscig ilo$é i wartosé
ustug, np. w dziedzinie przewozdw pierwszych lat,
jest zbyt znikoma, aby w bezposredni sposéb uza-

sadniata celowo$¢ i ekonomiczno$¢ danej inwe-

stycji.

Niewatpliwie na tym tle w1dac iz rola efektow
posrednich w konkretnych przypadkach moze byé¢
rozna. W zadnym jednak razie nie mozemy w na-
szym ustroju pomija¢ wagi efektéw posrednich
i nie przeprowadzaé¢ odpowiedniego rachunku,
zmierzajacego do uchwycenia wplywu efektéw po-
$rednich na podjeta decyzje inwestycyjna. Efekty
posrednie nie zawsze daja sie istotnie uja¢ jako
konkretne wartosci, nie zawsze bowiem istnieje
mozliwo$¢ oceny dodatniego wplywu na rozwdj
danego regionu. Nie zawsze rowniez mozemy w
prawidlowy sposéb wyceni¢ pozicm tych korzysci,
jakie przyniesie realizacja danej inwestycji dla
najblizszego otoczenia czy dla najblizszego'obszaru
lub konkretnego terenu. Oproécz tego zawsze wy-
stepuja odpowiednie zazebienia pomiedzy danag ga-
lezia gospodarki marodowej, w ktorej inwestuje-
my, a innymi gateziami gospodarki narodowej,
ktéore odczuwaja w sposéb bezposredni lub po-
Sredni wplyw inwestycji, realizowanej w konkret-
nej galezi gospodarczej.

Drugim, odpowiadajacym rozpatrywanemu wy-
zej pojeciu, elementem badan jest znowu podzial
nakladéw inwestycyjnych na naklady bezposred-
nie i naklady posrednie. OczywiScie zawsze' ist-
nieje ze strony inwestoréw zrozumiala tendencja
de nieuwzgledniania, a czasem nieswiadomego po-
mijania nakladéw po$rednich, z regulty niezbed-
nych do prawidiowego funkcjonowania tworzonej
inwestycji, albo tez wrecz warunkujacych sama
eksploatacje danej inwestycji.

Jakze czesto pod tym katem widzenia spotyka-
my w praktyce pomijanie w rachunku ekonomicz-
nym danej inwestycji takich zagadnien, jak: koszt
niezbednych urzgdzen komunalnych, wodnych, w
zakresie komunikacji, w zakresie budownictwa
mieszkaniowego, niezbednego dia zakwaterowania
przysziej kadry itd. Te wszystkie elementy sa zbyt
oczywiste i zbyt znane, aby je szerzej rozwijaé.

Oprécz zagadnien dotyczaeych  umiejetnego
przeciwstawienia caloSci nakladéw inwestycyj-
nych, a wiec bezpos$rednich i posrednich, oraz ca-
toéci efektow mwestycy]nych a wiec bezpos$red-
nich i poérednich, nalezy réwniez podkreslié nie-
jednokrotnie wystepujaca trudnos¢ prawidlowego
przeprowadzenia rachunku czy choc¢by szacunku
ich warto$ci. Pod tym katem widzenia méwimy
czesto o podziale efektéow inwestycyjnych na efek-
ty wymierne i efekty trudno wymierne. Mozna
réwniez zacytowaé¢ z praktyki caly szereg przy-
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padkéw, gdzie wycena efektow uzytkowych,
a wiec efektow zwigzanych z ustugami niemate-
rialnymi natrafia na powazne przeszkody i trud-
no$ci. Zwykle efekty wymierne mozemy ujmowaé
i warto$ciowo i ilo§ciowo. Efekty trudno wymierne
musimy niejednokrotnie charakteryzowaé przy
pomocy takich lub innych wskaznikow lub tez
konwencjonalnych oznaczen.

Wreszcie na zakonczenie analizy szeregu pojeé
o charakterze wstepnym nalezy przej$¢ do pod-
kre$lenia ro6znicy, jaka wystepuje w warunkach
ustroju socjalizmu pomiedzy tzw. indywidualng
efektywnos$cig inwestycji a narodowo-gospodarcza.
Niewatpliwie, zgodnie z naukg marksizmu, istnie-
je zawsze obowiazek zachowania dialektycznej jed-
nosci podejmowanych badan oraz ich wewnetrz-
nego powigzania. Niestuszne byloby scholastyczne
rozdzielanie obu dziedzin badawczych, a wiec ba-
dan zwigzanych z efektywno$cia pojedynczej inwe-
stycji i badan zwigzanych z efektywnos$cig narodo-
wo-gospodarczg zamierzonej inwestycji. Jest rze-
cza oczywista, iz badania te musza zawsze by¢é
z sobg powigzane i musza pozosiawaé¢ w stosunku
do siebie zar6wno w odpowiedniej hierarchii, jak
tez przy zachowaniu szeregu istotnych zazebien.
Jedynie rozpatrywanie efektywnos$ci inwestycji w
plaszczyznie catoksztaltu intereséw ogoélnogospo-
darczych moze da¢ prawidlows odpowiedz. Tym sie
réwniez tlumaczy wyjatkowa zlozono$¢ badan w

dziedzinie efektywnosci w ustroju socjalistycznym. .

Podstawowa i egoistyczna formutka przedsie-
biorcy kapitalistycznego, méwigca o maksymaliza-
cji zysku oczekiwanego z tytutu realizacji inwesty-
cji, musi by¢ w warunkach naszego ustroju zasta-
piona przez badania znacznie bardziej zlozone.
Z drugiej strony — po rozwini¢ciu socjalistyczne]
teorii efektywnosci — stajemy obecnie wobec no-
wego etapu prac w tej dziedzinie, gdyz badania te
musza by¢ w odpowiedni spos6b uproszczone i do-
stosowane do rzeczywistych warunkéw w prak-
tyce po to, aby moéc w ogdéle w codziennej pracy
biur projektéw bada¢ efektywncéé inwestycji.

Jesli, jak to ma miejsce dotychczas, ustalenia teo-
retyczne calkowicie prawidtowe i stuszne wyma-
gaja zbyt skomplikowanych i ztoZonych metod ba-
dawczych, wowczas rzecz prosta z gory musimy
pogodzi¢ 'sie z tym, iz zbyt precyzyjny i zbyt sub-
telny rachunek staje sie w praktyce niewykonal-
ny. Rachunek ten bowiem nie bedzie wykonalny
ze wzgledu na zasadniczg niemozno$é ani takiego
wzbogacenia kwalifikacji zainteresowanych licz-
nych grup pracownikéw w tej dziedzinie pracu-
jacych, ani ze wzgledu na niemozno$¢ udostepnie-
nia tym pracownikom w sposob szeroki i latwo
poznawczy elementéw z zakresu ogdlnej gospodar-
ki narodowej, warunkujgcych prawidlowe prze-
prowadzenie badan.

Na tym tle nauka radziecka wyraznie obecnie
rozdziela catoksztalt badan w zakresie efektywno-
$ci inwestycji na dwa etapy. Etap pierwszy doty-
czy analiz, zwigzanych z ogbélng celowoscia dane-
go zamierzenia inwestycyjnego. W tym etapie ba-
dan zajmujemy sie najbardziej ogélnymi zagad-
nieniami z zakresu slusznosci danego zamierzenia
inwestycyjnego. Musimy wiec odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy wysuniete zamierzenie inwestycyjne jest
w ogdble celowe, czy tez niecelowe, wzglednie uza-
leznione od spelnienia szeregu konkretnych wa-

runkéw. Drugi, wlasciwy dla praktyki biur pro-
jektow etap badan dotyczy wilasnie ekonomicznej
efektywnosci konkretnego zamierzenia inwestycyj-
nego. W tej dziedzinie — rzecz prosta — metody
badania muszg by¢ znacznie prostsze i dostosowa-
ne do wymagan praktyki. Jakkolwiek nie mozemy
oczywidcie sta¢ na gruncie catkowitego ich wy-
eliminowania czy oderwania od catoksztaltu gospo-
darki narodowej, to jednak badania te muszg byé¢
skoncentrowane wyraznie na prawidtowym zana-
lizowaniu efektywnoéci indywidualnej, efektywno-
$ci, dotyczacej konkretnego pojedynczego zamie-
rzenia inwestycyjnego. Na ten moment, jakkolwiek
jest on niewatpliwie jeszcze dyskusyjnym, musi-
my zwroéci¢ specjalng uwage. Co6z z tego bowiem,
ze dzi§ naukowcy niezwykle wszechstronnie i w
najbardziej prawidlowy sposéb ujeli zlozong pro-
blematyke w dziedzinie efektywno$ci inwestycji,
jesli tysiace projektantéw, z braku odpowiednich
wiadomos$ci i umiejetnosci dostosowania do prak-
tyki teoretycznych metod badaweczych, postuguja
sie nadal niekiedy wrecz kapitalistyczna metoda
oceny i rachunku ekonomicznego. Stad tez trzeba
wyraznie podkre§li¢ doniosto$¢ tego etapu, ktoéry
stoi przed nami, mianowicie etapu, zwigzanego
z opracowaniem wielu metod badawczych indywi-
dualnie dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych
gatezi gospodarki narodowej i obstugujacych je
biur projektow.

Nie chodzi przeciez o to, aby sformutowa¢ i ujaé
w. proste formulki wszelkie badania w dziedzinie
efektywnos$ci inwestycji. Ponadt> musimy wyraz-
nie wskaza¢ na konieczno$¢é opracowania, oprocz
metod ogélnie obowiazujacych, réwniez prostych
metod branzowych, dostosowanych nie tylko do
konkretnych dziat6w gospodarki narodowej, a wiec
przemystu, rolnictwa, komunikacji, czy obrotu to-
warowego, czy tez w zakresie inwestycji niepro-
dukcyjnych, ale réwniez musimy okre§li¢ szereg
praktycznych metod, ujmujacych specyficzne ce-
chy poszczegdlnych galtezi gospodarki narodowej,
a wiec np. poszczegdlnych galezi przemystu oraz —
w obrebie tych galezi — réznych kierunkéw inwe-
stowania. Sa to zbyt oczywiste zagadnienia, aby
ich wage podkre§la¢; jednakze z drugiej strony
obecne do$wiadczenia wskazuje na fakt nie-

‘uwzgledniania wtasnie tych prostych zjawisk, ich

znaczenia oraz warunkéw i metod realizacji sa-
mych badan. Na tym tle zawsze wystepuje ko-
nieczno$¢ ujmowania badan w zakresie efektyw-
nosci pojedynczego zamierzenia inwestycyjnego
analizowanego w kilku etapach.

Z reguly analizujemy najpierw wskazniki, od-
noszace sie do danego rozwigzania projektowego,
starajac sie o to, aby przy zalozeniu posiadania
kilku rozwigzan projektowych mie¢ mozno$é¢ do-
konania poréwnan, latwiej wykazujgcych réznice
zachodzace miedzy poszczegbélnymi  wariantami.
W ten sposéb latwiej zarysowuja sie drogi prawi-
dlowego rozwiazania, jak tez przechodzenia do
badan szerszych, umozliwiajgcycih por6wnanie da-
nej koncepcji inwestycyjnej z praktyka zaktadéw
osiagajacych $rednie wskazniki w danej gatezi gos-
podarki narodowej lub tez zakiadéw przodujacych
w naszym kraju, albo nawet przodujacych w skali
Swiatowej. Dzieki tema ma miejsce przenoszenie
wynikow naszych badan na plaszczyzne coraz szer-
szych poréwnan.
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Z poréwnan tych nasuwaé sic moze nie tylko
krytyczna ocena tego, co zaprojektowalismy, ale
rowniez nasungé sie muszg wnioski co do koniecz-
noéci skorygowania przyjetych wstepnie ustalen.
Wtedy dopiero mamy mozno$¢ odpowiedniego ze-
stawienia efektu danej inwestyvcji z potrzebami
oraz wynikami osiaganymi w. danej gatezi lub
dziale gospodarki narodowej. Ilustracyjnie mamy
tu do czynienia z tg sama metoda, ktéra jest tak
charakterystyczna dla catoksztaltu planowania w
gospodarce socjalistycznej.-

A wiec od badan ogdlnych w zakresie celowo$-
ci i uzasadnienia danej inwestycji przechodzimy
do badania afektywno$ci pojedynczego zamierze-
nia inwestycyjnego, a nastepnie juz w drodze kon-
troli powracamy do zagadnien o charakterze ogél-
niejszym, aby moc uzyskac szersze spojrzenie na
przeprowadzone badania i na osiagniete w toku
projektowania wskazniki. Z tych wzgledow wyda-
je sie, iz jest w pelni stuszne wyrazne rozdzielenie
obu etapéw badan i tym samym wstepnego wyod-
rebnienia pierwszego etapu badan celowo$ci za-

WITOLD LISSOWSKI

O prawidlowe ujmowanie
w analizie ekonomicznej

I. Wstep

1. Przedmiotem badania jest wylacznie zagad-
nienie ujmowania nakladéw inwestycyjnych. Kon-
centrujac swag uwage na stosunkowo dokladnej
analizie zagadnien, zwigzanych z ujmowaniem
nakladéw inwestycyjnych, autor $wiadomie pozo-
stawil do odrebnego opracowania zagadnienie pra-
widlowego ujmowania nakladéw biezacych, pro-
blem badania efektéow oraz technike kompleksowej
analizy wszystkich elementéw ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji.

2. Opracowanie jest $cisle zwiazane z codzien-
na praca ekonomistéw, planistow, projektantow
oraz KOPI. Celem badania jest udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania:

a) jaka tre$¢ powinien zawieraé material,
przygotowany do oceny ekonomicznej efek-
tywnoéci inwestycji w etapie programowa-
nia i w kolejnych fazach dokumentacji
projektowo-kosztorysowej w zakresie
ujmowania nakladéw inwestycyjnych bez-
posrednich i posrednich;

w jaki sposob nalezy materiat ten przygo-
towac.

Przedmiotem odrebnego opracowania bedzie wy-
jasnienie, w jaki spos6éb nalezy materiat ten ana-
lizowaé.

Biorac pod uwage, ze dotychczas zagadnienie
ujmowania nakladéw inwestycyjnych przy ocenie
ekonomicznej efektywnosei inwestycji nie byto
wszechstronnie, szczegélowo i w sposob ,,roboczy*
omoéwione w literaturze oraz zes obowigzujace in-
strukcje nie zawieraja zadnych wytycznych w tym
zakresie, nalezy uwaza¢ nasSwietlenie zagadnienia
i wnioski zawarte w opracowaniu za dyskusyjne
i jednostronnie przedstawione.

b)

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

mierzenia inwestycyjnego. Badania w tym etapie
musza nam odpowiedzie¢ na pytanie, czy stuszna
jest realizacja danej inwestycji, czy stuszne jest
podjecie danego zamierzenia inwestycyjnego? Etap
ten musi zakonczy¢ sie prawidtowym sformutowa-
niem odpowiedzi pozytywnej lub negatywnej. Od-
powiedz pozytywna pozwoli na wkroczenie dopie-
ro do drugiego etapu badan, zwiagzanych z jak
najbardziej prawidtowym sformulowaniem odpo-
wiedzi na drugie pytanie, a mianowicie: jak naj-
ekonomiczniej rozwigza¢ postawione zadanie in-
westycyjne. Nastepnie musimy -— ze wzgledu na
taczno$¢ obu tych etapow — przeprowadzié ogol-
ne skontrolowanie osiagnietych wynikow czyli
jakby powréci¢ do ogoélnej oceny pierwszego
etapu.

Na tle przedstawionego wyzej ogodlnego wpro-
wadzenia do problematyki efektywnoS$ci inwesty-
cji nalezy kolejno sformutowaé¢ konkretne metody
badawcze dla opracowania caltosci zagadnien wy-
stepujacych w obu etapach przeprowadzanej ana-
lizy.

nakladow inwestycyjnych
efektywnosci inwestycji

II. Ujecie nakladéw inwestycyjnych
bezposrednich

1. Jako ,naktady inwestycyjne bezposrednie® ro-
zumiemy naktady, przewidziane — Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami — w zoiorczym zestawie-
niu kosztéw (w fazie projektu wstepnego) lub w
kosztorysie generalnym (w fazie projektu tech-
nicznego i rysunkéw roboczych). W przeciwien-
stwie do nakladow bezposrednich nazywamy ,,na-
ktadami inwestycyjnymi poérednimi te naktady
ktére nie bedac ujete w zbiorczym zestawieniu
kosztow (kosztorysie generalnym) sa jednakze tak
Scisle powigzane z projektowana inwestycja, ze
muszg by¢ uwzglednione przy kompleksowej ana-
lizie rozmaitych wariantéw inwestycyjnych. Za-
kres i kierunki nakladéw inwestycyjnych posred-
nich stanowig przedmiot cze$ci trzeciej niniejszego
opracowania.

2. W etapie programowania inwestycji, to zna-
czy, w okresie studiow i prac zwigzanych ze spo-
rzadzaniem zatozen do projektu inwestycji, prze-
prowadza sie analize zaréwno zakresu postulowa-
nych efektow inwestycyjnych, jak rowniez wstep-
ng ocene przewidywanego kosztu budowy. Jed-
nakze zupelnie rézne sg mozliwosci przygotowania
odpowiedniego materialu do analizy w obu przy-
padkach. Zrozumienie tej podstawowej roéznicy
utatwi postawienie bardziej praktycznych, wyko-
nalnych zadan pracownikom opracowujacym zato-
zenia oraz umozliwi lepszg ich analize.

W okresie sporzadzania zalozen posiada inwe-
stor przewaznie realne mozliwoéci przygotowania
stosunkowo dobrze opracowanego materiatu dla
uzasadnienia potrzeby wykonania inwestycji oraz
dla uzasadnienia postulowanych: wielkos$ci nakta-
dow, zdolnosci produkcyjnej i terminéw urucho-
mienia inwestycji. Istniejg w tym zakresie doktad-
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ne wytyczne metodologiczne i przy odpowiednim
naktadzie pracy mozna na szczeblu inwestora na-
czelnego sporzadzi¢ prawidlowy, perspektywiczny
bilans zdolnos$ci produkcyjnej lub ustugowej, a na-
wet opracowaé generalne zalozenia rozwojowe dla
danej branzy. Cytowane czesto w prasie fachowej
przyklady biednego okreslania wielko$ci naktadow,
rozmiaréw zdolno$ci produkcyjnej lub termindéw
uruchomienia inwestycji sg wynikiem nieudolno$ci
i przy wiekszej trosce o jako$¢ zalozen zapewne
w najblizszych latach beda wyeliminowane.

Znacznie wieksze trudnos$ci inwestor sporzadza-
jacy zalozenia projektu musi przezwyciezyé¢ przy
okre$laniu tzw. ,orientacyjnego kosztu budowy*
czyli ogbélnej kwoty przewidzianvch nakladow in-
westycyjnych bezposrednich. Jak wiadomo, obo-
wigzujace przepisy zabraniaja inwestorowi opra-
cowania — w okresie programowania — jakich-
kolwiek rozwigzan technicznych lub organizacyj-
nych. Nie pozwalaja na to rowniez skromne $rod-
ki, ktérymi inwestor dysponuje, aby pokryé¢ koszty
zwigzane z opracowaniem zalozen do projektu in-
westycji. Dlatego wykluczone jest w zasadzie
okre$lanie orientacyjnego kosztu budowy w dro-
dze analitycznej i trzeba go okreslaé¢ wylacznie na
podstawie tzw. wskazniké6w techniczno-ekonomicz-
nych.

W praktyce programowania istniejg nastepujace
mozliwoS$ci okre$lenia ogdlnej kwoty przewidywa-
nych naktadéw inwestycyjnych bezposrednich:

1) inwestor przekracza obowiazujace przepisy,
opracowuje probe rozwigzania probleméw tech-
nicznych i organizacyjnych budowy i na tej pod-
stawie szacuje koszt budowy;

2) inwestor stosuje — zwlaszcza przy programo-
waniu niewielkich inwestycji — dostepne dla nie-
go wskazniki kosztéow na jednostke obmiaru np.
na m®, na m® lub m; '

3) inwestor stosuje — przez analogie — wskazni-
ki nakladéw inwestycyjnych na jednostke zdol-
no$ci produkcyjnej, uzyskane z ostatnio wybudo-
wanych zakladéw krajowych Iub zagranicznych.

Wymienione powyzej sposoby pozwalaja na
okreslenie przyblizonej kwoty nakladéw inwesty-
cyjnych bezposrednich tylko w wyjatkowo sprzy-
jajacych okoliczno$ciach. W ogromnej wiekszos$ci
przypadkow proby ujecia kwoty nakladéow w dro-
dze kalkulacji analitycznej lub zastosowania do-
stepnych inwestorowi wskaznikow kosztu na jed-
nostke obmiaru obcigzone sg powaznymi bledami
(nieumiejetnosé kalkulacji, btedne zaliczanie i zbyt
nisko oszacowane masy robét, nieaktualne wskazni-
ki, itp.). Wskazniki nakladéw inwestycyjnych na
jednostke zdolno$ci produkeyjnej, uzyskane na
podstawie ostatecznych rozliczen zbudowanych
ostatnio w kraju zakladéw, wyrazaja czesto znacz-
nie zawyzone koszty budownictwa, nie uwzgled-
niaja wszystkich potrzebnych obiektéw i robot,
charakteryzujg inwestycje znajdujace sie czesto w
zupelnie innej sytuacji faktycznej (np. z punktu
widzenia lokalizacji lub kooperacji itp.). Wskazniki
naktadéw na jednostke zdolno$ci produkcyjnej lub
na zblizone rozmiarami obiekty, uzyskane z za-
granicy, moga by¢ stosowane tyiko po przeprowa-
dzeniu szczegdlowej ich analizy. Powstaja tutaj
trudnos$ci, rozwigzywane czesto w sposéb powierz-
chowny i btedny: sprawa przeliczenia cen zagra-
nicznych na krajowe i sposob specyficznej dla wie-

lu krajow struktury cen rob6t budowlanych oraz
cen maszyn i urzadzen technicznych, koniecznosé
wyszacowania dodatkowych kosztow, zwigzanych
z wprowadzeniem nowych metod budownictwa lub
nowej technologii przemyslowe)] w naszym kraju
itd.

Przedstawiajgc wymienione trudno$ci, nie za-
mierzamy bynajmniej zniecheca¢ inwestoréow do
podejmowania préb okres$lenia orientacyjnego ko-
sztu budowy w okresie programoywania inwesty-
cji. Przeciwnie — postulujemy znaczne poglebie-
nie tych prac i bardziej krytyczne niz dotychczas
operowanie wskaznikami. Zwracamy przy tym
uwage na niedopuszczalno$¢ szermowania wskaz-
nikami i liczbami bez gruntownej analizy ich za-
wartosci i sposobu skonstruowania.

Wydaje sie, ze omdéwiona powyzej sytuacja po-
winna doprowadzi¢ do postawienia nastepujacych
wnioskow:

Trzeba krytycznie ocenia¢ poréwnywalnosé wa-
runkéw budowy i warunkow eksploatacji, trzeba
bardzo dobrze znaé konkretne zaklady, brane za
podstawe do poréwnan.

By¢ moze, ulegamy czesto zbyt tatwowiernie wy-
mowie niedostatecznie przeanaiizowanych wskaz-
nikéw i cyfr, ulegamy szczegdlnej ,magii cyfr*,
nie zbadawszy uprzednio ekonomicznej ich tresci.

W etapie sporzadzania zalozen do projektu in-
westycji nalezy koncentrowa¢ sie gléwnie na grun-
townym uzasadnieniu potrzeby wykonania inwe-
stycji okreslonej wielkosci w okre§lonym czasie
i w okre$lonym miejscu. Nie nalezy przywiazywac
nadmiernej wagi do kwoty nakladéw inwestycyj-
nych, ktéra moze by¢ w tym etapie ustalona. Za-
rowno wysokos¢ tej kwoty, jak rowniez jej podziat
na lata sa bardzo malo doktadne 1 z reguly nie mo-
ga by¢ w tym etapie dokladnie ustalone. Aby
umozliwi¢ inwestorom okre$lenie orientacyjnego
kosztu budowy trzeba zorganizowaé¢ branZowe
o$rodki zbierania, analizowania i korygowania da-
nych i wskaznikéw inwestycyjnych (na jednostki
zdolno$ci produkeyjnych oraz na jednostki obmia-
ru). Zadania te nalezy przydzieli¢ instytutom na-
ukowo-badawczym oraz biurom projektoéw, orga-
nizujac planowo ich prace w tym zakresie, kontro-.
lujac ja, dostarczajgc im odpowiednich materiatéw
i zapewniajgc kontrole wyprowadzonych wskazni-

kéw w terenie.

3. Znacznie wieksze mozliwosci przyblizonego
okres$lenia kwoty nakladéw inwestycyjnych bez-
poérednich istniejg w etapie projektu wstepnego.

Aby moéc prawidlowo przeanalizowaé¢ ekono-
miczng efektywno$¢ inwestycji w zakresie nakta-
déw inwestycyjnych bezposrednich — ekonomisei-
i planisci inwestycyjni postuluja opracowanie przez
projektantéw nastepujacych materialéw:

1) pelnego projektu wstepnego dla wariantu
podstawowego,

2) solidnie, na serio, opracowanych wariantow
pomocniczych w zakresie umozliwiajacym wypet-
nienie formularzy syntetycznych — o ile takie wa-
rianty sa niezbedne dla oceny konkretnej inwe-
stycji, : A

3) opracowanie tzw. nakladéw inwestycyjnych
spotecznie niezbednych,

4) wykazu maszyn i wurzadzen technicznych
z importu z podaniem wazniejszych typow maszyn
i krajéw pochodzenia,
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5) tablic, ujmujacych w syntetycznej formie
wazniejsze dane i wskazniki w tym zakresie.

Bez posiadania wymienionych materialéw nie
mozna prawidlowo ujaé zagadnienia nakladéw in-
westycyjnych przy ocenie ekonomicznej efektyw-
noéci inwestycji oraz przy podejmowaniu decyzji
o wlaczeniu inwestycji do planu.

Opracowane przez autora tablice dla ujecia waz-
niejszych' danych i wskaznikéw, charakteryzuja-
cych maktady inwestycyjne bezpoSrednie (tabl.
1 i 2) zawieraja minimum informacji o nakladach
inwestycyjnych, ktoére trzeba opracowa¢ i analizo-
waté w etapie projektu wstepnego. Krytycznie oce-
niajgc tresé i uklad tych tablic mozna oczywiScie
postulowaé¢ ich wzbogacenie. Wydaje sie jednakze
stuszne ograniczenie analizy do danych najwazniej-
szych, poniewaz co najmniej réwnie obszerne ta-
blice trzeba opracowaé:

a) w zakresie nakladow biezgcych,

b) w zakresie efektéw inwestycyjnych,

¢) dla ujecia wynikéw kompleksowej analizy
cato$ci naktadéw pracy spoltecznej oraz ca-
loéci efektow. ’

Nie wymaga chyba obszerniejszego wyjasnienia
pomdcniczy charakter danych zawartych w tabli-
cach. Jest to material do analizy w zakresie nakla-
dow inwestycyjnych, ktéry dopiero w potaczeniu z
innymi elementami analizy ilo§ciowej oraz w pola-
czeniu z analizg efektéw i naktadéw niewymiernych
moze pozwoli¢ na ustalenie faktu i stopnia ekono-
micznej efektywnos$ci projektowanej inwestyeji.

4. Warunkiem = prawidlowego ujecia nakladow
inwestycyjnych w fazie sporzadzania projektu
wstepnego jest znacznie lepsze niz dotychczas
opracowywanie  zbiorczych zestawien kosztow
i zdecydowana zmiana stosunku projektantow do
tego zagadnienia. Trzeba po prostu wyciagnaé lo-
giczne wnioski z faktu, Zze praktycznie podstawaq
do ostatecznej oceny ekonomicznej efektywmnodci
inwestycji oraz podstawaq decyzji o wlaczeniu in-
westycji do planu sq projekty wstepne i zatgczone
do mich zestqwienia kosztéw.*)

Rzeczywista ekonomiczna efektywnos$¢ inwesty-
cji, wprowadzonej do planu na podstawie btedne-
go oszacowania nakladéw inwestycyjnych w pro-
jekcie wstepnym, moze byé znacznie nizsza od
przewidywanej.

W nastepnych fazach projektowania mozna nie-
co poprawi¢ wskazniki ekonomicznej efektywno$-
ci inwestycji, zwiekszajac ekonomiczno$é rozwig-
zan lub nieco zwigkszajgc zakres efektow. Najcze-
Sciej jednak nie mozna juz wstrzymaé¢ budowy na-
wet wtedy, gdy inwestycja wymaga wyraznie zbyt
wielkich nakladéw w stosunku do zamierzonych
efektow. GdybySmy mogli wlgczaé inwestycje do
planu na podstawie szczegétowo obliczonych kosz-
torysow — niewatpliwie wiele inwestycji mozna
by z géry uzna¢ za niedostatecznie efektywne lub
odroczy¢ ich realizacje. W obecnej sytuacji musi-
my wilgcza¢ inwestycje do planu bez szczegbio-
wych kosztoryséw.

Nie mozna negowa¢ wielkiego znaczenia koszto-
ry,séw prawidlowo opracowanych w fazie projektu
technicznego i rysunkéw roboczych zaréwno dla

*) Dopiero poczynajac od 1956 r. postawiono przea inwe-
storami zadanie posiadania projektu technicznego — jako wa-
runek wiagczenia inwestycji do planu w zakresie inwestycji

socjalnych i kulturalnych. Natomiast w przemyS$le operuje-
my nadal w najlepszym przypadku projektem wstepnym.

inwestora jak i dla wykonawcy. Niewatpliwie bez
dobrych kosztoryséw szczegdlowych nie uporzad-
kujemy  dzialalno$ci inwestycyjno-budowlanej.
Jednakze stwierdzi¢ trzeba, ze dla oceny ekono-
micznej efektywnosci inwestycji oraz dla plano-
wania podstawowe znaczenie ma zestawienie kosz-
tow do projektu wstepnego a nie kosztorysy szcze-
gotowe. Dlatego trzeba zdecydowanie zmieni¢ sto-
sunek obecny projektantéw do zestawien kosztow,
opracowywac je szczegélnie troskliwie, a nawet —
w razie konieczno$ci — przyznawaé im priorytet
wazno$ci w porownaniu ze znacznie latwiejszymi
do opracowania kosztorysami szczegélowymi.

Dobre zestawienie kosztow do projektu wstep-
nego moze opracowac jedynie projektant, znajacy
doskonale problematyke technicznag i ekonomicz-
ng danej gatezi przemyslu, posiadajacy dilugolet-
nia praktyke, gruntowng znajomo$¢ techniki bu-
downictwa oraz — przymiot szczegodlnie rzadki
i cenny — wysoce rozwinieta umiejetnosé szaco-
wania kosztéow budowy rozmaitych obiektow oraz
kosztow zakupu maszyn i urzadzen technicznych.
Potrzebne mu sg réowniez odpowiednie warunki
pracy i odpowiedni materiat kaikulacyjny. A wiec
opracowanie dobrego zestawienia kosztéw to pra-
ca szczegb6lnie trudna. O dobre zestawienia kosz-
tow trzeba walczy¢ zdecydowanie i konsekwentnie,
jezeli chcerhy uzyskaé¢ prawidlowo opracowany
material analityczny dla oceny ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji.

5. Szczegbélnie wazne jest opracowanie zespoiu
norm i wskaznikéw kosztéw, odpowiednich dla za-
tozen projektu i dla projektu wstepnego. Powinien
on obejmowaé przede wszystkim wskazniki kosz-
tow budowy calych obiektéw (oraz elementdéw sca-
lonych na bardzo wysokim szczeblu kalkulacji) na
jednostke obmiaru (m®, m?® m) w zakresie calego
budownictwa ogdlnego i przemyslowego oraz robot
inzynieryjnych. Mozna byloby réwniez opraco-
waé dla bardziej typowych osrodkéw produkceji
i ustug (niewielkich, czesto spotykanych, zaktadow
przemystowych, osrodkéw socjainych i kultural-
nych itp.) wskazniki nakladéw inwestycyjnych na
jednostke zdolnos$ci produkcyjnej (np. milion sztuk

.cegly) lub ustugowej (np. ilo$¢ miejsc), wiazac je

z akcjg opracowania projektow typowych.

Warunkiem prawidlowego opracowania zespolu
norm i wskaznikow jest jednolita metoda opraco-
wania, sprezysta organizacja, staranny dobér rze-
czoznawcow,  stosunkowo szeroki wachlarz
uwzglednionych obiek{ow.

Doswiadczenia uzyskane w wyniku opracowania
Katalogow Scalonych Norm Kosztorysowych oraz
norm szacunkowych dla celow powszechnej in-
wentaryzacji $rodkéw trwalych mozna w powaz-
nym stopniu wykorzysta¢, odpowiednio skracajac
termin zakonczenia prac, korzystajac w zasadzie
z do$wiadczonego juz zespotu pracownikéw, sto-
sujac metody wyprébowane przez Biuro Norm
Budowlano-Montazowych oraz przez Biuro Pow-
szechnej Inwentaryzacji. Opierajac sie na do$wiad-
czeniach minionych dwu lat mozna by prawdopo-
dobnie — pod jednolitym kierownictwem — opra-
cowac odpowiedni zesp6t norm w ciggu 1956 roku.
Stawiamy to zagadnienie w sposéb tak mobilizuja-
cy dlatego, ze kazdy miesigc istnienia obecnego
stanu niepelnosci, niejednolito$ci i nieporéwnywal-
nosci norm i wskaznikéw powaznie wplywa na
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obnizenie ekonomicznych efektéw naszych inwe-
stycji.

6. Biura projektéw posiadajg juz obecnie pew-
na liczbe specjalistow do kalkuiacji kosztow, wy-
bijajacych sie znajomoscig techniki budownictwa,
znajacych czesto bardzo dokladnie technologie roz-
maitych branz produkeji, posiadajacych wielkie
do$wiadczenie. Pracownicy ci czesto pracuja na
zlecenia wiladz centralnych przy sporzadzaniu
norm budownictwa oraz norm szacunkowych, spel-
niajac w biurach projektow mniej wazne funk-
cje np. opracowujac kosztorysy szczegdélowe. Zda-
niem piszacego te stowa trzeba powierza¢ opraco-
wanie kosztow w etapie projektu wstepnego witas-
nie tym do$wiadczonym i posiadajagcym wybitne
umiejetno$ci szacowania kosztéw  pracownikom,
dajgc im odpowiednig ilo$¢ czasu na prace, biorage
pod uwage konieczno$¢é wszechstronnego przestu-
diowania projektu i dostepnych materiatéw kalku-
lacyjnych, zachecajac ich materialnie do rzetelne-
go obliczenia kosztow budowy, a nawet premiujac
wykrycie wyraznych bledéw w ocenie ekonomicz-
nej efektywnosci inwestycji, dokonanej w zaloze-
niach projektow oraz w czesci technicznej projektu
wstepnego.

Stwierdzenie ,kadry decyduja o wszystkim®“ —
jest w analizowanym przez nas zagadnieniu szcze-
golnie aktualne. Znajac ilo$¢ i zakres "bledéw po-
pelnianych w naszych biurach projektéw przy sza-
cowaniu kosztow w etapie projektu wstepnego
oraz destrukecyjny wplyw tych cszacowan na pra-
widlowo$é oceny ekonomicznej efektywnosei in-
westycji przy wprowadzaniu inwestycji do planu
— proponujemy ustali¢ w kazdym z biur projek-
tow imienna liste szczegdlnie zdolnych i do$wiad-
czonych kalkulator6w, odpowiedzialnych za opra-
cowanie zestawien kosztow do projektu wstepnego
i wynagradzanych odpowiednio do wysokiej jakos-
ci ich trudnej pracy.

7. W literaturze radzieckiej (A. J. Notkin i in-
ni) wysunieto ostatnio postulat obliczania tzw.
spolecznie niezbednych nakladow biezacych oraz
spolecznie niezbednych nakladdéw inwestycyjnych
jako bazy poréwnawczej dla oceny ekonomicznej
efektywno$ci inwestycji. Postulat ten znalazt réw-
niez wyraz w proponowanych przez nas tablicach
nakladow inwestycyjnych bezposrednich (tabl.
11i 2) jako ,,naktady poréwnawecze".

Jako naklady spotecznie niezbedne nalezaloby
przy tym przyjmowa¢ naklady biezace, przy kto-
rych wytworzona jest podstawowa masa produkecji
w czynnych, przodujacych zakladach danej gatezi
oraz naklady inwestycyjne, potrzebne do budowy
zakladéw pracujacych z niezbednymi spolecznie
nakladami biezgcymi (A. I. Notkin).

W praktyce mozna by zaproponowac nastepujaca
metode wustalania nakladéw inwestycyjnych spo-
lecznie niezbednych.

Ustala sie w danej branzy wykaz przodujacych
zaktadéw, w ktorych naklady biezace na eksplo-
atacje utrzymuja sie w ostatnich 2—3 latach na
poziomie tzw. nakladdéw spolecznie niezbednych.
Wysyla sie ekipe badawczg na 1—3 zaktadow, wy-
branych z listy. Zadanie ekipy polega na odtwo-
rzeniu kosztow budowy (w stanie nowym) i wy-
posazenie analizowanych zakladéw w oparciu
o dostepna dokumentacje projektowo-kosztoryso-
wa, uzupelniang inwentaryzacjg-techniczng z na-

tury — z jednej strony oraz w oparciu o system
aktualnych norm, wskaznikéw kosztorysowych
i cennikéw — z drugiej. Dla odpowiednio wyszko-
lonego 2-osobowego zespolu obliczenie nakladow
inwestycyjnych spolecznie niezbednych dla zakla-
du przemystowego o warto$ci kosztorysowej 100
mln zlotych nie powinno z reguly przekroczyé (wg
doswiadczen powszechnej inwentaryzacji srodkéw
trwatych) 250—300 godzin pracy, co odpowiada
kosztowi 3500—5000 zt. Biorge pod uwage moz-
noé¢ wielokrotnego wykorzystania obliczenia na-
ktadéw inwestycyjnych spotecznie niezbednych do
analizy kilku projektéw inwestycyjnych z danej
branzy oraz mozno$¢ skoncentrowania sie w
pierwszym etapie na badaniu zakladéw czesto
projektowanych — mozna sadzi¢, ze praca ta nie
bedzie nadmiernym obcigzeniem biur projektéw
i bedzie pozyteczna. Warunkiem oczywiScie jest
odpowiednie przeszkolenie ekip badawczych i wy-
bér bardzo wysoko kwalifikowanych kalkulatorow.

Nie dysponujac obliczonymi nakladami inwesty-
cyjnymi spolecznie niezbednymi nie posiadamy
wlaciwej ptaszczyzny odniesienia dla analizowa-
nych projektéw i mozemy popeinia¢ bledy pole-
gajace na wyborze bardziej efektywnego z ®dwu
analizowanych wariantow, ktéry jednakze moze
byé mniej efektywny nawet niz zaktady istniejace,
lub niedostatecznie je przewyzszac.

8. Ekonomiczna ocena niektérych projektéow in-
westycyjnych wymaga opracowania co najmniej
dwoch mozliwych do. wyboru wariantéw rozwia-
zania inwestycyjnego albo opracowania alterna-
tywnych rozwiazan niektérych problemoéw.

Poziom obecnie opracowywanych w biurach pro-
jektow wariantéw pomocniczycn budzi powazne
watpliwo$ci co do ich analitycznej ‘przydatnosci.
Opracowywane sg one czesto powierzchownie, nie-
solidnie, bez wiary w ich uzyteczno$¢.

Naleiy wprowadzi¢ obowigzek opracowywania
dla okre$lonych rodzajéw inwestycji alternatyw-
nych rozwiazan niektérych probleméw projekto-
wych, rozwijajac inicjatywe projektantéw w tym
zakresie. Odrebng alternatywe rozwigzania pro-
jektowego stanowi np. uzasadniona ekonomicznie
zmiana lokalizacji, wprowadzenie szerzej rozumia-
nej kooperacji, projekt dokonania rozbudowy
istniejgcego zakladu zamiast budowy nowego,
kompleksowy projekt zaspokojenia potrzeb pew-
nego regionu zamiast fragmentarycznych, nie
powigzanych w' jeden kompleks inwestycji, prze-
suniecie inwestycji w czasie itd. Tak szeroko rozu-
miane warianty inwestycyjne praktycznie zawsze
mozna opracowac. Chodzi o to, aby nie upraszczac
zadania projektantowi, nie ogranicza¢ inicjatywy
biura projektéw, nie narzucaé mu — jako jedynie
dopuszczalnych — rozwigzan, przewidzianych
wstepnie przez inwestora w zatozeniach projektow.
Dlatego tez nie mozna zgadza¢ sie na powierz-
chowne opracowanie wariantéw pomocniczych. Aby
wybra¢ najbardziej efektywne rozwiazanie — trze-
ba mie¢ z czego wybieraé.

9. Prawidlowo wybrane terminy rozpoczecia
i zakonczenia calej inwestycji oraz tych jej czesci,
ktére moga spelniaé¢ samodzielne funkcje produk-
cyjne lub uslugowe, nalezg do najwazniejszych
przestanek maksymalnej ekonomicznej efektyw-
noéci inwestycji. Aby moéc oceni¢ prawidlowosé



Nr 12

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

15

przyjetych w projekcie terminéw — trzeba mieé
obiektywny sprawdzian w postaci normowanych
cyklow budowy. Stan zaawansowania prac norma-
tywnych, zwigzanych z okre§leniem czasokreséw
wznoszenia okre§lonych obiektéw oraz uruchomie-
nia kompleksow rozruchowych, ma bezposredni
wplyw mna jako§é rozwigzan projektowych w
tym zakresie. Odroczenie terminéw rozpoczecia
budowy okreslonych obiektéw o rok lub dwa jest
czesto mozliwe bez zmniejszenia lub opéznienia
efektow inwestycyjnych. Umozliwia ono lepsze
wykorzystanie $rodkéw inwestycyjnych, szybsza
ich rotacje, wieksze ekonomiczne efekty. Dlatego
sprawa opracowania cyklow budowy powinna by¢
traktowana w $cistym zwigzku z rozpoczeta obec-
nie ofensywa o zwiekszenie ekonomicznych efek-
tow gawestycji.

TABLICA 1

10. Nie mozna utozsamiaé ekxonomiczno$ci roz-
wigzan projektowych z ekonomiczng efektywnos-
cig inwestycji, a zadania biur projektéw w tym
zakresie ogranicza¢ do sprawy oszczednego pro-
jektowania. Poszukiwanie osz¢zedno$ci w projek-
towaniu jest zapewne jednym z decydujacych od-
cinkow walki o wyzsze ekonomiczne efekty in-
westycji, ale nie wyczerpuje ono catego programu
tej walki. Trzeba jeszcze dbat¢ ¢ likwidacje nie-
dojrzaltych, nieprzemyslanych zamierzen inwesty-
cyjnych, ktérych celowo$¢ mozna i trzeba pod-
wazaé. Trzeba mys$le¢ o obnizeniu naktadow bie-
zacych w projektowanym zakladzie. Trzeba anali-
zowaé poziom rozwigzan organizacyjnych, zakres
kooperacji, jako$¢ planowania przestrzennego, od-
waznie wskazywac¢ bledy w koncepcji inwestora
i umiejetnie uzasadnia¢ proponowane korekty.

NAKEZADY . INWESTYCYJNE BEZPOSREDNIE
‘Wazniejsze liczby

Wariant I

Wariant II

Tre s ¢

Ogotem| % | 1956 | 1957 | 1958

1960 % | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

Naklady

poréw=-

nawcze
e\e

Ogotem

13

—
(=23

0] 11| 12 % | 15

I. Naklady inwestycyjne bezpo-

Srednie ogotem w tys. zl. 100

II. Podzial nakladéw wg rodza-

j6w nakladow w tys. zl.: 100

a) roboty budowlane

b) maszyny i urzagdzenia
techniczne

— krajowe

— importowane z ZSRR
i KDL.

— importowane z krajow
kapitalistycznych

c) roboty montazowe

d) narzedzia i inwentarz

e) inne naktady

III. Podzial naklad 6w wg zakresu
udzialu w:produkeji w tys. zl.:
a) naklady na obiekty
podstawowej produkeji
b) naklady na obiekty
pomocnicze
c) naktady na obiekty
nieprodukcyjne

100

IV. Podzial nakladéw wg roku

wprowadzenia do eksploatacji 100

V. Liczba potrzebnych pracowni-

k6w do budowy: 100

a) wykwalifikowani miej-
scowi

b) wykwalifikowani za-
miejscowi

¢) niewykwalifikowani
miejscowi

d) niewykwalifikowani
zamie jscowi

VI. Zapotrzebowanie wazniejszych

materiat6w budowlanych:

a) stal —w tonach

b) drewno —w m?®

c) cement — w tonach
d) cegla w tys. szt.

H oM MM M

VII. Koszt transportu materiatow
budowlanych na miejsce bu-

dowy b <

100|. 100

100 100

100 100

100 x X

100 b 100

MM MM M
MM MM M
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Tylko gruntowne, wszechstronne opanowanie pro-
blematyki ekonomicznej efektywnosci i zdecydo-
wane potepianie btedow w projektach, przedsta-
wionych na radach technicznych i KOPI, moze
przynies¢ gruntowng poprawe.

11. Zagadnienie ujmowania nakladéw inwesty-
cyjnych w etapie projektu technicznego, w fazie
rysunkow roboczych oraz po rozliczeniu inwesty-
cji posiada mniejsze znaczenie dla oceny ekono-
micznej inwestycji. W bardziej zaawansowanych
stadiach dokumentacji mozna jeszcze nieznacznie
poprawi¢ wskazniki ekonomicznosci. Natomiast nie
mozna w powazniejszy spos6b poprawi¢ efektyw-
nosci inwestycji, wprowadzonej do planu bez pel-
nego uzasadnienia ekonomicznego.

Btedne, rozrzutne projektowanie i kosztowna re-
alizacja rob6t mogg powaznie obnizy¢ ekonomicz-
ng efektywno$¢ inwestycji, zmieniajac na nieko-
rzy$¢ prawidlowo okreslony w -planie stosunek
efektéw do nakladow.

Aby zebraé obfity materiat dla oceny ekonomicz-
nej efektywno$ci inwestycji nalezatoby $ledzi¢ w
formie odpowiedniej ,metryki ekonomicznej efek-
tywnosci inwestycji“ ksztaltowanie sie podstawo-
wych wielko$ci i proporcji w okresie programo-

TABLICA 2
NAKELADY INWESTYCYJINE BEZPOSREDNIE
Wazniejsze wskazniki i proporcje

Naklady

| poréw-
nawcze

=]
=
=
Un
(@)
o | Wariant I
Wariant

* I. Przewidziany okres istnienia
zakladu w latach

II. Naklad inwestycyjny na jed-
nostke mocy produkcyjnej
w tys. zt

III. Naklad inwestycyjny na 1 mlnzl
wartosci produkeji rocznej
w tys. zl.

IV. Tlo§¢ pracownikéw zatrudnio-
nych w produkeji

V. Naklad inwestycyjny na jed-
nego pracownika, zatrudnio-
nego w produkeji

. w tys. zl.

VI. Obszar zakladu w m?
Powierzchnia zabudowana w m?*
Stosunek powierzchni zabudo-
wailej do obszaru zakladu w %%

VII. Powierzchnia budynku:

a) przeznaczona na pomiesz-
czenie wydzialow podstawo-
wej produkeji W m?

b) przeznaczona na pomiesz-
czenie wydziat6w pomocni-
czych w m?

¢) przeznaczona na cele nie-
produkcyjne w m?

VIII. Warto§¢ maszyn i urzadzen
technicznych na jednego pra-
cownika zatrudnionego w pro-

duke ji w tys. zi.

IX. Warto§¢ maszyn i urzadzen
na {1 m? powierzchni produk-

cyjnej w tys. zl.

N

wania, w poszczegbélnych fazach projektowania i po
zakonczeniu realizacji. Na tej poastawie mozna by
skorygowa¢ ocene ekonomicznej efektywnosci in-
westycji, rozpoczynanych w planie na lata 1956—
1960 i znacznie lepiej przygotowaé nastepny plan
perspektywiczny.

IIT. Neaktady inwestycyjne posrednie

1. Konieczno$¢ uwzglednienia przy ocenie eko-
nomicznej efektywnosci inwestycji — obok nakta-
dow inwestycyjnych bezposrednich, ujetych w
zbiorczym zestawieniu kosztow (kosztorysie gene-
ralnym) — réwniez naktadéw inwestycyjnych po-
$rednich nie podlega zadnej watpliwos$ci. Nato-
miast nie zostalo dotychczas autorytatywnie zde-
cydowane, jak okre$la¢ zakres analizy tych nakla-
dow.

W toku ostatniej dyskusji, przeprowadzonej w
Zwigzku Radzieckim, niektorzy autorzy (zwlasz-
cza P. Mstistawskij i P. Denisow) domagali sie
uwzgledniania tzw. naktadéw inwestycyjnych
sprzezonych przez obliczania tzw. kapitatochton-
no$ci produkeji, czyli kompleksowo rozumianych
globalnych nakladéw inwestycyjnych, niezbednych
dla wybudowania, uruchomienia i eksploatacji no-
wego osrodka produkeji dobr lub ustug material-
nych. Autorzy ci domagali sie m. in. uwzglednia-
nia nakladéw inwestycyjnych na mechanizacje
proceséw pracy w istniejgcych zakladach produk- -
cji, aby umozliwi¢ zwolnienie z nich czeSci pra-
cownikéw i przeniesienie ich do nowego zakladu;
kalkulowania kosztéw budowy zakladdéw zaopa-
trujacych nowy zaklad w surowce, energie, trans-
port itp.

Dokonujac podsumowania wynikéw dyskusji Re-
dakcja Woprosé6w Ekonomiki (nr 3 z 1954) stusz-
nie zajeta krytyczne stanowisko wobec tak szeroko
zakrojonego programu ‘analizy. Zalecono nato-
miast szczegélowe badanie tych rodzajow nakta-
déw inwestycyjnych posrednich, na obiekty, po-
wigzane z obiektem projektowanym, ktore sg nie-
zbedne wedlug roznych wariantéw dla zabezpie-
czenia dzialania projektowanego obiektu lub za-
ktadu w calym okresie jego pracy. W zalezno$ci od
branzy i wielko$ci projektowanego obiektu zakres
ten moze by¢ szerszy lub wezszy.

2. Pragnac okres$li¢ minimalny zakres nakladow
inwestycyjnych posrednich, ktore nalezy badac
przy ocenie ekonomicznej efektywnosci inwestycji
nalezy bra¢ pod uwage — naszym zdaniem — ak-
tualny poziom pracownikéw .zajmujacych sie tag
problematyks w biurach projekiéw oraz istniejace
obecnie mozliwosci przeprowadzenia takiej anali-
zy. Jak wiadomo z dyskusji przeprowadzonej w
prasie gospodarczej i na zwolywanych w tej spra-
wie naradach roboczych mozliwosci te nie sg obec-
nie wielkie. Dlatego tez wydaje sie stuszne przy-
jecie w pierwszym etapie (najblizsze 2—3 lata)
skromnego programu analizy do ewentualnego roz-
szerzenia w miare uzyskiwania poprawy sytuacji
w biurach projektéw. Nalezaloby natomiast bardzo
rygorystycznie przestrzega¢ rzeczywistego wyko-
nania tego skromnego programu analizy, ktory
proponujemy w tablicy 3.

Wydaje sie przy tym stuszne stosunkowo doktad-
ne ustalenie poszczegélnych pozycji, wchodzacych
w zakres tablicy 3, co najmniej z dokladnoscig to-
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lerowang dla obliczania orientacyjnego kosztu bu-
dowy w etapie zalozen projektu.
3. Podstawowa tezg tej czeSci artykulu jest po-

stulat opracowania — w ramach branzowych wy-
tycznych o metodach oceny ekonomicznej efek-
‘tywnos$ci inwestycji — imiennego wykazu inwe-

stycji, ktore trzeba uwzglednia¢ przy projektowa-
niu zakladéw danej branzy. Zagadnienie jest zbyt
trudne, aby mozna je bylo rozwiagza¢ jednolicie
dla wszystkich branz. O wiele latwiej mozna zna-
lez¢é stuszne rozstrzygniecie dla okres$lonej branzy.

Nalezaloby przy tym okreslic w odrebny sposéb
zakres analizy nakladéw inwestycyjnych posred-
nich dla inwestycji nowych i dla rozbudowy, dla
inwestycji kompleksowych i niekompleksowych,
dla rozmaitych wielkosci zakladdéw oraz zwolnic
od obowiazku przeprowadzenia analizy projekty
drobnych inwestycji o niewielkim znaczeniu gos-
podarczym.

4. Stosunkowo latwo ustali¢ zakres, w jakim
nalezaloby uwzgledni¢ naklady inwestycyjne po-
$rednie o przeznaczeniu produkcyjnym, ze wzgle-
du na latwo$¢ wykrycia bezposredniego zwigzku
eksploatacji projektowanego zakladu z wykona-
niem okreSlonego nakladu inwestycyjnego po-
$redniego.

Niewatpliwie trzeba uwzglednia¢ naklady zwia-
zane z udostepnieniem z16z lub utworzeniem bazy

TABLICA 3

g

surowcowej, jezeli jeden z wariantéw (np. ze
wzgledu na roé6zna lokalizacje), opiera przyszlg
eksploatacje na juz istniejacych bazach surowco-
wych i udostepnionych zlozach, a drugi przewi-
duje udostepnienie nowych z16z, albo utworzenie
lub znaczne rozszerzenie bazy surowcowej.

W praktyce mozna z duza dokladno$cig okres$li¢
zakres inwestycji posrednich w zakresie transpor-
tu wodnego, kolejowego lub kolcwego, ktéry nale-
zy wykona¢, aby umozliwi¢ normalne zaopatrzenie
nowego zakladu i wywodz gotowych produktéow.
Mozna przy tym albo w pelni obcigzyé projekto-
wany zaklad kosztem inwestycji posrednich, albo
ustali¢ przyblizony klucz podzialu tych nakladéw
miedzy wiekszg ilo§¢ korzystajacych z nich zakla-
dow. Powazniejsze trudno$ci powstajg natomiast
przy okreslaniu stopnia pilnosci inwestycji po-
$rednich, obcigzajacych tylko w pewnym stopniu
projektowany zaklad. W praktyce nalezaloby sig
wowczas opiera¢ na ustaleniach planu gospodar-
czego na lata 1956—1960 i obciaza¢ w pelni pro-
jektowany zaklad nakladem na inwestycje posred-
nie, jezeli inni uczestnicy nie przystapia do eks-
ploatacji w najblizszym piecioleciu.

Zupelnie zrozumiate jest uwzglednienie (W ca-
lo$ci lub w odpowiednim procencie) nakladéw na
doprowadzenie wody, pary, energii, gazu, na kana-
lizacje oraz na oczyszczalnie S$cieké6w przemysto-

NAKLADY INWESTYCYJNE POSREDNIE

Wazniejsze dane, wskazniki, proporcje

Wariant I Wariant II

T R E S C
. D Ogdltem

1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 |Ogdlem| 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

8 10 11 13

Naklady inwestycyjne poSrednie
ogdtem tys. zl.
w tym:
a) naklady na baze surowcowa
b) - inwestycje transportu
— wodnego .
— kolejowego
— drogowego
naklady na doprowadzenie
— energii elektrycznej
— gazu
wody
— kanalizacji
pary
— cieplej wody
— innych sieci
naklady na oczyszczalnie Sciekow
przemystowych
e) naklady na budownictwo mieszka-
niowe
f) naktady na inwestycje socjalne
g) na obrot towarowy
h) naklady na gosp. kom.

C

~

d)

II. Waznie jsze wskazniki
1. Stosunek nakladéw inwestycyjnych

bezpodrednich do nakladéw posred-
nich

. Naklad inwestycyjny poSredni na
jednostke mocy produkeyjnej

. Naklad inwestycyjny poéredni na
mln zt warto$ci prod. rocznej

. Naklad inwestycyjny poéredni na
jednego pracownika zatrudnionego
w produkeji
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wych. Wiekszo$¢ tych inwestycji powinna by¢
uwzgledniona w projekcie i w kosztorysie jako na-
ktady inwestycyjne bezposrednie. Jezeli nie sg one
w pelni uwzglednione — muszg obowigzkowo byc¢
uwzglednione w ramach analizy nakladéw inwe-
stycyjnych posrednich.

Natomiast znacznie trudniejszy problem metodo-
logiczny stanowi okre§lenie, w jakim zakresie na-
lezy uwzglednia¢ naklady na budowe uje¢ wody,
zrodel energii, zZrédet pary, gazu itd. Sprawy tej
nie mozna rozwigza¢ jednakowo dla wszystkich
branz. Mozna natomiast i trzeba opracowaé¢ odpo-
wiednie wytyczne dla branzowyzh biur projektéow.

5. Bardzo obszerna dyskusje wywoluje sprawa
okreglenia zakresu nakladéw inwestycyjnych po-
$rednich na inwestycje mieszkaniowe, kulturalno-
socjalne, obrotu towarowego i gospodarki komu-
nalnej. Istniejg dwa wyrazne kierunki, wysuwaja-
ce powazne argumenty dla uzasadnienia gloszo-
nych tez. .

Zwolennicy uwzgledniania tych nakladéw zwra-
caja uwage na powazny zakres inwestycji towa-
rzyszacych o charakterze nieprodukcyjnym, kté-
re nalezalo wykona¢ na rzecz nowych oSrodkow
produkecji w ostatnim -szeScioleciu, stwierdzaja, ze
wielko$¢é naktadu inwestycyjnego,dla uzyskania
tych samych efektéw uzytkowych w inwestycjach

nieprodukcyjnych na terenach niezagospodarowa- |

nych jest znacznie wyzsza, niz na terenach zagos-
podarowanych, a zatem wariant przewidujacy lo-
kalizacje w poblizu istniejacych zasobdéw mieszka-
niowych i terenéw zagospodarowanych jest osta-
tecznie zawsze znacznie tanszy; akcentuja fakt ist-
nienia pewnych rezerw mieszkaniowych, zwtlasz-
cza na terenie Ziem Zachodnich, ktére nalezaltoby
wykorzystaé przez odpowiedniag lokalizacje o$rod-
kéw produkeji.

Przeciwnicy uwzgledniania — w zbyt szerokim
zakresie — inwestycji pos$rednich o charakterze
nieprodukecyjnym glosza, ze wysoko$¢ globalnego
limitu na budownictwo mieszkaniowe i kultural-
no-socjalne ustalona jest odgérnie jako rezultat
polityki ogélnopanstwowej realizujacej maksymal-
ny w danym etapie rozwdéj tego typu inwestycji,
uzasadniony gléownie potencjalem wykonawstwa
inwestycyjnego i limitem zaopatrzenia materialo-
wego. Lokalizacja budownictwa mieszkaniowego
ma wtoérne znaczenie, gdyz kazdy nowy dom
mieszkalny zmniejsza palacy gtod mieszkan. Na-
wet lokalizujgec wszystkie inwestycje produkcyjne
w bezpo$redniej bliskoSci miast i gesto zaludnio-
nych osiedli, trzeba utrzymaé¢ budownictwo miesz-
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kaniowe i kulturalno-socjalne w dotychczasowej
skali, ze wzgledu na ogromny zakres istniejacych
potrzeb.

Odkladajgc szczegdlowe przeanalizowanie tego
tematu do odrebnego opracowania mozna na ra-
zie — wylacznie dla potrzeb praktycznych i biorac
pod uwage aktualne mozliwosci projektantéw —
sformutowaé nastepujace minimalne postulaty pod
adresem biur projektow:

a) budownictwo mieszkaniowe nalezaloby
uwzglednia¢ przy ocenie nakladéw inwe-
stycyjnych posrednich w wysokosSci okres-
lonej przewidywang rekrutacja statej zato-
gi pochodzenia zamiejscowego, sprowadza-
nej do pracy z odleglosci wiekszej niz
15 km, przyjmowanej do pracy ze zobowia-
zaniem dostarczenia mieszkania. Nalezalo-
by przy tym projektowaé mieszkania ro-
dzinne o charakterze stalym oraz state bu-
dynki zbiorowego zakwaterowania a nie
sugerowa¢ sie mozliwo$cig zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych zalogi budowag tym-
czasowych domoéw zbiorowego zakwatero-
wania,

b) inwestycje socjalne, kulturalne, komunalne
i obrotu towarowego nalezaloby uwzgled-
nia¢ w zasadzie tylko w zakresie przewi-
dzianym w zbiorczym zestawieniu kosztéw
budowy (kosztorysie generalnym).

Jedynie w wyjatkowych przypadkach nalezatoby
analizowa¢ inwestycje posrednie o charakterze
nieprodukcyjnym np. jezeli rzeczywiscie jeden wa-
riant uwzglednia mozno$¢ wykorzystania urzadzen,
dotychczas cze$ciowo lub catkowicie nie wykorzy-
stanych albo powoduje konieczno$é budowy urza-
dzen socjalno-kulturalnych o szczegélnie wysokim
koszcie i standarcie wyposazenia.

Inwestycje socjalno-kulturalne istotnie stanowig
przede wszystkim realizacje wtérnego podziatu do-
chodu narodowego i beda realizowane w okre$-
lonej — a mianowicie w maksymalnej — skali
niezaleznie od przyjecia tego lub innego wariantu
inwestycyjnego. Przyjecie takiej lub innej alter-
natywy moze jedynie przesadzi¢ zmiane lokalizacji
urzadzen socjalno-kulturalnych, ale nie moze wy-
eliminowa¢ potrzeby dokonania maksymalnych
nakladéw inwestycyjnych w tym zakresie, ktéra
to potrzeba jest z reguly bezsporna.

Bardziej gruntowne omoéwienie naktadéw inwe-
stycyjnych posrednich przekracza zakres niniej-
szego opracowania.

Inwestycje przemyslu chemicznego w planie 5-letnim

na tle realizacii

Dobiega konca rok 1955, a wraz z nim wazny
etap rozwoju przemystu chemicznego Polski Lu-
dowej, tj. realizacja zadan planu 6-letniego. RoOw-
nocze$nie rozpoczyna sie¢ nowy, dalszy etap tego
rozwoju, ktérym jest realizacja zadan planu 5-let-
niego w latach 1956—1960.

Przed omoéwieniem rysujacych sie zadan pro-
dukecyjnych przemystu chemicznego oraz zwigza-

planu 6-letniego

nych z nimi zamierzen inwestycyjnych, warto w
krotkim zarysie scharakteryzowaé stopien wyko-
nania przez ten przemyst zadan planu 6-let-
niego.

Jak w kazdej niemal dzialalnosci gospodarczej,
tak rowniez na odcinku wykonania przez przemyst
chemiczny wytycznych planu 6-letniego ujawnia-
ja sie blaski i cienie.
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Do pozytywnych osiggnie¢ nalezy zaliczyé¢ wyko-
nanie przez ten przemyst sumy zadan odcinkéw
rocznych planu 6-letniego w zakresie produkeji
globalnej wedlug warto$ci mierzonej w cenach nie-
zmiennych. Przemys! chemiczny wykonal te zada-
nia przed terminem, tj. w dniu 14 paZzdziernika
biezacego roku, a to w wyniku przekroczenia za-
dan planu 6-letniego, wyznaczonych na poszcze-
golne okresy roczne w latach 1950 — 1954. Jedy-
nie zadania 1955 roku wedlug planu 6-letniego nie
zostaly w pelni osiggniete, lecz niedobdér ten zo-
stal skompensowany przez nadwyzki lat poprzed-
nich.

Drugim pomys$lnym wynikiem w realizacji planu
6-letniego, to osiggniecie przez przemysl chemicz-
ny bardzo silnego wzrostu produkecji. Wzrost ten
w stosunku do 1949 roku jest przeszio trzykrotnie
wiekszy i wynosi 337%, liczac poziom 1949 roku
jako 100. Zwazywszy, ze 1949 rok oznaczal w roz-
woju przemystu chemicznego Polski Ludowej po-
dwojenie produkcji w stosunku do roku 1938,
wskaznik ten daje wymowny obraz jego dynamiki
rozwojowej, ktora — wedlug fachowych czasopism
zachodnich — nalezy do najsilniejszych w $wiecie.
W ten sposob z przemystu, ktéry w skali ogdlno-
$wiatowej nie odgrywal w okresie przedwojennym
prawie zadnej roli, zajmujac w statystykach euro-
pejskich koncowe miejsce, powstal przemysl, kto-
ry juz w chwili obecnej nalezy do grupy silniej-
szych przemystow europejskich, a nawet zalicza-
ny jest przez niektére periodyki chemiczne zachod-
nio-europejskie do rzedu nowych poteg chemicz-
nych. 3

Niezaleznie od iloSciowego wzrostu produkeji
wyrobéw wytwarzanych uprzednio, przemyst che-
miczny uruchomil w planie 8-letnim produkcje
licznych nowych wyrobow, wéréd nich tak cenne,
jak steelon, kwas siarkowy z anhydrytu, wiékno
kazeinowe oraz szereg wyrobow syntetycznych, np.
fenol, kwas octowy, metanol, betanoftol, bezwodnik
kwasu ftalowego, dziesiatki nowych marek barw-
nikéw, liczne pélprodukty organiczne, nowe wyro-
by nieorganiczne oraz kilkaset nowych odczyn-
nikéw chemicznych. Ponadto w dziedzinie lekéw
uruchomiono produkcje penicyliny, witamin i hor-
mondéw syntetycznych, kilku sutfamidéw oraz wie-
le innych. Powaznie wzbogacily swoéj asortyment
rowniez przemyst gumowy i tworzyw sztucznych.

Te znaczne osiggniecia przemysitu chemicznego
w okresie planu 6-letniego nie moga przestania¢
jednak bardzo powaznych niedcciagnieé. Sa one,
niestety, liczne i powazne. o

Pierwszym z nich to nieosiagniecie wyznaczo-
nego na 1955 rok poziomu produicji globalnej we-
dlug wartoéci w zakresie zadafi przypadajacych
na przemyst chemiczny w planie 6-letnim.

Zadania te zostaly-zrealizowane tylko w 96,5%.

Podkreslié przy tym nalezy, ze zobrazowany ta
liczba niedobér produkeji w stosunku do planu
rozklada sie bardzo nieré6wnomiernie na poszcze-
gélne branze przemystu chemicznego. Ciezki prze-
myst chemiczny, do ktérego naleza: syntezy che-
miczne, nieorganiczny, kwasu siarkowego i nawo-
zé6w fosforowych, wykazuje wigksze niedobory
w realizacji planéw produkcji wedlug wytycznych
planu 6-letniego, niz to wynika z przecietnej dla
calego przemystu chemicznego. W przeciwienstwie
do tego przemysty branzowe, skladajgce sie na

tzw. lekki przemyst chemiczny, wykonaly w wyz-
szym stopniu zadania planu 6-letniego, badz tez
powaznie je przekroczyly. Odnosi sie to szczegdlnie
do przemystu farmaceutycznego i tworzyw sztucz-.
nych, ktére — jak sie wydaje — mialy wyznaczo-
ne w planie 6-letnim zbyt stabe zadania rozwo-
jowe w stosunku do ich mozliwo$ci i potrzeb
gospodarki narodowej.

Niedobory w poziomie produkcji szeregu podsta-
wowych wyrobow przemystu chemicznego spowo-
dowaly niepelne wykonanie przez przemyst che-
miczny planu 6-letniego. Niedobory te powoduja
szereg dotkliwych luk w bilansowych potrzebach
gospodarki narodowej. Dotycza one tak waznych
wyrobow, jak nawozy sztuczne, soda kalcynowana
i kaustyczna, kwas siarkowy, wldékna sztuczne
i syntetyczne, ogumienie trakcji kolowej, pewne
grupy barwnikéw szlachetnych, niektore artykuly
techniczne gumowe itp. Dodaé nalezy, ze w okre-
sie planu 6-letniego przemyst chemiczny nie uru-
chomit szeregu waznych dla gospodarki narodowej
wyroboéw, przewidzianych w planie, jak np. kau-
czuku syntetycznego, polichlorku winylu i innych.

Omoéwione niedobory sa konsekwencja niepel-
nego zrealizowania przez przemyst chemiczny za-
dan rzeczowych inwestycji planu 6-letniego. Wy-
konanie szeregu duzych obiektéw produkecyjnych
uleglo powaznym opodznieniom. Wymieni¢ wérod
nich nalezy: obiekty zwiazane z produkcja wspom-
nianego juz kauczuku syntetycznego i polichlorku
winylu, rozbudowe jednej z istniejacych juz fa-
bryk ogumienia trakcyjnego oraz przesuniecie bu-
dowy nowej tego rodzaju fabryki na dalsze lata,
opéznienie w osiggnieciu planowanego poziomu
produkcji amoniaku i nawozéw sztucznych w Ke-
dzierzynie, przesuniecie terminu budowy nowej fa-
bryki wilékien ecietych. Wérod dalszych niedociag-
nie¢ w realizacji planu inwestycyjnego wystepuje
powazne opoéznienie budowy fabryki kaprolakta-
mu, stanowiacego poéiprodukt wyjsciowy dla pro-
dukcji steelonu, a w zwigzku z tym silne zmniej-
szenie zakresu rozbudowy prcdukeji steelonu.
Znaczne opodznienia wystepujg tez na odecinku kil-
ku przewidzianych w planie 6-letnim zaktadéw
elektrolizy soli kamiennej, co nie pozwolilo na
osiggniecie planowanego poziomu produkcji chloru
i jego pochodnych oraz tugu sodowego elek-
trolitycznego. Wymienione tu opéznienia inwesty-
cyjne nie wyczerpuja ,,grzechéw* przemystu che-
micznego w zakresie realizacji tej podstawowej
cze$ci zadan planu 6-letniego.

Niewatpliwie do licznych przyczyn, ktére zlo-
zyty sie na tak powazne uchybienia w wykonaw-
stwie planu inwestycyjnego przemysltu chemiczne-
go w omawianym okresie, naleza tzw. przyczyny
obiektywne. W wyniku wystepujacego czesto nie-
doboru $rodkéw pienieznych i materialowych na
cele inwestycyjne w skali gospodarki ogdélnonaro-
dowej wystepowaly réowniez niedobory tych $érod-
kéw w rocznych planach inwestycyjnych przemy-
stu chemicznego. Niewatpliwym wyrazem tego sa
znaczne remanenty posiadanych przez przemyst
nowych maszyn i urzadzen, ktéore nie zostaly
zmontowane i uruchomione. W ogo6lnej ocenie
wspomnianych uprzednio negatywnych faktow, w
zakresie realizacji planoéw inwestycyjnych prze-
mystu chemicznego, trudno$ci natury obiektywnej
mialy czesto dominujace znaczenie. W bardzo po-
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waznym stopniu na niekorzystnych wynikach wy-
konawstwa inwestycyjnego zawazyla stabosé stuzb
inwestycyjnych w przemys$le chemicznym. Wyra-
zem tego jest mala ich operatywno$é w przetamy-
waniu pietrzacych sie trudnos$ci, przewlekte opra-
cowywanie dokumentacji projektewej, powodujgce
przypadki realizowania inwestycji bez pelnej do-
kumentacji technicznej, bledy w projektach nie-
ktérych obiektow oraz konieczno$é przerabiania
tych projektéow, przeoczenia w planowaniu zaopa-
trzenia inwestycyjnego oraz braki na odcinku syn-
chronizacji kolejnosci poszczegélnych dostaw, jak
réwniez bardzo czesto wystepujace zjawisko bled-
nego opracowywania kosztorysow (z reguly zani«
zanie ich), powodujace niejednokrotnie niedofinan-
sowanie poszczegdlnych obiekté6w w planach rocz-
nych. Fakty te stanowily m. in. powazne zré6dlo
opéznien inwestycyjnych.

- Znaczny wplyw na opO6znienie budowy niekté-
rych obiektow mialy czeste zmiany koncepcji co
do lokalizacji pewnych rodzajéw produkeji w ist-
niejacych zaktadach. Rowniez lansowanie koncep-
cji nadmiernej rozbudowy istniejacych zakladow
sodowych, zamiast budowy nowego zakladu prze-
widzianego w planie 6-letnim, powaznie op6znilo
budowe tego waznego dla gospodarki narodowej
zakladu. Podkres$li¢ nalezy, Zze obok wspomnianych
niedociagnie¢ przemyst chemiczny popelnit row-
niez szereg wyraznych bledéw. Naleza do nich:
powazna rozbudowa w fabryce supertomasyny jej
zdolno$ci produkcyjnej, ktorej nie bedzie mozna
wykorzysta¢ w ciggu paru lat ze wzgledu na ujem-
ny bilans sody kalcynowanej oraz brak odpowied-
niej iloéci apatytéw; budowa ncwych obiektow
elektrolizy soli kamiennej tylko wedlug systemu
rteciowego, zamiast czeSciowo systemu przepono-
wego, tanszego inwestycyjnie i eksploatacyjnie,
a nie wymagajacego duzych ilosci kosztownej
i trudnej do importowania rteci.

CzeSciowo w wyniku omoéwionych tu opéznien
inwestycyjnych znaczna cze$¢ budowanych obiek-
tow nie dala spodziewanych efektéw produkeyj-
nych w planie 6-letnim i przejdzie jako tzw. ,,po-
§lizg* do zadan planu 5-letniego.

Przechodzac z kolei do oméwienia rozwoju pro-
dukcji przemystu chemicznego w planie 5-letnim
oraz zwigzanych z tym zamierzen inwestycyjnych,
nalezy uwzgledni¢ przy tym rowniez problem
efektywnosci inwestycji w poszczegblnych prze-
mystach branzowych oraz oceni¢ prawidlowose
kosztorysow lub szacunkéw wszystkich obiektéw,
ktore byly budowane w okresie planu 6-letniego.
Decyduje to o prawidlowos$ci nakladéw inwesty-
cyjnych, przewidywanych w opracowywanych
projektach planu 5-letniego.

Wielko$é tych naktadéw ustalona zostata na pod-
stawie uaktualnionych kosztorysow dla tych obiek-
tow, ktére posiadaja dokumentacje techniczna,
badz tez opiera sie na szacunkach, ktérych podsta-
we stanowia koszty inwestycyjne analogicznych
obiektéw produkecyjnych wybudowanych juz w
kraju lub tez odpowiednio przeliczone zagranicz-
ne wskazniki kosztéw budowy. Przy opracowaniu
projektu planu 5-letniego dla przemystu chemicz-
nego obowigzywala zasada jak najpelniejszej zgod-
nosci programu produkcyjnego z planem inwesty-

cyjnym. Podziat nakladéw inwestycyjnych na po-
szczegdlne lata zabezpiecza wige realizacjge po--

szczegblnych obiektéw w terminach przewidzia-
nych w programie produkcyjnym -

Oceniajgc ogdlnie stopien prawidlowosci ustalo-
nego poziomu nakladéw inwestycyjnych w pro-
jekcie planu 5-letniego warto siegnaé¢ do doswiad-
czen, wynikajacych z realizacji planu 6-letniego.
W skali catego przemystu chemicznego naktady
inwestycyjne w stosunku do warto$ci produkeji
globalnej w planie 6-letnim i projekcie planu
5-letniego ksztaltujg sie nastepujaco:

a) w planie 6-letnim za 1 zl nakladéw inwe-
stycyjnych przemyst chemiczny uzyskiwat
wzrost produkeji globalnej wartosei 27,7
grosza wedlug cen niezmiennych;

b) w projekcie planu 5-letniego analogiczny
stosunek daje na 1 zt nakladéw inwesty-
cyjnych przyrost produkeji wartosci 27,5
grosza wedlug cen niezmiennych. ’

W obu przypadkach stosunek ten jest prawie
identyczny.

W okresie planu 6-letniego, w pierwszych jego
latach, istnialy co prawda wieksze rezerwy pro-
dukcyjne i wieksza ilos¢é waskich przekrojow, poz-
walajacych na wazrost produkcji przy uzyciu
mniejszych nakladéw inwestycyjnych, jednakze
stosunkowo mato obiektéw, ktérych budowe roz-
poczeto w okresie planu 3-letniego, przechodzilo
do planu 6-letniego.

Ten uklad w poczatkach planu 6-letniego jest
kompensowany faktem istnienia powaznej ilo$ci
obiektéw znacznie zaawansowanych w budowie
w okresie planu 6-letniego, ktére przechodzag jako
»poslizg® do planu 5-letniego, a ponadto przemyst
chemiczny posiada znaczne ilosci maszyn i urza-
dzen gotowych do montazu i instalowania.

Podkresli¢ nalezy, ze analogiczne wskazniki dla
poszczegdlnych przemystéow branzowych wykazuja
daleko idace odchylenia od przecietnej, obliczonej
dla calego przemystu chemicznego. Uktad tych
wskaznikéw w projekcie planu 5-letniego w po-
szczegblnych branzach wskazuje orientacyjnie —
iz grubsza biorgc — ksztaltowanie sie efektywno$-
ci nakltadow inwestycyjnych dla tych branz.

Obrazuje to nastepujace zestawienie, obejmujace
niektére wazniejsze przemysly branZowe w resor-
cie Ministerstwa Przemystu Chemicznego:

Na 1 z! naktadéw inwestyeyj-
nych przypada w planie

Narwa 5-letnim roczna warto$¢ pro-
przemyslu . dukeji w cenach niezmien-
nych zl.
Przemys! syntezy chemicznej 0,21

Przemys! nieorganiczny
Przemys! kwasu siarkowego
i nawoz6w fosforow. 0,13

0,13

Przemys! wiokien sztucznych 0,18
Przemys! organiczny 0,33
Przemys! gumowy 0,33
Przemys! tworzyw sztucznych 2,00 .
Przemys! farmaceutyczny 1,70

Jak wynika z tych danych, nejnizsza efektyw-
no$¢ inwestycji przeliczang na warto$é produkeji,
jaka ma by¢ uzyskana, wykazuja przemysly: nie-
organiczny, kwasu siarkowego i nawozoéw fosfo-
rowych oraz wildkien sztucznych. Wzrost produkeji
obu pierwszych przemystéw wymaga duzych na-
kladéow inwestycyjnych przy aiskiej stosunkowo
wartosci produkeji, ktorg tworza wyroby masowe.
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Niezbyt wysoka efektywnos¢ inwestycji tych prze-
mysléw znajduje wiec swoje uzasadnienie. Wzrost
produkeji wiokien sztucznych i syntetycznych row-
niez wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych,
jednakze warto$¢ wytwarzanych przez ten prze-
myst wyrobéw jest wysoka, zardwno wedlug cen
niezmiennych i zbytu jak i w cenach poréwnywal-
nych. W §wietle tych faktow niska efektywnos$é in-
westycji' w omawianym przemyéle wskazuje na
nieproporcjonalnie wysokie koszty budowy no-
wych obiektéw przy réwnocze$nie wysokich kosz-
tach renowacji urzadzen istniejacych.

Podkresli¢ nalezy, ze stosunek nakladéw inwe-
stycyjnych do wartosci uzyskanej produkeji tego
przemystu ksztaltowal sie w okresie realizacji
planu 6-letniego na tym samym, a nawet nieco
nizszym poziomie (na 1 z! nakiadow inwestycyj-
nych — 17,3 grosza warto$ci produkcji wedlug cen
niezmiennych). Wyzsza efektywno$¢ inwestycji
wykazuje przemyst syntezy chemicznej. Decyduje
o tym w okresie planu 5-letniego duzy wzrost pro-
dukcji organicznej w tym przemy$le. Posiada ona
wedlug obowiazujacych cen znacznie wigksza war-
tosé od produkeji zwiazkéow azotowych, a stosun-
kowo nizsze naktady inwestycyjne. W zwigzku
z tym wskaznik nakladéw inwestycyjnych do pro-
dukcji w przemys$le syntezy chemicznej ksztaltuje
sie w planie 5-letnim korzystniej niz w okresie
realizacji planu 6-letniego. Najwyzsza efektywnosé
inwestycji wykazujg przemysty farmaceutyczny
i tworzyw sztucznych, w ktérych wzrost produkcji
wymaga stosunkowo niskich naktadéw inwesty-
cyjnych, a daje duzg wartos¢. Przemysty te maja
jednak w duzej mierze charakter przetworczy,
opierajac sie na poiproduktach, wytwarzanych

przede wszystkim przez przemysly: organiczny,
syntezy chemicznej i koksochemiczny.
Omoéwiona tu ocena efektywnosci inwestycji

réznych branz przemystu chemicznego ma charak-
ter og6lnikowy i orientacyjny. Faktyczny efekt
inwestycji ustala sie dla poszczegélnych obiektow
inwestycyjnych, uwzgledniajac réwniez pézniejsze
koszty eksploatacji. Zalezy to w duzej mierze od
wyboru najbardziej ekonomicznych metod produk-
cyjnych. "

Przy ustalaniu kierunkéw rozwoju przemystu
chemicznego w planie 5-letnim kryterium efek-
tywnos$ci poszezegblnych inwestycji produkeyjnych
odgrywa znaczna role, jednakie najistotniejsze
znaczenie dla ustalania wzrostu poszczegdlnych
rodzajéow produkcji ma tu zaspckojenie potrzeb
gospodarki narodowej. Analiza tych potrzeb w pla-
nie 5-letnim oraz opracowane projekty bilansow
na ten okres stanowig punkt wyjscia dla ustalenia
kierunkow rozwojowych wszysikich branz prze-
mystu chemicznego. ‘

Decydujacym czynnikiem jest tu wiec rola, jakg
ma przemyst chemiczny do wypelnienia w ogélnej
strukturze gospodarczej kraju. Przemyst ten jest
bowiem podstawowym w dziatainoSci gospodarczej
,panstwa, dostarczajac — obok gérnictwa i hut-
nictwa — cennych surowcoéw i pédiproduktéw dla
innych gatezi przemystu i dzialéw gospodarki na-
rodowej. Wyroby swe wytwarza przemyst che-
miczny z tanich i masowych surowcéw (gldwnie
mineralnych), jak wegiel, gips, wapien, s61 ka-
mienna, gaz ziemny i wiele innych. Dzialalno$e ta
nalezy do podstawowych zadaa tego przemystu.

Dzieki niej gospodarka narodowa otrzymuje
cenne surowce przemystowe, jak widékna sztuczne
i syntetyczne, kauczuk syntetyczny i kwasy ttusz-
czowe, sztuczne tworzywa i zywice oraz wiele in-
nych poélproduktéow, ktére w powaznej mierze
zmniejszaja deficyt odpowiednich surowcéw natu-
ralnych. Doda¢ nalezy, ze przemyst chemiczny pro-
dukuje znaczng ilos¢ wyrobéw gotowych, majacych
duze znaczenie dla gospodarki narodowej oraz dla
zaopatrzenia szerokich rzesz ludno$ci kraju, jak
np. nawozy sztuczne, $rodki ochrony ro$lin, wyro-
by farmaceutyczne, ogumienie trakcji kolowej,
wyroby szerokiego uzytku z gumy i tworzyw sztu-
cznych.

Z tych tez wzgledow, podobnie jak w zadaniach
planu 6-letniego, réwniez i w zadaniach nowego
planu dlugofalowego przemyst chemiczny bedzie
mial niewatpliwie najsilniejszy wskaznik wzrostu.

Wedlug istniejgcych projektéow przewiduje sie,
ze w okresie planu 5-letniego nastapi przeszto
dwukrotny wzrost produkcji globalnej. Podkresli¢
jednak malezy, ze ten wskaznik wzrostu produkecji
(ok. 200%), nizszy niz w planie 6-letnim (337%), nie
oznacza zmniejszenia zadan rozwojowych dla prze-
mystu chemicznego. Przeciwnie, zadania te powaz-
nie wzrosna. Swiadczy o tym fakt, ze przyrost bez-
wzgledny warto$ci wytworzonej produkcji bedzie -

wiekszy w planie 5-letnim o okolo 54 — 55% od
przyrostu® tej produkecji w planie 6-letnim.
Uwzgledniajgc ponadto rdéznice jednego roku

w czasokresie obu planéw, fakt zwiekszonych za-
dan uwypukli sie jeszcze wyrazniej.

Podstawowe Kkierunki przewidywanego rozwoju
przemystu chemicznego w planie 5-letnim mozna
scharakteryzowa¢ nastepujaco:

1. Powazna rozbudowa bazy surowcéOw mineral-
nych, ktoéra osiaggnie sie przez: znaczne powieksze-
nie istniejacych niewielkich kopaln fosforytow
krajowych, budowe i uruchomienie nowej, duzej '
kopalni i rozpoczecie budowy dalszej; budowe
wielkiej kopalni siarki rodzimej w Tarnobrzegu,
zwiekszenie eksploatacji istniejgcej kopalni piry-
tow; powiekszenie produkeji kamienia wapiennego
w istniejacych kamieniolomach oraz budowe no-
wego kamieniolomu, uruchomienie kopalni soli
potasowych i soli kamiennej w Klodawie oraz
przez realizacje szeregu inwestycji, zapewniajacych
wzrost wydobycia innych surowcéw mineralnych,
jak anhydrytu i gipsu, barytu, fluorytéw, rudy
arsenowej itp.

2. Silny wzrost produkeji nawozéw sztucznych
i $rodk6é6w ochrony roslin w celu jak najpetniej-
szego zaspokojenia potrzeb rolnictwa. Osiagniecie
tych zadan ma nastapi¢ ‘przez dalszg rozbudowe
istniejacych zakladéw azotowych, a w szczegodlnoéci
Kedzierzyna, rozpoczecie budowy nowego duzego
zakladu zwiazkéw azotowych —- budowe nowej
fabryki termofosfatow magnezowych i uruchomie-
nie duzego oddzialu tej produkeji w jednym z ist-
niejacych zakladow, jak rownjez rozpoczecie budo-
wy drugiej tego rodzaju fabryki. Ponadto nastapi
dalsza rozbudowa istniejacych zakladow kwasu
siarkowego oraz budowa nowej duzej fabryki tego
potproduktu, opartej na przerobie siarki. Pozwoli
to na dalszy wzrost produkcji superfosfatu. W oma-
wianym okresie nastapi rowniez uruchomienie pro-
dukecji nawozéw potasowych, umozliwiajgce zmniej-
szenie ich importu. W zakresie $rodkéw ochrony
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ro$lin zostanie znacznie poszerzony asortyment
tych wyrobow.

3. Znaczna rozbudowa produkeji nieorganicznej
zostanie osiagnieta przez ukonczenie budowy no-
wego zakladu sodowego, uruchomienie kilku za-
kladéw elektrolizy soli kamiennej, zabezpieczaja-
cych silny wzrost produkcji chloru i jego pochod-
nych oraz lugu sodowego, rozbudowe zakladéw
produkujacych sole baru, litopon, siarczek sodu,
réozne fosforany, siarczany, dwuchromiany, kwas
fosforowy, sadze aktywna, a ponadto przez urucho-
mienie nowych oddzialéw produkujacych séd me-
taliczny, cjanki, sadze potaktywna i wiele innych.

4. Uruchomienie na wielkg skale organicznej
syntezy chemicznej w oparciu o:

a) przerdb acetylenu z karbidu, ktérego produk-
cja zostanie odpowiednio rozbudcwana,

b) przeréb mieszaniny tlenku wegla i wodoru,
otrzymywanych przez zgazowanie poétkoksu, koksu
lub tez rozktad gazu ziemnego,

¢) przer6ob etylenu i innych olein, otrzymywa-
nych z gazu koksowniczego,

d) przerob weglopochodnych z procesu koksowa-
nia lub wytleniania wegla kamiennego,

e) przeréb weglowodoréw z ropy naftowej
przez — tak zwany — ,kraking” dla zwiekszenia
-ilo$ci nizszych weglowodoréw nienasyconych lub
tez przeréb gazu ziemnego.

Wspomniane rodzaje syntez organicznych poz-
wola na uruchomienie produkecji syntetycznego
kauczuku, pélproduktéw dla tworzyw sztucznych,
tj. polichlorku winylu i jego pochodnych, polisty-
renu, melaminy, bezwodnika kwasu ftalowego oraz
plastyfikatoréow wytwarzanych z niego, jak ftalan
dwubutylu, ftalan oktylu i inne, kwasu octowego,
bezwodnika kwasu octowego, metanolu, butanolu,
oktanonu, formaliny, mocznika. Ponadto zostanie
uruchomiona produkcja syntetycznych kwasow
ttuszczowych oraz innych $§rodkéw pioracych
i emulgujacych, np. alkilo — arylo — sulfonatéw.

5. Znaczne zwiekszenie produkecji wyrobow,
przeznaczonych dla przemystu lekkiego, .a wiec
wlokien sztucznych i syntetycznych, barwnikéw
organicznych i pigmentéw, garbnikéw sztucznych
oraz $rodkow chemicznych do apretury i uszla-
chetniania tkanin.

W zwigzku z tym nastapi w planie 5-letnim bu-
dowa nowych oddzialéw barwniizéw i poétproduk-
tow w istniejacych zakladach, pozwalajagca na
uruchomienie kilkudziesieciu nowych marek szla-
chetnych barwnikéw oraz poélproduktéw niezbed-
nych do ich wytwarzania, wzrosnie tez produkcja
i rozszerzy sie asortyment pigmentéw oraz garbni-
kow.

W zakresie witdkien sztucznych przewiduje sie
silng rozbudowe produkcji wlokna syntetycznego
poliamidowego, tj. steelonu oraz uruchomienie
produkeji nowego wldkna welnopodobnego typu
sorlon“. Planuje sie rozbudowe produkeji widkna
kazeinowego (wipolanu) oraz dalsza rozbudowe
istniejacych zaktadéw, wytwarzajgcych wiskozowe
wiokno sztuczne, tj. zaréwno przedze sztucznego
jedwabiu, jako tez kord i wldkna ciete. Wzrost
produkeji tych ostatnich ma nastapié réwniez
przez budowe nowego zakladu. Podkresli¢ nalezy,
ze rozbudowa produkcji wiokien sztucznych i syn-
tetycznych w calym S$Swiecie jest tak wielka, ze
przemyst polski na tym odcinku latwo moze byé

zdystansowany przez inne kraje w sposéb trudny
do odrobienia. Wskutek tego istniejace w przemy-
$le - widkien sztucznych tendencje do zwolnienia
tempa projektowanego rozwoju tego przemystu, ze
wzgledu na przewidywane trudnosci w wykonaw-
stwie inwestycyjnym, nalezy uwazaé¢ za niestuszne
i niebezpieczne.

6. Powazna rozbudowa przemystu gumowego,
a w szczegblnosScei wzrost produkeji ogumienia
trakeji kotowej dla zabezpieczenia silnego rozwoju
motoryzacji i produkecji samochodéw, traktorow,
motocykli i roweréw. Osiagniecie tych zadan ma
nastapi¢ przez ukonczenie rozbudowy jednej z fa-
bryk opon oraz przez budowe nowego wielkiego
zakladu tego rodzaju. Ponadto wzrost produkeji
innych wyrobé6w gumowych uzyska sie przez bu-
dowe nowej fabryki wyrobdéw gumowych, rozbu-
dowe kilku zaktad6éw istniejacych oraz przygoto-
wanie budowy dwoéch dalszych zakladow wyrobow
gumowych.

Niezaleznie od wymienionych kierunkéw rozwo-
ju przemystu chemicznego przewiduje sie w planie
5-letnim dwukrotny wzrost produkcji $rodkow
leczniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem peni-
cyliny, chloromycetyny, nowych antybiotykow, jak
streptomycyny, aureomycyny oraz syntetycznych
witamin, hormonoéw. i wielu innych lekéw.

W silnym stopniu rozwinie sie réwniez przemyst
tworzyw sztucznych w oparciu o wspomniang juz
krajowa baze potproduktow mas plastycznych, ja-
ko tez przemysty: farb i lakierow, gazéw technicz-
nych oraz materialéw goérniczych.

Omawiajac rozwoj przemystu chemicznego w pla-
nie 5-letnim podkresli¢é nalezy konieczno$¢ utrzy-
mania urzadzen produkcyjnych tego przemysiu na
jak najwyzszym poziomie sprawnosci technicznej.
Osiaggniecie tego celu bedzie realizowane zaréwno
przez modernizacje istniejacych urzadzen produk-
cyjnych, jak tez przez oparcie budowy nowych
obiektéw na najnowszych zdobyczach technicz-
nych. Oceniajac krytycznie obecny poziom urza-
dzen naszego przemystu chemicznego, stwierdzié
mozna, ze wykazuje on szereg zaniedban, ktére
maja niejédnokrotnie charakter powaznego zaco-
fania technicznego. Dotyczy to w pierwszym rze-
dzie slabego zaopatrzenia urzadzen produkcyjnych
w aparature kontrolno-pomiarows. Jeszeze wieksze
braki wystepuja na odcinku automatyzacji pro-
cesOw produkeyjnych. Wobec wielkich zdobyczy
S§wiatowej techniki w tej dziedzinie nasz przemyst
chemiczny moze tatwo znalez¢ sic w sytuacji tech-
nicznego ,outsider‘a®.

Majac na uwadze te wzgledy, nalezy budowac
nowe obiekty produkecyjne tylko wedlug projek-
tow w pelni uwzgledniajgcych najnowsze osiagnie-
cia techniczne w zakresie automatyki sterowniczej
oraz zaopatrzenia w aparature kontrolno-pomiaro-
wa. Na zagéd_nienie to nalezy zwroéci¢ szczegdlna
uwage przy zatwierdzaniu projektéw inwestycyj-
nych. Ponadto dla istniejacych obiektow nalezy
opracowaé szczegblowy i przemy$lany plan ich
modernizacji w tym zakresie na podstawie prze-
prowadzonych badan we wszystkich zaktadach.

"Dodaé¢ nalezy, ze nawet bezposrednie urzadze-
nia produkcyjne w nowobudowanych obiektach nie
zawsze uwzgledniaja najnowsze kierunki w ich
budowie. Na przyklad w zakresie syntezy amo-
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niaku postep techniczny idzie w $wiecie w kierun-
ku stosowania aparatéw duzych o wydajnosciach
od 70 do 120 t na dobe, podczas gdy nasz przemyst
stosuje aparaty znacznie mniejsze. Wniosek, jaki
sie nasuwa, Wskazujg na konieczno$¢ budowy
ostatniego ciggu amoniaku w Kedzierzynie, kto-
rego projekty nie sg jeszcze opracowane, w opar-
ciu 0 wspomniane nowe kierunki. Dotyczy to réw-
niez nowego zakladu zwiagzkoéw azotowych, kto-
rego budowa rozpocznie sie pod koniec planu
5-letniego.

Omawiajgc produkcje zwigzkow azotowych do-
da¢ nalezy, ze projekt planu 5-letniego przewiduje
wydatne polepszenie wskaznika wydajnosci azoto-
wej oraz wzrost produkecji amoniaku z istniejace]j
aparatury, co wiaze sie z konicczno$cia zastoso-
wania znacznie wydajniejszych katalizatoréw. Po-
dobnych przykladow istniejacych mozliwosci w za-
kresie intensyfikacji produkcji oraz budowania no-
wych urzadzen, nie odpowiadajacych najnowszym

kierunkom technicznym, mozna by przytoczyc
znacznie wiecej. Wskazujg one na konieczno$é pod-
jecia odpowiednich prac zmierzajacych do pod-
niesienia poziomu technicznego urzadzen produk-
cyjnych przemystu chemicznego. Mimo iz istnie-
jacy projekt planu 5-letniego przewiduje w zakre-
sie postepu technicznego duzo tematéw i zadan,
wplywajacych na modernizacje technologii pro-
dukcyjnej, jednakze zagadnienie to nie wykrysta-
lizowalo sie jeszeze w szczegolowy i konkretny
plan dzialania. Instytuty badawcze przemystu che-
micznego wspdlnie z zakladami i pod kierownic-
twem Ministerstwa Przemystu Chemicznego po-
winny plan taki opracowaé w 1ierminie, zapew-
niajacym ustalenie odpowiednich zadan przed
uchwaleniem ustawy o planie 5-letnim. Jak naj-
pelniejsze nadrobienie zaleglosci w omawianej tu
dziedzinie jest jednym z podstawowych czynnikéw
decydujacych o wlasciwym rozwoju przemyshu
chemicznego w latach 1956—60.

Podsumowanie dyskusji w sprawie
Uwag o obiektywnych trudnosciach budownictwa™

Przed przystapieniem do bardziej szczegélowego
naswietlenia niektérych najistotniejszych zagad-
nien, poruszonych w dyskusji nad artykulem mgr.
inz. St. Becia pt. ,,Uwagi o obiektywnych trud-
noSciach budownictwa®“  (ustosunkowanie sig¢ do
wszystkich momentéw podniesionych przez po-
szczegblnych dyskutantow nie byloby ani celowe,
ani ze wzgledéow technicznych mozliwe) — mnale-
zaloby oceni¢ ogdlne znaczenie dyskusji.

W zwiazku z powszechna, ostrg i niewatpliwie
w przewazajacej mierze stuszna krytyka bardzo
powaznych niedociagnie¢ naszego budownictwa,
odnoszaca sie zaro6wno do dziatalno$ci inwestycyj-
nej, pracy biur projektéw, pracy przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, zaopatrzenia inwestycyj-
nego itd. — wystepuje wsréd pracownikéw posz-
czegdlnych organizacji wspotdziatajacych w zlozo-
nym procesie budownictwa inwestycyjnego, ten-
dencja do rozgraniczenia odpowiedzialno$ci, do
wskazywania obok subiektywnych, réwniez obiek-
tywnych (z punktu widzenia tych organizacji) wa-
runkéw, ktére trzeba zmieni¢, by zapewnié¢ niez-
bedne usprawnienia na tych czy innych odcinkach
budownictwa. Tendencja sluszna ao rozgraniczania
odpowiedzialnosci przeksztalca sie %ednak czesto
niestety, ze zrozumialych wzgledow"'w tendencje
do przerzucenia odpowiedzialnoSci na zewnatrz
danej organizacji lub danego pionu organizacyj-
nego. .

W zalezno$ci od réznej indywidualnej oceny
dziatania, w ramach dzialalno$ci danych organi-
zacji, warunkéw subiektywnych i obiektywnych
podnoszone sg bardzo réznorodne, a czesto sprze-
czne i wzajemnie wykluczajace sie wnioski co do
kierunku usprawnien.

Co gorsza, tendencje do nieslusznego kwalifi-
kowania, a nawet przejaskrawiania oddziatywania,
tak zwanych, warunkéw obiektywnych moze
‘w znacznym stopniu ostabi¢ aktywnos$¢ w kierun-
ku osiagniecia usprawnien wewnetrznych, tj.
w kierunku usuniecia trudnosci subiektywnych.

Artykut mgr. inz. St. Becia zostal poddany pod
dyskusje nie dlatego, ze poswiecony byl (celowo
ze strony autora) wylacznie sprawom trudnoSci
obiektywnych, lecz dlatego, ze szereg zawartych
w nim sformulowan i wnioskéw nastreczal watpli-
wos$ci badz matury merytorycznej badz ujecia
waskoresortowego, ze wszystkimi grozacymi stad
konsekwencjami w zakresie cddzialywania na
pracownikéw wykonawstwa.

Czy dysvkusja‘ byla dostateczaie wszechstronna
i czy wykazata wszystkie — naszym zdaniem —
slabe strony opracowania inz. St. Becia? Wydaje
sie, ze najstabiej wypadta krytyka od strony pra-
cownikow przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych. Nie byty prawie poruszone w dyskusji od tej
strony zagadnienia powiazania wskaznikéw pla-
nowych w skali globalnej (wzglednie resortowej)
z planowaniem operatywnym, ani istotne przyczy-
ny trudno$ci w zakresie utrzymywania sie przed-
siebiorstw w ramach limitowanego funduszu plac.
Pominiete byly w wystgpieniach pracownikéw
przedsiebiorstw problemy tak istotne jak naswie-
tlenie rzeczywistych (nie obiektywnych) warun-
kow dynamicznego ksztaltowania sie cen i kosz-,
tow, ktérych nie mozna odnies¢ wylacznie do od-
dzialywania deformujacego wskaznikéw plano-
wych oraz niewlasciwego dziatania bodzcow od
strony premiowania i systemu plac. :

Oczywiscie dyskusje nad artykulem inz. St. Be-
cia mozna traktowac¢ tylko jako jeden z przyczyn-
kéw do daleko obszerniejszej dyskusji, ktéra po-
winna wywigzaé sie nad zagdnieniem usprawnien
i obnizki kosztéow catoksztaltu budownictwa. Dys-
kusja ta wykazala jednak, ze sprawy ekonomiki
budownictwa staly sie przedmioiem zaintereso-
wania i coraz glebszych studiéw wsréd szerokich
rzesz pracownikéw budownictwa. Pozwoli to —
mamy nadzieje — na znacznie giebsza ocene sy-
tuacji.i wzbogacenie wniosk6w zmierzajacych do
usuniecia zaréwno subiektywnycn, jak i obiektyw-
nych trudnos$ei, ktoére stoja na drodze do uspraw-
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nienia i dalszego szerokiego rozwoju budownic-
twa.

W dalszym ciggu zostang omoéwione trzy zasad-
nicze problemy, poruszone w artykule i dyskusji:

1) oddzialtywanie wskaznikow planowych w
przedsiebiorstwach budowlano-mentazowych,

2) zagadnienie stosunkéw miedzy inwestorami,
biurami projektow i wykonawcami,

3) zagadnienie kosztéw i cen.

1) Powazna cze$¢ wywodow inz. St. Becia odno-
'si sie do trudno$ci, wynikajacych z ,mnarzucania*
budownictwu wskaznikéw odgdriiych planu (NPG)
i ze sposobu (metody automatycznego rozdziatu),
stosowanego przy przenoszeniu iych wskaznikow
»W dott. :

W dyskusji malo miejsca poswiecono analizie
tego zagadnienia, a raczej jedna wypowiedz po$-
wiecona byla krytyce przedstawionego przez inz.
St. Becia obrazu nadmiernych jakoby wymagan
w' zakresie obnizki kosztow.

Nalezy podkresli¢, ze co do samej metody opra-
cowywania dla budownictwa planu wartoSciowego
i okreslania, w oparciu o statystyke, zapotrzebo-
wania sity roboczej i innych $rodkéw produkeji —
na wyzszych szczeblach organizacyjnych — inz.
St. Be¢ nie ma zadnych zastrzezen — uwaza nawet
te metode za jedynie stuszna.

Powstaja dwa pytania:

Po pierwsze — dlaczego, stwierdzajae, ze dla
poszczegbélnej budowy wskazniki odgbérne mnie
»pasuja‘“ — uznaje to za ,,trudno$é¢ obiektyw-
na“ — a nie organizacyjno-techniczng, ktéra
powinna by¢ rozwigzana w ramach organi-
zacji wykonawstwa.

Po drugie — dlaczego, uznajac za stuszne ogdl-
ne wskazniki planu, wystepuje tak ostro prze-
ciw jednemu tylko (wskazZnikowi tzw. przero-
bu na 1 robotnika wzglednie na 1 roboczo-
godzine) — nie podwazajac, na przyklad, jed-
noczesnie wskaznika funduszu plac.

Sprébujmy zastanowi¢ sie nad pytaniem drugim.

Wsréd pracownikow budownictwa do$é pow-
szechna jest opinia, ze wskaznik tzw. przerobu,
tj. wartoSci produkcji na jednego robotnika jest
zawyzony (,nierealny) — natomiast rownie pow-
szechnie nie ma watpliwo$ci co do tego, ze w fun-
duszu plac kryja sie powazne rezerwy. Ale inz. St.
Be¢ wie dobrze, jak kazdy planista, ze jest $cisty
zwigzek miedzy wartoScia produkeji, wielkoscia
tzw. przerobu na 1 robotnika, wielkoécia zatrud-
nienia, $rednig placg i funduszem plac.

Zmniejszenie np. zgodnie z propozycja inz. St.
Becia wskaznika wydajno$ci o okoto 20% — ozna-
czaloby, ze dla tej samej wartosci produkeji wzro-
slaby odpowiednio ilo§¢ robotnikéw, co przy utrzy-
maniu na poziomie $redniej placy oznaczaloby
proporcjonalny wzrost funduszu ptac. Co by sie
stato ze zwiekszong o okolo 20% dodatkowa rezer-
wa w funduszu ptac?

Istnieja wszelkie dane po temu, Ze rezerwa ta
moglaby by¢ w przewazajacej czeSci zuzytkowana
bez jakiejkolwiek korzysci dla gospodarki naro-
dowej. O te kwote podniostyby sie po prostu kosz-
ty budownictwa. Namacalne przyklady tego ro-
dzaju mialty miejsce w poszczegoinych przypadkach
zawyzonego planowania funduszu ptac na I kwar-

tat w zwigzku 2z opdznieniami
w doét wskaznikow NPG.

Nie na tej drodze osiaggna¢ mozna zlikwidowanie
zafalszowan w zakresie wskaZnika przerobu w bu-
downictwie i faktem jest, Ze dzialajacy obecnie
regulamin premiowy, nie uzalezniajac wysoko$ci
premii od osiggniecia planowej wysokosci tego
wskaznika — powinien znacznie wplynaé na od-
falszowanie danych statystycznych.

Co by sie stalo gdyby opracowywaé plan ,,0d-
dolnie?

Mozemy to powigzaé¢ z odpowiedzig na pytanie
pierwsze.

OczywiScie automatyzm w przenoszeniu zadan
z resortu na centralny zarzad, z centralnego zarza-
du na zjednoczenie, ze zjednoczenia na budowe nie
ma nic wspélnego z warunkami obiektywnymi
o charakterze zewnetrznym. Trudno$ci polegaja tu
zar6wno na braku rozpoznania planu przez wyko-
nawcow, jak i braku wypracowania metody anali-
tycznej, ktéra by — nie bedac zbyt pracochlon-
ng — zezwalala na uwzglednienie specyfiki asor-
tymentowej budéw i jej wplywu na zréznicowanie
wskaznikow. Faktem jest, ze stworzenie i stosowa-
nie takich metod w poszczegdlnych resortach wy-
konaweczych jest nieodzowne, o ile chcemy rzeczy-
wiscie organizowaé¢ $wiadomie produkcje budo-
wlang.

Stwierdzajac to nie pragniemy w jakimkolwiek
stopniu umniejsza¢ trudno$ci opracowania metody
analitycznej. Ujecie bardzo zlozonych proceséw
produkeyjnych, zachodzacych na wielu budowach
(w szczeg6lno$ci na budowach wielkich zakladow
przemystowych) — w odpowiednio (w zalezno$ci
od szczebla) scalone wskazniki techniczno-ekono-
miczne, niezbedne dla planowania na danym szcze-
blu organizacyjnym — nie jest wecale rzecza latwa.
Niezaleznie od trudno$ci metodologicznych zdaje-
my sobie sprawe rowniez z trudno$ci zastosowania
opracowanych ewentualnie metod w przecietnych
warunkach naszych budéw, w $wietle czestego
braku dostatecznego rozpoznania planéw rzeczo-
wych i nie osiggnietego jeszcze wiasciwego stopnia
stabilizacji tych planow.

Mozna jednak od razu odpowiedzie¢, co by sie
stato, gdyby$my w warunkach braku metod oparli
si¢ na planowaniu oddolnym. Jest rzecza niewat-
pliwa, ze przy braku rozpoznania kazda jednostka
nadrzedna bytaby pod mnieodparta presjg nizszych
jednostek organizacyjnych az do budowy wilacznie,
a na budowie dyktowalaby opracowaniem planu
che¢ stworzenia sobie jak najwiekszych rezerw,
w celu ulatwienia wykonania planu, uzyskania
premii itp. Ze tego rodzaju planowanie doprowa-
dzitoby do powaznego zwigkszenia kosztéw budow-
nictwa — nie mozna mie¢ zadnych zludzen.

Wydaje sie wiec, ze rozwigzanie sprawy nie lezy
w tej plaszezyzZnie, na ktérej chciat ja postawic
inz. St. Beé. Szkoda jedynie, ze sprawy te nie
znalazly nalezytego nasSwietlenia z réznych stron
w dyskusji.

Jeden nieodparty wniosek wydaje sie wynikac
z postawionego przez inz. St. Becia zagadnienia.

Jednym z najistotniejszych zadan dla wykonaw-
stwa jest opracowanie — w ramach kazdego re-
sortu i odpowiednio do specyfiki wykonywanych
przez przedsiebiorstwa resortu robdét budowlano-

W przenoszeniu
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montazowych metod analitycznych, o ktérych byla
mowa wyzej. Nalezy podkresli¢, ze niektére resor-
ty poczynily juz powazne proby w tym kierunku,
jednakze sprawa nie zostata dotychczas prawidio-
Wo rozwigzana.

Nie chodzi tu bynajmniej o prace jednorazowa;
Lo opracowaniu metody trzeba sprawdzi¢ prawi-
diowo$c jej dziatania w realnych warunkach pla-
nowania i realizacji, stopniowo korygowaé¢ i uzu-
pelnia¢, aby w ten sposéb uzyska¢ wiasciwy instru-
ment, ktéry pozwoli zawiesi¢ most nad pozornie
nieprzebyta przepascig miedzy planowaniem w ska-
li panstwa i resortu a planowaniem na budowie.

2) Wsrod wielu zagadnien poruszonych w oma-
wianym artykule mgr. inz. St. Becia i w wypowie-
dziach dyskusyjnych nad tym artykutem warto
podkresli¢ sprawy stosunkéw miedzy inwestorem
i biurem projektéw a wykonawca.

Sprawy te zostaly omoéwione w artykulach:
J. Grabinskiego i E. Brochstejna w nr 6/55 oraz
St. Zachorowskiego w nr 10/55 ,Inwestycji i Bu-
downictwa*“.

Do spraw tych maleza:

a) stan zaopatrzenia budowy w: dokumentacje
projektowo-kosztorysowa w momencie rozpoczy-
nania budowy i w czasie jej trwania,

b) zakres dokumentacji, w szczego6lnosci zakres
projektu organizacji robot,

¢) sposob opracowywania kosztorysow, ich ja-
ko$é, a w szczegb6lnosci zagadnienie danych wyj-
Sciowych do kosztorysow.

W artykule mgr. inz. St. Becia podkresla sie fakt
zlego przygotowywania budéw ze strony inwestora.
,Brak dla nich dokumentacji, brak kosztorysow,
wycena planu rocznego jest calkewicie nierealna‘.
Niezaleznie od tego inwestor zada szerokiego fron-
tu robot, szturmowej pracy podwyzszajacej koszty
budowy — i to jest jedng z wielu poruszonych
w omawianym artykule obiektywnych trudnosci.
Fakt istniejacych madal trudnoéci i niedociagniec¢
na tym odcinku jest niezaprzeczalny, nalezy jednak
zwrocié uwage na to, ze z dokumentacja jest jed-
nak obecnie lepiej niz bylo w latach poprzednich.
Poprawa wprawdzie stanu dokumentacji na budo-
wach nie nastgpila w takim stopniu, jakby tego
nalezalo sie spodziewaé ze znacznego zwiekszenia
potencjalu produkeyjnego biur projektéw, zatrud-
niajacych obecnie ponad 40 tys. pracownikéw, ani
z ogromnych sum wydawanych corocznie na doku-
mentacje, a wynoszacych w niektérych resortach
okolo 10% planu inwestycyjnego. Falszywe ten-
dencje niektérych projektantéw, starajacych sie
sporzadzi¢ mozliwie duzo wariantéw dla tego sa-
mego projektu — w bardzo wielu przypadkach
zbytecznych, nacisk przedsiebiorstw wykonaw-
czych, zadajacych dokumentacji na $mieszne juz
szczegobliki (patrz artykut E. Brochsteina w nr 6,
wadliwa interpretacja przepisow a w szczegdlnosci
instrukeji nr 98, zmierzajaca do powaznego roz-
szerzenia zakresu dokumentacji, obojetnos¢ inwe-
stora co do zakresu dokumentacji — spowodowaty,
ze znaczna cze$¢ potencjatu biur projektéw i znacz-
na cze$¢ nakladéw przewidzianych w planach in-
westycyjnych idzie na marne. To wszystko sg fak-
ty bezsporne. Ale obok tego trzeba widzie¢ druga
strone zagadnienia, trzeba widzie¢ posuniecia zmie-
rzajace do uzdrowienia sytuacji — malo tego —

trzeba aktywnie wlgcza¢ sie do walki o usuniecie
nieprawidlowosci. Nalezy przesta¢ traktowac te
sprawy jako przyczyny wylacznie i w pelnym za-
kresie obiektywne. Niemata rola w ich usunieciu
nalezy réwniez do przedsiebiorsiw wykonawczych
a przede wszystkim do resortéw budownictwa,
w ktorych zeSrodkowana jest miedzy innymi
ogromna czes¢ biur projektow.

Zmnaczna poprawa w tej dziedzinie nastapila juz
i niewatpliwie jeszcze nastapi w rezultacie szeregu
posunie¢ Prezydium Rzadu i Przewodniczacego
PKPG. Szczegolnie podkres§lenia wymaga Uchwata
nr 320/55 Prezydium Rzadu wprcwadzajaca suro-
wa dyscypline inwestycyjna, ktorej brak byl tak
dotkliwie odczuwany. Mozna by tu ponadto wy-
mienié szereg innych uchwal, wskazujacych kon-
kretne drogi zmniejszenia zakresu dokumentacji,

" potanienia jej i przyspieszenia dostarczenia na plac

budowy. Sytuacja obecna, wystepujaca na pewnej
ilo$ci budéw i to wlasdnie najbardziej podstawowe-
go znaczenia — nie moze by¢ utrzymana. Niewat-
pliwym jest bowiem faktem, Ze rozpoczynanie bu-
dowy bez nalezycie przygotowanej dokumentacji
nie tylko nie przyspiesza, ale najczeSciej opdznia
budowe i podwyzsza jej koszt. Diatego tez np. ilosé¢
budéw wigczana do planu inwestycyjnego bez zat-
wierdzonego projektu wstepnego wraz ze zbior-
czym zestawieniem kosztow budowy niewatpliwie
radykalnie zmaleje.

Roéwnocze$nie jednak dyskutanci (przede wszyst-
kim mgr. inz. J. Grabinski w nr 6) podkres$laja
stabe korzystanie przedsiebiorstw budowlanych
z dokumentacji, stabe jej studiowanie przy nad-
miernych wymaganiach.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na stusznie poru-
szong w tymze artykule sprawe projektu organiza-
cji budow. W tej dziedzinie wymagania przedsie-
biorstw sa juz w jawnej sprzecznosci z obowigzu-
jacymi przepisami, a w szczegoino$ci z zarzadze-
niem Przewodniczacego PKPG z 23.12.1954 r. Za-
danie ogromnie rozbudowanych projektéow, potem
na og6t w praktyce nie stosowanych, nie przynosi
nic poza szkoda ogdlnopanstwovrg. I dlatego stu-
sznie stawiajg dyskutanci sprawe ograniczenia
zbednych opracowan w tym zakresie i realizowa-
nie przez wykonawcéw ich obowiazkéow w dzie-
dzinie opracowania projektéw techniczno-robo-
czych organizacji budowy.

Problem opracowywania kosztoryséw, problem
ustalania danych wyjsciowych do nich, znaczenie
i rola kosztorysow i zbiorczych zestawien kosztow
budowy znalazly swéj wyraz w paru artykutach.
Stusznie stawiane sg zarzuty przedsiebiorstwom
wykonawczym dazenia do uzyskania najbardziej
korzystnych danych wyjsciowych, odlegtosci dowo-

‘zu materialéw miejscowych, warunkéw transportu

(za czesto lamanego), kategorii gruntu itp. i uzy-
skiwanie zgody inwestorow, a niekiedy i biur pro-
jektow, na te warunki. Jest to wynikiem przeja-
wow oportunizmu u inwestoréw i projektantow,
poddajacych sie naciskowi wykonawcy, zapomina-
jacych, ze sa w tym przypadku powotani do wal-
czenia o obnizenie kosztow inwestycji, a nie o po-
nadplanowe zyski lub wyréwnywanie strat przed-
sigbiorstw wykonawczych.

Trudno natomiast zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
inz. St. Zachorowskiego twierdzacego, ze zbiorcze
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zestawienie kosztow budowy jest nikomu miepo-
trzebnym dokumentem, podobnie jak projekty
kompleksowe. Zbiorcze zestawienie kosztéw budo-
wy (zzkb) jest potrzebne nie tylke wiadzom finan-
sujacym inwestycje i wiladzom planujacym, ale
i inwestorowi i powinno by¢ potrzebne — wbrew
twierdzeniom autora — i wykonawcy. O roli zzkb
napisano juz dostatecznie duzo i w oficjalnych do-
kumentach i w interpretacyjnych artykutach, nie
wydaje sie wiec konieczne omawianie tego zagad-
nienia ponownie. Droga do poprawienia sytuacji
nie zmierza jednak w kierunku wskazanym przez
inz. Zachorowskiego. Nie nalezy likwidowaé zzkb,
lecz trzeba stworzy¢ wlasciwe podstawy dla ich
opracowywania, opracowaé nalezyte wskazniki
techniczno-ekonomiczne, traktowac¢ zzkb jako jed-
na z najbardziej podstawowych czeSci projektu
wstepnego, a wtedy ustawiczne aktualizacje zzkb
przestang byé zmorg inwestoréw, wtadz finansu-
jacych i zatwierdzajacych.

Uwaga inz. St. Zachorowskiego o koniecznosci
opracowywania prawidlowych realnych kosztory-
s6w i o szkodliwo$ei innego podejécia do tej spra-
wy jest catkowicie stuszna, nie nalezy jednak za-
pominaé o tym, ze jest to obowiazek réwniez in-
westora i wykonawcy.

3) Zagadnienie kosztéw i cen. Zdajemy sobie spra-
we z tego, ze sprawa kosztow i cen w budownictwie
kuleje u nas powaznie. Stuszno$¢ ma inz. St. Be¢
piszac, ze obowigzujace u nas cenniki kosztorysowe
nie wiazg sie prawidlowo z kosztami wlasnymi
przedsiebiorstw budowlanych. Rozbiezno$¢ miedzy
kosztami wlasnymi a cenami poglebia obowigzujgcy
system rozliczania sie wg poziomu cen z 1950 roku
z bardzo scalonymi i niedokladnymi wspétczynni-
kami przeliczeniowymi na ceny biezgce. Stusznie
rowniez zostal skrytykowany system potracania w
tych wskaznikach automatycznie tzw. planowych
oszczedno$ci w latach 1951—53 co sprowadzilo ce-
ny w budownictwie do poziomu nizszego anizeli po-
ziom kosztow wtlasnych i co stato sie jednym z po-
wodéw osiagniecia przez przedsiebiorstwa ogélno-
budowlane ujemnej akumulacji, a wiec wyraznie
niezdrowego zjawiska.

Powyzsze sprawy sa znane i rozpoznane od diu-
zszego czasu. UznaliSmy niewlaéciwos$¢é przenosze-
nia planowanych zadan oszczednoSciowych bez-
posrednio do sfery ksztaltowania cen i dlatego od
1954 roku nie stosujemy juz starego systemu. Jak
wiadomo od 1952 roku trwaja prace zmierzajace do
opracowania nowych norm kosztorysowych i no-
wego systemu kosztorysowania.

Ukazata sie juz drukiem powazna czes¢ tzw. Ka-
talogoéw Scalonych Norm Kosztorysowych, stwa-
rzajacych realng baze normatywna dla kosztoxyso-
wania. Nowy system kosztorysowania przewiduje
zlikwidowanie wszelkich wskaznikow przeliczenio-
wych i przejécie na poziom cen biezacych. Jednym
slowem nastapi wyrazne zblizenie cen do kosztow.

Czy jednak wszystkie tezy inz. St. Becia w tej
dziedzinie byly stuszne?

Wydaje sie, ze dyskusja wyraznie wykazala, ze
tak nie jest.

Powazne watpliwosci budzi teza, ze ceny powin-
ny ustala¢ same przedsiebiorstwa budowlane, uza-

sadniana tym, ze tak rzekomo jest w przemysSle,
gdzie o cenie produktu decyduje wytworca.

Nie trzeba chyba udowadnia¢ bledno$ci takiego
sformulowania. W przemys$le ceny na wyroby nie-
typowe, pojedyncze, rzeczywiscie kalkuluje produ-
cent. Jesli za$ chodzi o wyroby typowe, produko-
wane masowo czy seryjnie, to ceny ich mie sg i nie
moga by¢ ustalane przez poszczegdlnych producen-
tow, poniewaz dla ustalenia cen nie mozna braé
pod uwage kosztow danego zakladu, lecz musimy
bra¢ pod uwage naklady spolecznie niezbedne,
a wiec wyplywajace z przecietnego poziomu tych
nakladéw. Wiemy, Ze ceny te sa ustalane przez
specjalnie do tego celu powolane organy panstwo-
we i nie moga by¢ zmieniane przez producentow.

Trzeba powiedzie¢, ze budownictwo jest w od-
miennej nieco sytuacji pod tym wzgledem niz
przemyst.

Wygodniejsze warunki w tym wzgledzie stwarza
fakt, ze w budownictwie obowigzuja w wiekszosci
jednolite normy pracy i jednolite normy zuzycia
materiatéw i pracy maszyn.

Trudniejsze warunki stwarza fakt istnienia na
poszczegblnych budowach odmiennych warunkow
terenowych i transportowych, uzaleznienie od wa-
runkéw atmosferycznych, brak szczegélowo opra-
cowanej jednolitej technologii i organizacji itp.
zagadnienia zwigzane z lokalizacja obiektéw, sta-
ba typizacja i innymi niedociagnieciami w dzia-
lalno$ci budowlanej.

Istniejace obecnie normy i analiza ich wykona-
nia daja mozliwo$¢ ustalenia cen w oparciu
o $redni poziom ksztaltowania sie kosztow. I to
my robimy. Jednakze w budownictwie istotng niez-
miernie rzecza jest samo opracowanie kosztorysu
tj. cen na elementy konstrukcyjne i ceny na obiekt
w cato$ci.

Inz. St. Be¢ stawia teze, ze funkcje te powinno
wykonywa¢ przedsiebiorstwo budowlane, to jest
wytworca. Dotychezas rzekomo cene narzucal od-
biorca-inwestor i system taki krzywdzit wytworce.

Po pierwsze kosztorysy opracowaly i opracowu-
ja Dbiura. projektéw, uzgadnia wykonawca i za-
twierdza inwestor, a wiec decydujaca role w pro-
cesie kosztorysowania odgrywa mnie zamawiajacy,
a biuro projektéw. Trudno jest postawié¢ teze, ze
biura projektow bronig jedynie interesu inwesto-
ra. Przeciez powazna cze$¢ biur projektéw podle-
ga resortom budowlanym, reprezentujacym glow-
ne interesy wytworcy tj. przedsiebiorstw budow-
lanych. Czy fakt ten wplynal w praktyce na brak
pretensji ze strony wykonawstwa co do jakosci
kosztorysow?

Po drugie mieliémy przypadki opracowania do-
kumentacji kosztorysowej przez wykonawcow.
Kosztory te byly az nazbyt czesto budowane z wy-
razng tendencja do zawyzenia cen i tworzenia re-
zerw, umozliwiajacych pokrycie wszelkich mozli-
wych strat przesiebiorstw, wynikajacych ze zlej
organizacji czy marnotrawstwa.

Nie twierdzimy, ze jako$¢ kosztoryséw, opraco-
wywanych przez biura projektow nie budzi za-
strzezen. W celu podniesienia jako$ci tych opraco-
wan nalezy rozwigzaé¢ sprawe kadr kosztorysan-
tow, przej$¢ na nowy system i nowe normy kosz-
torysowe, wskazaé kosztorysantowi na koniecznosé
blizszego powiazania kosztorysu z warunkami bu-
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dowy i umozliwi¢é mu to powiazanie. Jednakze dro-
ga mnie prowadzi przez przekazanie kosztorysowa-
nia do przedsiebiorstw budowlanych. Je$li chcemy
stworzy¢ nacisk na te przedsiebiorstwa w kierun-
ku zwiekszenia gospodarno$ci i obnizki. kosztow,
utrzymajmy dotychczasowy system opracowywa-
nia kosztoryséw przez biura projektéw i usprawmy
system uzgodnienia ich z wykonawstwem. Chociaz
przy sprawach uzgadniania kosztoryséw nie bez
winy sa biura projektéw, to jednak wigkszo§¢e
trudno$ci stwarza przewaznie sztucznie wykonaw-
ca, dazacy wszelkimi sposobami do maksymalne-
go wysérubowania cen. Warto tu przytoczy¢ zdanie
dyskutantow inz. J. Wasilewskiego i Z. Madejskie-
go, ktoérzy obliczyli, ze wskutek roznych przyczyn,
przede wszystkim dzieki dzialaniu wykonawcéw,
kosztorysowe ceny materialdéw miejscowych np.
zwirug, wzrosty w ciggu ostatniego czasu mieomal
trzykrotnie (do 180 zVm?®), co spowodowalo pod-
niesienie cen kosztorysowych na obiekty budowni-
ctwa przemystowego okoto 10%.

Pare stow o porownaniu z kosztorysowaniem w
okresie przedwojennym. .

Inz. St. Be¢ twierdzi, ze kosztorysujemy jak
przed wojng, a przeciez przesiebiorstwa budowla-
ne.byly wtedy w o wiele lepszych warunkach, bo
problemy zaopatrzenia, transporiu, mank, sklado-
wania zalatwiali dostawcy zewnetrzni.

Nalezy tu podkresli¢, uznajgc stuszno$¢ wywo-
dow inz. St. Becia co do odmiennych warunkow
pracy przedsiebiorstw przedwojennych i obecnych,
ze koszty ogélne aktualnie stosowane sa znacznie
wyzsze niz przed wojng i powinny pokry¢ réznice
w warunkach zaopatrzenia, transportu itp. Nie
moze tu wiec by¢é mowy o tzw. krzywdzeniu na-
szych przedsiebiorstw w stosunku do warunkéw
przedwojennych.

Stusznosé natomiast nalezy przyznac inz. Becio-
wi co do skutkéw ulepszen, wprowadzanych na bu-
dowach i dajgcych w efekcie obnizke kosztéw in-
westycji. Obecnie ulepszenia i pomysty racjonali-
zatorskie dziataja przeciwko wykonawstwu, a je-
dynie na korzy$¢ inwestora. Nalezy jak najpredzie]j
doprowadzi¢ do stalo$ci ceny, co stworzy mozli-
wos¢ przekazania korzysci jakie przynosi racjona-
lizatorstwo i ulepszenie przdsiebiorstwom budow-
lanym. :

Praktyka aparatu finansowego

Zarowno inz. St. Be¢ jak i dyskutanci nie szcze-
dzili stow ostrej krytyki pod adresem Banku In-
westycyjnego. Wydaje sie, ze wiekszos¢ tych uwag
jest stuszna.

Wytworzyla sie u nas taka sytuacja, ze Bank
wystepuje z reguly jako obronca inwestora i wszy-
stkie jego poczynania sg zwrécone przeciwko wy-
konawcy.

Nie oznacza to, ze nasze przedsiebiorstwa sa bez
winy, ze ich dziatalno$¢ finansowa jest bez zarzu-
tu. Jednakze brak u nas konkretnych przepisow,
umozliwiajacych uderzenie inwestora za jego nie-
dociagniecia.

Istniejg u nas powazne niedociaggniecia w dzie-
dzinie przygotowania inwestycji, opracowania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej itp. Wine za
ten stan rzeczy ponosi~z reguly inwestor, jednakze
kary naklada sie praktycznie mna wykonawece,

wstrzymujac mu finansowanie robét, odrzucajac
faktury itp.

Sprawy te wymagaja szybkiego rozwiazania w
kierunku rownoprawnego ustawienia dwu *stron
to jest inwestora i wykonawcy oraz doprowadze-
nia do takiego stanu, aby kazdy z nich odpowia-
dal za swoje niedociggniecia.

Czy to oznacza jednak, ze mozemy przyjaé
wszystkie tezy inz. Becia?

Przedsiebiorstwa majg stale niezdrowa tenden-
cje do przefakturowan. Wynika ona gtéwnie z checi
wykonania planu i otrzymania premii nie tylko
dzieki rzeczywistemu wykonaniu planowanych ro-
bot, ale i dzieki wstawianiu do rachunkéw jeszcze
nie wykonanych robét. Inwestor nie zapobiegal te-
mu, a Bank starat sie obcina¢ wybujalte faktury,
lecz nie zawsze moégl wszystko skontrolowaé.
W wyniku powyzszej praktyki w koncu roku wy-
nikaty bardzo powazne skre§lenia odnoszone na
straty pozaoperacyjne, jednakze wyptaconych pre-
mii nikomu z tego tytulu nie kazano zwrocié.

W biezacym roku wprowadzono stuszng innowa-

cje. Przefakturowania ubieglych okresow sa skre$-
lane z kwot biezgcego przerobu. Atakowanie ta-
kiego zarzadzenia przez inz. St. Becia jest absolut-
nie nieuzasadnione. Naduzycia trzeba zwalcza¢.
" Na tle uwag o papierkowej dzialalno$ci Banku,
stwarzajgcego rézne formalistyczne trudno$ci dla
prowadzenia normalnej dzialaino$ci przedsie-
biorstw budowlanych, trzeba powiedzie¢, ze takie
formalistyczne tendencje muszg by¢ jak najostrzej
zwalczane. Czy oznacza to jednak, ze jesteSmy
zwolennikami osltabienia kontroli bankowej?
Nie. Nawet wprost przeciwnie. Uwazamy, zZe na-
lezy wzmocni¢ role banku, nalezy wzmoéc jego
kontrole, przeksztalcajac ja w merytoryczna kon-
trole dziatalno$ci finansowej przedsiebiorstw bu-
dowlanych. Wymaga to odpowieaniego wzmocnie-
nia aparatu bankowego przede wszystkim w sity
inzynieryjno-techniczne.

Wk %

Dyskusja nas$wietlita wiele waznych zagadnien,
poruszonych w artykule mgr. inz. St. Becia, z r6z-
nych punktéw widzenia, wykazata rowniez istnienie
réznic w stosunkach miedzy poszczegdlnymi orga-
nizacjami w réznych resortach (znamienny tu jest,
na przyklad glos przedstawiciela budownictwa
kopain).

Wnioski poszczegélnych pracownikéw budowni-
ctwa, bioracych udzial w dyskusji z natury rze-
czy reprezentowaly dazenia do zmiany sytuacji
i usprawnien na poszczegélnych cdcinkach pod ka-
tem widzenia tego wlasnie odcinka, nie inaczej niz
miato to miejsce w dyskutowanym artykule.

Byloby rzecza niezmiernie pozyteczna, azeby
krytyka zawarta w poszczegoéinych artykutach
dyskusyjnych i wnioski z niej wynikajace byly
brane pod uwage i realizowanz przez jednostki,
ktorych krytyka tyczyla. Zrobienie porzadku ,na
wiasnym podworku poprawi bez watpienia ist-
niejaca sytuacje.

Niezaleznie od tego instytucje centralne niewat-
pliwie wykorzystaja cenny materiat z dyskusji
i wnioskéow dla syntetycznego ujecia poruszonych
zagadnien z punktu widzenia ogélnogospodarczego.

Redakcja
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MARIAN SLEPECKI

O zmniejszenie przerostdw w projekiowaniu
socjalno—bytowych urzadzen zakladow
przemyslowych

Naktady na inwestycje o charakterze socjalno-
bytowym stanowig bardzo powazny odsetek kosz-
tow budowy zakladdéw = przemystowych. Rzeczg
istotng jest zatem jak najoszczedniejsze przygoto-
wanie urzadzen socjalno-bytowych, lecz rownoczes-
nie takie, by zaspokojenie potrzeb zalogi na tym
odcinku nie poniosto zadnego uszczerbku.

Dotychczasowe do$wiadczenia wykazuja, ze cze-
sto przy projektowaniu tych urzadzen i obiektéw
maja miejsce przerosty, wynikajace w znacznej
czesci z dowolnej i nierealnej interpretacji potrzeb
socjalno-bytowych zaltogi. Inwestorzy opracowujac
zalozenia projektéw lub wytyczne do zalozen, wy-
magaja czestokroé — pod hastem Zzle zrozumianych
kulturalnych i socjalnych potrzeb pracownikow —
programow pociggajacych za soba bardzo duze na-
klady inwestycyjne i niezgodnych z ogélnym po-
ziomem zycia oraz z realizowanag ogdélnopanstwo-
wa polityka inwestycyjna.

Zakladowa $wietlica matego lub $redniej wielko-
éci zaktadu przemystowego urasta czestokroé¢ przy
programowaniu do rozmiaru domu kultury o ku-
baturze kilkunastu tysiecy metréw szeSciennych
z teatralng widownig na kilkaset miejsc, sceng
i zapleczem z reguly zreszta zle zaprojektowanym,
najrozmaitszymi salami gier itd. Projekty takich
domoéw kultury odznaczaja sie nie tylko ogromny-
mi przerostami kubaturowymi, ale i nie spekniaja
swojej roli, gdyz bedac lokalizowane przewaznie
na terenie zakladu przemystowego lub w jego sa-
siedztwie, nie obstugujg nalezycie ludno$ci o$rod-
kow mieszkaniowych. Wynikiem tego jest dublo-
wanie nakladéw na urzadzenia kulturalne i socjal-
no-bytowe osrodkow. '

Jako przyklad jaskrawych przerostow na tym
odcinku moze stuzy¢ dom kultury przy jednej z fa-
bryk podleglych Min. Przemysiu Maszynowego w
Porebie Mszygtodzkiej koto Zawiercia. W program
budynku, oprécz duzej widowni teatralnej na 500
miejsc, zaopatrzonej w balkon, fose dla orkiestry,
scene i zaplecze sceniczne, wstawiono dodatkowag
sale zebran, sale rytmiki i tancow, sale gier ru-
chomych, sale bilardowsg, hall — pod wzgledem
rozmachu niewiele ustepujacy) hailowi Filharmonii
Narodowej w Warszawie, a wreszcie kawiarnie-
bar. W sumie kubatura budynku wyniosta 13500
m? a koszt budowy ponad 4 min zl. Projekt wy-
konany zostal przez Miastoprojekt Specjalistyczne
w Warszawie, a jego projektantem jest inz. arch.
K. Bienkowski. W protokole rady technicznej biu-
ra, akceptujacym projekt, czyta sie o szczegoélach
technicznych, o ,zacie$nionym rytmie elewacyj-
nym*, o monumentalnosci, ale o tym, ze obiekt ten
usytuowany w Porebie Mszygtodzkiej na rozstaju
dr6g obok budynku gminnego, jest jakim$ jednym
wielkim nieporozumieniem — nie ma ani wzmian-
ki. O tym, ze budynek taki moégiby stuzyé potrze-
bom duzego miasta, a w Porebie nie bedzie nigdy

wladciwie wykorzystany nie pomy$latl ani inwe-
stor, ani biuro projektow, ani tez szereg instancji
rozpatrujagcych projekt. Dla poréwnania nalezy
nadmieni¢, ze wedlug obowigzujacych normaty-
wow kubatura powiatowego domu kultury, obstu-
gujacego miasto powiatowe, nie przekracza
6000 m?®. ‘

Inwestor zastosowal tutaj, zdaje sie, zasade —
»ia place, ja wymagam® zapominajac, ze hie on
placi a cate spoteczenstwo, a biuro projektow, kto-
re powinno mie¢ szerszy horyzont patrzenia, sta-
neto na gruncie formalnym i nie analizujac nawet
w przyblizeniu skali wielkosci, wykonato projekt.

Inny przyktad: Krakowskie Biuro Projektow
Weglowych, jako generalny projektant jednej
z kopali w miejscowosci Wapno liczacej 3500
mieszkancow, zaprojektowalo w uzgodnieniu z in-
westorem dom kultury o kubaturze 14000 m?® i po-
dobnym programie jak w Porebie. Analiza wyka-
zala, ze kopalnia posiada wykonany w stanie su-
rowym i zupelnie nie wykorzystany budynek o ku-
baturze 10000 m®, nadajacy sie doskonale do urza-
dzenia nie tylko $wietlicy zakladowej, ale i do
rozwigzania w nim zagadnienia zywienia zbioro-
wego i pomieszczen OZR. Budowa wiec zamierzo-
nego domu kultury o koszcie ok. 4 mln zl okazata
sie zupelnie zbedna.

Jako nastepny przyktad moze stuzy¢ huta Bo-
lestaw koto Olkusza, dla ktorej inwestor postulo-
wal dom kultury o kubaturze az 18000 m®. Po ana-
lizie wystarczajaca okazala sie kubatura prawie
czterokrotnie mniejsza i to dopiero po wtaczeniu
do niej dodatkowego programu stolowki.

Druga dziedzing najczesciej spotykanych przero-
stow budownictwa socjalno-bytowego w projek-
tach zakladéw przemystowych, wymagajaca omo-
wienia, jest zagadnienie zywienia zbiorowego.

Przyjmowany w programowainiu procent zywio-
nych zbiorowo w stolowkach przyzakladowych jest
z reguly za wysoki, co prowadzi do przerostow
i nie wykorzystanych urzadzen i kubatur. Zaloze-
nia projektéw lub programy przewiduja na ogoét
jako liczbe zywionych zbiorowo 50—75% calej za-
logi zaktadu. Wielkoéci te sa zbyt duze i odbiegaja
daleko od stanu rzeczywistego. Statystyczne opra-
cowania Instytutu Zywienia Zbiorowego, oparte
na materiatach otrzymanych z Zarzadow Zaopa-
trzenia Robotniczego réznych resortéw, stwier-
dzaja, ze w kluczowych przemystach, jak: hutni-
ctwo, przemyst maszynowy, gérnictwo i energety-
ka — procent zywionych zbiorowo nie przekracza
20% iloéci zatrudnionych. W gornictwie zaledwie
10% zalogi korzysta z ustug zakladéw zywienia
zbiorowego. Maksymalny procent iloSci zywionych
przypada na prace le$ne i wynosi 50% zatogi, w
rolnictwie 38% oraz w kolejnictwie i lacznoSci
30% zatogi.
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- Podane wyzej cyfry sa wielko$ciami statystycz-
nymi. Przy ustalaniu danych w konkretnych przy-
padkach nalezy bra¢ pod uwage warunki miejsco
we, wielkos¢ os$rodka, skad rekrutuje sie zaloga.
charakter produkeji i ilo$¢ zmian. Szczegdlnie ter
ostatni czynnik wplywa silnie na obnizenie ilo$ci
zywionych zbiorowo. Oczywiste wiec, ze w po-
szczegolnych  przypadkach wielkoSei przyjete w
programach beda waha¢ sie, niemniej jednak
w warunkach normalnych nie moga odbiegac
krancowo od danych IHZ.

W omoéwionych wyzej przykladach poruszono
tylko niektére dziedziny przerostow w zakresie
budownictwa socjalno-bytowego, w ktorych sg one
szczegblnie razgce swojg wielkoscig i czestokroi-
nodcia wystepowania. Nie znaczy to, zeby nie wy-
stepowaly one réwniez i na innych odcinkach, ze
wzgledu jednak na mniejsze kubatury nie sg wi-
doczne w tak jaskrawy spsob.

Chodzi mianowicie o ztobki i przedszkola. Obiek-
ty te projektowane dla réznych zaktadoéw wyka-
zujq rowniez duze przerosty i nie znajduja potem
w uzytkowaniu pelnego wykorzystania. Jako przy-
kiad przytoczy¢ mozna pewne jednooddzialowe
przedszkole dla 30 dzieci, Zaprojekltowane przez
Biuro Projektéw Silowni Wodnych w Warszawie,
dla liczacego 41 rodzin osiedla awaryjnego, poto-
zonego przy stopniu wodnym w Koronowie. Osie-

dle to oddalone jest od najblizszego osrodka miesz-
kaniowego o 3 km, tak Ze o wykorzystaniu go
przez mieszkancéw innych okolicznych o$rodkéw
nie moze by¢ mowy, a proste przeliczenie oparte
na normatywie urbanistycznym wykazuje, ze na-
wet w miejskich warunkach, gdzie frekwencja w
przedszkolach jest wieksza przy tej ilo$ci miesz-
kancow korzystataby z przedszkola Kkilkakrotnie
mniejsza iloé¢ dzieci.

Przykladéw podobnych przerostéw, wynikaja-
cych z niewlasciwego zrozumienia rzeczywistych
potrzeb na odecinku inwestycji socjalno-bytowych,
mozna by przytoczy¢ wiecej.

Jakie sa tego przyczyny? Z jednej strony przy-
czyna sa nadmierns wymagania inwestoréow, da-
zenie ich do uzyskania obiektéw socjalno-kultu-
ralnych o mozliwie bogatym programie, bardzo
czesto znacznie przekraczajacym istotne potrzeby
i mozliwos$ci gospodarcze kraju. Z drugiej strony
powszechne sg fakty bezkrytycznego ustosunko-
wania sie projektantow do zalozen projektéw przy
rownoczesnej ich falszywej ambicji robienia ze
swego projektu dzielta wyjatkowo reprezentacyj-
nego, niezaleznie od rzeczywistych wymagan pro-
gramowych i terenowych. Zwalczanie tych ten-
dencji jest niewatpliwym obowiazkiem inwesto-
row i biur projektow.

Z doswiadczen ZSRR i krajow demokracji ludowej

Uchwala KC KPZR i Rady Ministréw ZSRR w sprawie usuniecia
przerostow w projekiowaniu 1 budownictwie*)

W naszym kraju prowadzi sie ogromne prace
w dziedzinie budowy i przebudowy miast, osiedli
oraz zakladéw przemystowych. W szerokim zakre-
sie realizowane jest budownictwo wiejskie, szcze-
gbélnie w rejonach, gdzie zagospodarowywane sa
odlogi i ziemie nowe. Powstaio wiele dobrych,
wla$ciwie rozplanowanych i ekonomicznie zbudo-
wanych doméw mieszkalnych i budynkow uzytecz-
nosci publicznej. :

W ostatnich latach rozwinely sie przemystowe
metody budownictwa przy zastosowaniu prefabry-
kowanych elementéw i konstrukcji. Na coraz szer-
szg skale stosuje sie przodujgce technologiczne
procesy “budowlane. Liczne biura projektow
i przedsiebiorstwa budowlane stosujg typowe pro-
jekty, co.przyczynia sie do przyspieszenia budow-
nictwa i do obnizenia jego kosztow.

Ostatnio Partia i Rzad przcedsiewziely szereg
Srodkéw w celu radykalnego ulepszenia budow-
nictwa. Wyszkolono kadry robotnikéw, inzynie-
row i architektow, dobrze rozumiejgcych swe za-
dania — zadania oszczednej budowy gmachoéw
" i innych obiektéw, odpowiadajacych nowoczesnym
wymaganiom oraz wprowadzenia do budownictwa
konstrukeji przemystowych i nowoczesnych me-
tod pracy.

Nasze sukcesy w tych dziedzinach bylyby zna-
cznie wieksze, gdyby nie istniejace jeszcze po-
wazné braki i bledy.

*) ,,Prawda‘* nr 314 (13612) z dn. 10 listopada 1955 r. Tium.
A. Kaufman,

~ przy budowie

Komitet Centralny KPZR i Rada Ministrow
ZSRR stwierdzaja, ze liczni architekei i biura pro-
jektow dbaja jedynie o zewnetrzna, pokazowa
strone architektury, obfitujgca w pelne przepychu
ozdoby, co nie jest zgodne z linig Partii i Rzadu
w dziedzinie architektury i budownictwa.

Pasjonujac sie budownictwem na pokaz, wielu
architektéw zajmuje sie gléwnie upiekszaniem fa-
sad gmachow, nie dba o dobre rozplanowanie
wnetrz oraz wyposazenie domoéw i mieszkan, ba-
gatelizuje sprawe zapewnienia mieszkanicom ko-
niecznych wygdd, lekcewazy wymagania oszczed-
nosci i normalnej eksploatacji budynkéw.

Niczym nie usprawiedliwione wiezowe nadbu-
doéwki, liczne dekoracyjne koiumnady i portyki
oraz inne przerosty architektoriczne, zapozyczo-
ne z przeszlo$ci, staly sie masowym zjawiskiem
domoéw mieszkalnych i gmachéw
uzytecznosci publicznej. W wyniku tego w ostat-
nich latach na budownictwo mieszkaniowe wydat-
kowano zbyt wiele srodkéw panstwowych, za ktore
mozna byloby zbudowaé niejeden milion metrow
kwadratowych powierzchni mieszkalnej dla ludzi
pracy.

Tak na przyktad w Moskwie w domach miesz-
kalnych przy ulicy Gorkiego (architekt Zukow),
przy szosie Mozajskiej (architekt Czeczulin), przy
szosie Leningradzkiej (architeki Gotlib i Chilkie-
wicz) 1 w szeregu innych budynkéw uzyto dla po-
kazowego zdobnictwa wiele koiumn, portykéow,
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skomplikowanych gzymséw i innych kosztownych
elementéw, nadajgcych domom archaiczny wy-
glad. A jednocze$nie nie zwrécono nalezytej uwagi
na wygodne rozplanowanie mieszkan w tych do-
mach i na uporzadkowanie oraz zagospodarowa-
nie przyleglego terenu.

Szczegdlna rozrzutno$é cechuje dom wybudowa-
ny przez architekta Rybickiego przy ulicy Czka-
lowa. Na fasade tego domu uzyto kosztowne ma-
teriaty, zastosowano skomplikowane zdobnictwo
architektoniczne i dekoracyjne arkady, przy roz-
planowaniu mieszkan w niedopuszczalny sposob
powiekszono powierzchnie przedpokojow, koryta-
rzy i innych pomocniczych pomieszezen. Koszt
jednego metra kwadratowego powierzchni miesz-
kalnej wynosi w tym domu 3400 rubli, co dwu-,
trzykrotnie przewyzsza koszt powierzchni miesz-
kalnej w oszczednie zaprojektowanych domach.

Na szczego6lna rozrzutno$é pozwolono sobie przy
projektowaniu i budowie budynkéw wysokoscio-
wych. Tak, np. przy budowie ,,fiotelu Leningradz-
kiego*“ w Moskwie przy ulicy XKalanczewskiej
(architekci Polakow i Borecki) na 354 pokoje zu-
zyto tyle Srodkéw, ile potrzebne bytoby na budo-
we ekonomicznie zaprojektowanego hotelu o ty-
sigcu pokojow. Powierzchnia pokojéw w tym ho-
telu stanowi zaledwie 22% powierzchni ogélnej.
Przy wykonczaniu wnetrz pomieszczen pozwolono
sobie na niebywatly, niczym nie uzasadniony luksus
(poztacanie i artystyczne malowanie sufitow, gzym-
sow, kosztowne boazerie z cennych gatunkéw
drewna, dekoracyjne, poztacane kraty itp.). Koszty
eksploatacyjne na utrzymanie jednego pokoju
w tym hotelu sa 1,5-krotnie wyzZsze niz analogicz-
ne wydatki w hotelu ,,Moskwa*“.

Byli naczelni architekei Moskwy tow. tow. Cze-
czulin i Wiasow nie tylko nie prowadzili niezbed-
nej walki z marnotrawstwem $érodkow panstwo-
wych w projektowaniu i budownictwie, lecz sami
rowniez pozwalali sobie na przerosty w opracowy-
wanych przez siebie projektach.

Do znacznych przerostow dopuszczono w projek-
towaniu i budowie domdéw mieszkalnych i obiek-
tow uzytecznosci publicznej w Leningradzie, Tbi-
lisi, Kijowie, Charkowie, Minsku, Woronezu, Baku,
Rostowie n/Donem i w innych miastach.

W projekcie duzego budynku rmieszkalnego wzno-
szonego przy bulwarze im. J. W. Stalina w Lenin-
gradzie, wykonanym przez architekta Zurawlewa,
przewidziano przystawna kolumne o wysokosci
dwéch kondygnacji. Przy tym samym bulwarze
przy wjezdzie do miasta zaprojektowano plac o po-
wierzchni 7,3 ha, tj. prawie 1,5 razy wiekszy niz
Plac Czerwony'w Moskwie.

Wedlug projektéw architekta Kamienskiego wy-
budowano w ciagu ostatnich lat w Leningradzie
przy Bulwarze Strajkow szereg doméw z archa-
icznymi elewacjami, z ciezkim belkowaniem, stu-
pami i skomplikowanymi gzymsami.

Przy budowie budynku administracyjnego kom-
binatu ,,Gruzugol“ w Thilisi (arch. arch. Czchik-
wadze i Czcheidze) wybudowano dekoracyjna,
praktycznie nie wykorzystang wieze o wysokos$ci
55 m i koszcie 3 mln. rubli. Naklady na elewacje
tego budynku wyniosty 8,1 miln. rubl. czyli 33%
ogo6lnego kosztu. Koszt elewacji wznoszonego bu-
dynku Ministerstwa Rolnictwa Gruzinskiej SRR

(arch. arch. Carechalajiszwili i Tawdgiridze) wy-
nosi 3,9 mln rubli czyli 32% ogdinego kosztu.

Wskutek powaznych przerostéw w projektowa-
niu koszt budowy 1 m® powierzchni mieszkalnej
w szeregu domoéw w Charkowie przekracza 2 tys.
rubli, a w niektérych przypadkach dochodzi nawet
do 3 tysiecy rubli. Na przyktad koszt 1 m?® po-
wierzchni mieszkalnej 5-kondygnacjowego domu
fabryki kottéw i armatury wynosi 2826 rubli (ar-
chitekt Riabczenko), 7-kondygnacjowego budynku
mieszkalnego przy ulicy Plechanowa — 2811 rubli
(arch. arch. Krykin i Bondarenko).

W Woronezu przy ul. Kolcowa buduje sie 5-
kondygnacjowy budynek mieszkalny Min. Przemy-
stu Obrabiarkowego i Narzedziowego (arch. Sku-
laczew) z wieza o wysokosci ponad 70 m, ktorej
koszt wynosi okolo 2 mln. rubli. Wzniesiony przy
bulwarze Rewolucji 5-kondygnacjowy budynek
Zarzadu Kolei Poludniowo-Wschodniej ma 11-kon-
dygnacjowa wieze o wysokosci 70 m o koszcie row-
niez okolo 2 miln. rubli. W budynku tym zaprojek-
towano trzy dekoracyjne tuki i kolumnade o wy-
sokos$ci 3 kondygnacji.

W Baku wybudowano wedlug projektu arch.
Usejnowa wiele doméw mieszkaluych i budynkéw
publicznych z powaznymi przerostami, poniewaz
architekt Usejnow przenosi bezkrytycznie do ar-
chitektury nowoczesnych budynkéw formy wscho-
dniej architektury okresu $redniowiecza. Elewacje
budynkéw mieszkalnych Ceniralnego Zarzadu
,Buzownynieft, Zjednoczenia ,Aznieft i Akade-
mii Nauk Azerbejdzanskiej SRR sa przetadowane
skomplikowanymi wykuszami i loggiami i wiezo-
wymi nadbudéwkami.

Niektorzy architekei nie zwazajac na ostra kry-
tyke, ktéra byla podjeta na ogdinozwigzkowej na-
radzie pracownikéw budownictwa w Moskwie, do
chwili obecnej kontynuuja obrone projektéw bu--
dynk6éw, majacych przerosty architektoniczne. Tak
np. naczelny architekt miasta Gorki tow. Greczy-
chin w czerwcu 1955 r., nie zwazajac na zalecenia
Ministerstwa - Zeglugi Srédladowe]j, nakazujace
wyeliminowanie dekoracyjnej wiezy z projektu
budynku mieszkalnego przy ulicy Pazdziernika,
domagal sie kategorycznie utrzymania projektu
bez zmian.

Przy budowie sanatoriow, w szczegdlnosci w po-
ludniowych rejonach Zwiazku Radzieckiego, sze-
rokie rozpowszechnienie znalazt patacowo okazaly
styl, calkowicie niewlasciwy w odniesieniu do
funkeji i treéci budynku sanatoryjnego. Powoduje
to przerosty i niewygody w eksploatacji, ktére
znajduja wyraz w przeliczeniu kubatury budyn-
koéw, zwiekszeniu sktadu i rozmiaru pomieszczen
pomocniczych, w nieoszezednym rozplanowaniu
wnetrz i w szerokim stosowaniu nie uzasadnione-
go, dekoracyjnego zdobnictwa. Buduje sie niepo-
trzebne tuki, kolumnady i wieze, stosuje sig¢ kosz-
towne materialy do wykanczania, jak: sztuczny
marmur, cenne gatunki drewna, braz i nakladane
ozdoby. Koszt budowy sanatorium w Soczi, jak
réwniez w innych miejscowosciach kuracyjnyck
na potudniu kraju, jest nadmiernie wysoki i dr
chodzi do 200 tysiecy rubli na jedno 16zko.

W projekcie sanatorium Ministerstwa Przemysin
Les$nego w Mischore (arch. Jefimowicz) pozwolonn
sobie . na powazne przerosty architektoniczne
i wyposazeniowe. Nieodpowiedzialny stosunek
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autora projektu do kosztow budowy doprowadzit
do tego, ze przekroczono zatwierdzong wartosé
kosztorysowa o 6 mln. rubli. Ten sam autor z po-
waznymi przerostami zaprojektowal sanatorium
w Soczi, ktére zostato wybudowane przez Minister-
stwo Przemystu Lesnego ZSRR.

Przy projektowaniu i budowie dworcéow kolejo-
wych spotyka sie réwniez nieprawidlowa tendencje
w architekturze, zmi%rzajacq do budowania dwor-
cow-patacow. Niezaleznie od wysokiego kosztu bu-
dowy, dworce te nie zapewniaja pasazerom niez-
bednej wygody. Najwieksze przerosty mialy miej-
sce w budynkach dworcéw kolejowych, wykona-
nych wedlug projektéw architekta Duszkina. Ku-
batura budynkéw zaprojektowanych przez niego
dworcéw w Dniepropietrowsku, Symferopolu i So-
czi przekracza obowigzujace normatywy o 180—
190%, a koszt budowy jest wyzszy 2—3-krotnie.
Znacznie podwyzszono koszty budowy dworcow
w Krasnodarze, Armawirze, Briansku, Witebsku,
Smolensku, Bachmaczu i w Spole — wybudowa-
nych wedtug projektéw pracowni kierowanej przez
arch. Duszkina.

Przerosty architektoniczno-budowlane zdarzaja
sie réwniez przy projektowaniu i budowie zakla-
dow przemystowych oraz w budownictwie wiej-
skim. Tak na przyktad, budynek rozdzielni pod-
stacji Ministerstwa Elektrowni w Noginsku wyto-
zono do wysoko$ci 2 metréw poierowanym grani-
tem. Wejscie do tego budynku wykonano takze
w granicie polerowanym oraz ustawiono kule gra-
nitowe przy wejéciu. Nie zwazajgc na to, ze w bu-
dynku tym zatrudnionych jest zaiedwie kilka os6b
na jednej zmianie, przedsionek wylozono sztucz:
nym marmurem, a schody sg wykonane réwniez
z marmuru, sufity maja sztukaterie, Sciany wyto-
zono marmurem i debina, budynek ozdobiono
z zewnatrz pilastrami o rzezbionych glowicach.
Na parkan zuzyto 360 ton stali.

Fakty takie w budownictwie nie sa odosobnione.

KC KPZR i Rada Ministrow ZSRR stwierdzaja,
ze znaczna cze$¢ domoéw mieszkalnych i budynkow
uzytecznosci publicznej oraz wiekszo$¢ obiektow
przemystowych jest wykonywana jeszcze dotych-
czas na podstawie indywidualnych projektéow, co
jest jedna z gléwnych przyczyn, powodujacych
przerosty.

Nie zwracajac uwagi na bezsporna techniczno-
ekonomiczng celowo$¢ stosowania projektéw typo-
wych w budownictwie, wiele resortéw uwaza
opracowywanie projektéw typowych za sprawe
drugorzednag i nie wykonuje planu w tym zakresie.

" Plan projektow typowych w 1955 r. jest wykony-
wany w sposéb niezadowalajacy. Szczegblnie Zle
stoi ta sprawa w biurach projektéw Ministerstwa
Hutnictwa Zelaza ZSRR, Ministerstwa Przemystu
Chemicznego, Ministerstwa Budowy Maszyn Budo-
wlanych i Drogowych oraz Ministerstwa Przemy-
stu Artykuléw Spozywczych ZSRR. Wyjatkowo
malo stosowane sa projekty typowe przy budowie
zakladow przemystu maszynowego, sSpozywczego
i lekkiego, gdzie projekty typowe powinny znalezé
najszersze zastosowanie.

Komitet Wykonawczy Rady Delegatéw miasta
Moskwy W sposob niezadowalajacy zajmuje sie
zagadnieniami typowego projektowania budownic-
twa mieszkaniowego i w innych dziedzinach bu-
downictwa miejskiego. Do chwili obecnej Komitet

Wykonawczy Rady Moskiewskiej nie zatwierdzil
typowych projektéw szpitali, doméw budowanych
z wielkich elementéw prefabrykowanych i szeregu
innych projektow.

W 1954 r. udzial budéw, wykonanych wedlug
projektow typowych, stanowil zaledwie 18% ca-
fosci budownictwa mieszkaniowego i kulturalno-
bytowego w Moskwie. W Leningradzie na ogélna
liczbe 353 budowanych doméw mieszkalnych za-
ledwie 14 wykonuje sie wedlug projektéw typo-
wych. W Charkowie, Woronezu, Rostowie n/Do-
nem, Gorkim, Thilisi i innych miastach, budowa
4-5 kondygnacjowych domoéw mieszkalnych wyko-
nuje sie gléwnie na podstawie projektéw indywi-
dualnych.

Powaznym brakiem przy opracowywaniu pro-
jektow typowych jest fakt rozpraszania tych prac
wérod wielu biur projektow. Typowe projekty bu-
downictwa mieszkaniowego i uzytecznosci pub-
licznej wykonuje sie w chwili obecnej w ponad
40 biurach projektéw, podlegtych réznym resor-
tom, co nie pozwala zapewni¢ jednolitego meto-
dologicznego kierownictwa w typowym projekto-
waniu ujednolicenia rozwiagzan rozplanowania
wnetrz i konstrukeji, jak rowniez nie daje gwa-
rancji wysokiej jakosci opracowania projektow ty-
powych.

Fakty powaznych brakéow i wypaczen w archi-
tekturze w znacznej mierze tlumacza sie tym, ze
Akademia Architektury ZSRR (prezes tow. Mord-
winow) nastawiala architektow na rozwigzania
zewnetrznej strony architektury ze szkoda dla wy-
gody rozplanowania wnetrz oraz technicznej celo-
wosci, ekonomiki budowy i eksploatacji. Ten bted-
ny kierunek znalazt swdj wyraz w pracy wielu
architektow i biur projektéw oraz sprzyjal roz-
wojowi estetyzowania i archaizowania w archi-
tekturze.

Byta Akademia Architektury ZSRR i jej insty-
tuty naukowo-badaweze nie daly we wlaSciwym
czasie krytycznej oceny przejawdéw formalizmu
i innych powaznych bledéw w architekturze —
odrywajac sie od zycia. W wielu swoich pracach
Akademia ta byta wyrazicielem jednostronnego,
estetycznego rozumienia architektury, przeceniala
i wypaczala role spuscizny przeszlosSci i zaszcze-
piata bezkrytyczny do niej stosunek. ’

Panstwowy Komitet Rady Ministrow ZSRR do
Spraw Budownictwa nie prowadzil wlasciwej pra-
cy w celu likwidacji przerostéw w projektowaniu
i budownictwie. Sekcja Architektury Komitetu
Nagrod Stalinowskich za osiggniecia w dziedzinie
literatury i sztuki wysuwata wnicski o przyznanie
nagrdod stalinowskich za prace, majace powazne
przerosty i nieprawidlowe rozwiazania architek-
toniczno-funkcjonalne. Wielkg odpowiedzialno$é
za * oderwanie architektury od palacych zadan
w budownictwie ponosi Zwigzek Radzieckich
Architektow ZSRR, ktorego byii kierownicy (tow.
tow. Czernyszow, Rzjanin, Zacharow) nie zrozu-
mieli koniecznoséci usuniecia przerostéw w budow-
nictwie i pod szyldem walki z konstruktywizmem
pomagali w rozpowszechnianiu si¢ tych przerostow.
Zwigzek Radzieckich Architektéw ZSRR nie po$-
wiecil nalezytej uwagi zagadnieniom masowego bu-
downictwa i nie zachecal architektow cztonkéw
Zwigzku do aktywnego udzialu w opracowaniu
projektow typowych.
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KC KPZR i Rada Ministrow stwierdzaja, ze bte-
dy w praktyce architektoniczno-budowlanej w po-
waznej mierze sa wynikiem rdéwniez powaznych
brakéw w przygotowaniu kadr architektow. W
moskiewskiej wyzszej uczelni ksztalcgcej architek-
tow i w niektorych zakladach naukowych zaszcze-
pia sie studentom jednostronne podejécie do ar-
chitektury, tylko z punktu widzenia estetyki pro-
jektowania budynkoéw mieszkaniowych, uZytecz-
noéci publicznej i przemystowych. W programie
nauczania mlodych architektow wystepuje zjawis-
ko ignorowania zadan masowego budownictwa
i typowego projektowania, jak rowniez zagadnien
ekonomiki, nowoczesnej techniki budownictwa
i racjonalnej eksploatacji budynkéw i budowli.
Znaczna cze$¢ wykladowcow na tych uczelniach
kultywuje bezkrytyczny stosunek do metod i form
przeszio$ci i nastawia studentéw na opracowanie
zagadnien tylko artystycznych, wskutek czego
w istocie rzeczy wpaja sie im lekcewazgcy stosu-
nek do wlasciwego rozplanowania wnetrz i pro-
blemoéw ekonomiki budownictwa. )

* * *

KC KPZR i Rada Ministrow ZSRR w spos6b
zdecydowany pietnuja popelnione btedy w archi-
tekturze, projektowaniu i budownictwie jako
sprzeczne z linig Partii i Rzadu w tej dziedzinie
oraz wyrzadzajace powazne szkody gospodarce na-
rodowej i hamujgce poprawe warunkéw mieszka-
niowych oraz kulturalno-bytowych mas pracujg-
cych.

Przy projektowaniu i wznoszeniu budynkow
i budowli architekei i inzynierowie powinni przede
wszystkim skupiaé swa uwage na zagadnieniach
ekonomiki budownictwa, stworzenia jak najlep-
szych warunkow dla ludnosci, nalezytego wyposa-
zenia mieszkan, szkoél, szpitali i innych budynkéw
i budowli, a takze na zazielenienie dzielnic i osie-
dli mieszkaniowych.

Dla zapobiezenia przerostom 1 chalupnictwu
w budownictwie nasi architekei i inzynierowie po-
winni wprowadzi¢ wszystko co nowe i przodujace
w projektowaniu i budownictwie. Budownictwo
nalezy .realizowa¢ wedlug najbardziej oszczednych
projektéw typowych, ktére powinny by¢ opracowy-
wane z uwzglednieniem najlepszych osiggnie¢ bu-

downictwa w kraju i zagranica oraz na podstawie .

uprzemystowionych metod wykonywania.

Architekture radziecka powinna cechowaé pro-
stota, prawidtowos$¢ form i oszczedno$é rozwigzan.
Przyjemny wyglad budynkow i budowli powinien
byé osiggany nie w drodze wymyS$lnych drogich
ozdob dekoracyjnych, lecz przez ograniczong wiez
form architektonicznych z zadaniami budynkow
i budowli, przez ich wlasciwe proporcje jak row-
niez przez racjonalne wykorzystanie materiatow,
konstrukeji i elementéw oraz przez wysoka jakos§é
wykonywanych robét.

KC KPZR i Rada Ministrow ZSRR uwazajg, ze
zadecydowane pokonanie bleddéw w projektowaniu
i budownictwie, szybkie i pelne usuniecie przero-
stow w architekturze pozwoli zquszczedzié powaz-
ne $rodki i skierowac¢ je na dalsze rozszerzenie bu-
downictwa mieszkaniowego, kulturalno-bytowego,
na rozbudowe przemystu i rolnictwa jak réwniez
na rozszerzenie prac, majacych na celu wlasciwe
wyposazenie i zazielenienie miast i csiedli,

KC KPZR i'‘Rada Ministrow ZSRR postanawiaja:

1. Zobowigza¢ Panstwowy Komitet Rady Mini-
strow ZSRR do Spraw Budownictwa, Akademie
Budownictwa i Architektury ZSRR, Zwigzek Ra-
dzieckich Architektow ZSRR, kierownikéw resor-
tow, rady ministrow republik zwigzkowych, komi-
tety wykonawcze rad delegatow obwodow, krajow
i miast, republikanskie i miejscowe organy budo-
wlano-architektoniczne, kierownikéw budéw i biur
projektow jak rowniez architektow, pracownikéw
inzynieryjno-technicznych na budowach i w biu-
rach projektéw, aby w jak najkrotszym czasie
w sposob radykalny poprawili swoja prace przy
projektowaniu i w budownictwie, szeroko wpro-
wadzali do budownictwa projekty typowe, $mielej
opanowywali przodujace do$wiadczenia butdownic-
twa radzieckiego i zagranicznego, prowadzili stala,
codzienng, nieprzejednang walke = przejawami for-
malizmu w architekturze oraz z przerostami w pro-
jektowaniu i budownictwie.

2. Zobowigzaé¢ kierownikéw resortow ZSRR, Ra-
dy Ministrow Republik Zwigzkowych, komitety
wykonawcze rad delegatow obwodoéw, krajow,
miast, aby w terminie trzech miesiecy zrewidowaty
dokumentacje projektowo-kosztorysowa dla beda-
cych w budowie obiektéw w celu zdecydowanego
wyeliminowania przerostéw w projektach, wy-
konczeniach architektonicznych w rozwigzaniach
konstrukeyjnych i funkcjonalnych.

Panstwowy Komitet Rady Ministrow ZSRR do
Spraw Budownictwa przeprowadzi kontrole doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej, rewidowanej
przez ministerstwa i centralne urzedy ZSRR oraz
Rady Ministrow Republik Zwiazkowych i o wyni-
kach tej kontroli zlozy sprawozdanie Radzie Mi-
nistrow ZSRR.

3. Zobowigza¢ Ministrow i kierownikéw urze-
déw centralnych, Rady Ministréw Republik Zwigz-
kowych i kierownikéw biur projektéw, aby bez-
warunkowo zabezpieczyli wykonanie ustalonych
planem projektow typowych i przedsiewzieli niez-
bedne s$rodki w celu likwidacji wystepujacych
w tej dziedzinie opodznien i brakow.

Nalezy uwaza¢, ze gléwnym zadaniem biur pro-
jetow, architektéow i inzynierow jest opracowywa-
nie oszczednych projektow i typowych konstrukeji
oraz stosowanie ich w budownictwie.

4. Dla realizacji budownictwa mieszkaniowego
i ogdlnego, opartego na wysokiej jakoséci projek-
tach typowych zapewniajacych rzdecydowane po-
tanienie budownictwa i popraw¢ warunkoéow byto-
wych ludnosci, uwaza sie za konieczne opracowac
do 1 wrze$nia 1956 roku nowe projekty typowe
domoéw mieszkalnych o 2, 3, 4, 5 kondygnacjach,
szkot dla 280, 400, 880 ucznidéw, szpitali na 100, 200,
300 i 400 16zek, przedszkoli, zlobkoéw, sklepoéw i za-
ktadow zywienia zbiorowego, kin, sanatoriow, ho-
teli, domow wypoczynkowych, wykorzystujac przy
tym najlepsze do$wiadczenia krajowe jak i zagra-
niczne w projektowaniu i budownictwie.

Jednocze$nie z wykonaniem ustalonych planéw
projektowania typowego mnalezy zorganizowac
konkursy w celu osiagniecia najlepszych rozwigzan
projektowych. Konpkursy te nalezy organizowac.
z szerokim udzialem architektow, inzynieréw i in-
nych specjalistow, jak rowniez calych zespolow
biur projektow.
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Zobowiazuje sie Panstwowy Komitet Rady Mi-
nistrow ZSRR do Spraw Budownictwa do prze-
prowadzenia konkurs6w na opracowanie najlep-
szych projektéw typowych budynkéw, budowli
i przedsiebiorstw, najbardziej oszczednych kon-
strukeji z elementow prefabrykowanych i na naj-
lepsze wykonawstwo budowy cbhiektéw wedlug
projektéw typowych.

Przy opracowywaniu warunkow na przeprowa-
dzenie konkursow nalezy przewidzie¢ nagrody za
najlepsze projekty zgloszone do konkursu, ustala-
jac dla kazdego rodzaju budynku lub budowli na-
grody w nastepujacej wysokoSci:

30—50 tys.

pierwsza nagroda rubli
druga nagroda 15—30 tys. rubli
trzecia nagroda 10—15 tys. rubli
i wyro6znienia po 5 tys. rubli.

5. Dla scentralizowania opracowywania proje-
ktéw typowych, szerokiego stosowania ich w bu-
downictwie mieszkaniowym i ogélnym, zapewnienia
jednolito$ci rozwigzan, rozplanowania i konstruk-
cji jak rowniez poprawy jakosci projektéw uwaza
sie za konieczne zorganizowanie centralnego biura
projektéw dla opracowywania projektow typo-
wych budynkéw mieszkalnych i uzyteczno$ci pu-
blicznej.

Poleca sie Panstwowemu Komitetowi Rady Mi-
nistréw ZSRR do Spraw Budowmnictwa, aby w ter-
minie dwoch miesiecy przedstawil Radzie Mini-
strow ZSRR propozycje zwiazane z organizacja
i stworzeniem dla Panstwowego Biura Projektow
niezbednej bazy produkeyjno-doswiadczalnej do
opracowywania projektow typowych budynkéw
mieszkalnych i uzytecznos$ci publicznej.

6. Dla usuniecia powaznych biedow w przygo-
towywaniu kadr architektow zobowiazuje sie Mi-
nisterstwo Szkolnictwa Wyzszego ZSRR i Panst-
wowy Komitet Rady Ministréw ZSRR do Spraw
Budownictwa, aby w terminie do 1 marca 1956 r.
opracowaly i przedstawily KC KPZR i Radzie Mi-
nistrow ZSRR propozycje, zapewniajace radykal-
na poprawe przygotowywania kadr architektow.

7. Biorac pod uwage fakt, ze autorzy projektu
Hotelu ,,Leningradzkiego‘ po otrzymaniu Nagrody
Stalinowskiej za projekt szkicowy pozwolili sobie
przy dalszym opracowywaniu projektu na powaz-
ne przerosty w rozwigzaniach rozplanowania
wnetrz kubatury i szaty architektonicznej budyn-
ku, pozbawia sie architektow: Pclakowa i Borec-
kiego tytulu ,laureata mnagrody Stalinowskiej*,
przyznanego im za projekt tego budynku. Pozba-
wia sie architekta Rybickiego tytutu ,laureata na-
grody Stalinowskiej*, przyznanego mu za dom
mieszkalny przy ulicy Czkatowa w Moskwie, ktory
w swoim projekcie dopuscit sie znacznych przero-
stéw i bledéw w rozwigzaniu architektonicznym
i koncepcji rozplanowania.

8. Zobowiazuje sie Ministerstwo Budownictwa
Transportu do zwolnienia ze stanowiska gléwnego
architekta biura ,,Mosgiprotrans® tow. Duszkina,
a Komitet Wykonawczy Rady Delegatow Moskwy
do zwolnienia ze stanowiska Kkierownika biura
,»,Mosprojekt” tow. Polakowa, za popelnione przez
nich btedy i marnotrawstwo $rodkéw panstwowych
przy projektowaniu i budowie oraz za nieprawi-
dlowe kierowanie biurami projektéow.

9. Zobowiazuje sie Ministerstwo Przemysiu Les-
nego ZSRR do usuniecia ze stanowiska kierownika
biura projektéw architekta Jefimowicza za po-
wazne przerosty, do ktorych dopuscit przy pro-
jektowaniu i budowie sanatoriow w Mischorze
i Soczi. '

10. Zaleca sie Radzie Ministrow RSFRR i Radzie
Ministréw Ukrainskiej SRR zwolui¢ ze stanowiska
naczelnego architekta miasta Gorki tow. Greczy-
china i naczelnego architekta Charkowa tow. Kry-
kina za przerosty, do ktérych dopuscili w rozpla-
nowaniu i zabudowie miast i za ignorowanie spra-
wy stosowania projektow typowych w budownic-
twie.

11. Wiskazuje sie prezesowi bylej Akademii Ar-
chitektury ZSRR tow. Mordwinowowi na to, ze
prowadzil! on nieprawidlowa linie¢ w kierownic-
twie Akademii, jak réwniez w sekcji architektury
Komitetu Nagrod Stalinowskich w dziedzinie li-
teratury i sztuki, co w pewnej mierze sprzyjato
powstawaniu znacznych przerosiow w architektu-
rze i budownictwie.

12. Zwraca sie uwage Przewodniczacemyt Komi-
tetu Wykonawczego Rady Delegatow Moskwy
tow. Jasnowowi i jego zastepcy tcw. Kulakowowi
na niewykonanie planu projektow typowych, na
przewlekly tryb rozpatrywania projektow i na nie-
zadowalajace stosowanie projektow typowych w
budownictwie oraz uprzedza sie ich, ze ponosza oni
osobista odpowiedzialnos¢ za stan opracowania
projektow typowych i ich stosowanie na terenie
Moskwy.

13. Zwraca sie uwage kierownikom resortow,
kierownikom przedsiebiorstw budowlanych, pro-
jektowych i instytutéw naukowo-badawczych, na-
czelnym architektom miast, dyrektorom i naczel-
nym inzynierom centralnych zarzadow inwestycji,
kierownikom pracowni projektowych i architek-
tom — autorom projektéw na konieczno$¢ wyeli-
minowania przerostéw we wszystkich rodzajach
budownictwa, na potrzebe szerokiego rozpowszech-
nienia stosowania projektow typowych i na popra-
we jako$ci budownictwa.

14. Zobowiazuje sie Komitety Centralne Partii
Komunistycznej i Rady Ministrow Republik, Ko-
mitety Krajowe, Obwodowe i Miejskie Partii, Ko-
mitety Wykonawcze Rad Delegatow, ma szczeblu
krajow, obwodow i miast do rozpatrzenia zgodnie
z niniejsza Uchwalg zagadnienia usuniecia prze-
rostéw w projektowaniu i budownictwie oraz do
przedsiewziecia niezbednych $rodkéw z tym zwia-
zanych. ‘ '

*
* *

Komitet Centralny KPZR i Rada Ministrow
ZSRR wyrazaja niezlomne przekonanie, ze organy
partyjne radzieckie i zwigzkowe, robotnicy i pra-
cownicy inzynieryjno-techniczni, architekei i pra-
cownicy nauki skierujg swe wysitki, wiedze i dos-
wiadczenie na usuniecie w jak najkrétszym czasie
bledow wystepujacych w projektowaniu i budow-
nictwie, co bedzie sprzyja¢ znacznemu podwyzsze-
niu stopy zyciowej narodu radzieckiego i. wzmoc-
nieniu ekonomiki Zwigzku Radzieckiego.

P SEKRETARZ PRZEWODNICZACY
KOMITETU CENTRALNEGO RADY MINISTROW ZSRR

(N. Chruszczow) (N. Butganin) -
z
4 listopad 1955 r.
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7 doswiadczen terenu

STANISLAW OKOLO-KULAK

Ekonomika planowania przesirzennego w rolnictwie

1. Powigzanie planowania przestrzennego z eko-
nomika jest jedynie stuszng metodg projektowa-
nia zagadnien lokalizacyjnych i zapewnia ich ce-
lowo$é. Kazda dokumentacja techniczna, a wiec
rowniez dokumenty planowania przestrzennego
powinny uzasadnié nie tylko techniczng mozliwo$e,
lecz takze ekonomiczng celowo$é projektowanych
inwestycji. Szczegb6lnie niebezpieczne jest takie
gospodarowanie przestrzenig, ktére uwzglednia je-
dynie elementy plastyczne, gdyz prowadzi ono do
nierealnych rozwigzan, nie znajdujacych potwier-
dzenia w wykonaniu, ktére bazuje z konieczno$ci
na przestankach ekonomicznych.

Réwniez niewystarczajaca jest podbudowa tech-
nologiczna planowania przestrzennego, naswietla-
jaca problem jednostronnie, z punktu widzenia
optymalnych wymagan technicznych przedmiotu
lokalizacji.

Dopiero analiza ekonomiczna, zwlaszcza w alter-
natywnym ujeciu tematyki, daje odpowiedz co do
wplywu lokalizacji na efektywno$¢ inwestycji,
wyrazonej badZ w nakltadach, badz w projektowa-
nych kosztach wtasnych, badz w innych mierni-
kach. Oczywiscie, przez ,efektywno$é inwestycji”
nalezy rozumie¢ w tym przypadku efektywnosé
spoteczng, ktéra nie zawsze bedzie warto$cia wy-
mierng, co znacznie komplikuje metode badan lub
ogranicza ja do formy opisowej. Nie bez znacze-
nia jest rowniez aspekt polityczny problemu, kto-
ry tak silnie zazebia sie¢ ze strong ekonomiczng,
ze niesposob ustali¢ granicy tych dwoch elemen-
tow, stanowigcych zasadnicze przestanki lokaliza-
cyjne.

Nalezy podkresli¢, ze ekonomia polityczna nie
wypowiedziala sie jeszcze w sposéb ostateczny na
temat spotecznej efektywnos$ci inwestycji i jej
miernikéw, a tym bardziej problemy te nie sa
takze wyjaénione odnoénie lokalizacji, stanowig-
cej wykladnik przestrzenny dziatalnosci inwesty-
cyjnej. W szczegdlnosci catkowicie brak autoryta-
tywnych wypowiedzi na interesujacy nas temat
w tak powaznym dziale gospodarki narodowej, ja-
kim jest rolnictwo.

Ponizej zamieszczone rozwazania maja zatem
charakter dyskusyjny i sygnalizuja jedynie tema-
tyke, ktéora oczekuje rozwigzania w drodze wni-
kliwych studiéow analitycznych.

Nie roszcze sobie pretensji do-ostatecznego roz-
wigzania tak zaniedbanego a jednocze$nie powaz-
nego problemu. Fakt bowiem, ze poszczegblne in-
westycje w rolnictwie sa niewielkie nie powinien
przestaniaé wagi zagadnienia, wynikajacej z cze-
stotliwoéci powtarzajacych sie rozwiazan. Z tej
przyczyny nieekonomiczna lokalizacja obiektow
rolnych moze narazi¢ geospodarke mnarodowa na
niepowetowane straty, wyrazajace sie m. in.

w zwiekszonych kosztach wtasnych produkeji ros-
linnej lub zwierzecej.

2. Szczegdélowy analize interesujgcego nas tema-
tu nalezy rozpoczaé¢ od charakterystyki jej przed-
miotu. Otéz ekonomika rolnictwa socjalistyczne-
go zajmuje sie przede wszystkim gospodarkg wiel-
korolna jako wyzszg formg wykorzystujaca w pel-
ni nowoczesne $rodki produkecji. Z tej przyczyny
moéwi¢ bedziemy ponizej wyltacznie o ekonomice
planowania przestrzennego osrodkéw produkeyj-
nych i osiedli mieszkaniowych w sektorze uspote-
cznionym gospodarki wielkorolnej.

Natychmiast nasuwa sie pytanie, co nazywac
bedziemy - gospodarstwem wielkorolnym i gdzie
lezg jego granice przestrzenne?

Nie kuszac sie o rozwigzanie tej spornej kwe-
stii, o zmiennym aspekcie w przestrzeni i czasie,
postawimy raczej pytanie o zasadniczym znacze-
niu dla ekonomiki przestrzennej, a mianowicie ja-
ka jest optymalna wielko$¢ gospodarstw wielko-
rolnych?

Podobnie jak w przemys$le — w rolnictwie pro-
blem transportu, a zwlaszcza transportu wewne-
trznego urasta do zasadniczego zagadnienia tech-
niczno-organizacyjnego. Transport wewnetrzny -
w najlepiej zorganizowanych gospodarstwach rol-
nych dochodzi do 30—40% ogélnego zapotrzebo-
wania sit pociggowych. Dlatego tez mijaloby sie
z celem rozwazanie dotyczace jedynie lokalizacji
o$rodké6w gospodarczych w stosunku do rozlogu
z pominieciem wzajemnego wplywu jego wielko-
$ci oraz ksztaltu na lokalizacje o$rodkow.

Zakladajac regularng figure poszczegdlnych
gospodarstw, co przy prawidlowej regulacji grun-
tow jest teoretycznie calkowicie osiagalne*) —
wydaje sie, ze taka wielko$¢ rozltogu bedzie opty-
malna, ktéra zapewni najnizsze koszty produkciji,
nie stwarzajac jednocze$nie trudno$ci w zarzg-
dzaniu zbyt duzym przedsiebiorstwem.

Z ogdlnej zasady mozna wysupa¢ wniosek, ze
glowne elementy, rzutujace na optymalng wiel-
kos¢ roztogu, sa nastepujace:

a) transport wewnetrzny,

b) pelne wykorzystanie nowoczesnego wyposa-
zenia technicznego o duzych wydajnosciach,

c) zmniejszajace sie narzuty stalych kosztow
0go6lnych na jednostke produkcji,

d) zwiekszajace sie — w miare wzrostu ilo$cio-
wego i asortymentu produkecji oraz powierzchni,
stanowigcej przedmiot zagospodarowania — trud-
no$ci w zarzadzaniu.

*) Niestety w praktyce dokonywane regulacje gruntéw
uragaja postawionej tezie, tworzac fantastyczne figury roz-
logow, nie pozbawione cuklaw i wysp terenowych, unie-
mozliwiajgc wprost prawidtowa gospodarke rolna. Mozna
to udowodnié¢ licznymi przykitadami z terenu.



"M — 69

Nr 12

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO ° 35

W miare postepu techniki i organizacji wszyst-
kie wymienione powyzej elementy stanowia sto-
sunkowo mniejsze ograniczenie, a tym samym
umozliwiaja przesuwanie wzwyz granicy optymal-
nej wielkoéci gospodarstw rolnych.

I tak np. ogumiony tabor oraz trakcja motorowa
skroécily znacznie czas przewozéw oraz zwiekszylty
pojemnoséé $rodkéw transportowych. W dziedzinie
nowoczesnych maszyn rolniczych produkuje sie
kombajny, ktérych wydajno$é roczna obliczona jest

na okoto 250 ha zbd6z klosowych, co gwarantuje

ich pelne wykorzystanie w jednym gospodarstwie
o powierzchni gruntéw ornych ok. 500 ha. Nowo-
czesna organizacja pracy, oparta na rzeczowym —
a nie iloSciowym — jej podziale oraz specjalizacji

i kooperacji, pozwala na sprawne zarzgdzanie co--

raz wiekszymi jednostkami gospodarczymi.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzsze teoretycz-
ne rozwazania musza byé sprawdzone w prakty-
ce i dostosowane do warunkéw produkcyjnych,
charakteryzujagcych dane gospodarstwo rolne w
przestrzeni i czasie.

Nie tylko warunki naturalne, jak klimat, rzez-
ba terenu, gleba itp. oraz polozenie ekonomiczne
przesadzaja o optymalnej wielko$ci gospodarstw.
Dominujgce znaczenie ma przede wszystkim po-
ziom organizacyjno-techniczny, na jakim znajduje
sie rolnictwo w badanym okregu gospodarczym.
,,Gigantomania” w rolnictwie polega przede wszy-
stkim na tworzeniu gospodarstw o wielkoSei nie-
odpowiadajgcej poziomowi technicznemu i organi-
zacyjnemu tej dziedziny gospodarki. Jest ona
szczegblnie niebezpieczna w Polsce, gdzie — jak
powszechnie wiadomo — rolnictwo nie nadaza za
0g6lnym rozwojem gospodarczym kraju. Niemniej
jednak to, co jest stuszne w danym etapie roz-
wojowym, moze ulec zmianie w nastepnych i dla-
tego, tworzac gospodarstwa o okreslonej wielkosci,
nie mozna traci¢ z oczu perspektyw rozwojowych,
ktorych tendencja jest dzi§ juz znana.

Nalezaloby zatem rozwazyé mozliwo$¢ budowy
dwbch typéw oérodkéw gospodarczych obstuguja-
cych odnoéne rozlogi: jednego o charakterze trwa-
tym, drugiego o cechach budownictwa prowizory-
cznego, przeznaczonego do likwidacji w perspek-
tywie.

3. W tym miejscu naszych rozwazan poruszy-
liSmy zalezno$¢, jaka istnieje pomiedzy wielkoScig
rozlogu a rozmiarem o$rodka gospodarczego, sta-
nowigcego uzbrojenie budynkowe gospodarstwa.
Srodki trwale, uwiezione w budownictwie wiejs-
kim, sa stosunkowo bardzo wysokie i wynosza
w gospodarstwach wielkorolnych okoto 7000 zlo-
tych na 1 ha uzytkow rolnych. Dlatego tez nie jest
sprawa obojetna, czy prawidlowe zagospodarowa-
nie terenu a zwlaszcza wielko$¢é obslugiwanego
przez osrodek rozlogu, pozwoli na oszczedno$¢ w
programowaniu budownictwa. Na uwage zastuguje
fakt, ze pojemnos$¢ wiekszosci budynkéw uzaleznio-
na jest od wielko$ci rozltogu, o ile pomingé¢ w roz-
wazaniach intensywno$¢ produkeji roslinnej
i zwierzecej. Natomiast budynki o charakterze
pomocniczym i uslugowym, wszelkiego rodzaju in-
stalacje oraz uzbrojenie terenu budowy, a wresz-
cie cate budownictwo specjalne, nie wzrastaja pro-
porcjonalnie do wielko$ci roztogu. ‘

Na tej drodze niewatpliwie mozna szukaé o0sz-
czednosci projektowych, jakie osigga sie przy pro-
jektowaniu wiekszych o$rodkéw zagospodarowa-
nia.

Rowniez ten sam efekt mozna czeSciowo osiag-
naé¢ zblizajac projektowany osrodek gospodarczy
do istniejgcej zabudowy np. projektowany osrodek
PGR do istniejacej wsi spétdzielczej. Daje to mo-
zliwos¢ lepszego wykorzystania wspdlnych urza-
dzen socjalnych i instalacji wszelkiego typu. Na-=
lezy przy tym pamietaé, ze potrzeby ludnosci wiej-
skiej bedg z czasem rosna¢, a to tym szybciej im
predzej wie$ nadrabia¢ bedzie wieloletnie zacofa-
nie kulturalne, co jest jednym z postulatow naszej
polityki kulturalnej. Dlatego tez nie nalezy lekce-
wazy¢ w budownictwie wiejskim zagadnienia po-
trzeb socjalnych, ktore z czasem mogg stanowic
znaczny procent naktadéw w poréwnaniu do bu-
dynkow o charakterze czysto gospodarczym.

Krancowo odmienny punkt widzenia zajmuje
czesto technologia rolnictwa, ktéra w imie ogra-
niczenia transportéw wewnetrznych dazy do loka-
lizacji o$rodké6w gospodarczych mozliwie central-
nie w stosunku do rozlogu, przy jednoczesnym
ograniczeniu jego wielko$ci do rzedu paruset hek-
taréw. Tego rodzaju jednostronne rozwigzanie te-
matu prowadzi do tworzenia skupisk ludzkich o li-
czebno$ci stukilkudziesieciu mieszkancow (przyj-
mujac grupe zawodowo czynng jako 5090 liczby
mieszkancoéw) rozrzuconych w terenie nieraz w od-
leglosci paru kilometrow od siebie.

Wyposazenie tak stosunkowo niewielkich osiedli
w pelne urzadgenia socjalne i sanitarne, z czym
w przyszlosci nalezy sie liczy¢, bedzie niewatpliwie
bardzo kosztowne w przeliczeniu na glowe ludno-
$ci. ,

Jest rzecza analizy ekonomicznej wykazaé, czy
zwiekszone w tej drodze odpisy amortyzacyjne nie
wyroéwnaja ewentualnych korzysci wynikajacych
z redukcji kosztéw wewnetrznych transportu w
mniejszych osrodkach gospodarczych, potozonych
centralnie w stosunku do rozlogu.

Posrednie rozwigzanie problemu znalezé mo-
zemy w formie skoncentrowanej zabudowy miesz-
kalnej, z wyrzuceniem ferm hodowlanych na odpo-
wiednie odlegtosci, skracajace transport produk-
tow o znacznej wadze i objetosci (obornik, pasza
soczysta, pasza objetosciowa, $cidtka).

Jedynie podej$cie ekonomiczne do tego cieka-
wego tematu lokalizacyjnego moze daé sluszng
ocene zagadnienia, porownujgc alternatywne roz-
wigzania zabudowy zwartej czy tez rozrzuconej
w terenie w postaci samodzielnych os$rodkéw go-
spodarczych lub ferm hodowlanych.

Oczywiscie, koncepcje teoretyczne nie mogg wy-
starczy¢ dla celow praktycznyech i prowadzilyby
do szkodliwego schematyzmu. Kazdy przypadek
wymaga indywidualnej oceny uzasadnionej eko-
nomicznie.

4. Przechodzac od zagadnien lokalizacji og6l-
nej do tematyki zaczerpnietej z lokalizacji szcze-
gotowej poszczegdlnych budynkéw osiedla wiej-
skiego nalezy podkre$li¢ réwniez strone ekonomi-
czng prawidlowego projektowania przestrzennego
zabudowy. Wyrazem tego postulatu jest prawidto-
we strefowanie oraz funkcjonalne powiazanie bu-
dynkéw w jedna logiczna cato$¢, pozwalajace na
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skrécenie do minimum ciggéw pieszych i fowa-
rowych, przy zachowaniu obowigzujacych odle-
glodci izolacyjnych miedzy strefami i poszczegodl-
nymi budynkami.

Przyklad analizy ekonomicznej dwéch warian-
téw rozmieszezenia budynkéw w osrodku produk-
cyjnym przedstawiamy w formie graficznej. Obrot
masy towarowej pomiedzy poszczegdélnymi bu-
dynkami, obliczony w tonokilometrach na rok,
przedstawiony jest w odpowiedniej skali na~ry-
sunkach. Alternatywa optymalna wykazuje oszcze-
dnos$¢ na transporcie rzedu 10%, co osiggnieto
przez lepsze rozmieszczenie przestrzenne poszcze-
gélnych budynkow.

Przy lokalizacji szczegdolowej nie tylko koszty
transportu wewnetrznego podlegaja analizie eko-
nomicznej, lecz takze i inne okoliczno$ci, wplywa-
jace na pozostate skladniki kosztow witasnych, jak
robocizna, energia itp. (Wadliwe rozmieszczenie
budynkéw w stosunku do transformatora moze
spowodowa¢ znaczne straty energii wynikajgce
z dlugosci przewodow niskiego napiecia. Wadliwe
rozwigzanie problemu wodnego moze spowodowaé
zwiekszenie kosztéw ujecia wody, pompowania
i ttoczenia. Nieodpowiedni grunt pod fundowania
moze spowodowa¢ wzrost nakltadow budowlanych,
a bogata rzezba terenu wzrost kosztéw na prace
niwelacyjne. Rozmiar prac drogowych zalezy row-
niez od rodzaju gruntu i spadkéow terenu). Podane
przyktady nie wyczerpuja oczywiscie zagadnienia,
ktore stanowi wdzieczne pole dla oszczednego pro-
jektowania.
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5. Dotychczasowe rozwazania mialy na celu wy-
kazanie nierozerwalnej lacznos$ci, jaka istnieje po-
miedzy planowaniem przestrzennym a ekonomika
projektowania budownictwa wiejskiego.

Wiezy te sa liczne i réznorodne. Dotyczg one
zaréwno dyspozycji przestrzennej rozlogami, jak
i lokalizacji ogdlnej os$rodkéw gospodarczych
i zwiazanych z nimi osiedli, jak wreszcie lokali-
zacji szczegbélowej poszczegdlnych — budynkow
i urzadzen. ,

Pozostaje do omdéwienia metoda analizy ekono-
micznej, ktéra stataby sie narzedziem prawidlo-
wej lokalizacji. Metoda ta pozwala na poréwnanie
dodatnich i ujemnych cech danej lokalizacji, spro-
wadzajac wszystkie warto$ci wymierne do wspdl-
nego mianownika, jakimi sg naklady inwestycyjne
i projektowane koszty wlasne produkeji. Metoda
ta zaklada alternatywne rozpatrywanie problemoéow
lokalizacyjnych, co jest jedyna stuszng droga po-
stepowania.

Nalezy jednak pamieta¢, ze na zagadnienie loka-
lizacji budownictwa wiejskiego nie mozemy pa-
trzyé jednostronnie z punktu widzenia kosztéw
wlasnych produkcji danego gospodarstwa. Takie
postepowanie byloby jednostronne i przeczyloby
efektywnosci spolecznej inwestycji, a takze jej
skutkom socjalno-politycznym. Dlatego tez nalezy
pamieta¢ o warto$ciach niewymiernych, ktére nie
dadza uja¢ sie w rachunek liczbowy, a zmierzaja
przede wszystkim do stworzenia optymalnych wa-
runkéw bytowych dla ludno$ci wiejskiej. Dlatego
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obok rolnika, urbanisty i ekonomisty, miematg
role w opracowaniu probleméw lokalizacji powi-
nien odgrywac socjolog, gdyz czlowiek i jego po-
trzeby sa ostatecznym ‘celem kazdej dziatalnosci
gospodarczej.

6. Wnioski

a. Tematyka planowania przestrzennego na wsi
powinna przede wszystkim obejmowac trzy zagad-
nienia:

1) dyspozycje ksztaltem i wielko$cig roztogéw,

2) lokalizacje ogoélng osrodkéw gospodarczych
i zwiazanych z nimi osiedli mieszkaniowych,

3) lokalizacje szczegdélowg poszczegdlnych bu-
dynkow.

Kazdy z tych probleméw powinien byé¢ analizo-
wany pod katem widzenia ekonomicznym, gdyz
na$wietlenie wylgcznie urbanistyczne lub techno-
logiczne nie daje wlaSciwej miary zagadnienia.

b. Istnieje bezpos$redni zwiazek pomiedzy wiel-
koécia gospodarstw a sposobem lokalizacji osrod-

kéw produkcyjnych oraz zwigzanych z nimi o$rod-
kéw mieszkaniowych.

c. Na problemy lokalizacji budownictwa wiej-
skiego nalezy patrze¢ z punktu widzenia rozwoju
techniki i organizacji produkecji rolnej oraz roz-
woju potrzeb kulturalno-socjalnych wsi. Nalezy
wyraznie rozgraniczyé problemy zabudowy doraz-
nej od zabudowy trwalej, ujetej planami per-
spektywicznymi.

d. Rozwazah teoretycznych na temat lokaliza-
cji nie mozna mechanicznie i schematycznie wpro-
wadza¢ w zycie, nie uwzgledniajac indywidualnych
cech przedmiotu badan.

e. Nalezy stosowa¢ w praktyce metode porow-
nawcza (bilansowg), traktujac tematyke lokaliza-
_cyjna alternatywnie. '

f. Rozwazajac ekonomike planowania przestrzen-
nego nalezy mie¢ stale na widoku socjalno-poli-
tyczny aspekt tego zagadnienia, ktéry z reguly
nie posiada miernik6w i powinien by¢ ujety opi-
SOWoO.
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Rocznik 2

Zeszyt 6

1. ZAGADNIENIA OGOLNE.
89* IBM

Rozwoj sytuacji gospodarczej w Europie. ,Current
economic developments in Europe.” Econ. Bull. for
Europe, v. 7, Nr 2, sierp. 55, s. 1; A4, 33 str,, 2 rys., 23
tabl. — W przegladzie sytuacji ekonomicznej Europy
w I polowie 1955 r. dokonanej przez Europejska Ko-
misje Gospodarczg ONZ baczniejszg uwage zwrocono
na: 1) wskazniki produkcji przemysitowej i ptac w kra-
jach Europy Zachodniej, 2) wzrost importu krajow
Europy Zachodniej z krajéw ,,dolarowych”, 3) wyko-
nanie plandéw produkeji przemysiowej oraz sprawy
gospodarki rolnej i przebudowy struktury rolnej
w krajach demokracji ludowej, 4) poziom ruchu bu-
dowlanego i inwestycyjnego w krajach Europy Za-
chodniej, przy czym podano ciekawe liczby o skali
wzrostu czynszéw w tych krajach.

90* 338.94.001 IBM

Minc B.: Z badan Zakladu Nauk Ekonomicznych PAN
nad efektywnosciag ekonomiczna inwestycji. Ekonomi-
sta, Nr 4, 1955, s. 172; B5, 8,5 str. — W omowieniu prac
nad metodologiag badan efektywnosci ekonomicznej
inwestycji dla dzialéw produkcji materialnej specjalng
uwage poswiecono skonstruowaniu wskaznika efek-
tywnosci ekonomicznej inwestycji, ktéry mialby cha-
rakter pomocniczy i nie zastepowal lecz utatwiat ana-
lize inwestycji. Wskaznik zestawia wartos¢ produkeji
globalnej w calym okresie eksploatacji zakladu, pow-
stalego w wyniku inwestycji w stosunku do Igcznych
nakladéw na inwestycje i eksploatacje zakladu przy
uwzglednieniu poprawek na: 1) warto$¢ naktadéw in-
westycyjnych ,,zamrozonych” w okresie trwania inwe-
stycji przed przystapieniem do eksploatacji, 2) koszty
remontéw kapitalnych oraz 3) koszly transportu mate-
riatéw do produkcji zakladu i produktéw gotowych do
mi€jsca odbioru. W ten sposob wskaznik pozwala row-
niez na ocene ekonomiczno$ci lokalizacji zakladu
i trwania jego budowy. \

91* 338.94.001

Minc B.: Wybér inwestycji w gospodarce socjalistycz-
nej. ,Le choix des investissements dansl’économie so-
cialiste”. Cah. intern., r. 7, Nr 65, kw. 55, s. 27; B5, 12
str. — Omoéwienie znaczenia badan nad efektywnoscia
inwestycji dla gospodarki socjalistycznej. XKryteria
efektywnosci inwestycji, kryteria zasadnicze, decyduja-
ce o podjeciu i realizacji inwestycji.

IBM

92% 338.94(058) IBM
Informator inwestora. Warszawa, 1955, Pol. Wyd. Gosp.,
D; 17 X 12,5 cm, 848 str., 41 tabl, 150 poz. bibl. —
Szczegdlowe omoOwienie obowigzujacych zasad i prze-
pisow dotyczacych programowania i projektowania in-
westycji, sporzadzania i zatwierdzania planéw inwe-
stycyjnych, zawierania umow z przedsiebiorstwami
wykonawstwa inwestycyjnego oraz nadzoru robét in-
westycyjnych. Szczegdélowe wytyczne w zakresie pla-
nowania pokrycia finansowego inwestycji, trybu roz-
liczen finansowych z tytutu robét i dostaw. Zagadnie-

/Newidencji i sprawozdawczos$ci inwestycyjnej.
~
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ODOLOGIA T ORGANIZACJA PLANOWANIA.
338.984:T11.3(47) IBM

ennikow W.: O regionalnym planowaniu rozwoju
podarczego ZSRR. ,,Ob ekonomiczeskom rajoniro-

Warszawa, grudzien 1955 r.

wanii 1 kompleksnom razwitii chozjajstwa ekonomi-
czeskich rajonow SSSR”. Kommunist, r. 32, Nr 14,
wrzes. 55, s. 30; B5, 14,5 str. — W zwigzku z reorga-
nizacja planowania gospodarczego w ZSRR szczegdlng
wage przywiazuje sie do planowania w przekroju re-
gionéw gospodarczych, przy czym plany maja -byc¢
opracowywane co najmniej na 10 — 15 lat. Obszernie
omowiono dotychczasowy rozwéj gospodarczy poszcze-
golnych regionéw, wskazano na potrzebe korekt w po-
dziale na regiony gospodarcze oraz postugujac sie licz-
nymi przykiadami zwrocono uwage na konieczno$é
dalszego doskonalenia metodologii regionalnego plano-
wania gospodarczego.

94 338.984:352(438) IBM

Bielecki Cz., Szklarczyk E.: Zmiany w organizacji te-
renowych komisji planowania gospodarczego. Gosp.

. plan,, r. 10, nr 9, wrzes. 55, s. 26; A4, 5 str. — Zmiany

W organizacji pracy terenowych komisji planowania
gospodarczego na tle uchwaly Rady Ministrow z“dn.
2 lipca 1955 r. Po scharakteryzowaniu zadan KPG wie-
le uwag posSwiecono zmianie metod pracy komisji,
podkreslajgc konieczno$é oparcia sie o czynnik spo-
teczny, o rady naukowo-ekonomiczne i o wspoiprace
specjalistow roznych dziedzin. Omoéwiono zmiany
w strukturze organizacyjnej komisji réznych szczebli,
zwracajac uwage na potrzebe i mozliwosé dostosowy-
wania struktury komisji ‘do wymagan, jakie stawia
lokalna problematyka gospodarcza.

95%* 338.984(47) IBM

Reorganizacja XKomisji Planowania Gospodarczego
ZSRR i zadania polepszenia planowania gospodarki
narodowej. ,Rieorganizacja Gosplana SSSR i zadaczi
utuczszenja planirowanja narodnowo chozjajstwa”.
Plan. Choz., Nr 3, 1955, s. 3; B5, 6,5 str. — Na miejsce
Panstwowego Komitetu Planowania Rady Ministrow
ZSRR powolano Panstwowa Komisje Rady Ministrow
ZSRR dla perspektywicznego planowania gospodarki
narodowej (Gosptan SSSR) oraz Panstwowag Ekono-
miczng Komisje Rady Ministrgw dla biezacego plano-
wania gospodarki narodow®j (Gosekonomkomisja
SSSR). Reorganizacja ta odpowiada nowym wymogom
stawianym organom planowania na podstawie obec-
nych potrzeb gospodarki narodowej i stojacych przed
nig nowych zadan.

4. BUDOWINICTWO, MATERIALY BUDOWLANE.

96™ 69.002.5 IBM
Promystow W.: W walce o postep techniczny. ,,W bor-
bie za tiechniczeskij progress”. Archit. i Stroit. Mo-
skwy, r. 4, nr 6, czerw. 55, s. 3; A4. 4 str. Opis obec-
nego stanu uprzemystowienia robdét i wyposazenia
w sprzet maszynowy przedsigbiorstw budowlanych
i zakladéw pomocniczych, wchodzacych w skiad Glaw-
mosstroju. Charakterystyka dziatalnosci tej instytucji
w calosci i w poszczegdlnych jej ogniwach. Bledy
i niedociggniecia wystepujace w niektérych przedsie-
biorstwach, a zwlaszcza niedocenianie nowych zdoby-
czy techniki, obnizaja ogdélny poziom osigganych wy-
nikéw. Konieczno$¢é wymiany doswiadczen. Analiza
wplywu uprzemystowienia poszczegdlnych fragmentow
budowy na obnizenie kosztow i skrocenie czasu budo-
wy. Donioste znaczenie budéw doswiadczalnych, jako
czynnika umozliwiajacego wykrycie i wykorzystanie
rezerw oszczednosci Srodkow i czasu.



97* IBM

728.2:693.45(083.93)
Wytyczne projektowania w zakresie architektury,
konstrukeji i instalacji murowanych budynkéw miesz-
kalnych z czeSciowym zastosowaniem przemyslowych
metod budowy na okres 1955 — 1956. Warszawa, 1955,
;BM, M.P,, s .1; A4, 16 str.,, 11 rys. — Celem wytycznych
jest ujednolicenie projektowania budynkéw mieszkal-
nych w zakresie budownictwa bezdzwigowego. (do
5 kondygnacji wlgcznie) o Scianach z cegly lub blokéw
drobnowymiarowych z zastosowaniem w stropach, da-
chach, fundamentach elementéw wielkowymiarowych
montowanych przy pomocy zurawia wiezowego o no$-
nosci do 45 tm oraz z zastosowaniem stypizowanych
elementéw instalacyjnych.

98* 693.45:728.2:061.3(433.31) IBM
Zagadnienia prefabrykacji i materialéow w uprzemy-
slowionym budownictwie mieszkaniowym. Min. Bud.
M. i O, 1955, M. P.; A4, 66 str, 4 rys. — Ocena pro-
dukcji elementéow wielkowymiarowych w wytwor-
niach. Brakiem w pracach przewaznej cze$ci wytwoérni
jest niedostateczne zmechanizowanie wytadunku su-
rowcoéw craz materialdw, brak centralnych stacji przy-
gotowania betonéw z mechanicznym dozowaniem
skladnikéw oraz zmechanizowanych urzadzen do
transportu wewnetrznego. Zbyt duza ilo§¢ typéw
i rozmiaréw elementéw powoduje koniecznosé ujedno-
licania tych rozmiaréw i typow oraz opracowania ka-
talogu elementéw wielkowymiarowych. Zestawienie
zapotrzebowania na prefabrykaty w 1956 r. oraz wskaz-
niki jego pokrycia. Analiza bazy surowcowej dla pre-
fabrykowanych materialow budowlanych. Wnioski.
Referat na II Narade Krakowskg w sprawie uprzemy-
slowienia budownictwa mieszkaniowego.

99* 691.32:693.45 IBM
Skladane konstrukecje i elementy zelazobetonowe —
podstawa do uprzemyslowienia budownictwa. ,,Sbornyj
zelezobieton — osnowa industrializacji stroitielstwa”.
Stroit. Promyszl., r. 33, Nr 7, lip. 53, s. 2; A4, 2 str. —
Omowienie osiggnie¢ i trudnosci w stosowaniu pre-
fabrykowanych konstrukeji i elementéw zelazobetono-
wych w budownictwie. W 1954 r. prefabrykaty sta-
nowily $rednio 25 m? na 1 milion rubli przerobu,
w 1955 juz 175—200 m? W 1955 r. projektuje sie wy-
konanie z duzych blokéw betonowych 1 ceglanych
150000 m? powierzchni mieszkalnej, w 1956 250—300000
m? Nakreslenie drog rozwoju i zadan budownictwa
wielkoplytowego i wielkoblokowego z zelbetu skiada-
nego w Kkierunku nalezytego zaprojektowania typo-
wych rozwigzan konstrukcyjnych i architektonicznych
z zastosowaniem przodujacej technologii i nowych me-
tod organizacji pracy.

100* 693.45(437 +43—11) IBM
Kurek N. M., Ostrowskij M. W.: DoS§wiadczenia wiel-
koplytowego i wielkoblokowego budownictwa mieszka-
niowego w krajach demokracji ludowej. ,,Opyt krup-
nopanielnowo i krupnoblocznowo stroitielstwa zilych
domow w stranach narodnoj demnkratii”. Sborn. Ma-
tier., r. 17, Nr 6, 1955, s. 12; B5, 10 str., 16 rys. — Opi-
sano trzy budowy a mianowicie: 1) budowe wielkopty-
towego domu w Gotwaldowie (CSR), 2) wielkopiyto-
wego domu w Berlinie (NRD), 3) wielkoblokowego
domu w Ostrawie (CSR). Z pordéwnania wynika, ze
pierwsza z nich byta najbardziej ekonomiczna. Przy-
jete rozwigzanie konstrukcyjne’ calego budynku jak

réwniez jego poszezegdlnych elementéw dalo mozno$é
znacznego uproszczenia montazu i z powodzeniem poz-
wolilo zastosowa¢é przygotowany w tym celu lekki por-
talowy dzwig o rozpieto$ci 18 m. 5

5. OBNIZKA KOSZTOW INWESTYCJIL

101* 693.45.003(438) IBM

Ossowiecki M.: Drogi obnizki kosztow budownictwa
uprzemyslowionego. Biul. IBM, r. 6. Nr 8 — M, pazdz.
55, s. 1; A4, 6 str., 4 tabl. — Wprowadzenie do bu-
downictwa mieszkaniowego metod uprzemystowionych
wykazuje na podstawie zrealizcwanych obiektow
w Nowej Hucie szereg bezspornych osiggnie¢ organi-
zacyjnych i technicznych. Przeprowadzone badania na
osiedlu A31 w Nowej Hucie wykazaly jednak, ze koszt
budynkéw wykonywanych systemem uprzemystowio-
nym jest wyzszy od 7,5 do 10% od kosztu budynkéow
wykonywanych systemem tradycyjnym. Szczegbéltowa
analiza czynnik6w, skladajgcych sie na podstawie
pierwszych danych na zwiekszenie kosztu jednostko-
wego budynku ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na
koszt prefabrykowanych elementéw wielkowymiaro-
wych, jako stanowigcych gléwna pozycje wzrostu
kosztow. Wskazanie srodk6éw- obnizki kosztéw budow-
nictwa wykonywanego metodami przemystowymi.

102* 693.45:061.3(438.31)

Referat branzowy Sekeji Ekonomiki i Organizacji
Przedsiebiorstw, Min. Bud. M. i O., 1955, M. P.; A4,
24 str. — Referat na II Narade Krakowska w sprawie
uprzemystowienia budownictwa mieszkaniowego. Cz. I
obejmuje ekonomike budownictwa uprzemystowionego,
Cz. II — organizacje przedsiebiorstw. Przedstawiono
argumenty uzasadniajace koniecznoéé szerokiego upo-
wszechnienia w Polsce przemystowych metod budow-
nictwa. Poddano analizie i ocenie dotychczasowe efek-
ty ekonomiczne budownictwa uprzemystowionego, nas-
wietlono zagadnienie kosztow tego budownictwa. Wnio-
ski w zakresie planowania kosztéw i rozliczen, plano-
wania inwestycji, przygotowania budowy, urzadzenia
placu budowy, produkcji prefabrykatéw, transportu
i wykonawstwa budowlanego, majacych na celu pod-
niesienie ekonomiczno$ci budowniciwa uprzemystowio-
nego.

Cz. II: wytyczne reorganizacii przedsiebiorstw pro-
dukeji podstawowej, ustugowych i produkeji elemen-
tow wynikajgce z zamierzonego w planie 5-letnim sze-
rokiego rozpowszechnienia przemysiowych metod bu-
downictwa.

IBM

103* 728.2.003.12(47) (083.9) IBM

Kolotitkin B.: O rezerwach obnizenia kosztow budowy
typowych doméw mieszkalnych. ,,O riezierwach sni-
zenja stoimosti stroitielstwa zilych domow po tipowym
projektam”. Archit. SSSR, Nr 7, 1953, s. 14; A4, 25
str. — Poréwnawcza analiza techniczno-ekonomiczna
4 serii projektéow typowych, opracowanych przez Gi-
progor i Gorstrojprojekt, przeprowadzona przez In-
stytut Architektury Mieszkaniowej, wykazata duze
mozliwoéci obnizenia kosztow budowy. Oszczedne
dysponowanie powierzchnig rzutu, sprowadzenie ilo$ci
pomieszczen ustugowych w parterach do wiasciwe]
normy, zaniechanie kosztownych rozwiazan elewacji
i wnetrz — to pierwsze zrodla oszczednoSci. Dalsze na-
lezyte wyzyskanie materialéw 1 konstrukeji. Nalezy
réwniez podda¢ rewizji i zredukowaé zbyt wysokie
ceny elementéw prefabrykowanych oraz dostosowaé
wysokoéé kosztow ogdlnych do nowych warunkéw bu-
dowy i wydatnie skroconego cyklu produkcyjnego.

Ninieiszy Przeglad Bibliograficzny zawiera jedynie cze§¢ analiz dokumentacyjnych z zakresu zagadnien inwestycyj-
nych. Pelna dokumentacja ukazuie sie w postaci kart dokumentacyjnych wydawanych przez Centralny Instytut Doku-
mentacii Naukowo-Technicznej (Warszawa, Al. Niepodlegto§ci 188). CIDNT przyjmuje prenumerate kart dokumentacyj-
nych, ktéra moze obejmowaé¢ zaréwno cata dokumentacje naukowo-techniczna, jak i oddzielne jej dziaty lub poszcze-
gbélne zagadnienia. Cena karty dokumentacyjnei wynosi w prenumeracie 20 groszy.

CIDNT wykonuje (za zwrotem) fotokopie i mikrofilmy publikacji objetych zaréwno przegladem dokumentacyjnym jak

“ L kartami dokumentacyjnymi.



Do czytelnikow

Czasopismo nasze pragnie utrzymaé mozliwie najzywszy kontakt z czytelnikami,
dostarczajac im fachowej informacji o zagadnieniach inwestycyjnych i budowlanych,
organizujgc wymiane pogladéw na tematy w tym zakresie najwazniejsze i najbar-
dziej aktualne, krytycznie oceniajac niedociagniecia i braki w dzialalno$ci inwesty-
cyjnej i w budownictwie oraz zapoznajac czytelnikéw z najcenniejszymi do§wiad-
czeniami Zwigzku Radzieckiego, krajow demokracji ludowej i polskimi w tym za-
kresie. W pracy naszej staramy sie uprzedzaé¢ zyczenia czytelnikéw i zaopatrywaé
ich w literature ciekawsg i pozyteczng.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze nie wszystkie zeszyty pisma sa w réwnym stop-
niu interesujgce, ze niektére artykuly majg ograniczong liczbe czytelnikéw ze wzgle-
du na waska tematyke poruszang w nich.

Pragngc w miare mozno$ci jak najlepiej zaspokajaé potrzeby naszych czytelnikéw
i uzyska¢ z ich strony konkretne postulaty i wnioski — wzywamy do wziecia udziatu
w ankiecie, ktérej przedmiotem ma byé krytyczna ocena dotychczasowej dziatal-
no$ci naszego pisma oraz okreflenie sposobu dalszego wzbogacenia treéci pisma
i jeszcze $ci$lejszego powigzania go z terenem. )

Czytelnicy, pragnacy wzia¢ udzial w ankiecie, proszeni sa o skierowanie pod adre-
sem naszej Redakcji odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy korzystacie z czasopisma ,Inwestycje i Budownictwo*“ w pracy zawodo-
wej? Z zakresu jakiej tematyki artykuly najlepiej pomagaja wam w waszej
pracy?

Jakie zagadnienia nie sg dostatecznie omoéwione w piSmie? Jakie braki lub

usterki zauwazyliScie w tematyce ostatniego rocznika naszego pisma?

3. Co proponujecie, aby nasze pismo bylo ciekawsze i pozyteczniejsze? Jakg no-
wa tematyke lub konkretne artykuly nalezaloby opracowaé¢? Jakie nowe
dziaty wprowadzi¢ na stale lub okresowo?

4. Czy macie trudno$ci przy zamawianiu prenumeraty? Czy mozecie kupié po-
jedyncze zeszyty w kioskach PPK ,Ruch“? Czy z duzym op6znieniem otrzy-
mujecie pismo?

o

Odpowiedzi na ankiete nalezy nadsyla¢ najpozniej do dnia 31 stycznia 1956 r.
Redakcja przewiduje wydrukowanie wyrézniajacych sie odpowiedzi w zeszycie 3/56.

Cena egz. zi 7.~
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