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Z ZAGADNIEN OGOLNYCH PROPORCJl PLANU 5-LETNIEGO
Czestaw PRAWDZIC '

~Nadchodzacy rok 1955, ostatni rok 6-letniego Pla-
nu Budowy ‘Podstaw Socjalizmu zamyka doniosty
etap rozwoju sit wytwérezych Polski i rewolucyjnych
przeobrazen spolecznych.

Poziom produkeji przemyslowej osiagniety w cig-
gu dziesigciolecia niepodlegtoéci przewyizsza przedwo-
jenny pod wzgledem absolutnym ponad 4 razy, a na
glowe ludno$ci 5,2 razy, produkeji rolnej pod wzgle-
dem absolutnym pomimo o ok. 209 mniejszego niz
przed wojna obszaru uzytkéw rolnych o 4%, a na glo-
we ludno$ci o 389, przewozéw tadunkéw wszystkimi
$rodkami transportu ogétem ponad 3,7 razy, a na
glowe ludnos$ci blisko 5 razy, budownictwa pod wzgle-
dem absolutnym ok. 5 razy, a na glowe ludnosci ok.
7 razy. :

Rozwdj sit wytworczych odbywat sig na bazie szyb-
kiego rozszerzania si¢ zasiggu socjalistycznych sto-
sunkéw produkcji. W 1953 r. przedsigbiorstwa pan-
stwowe i spétdzielcze wytwarzaty juz 76% catego do-
chodu narodowsgo.

Zasadniczej zmianie ulegla struktura klasowa na-
szego narodu. Jezeli w 1937 r. przy ludno$ci ok. 34
mln. bylo 2,7 mln. zatrudnionych najemnych poza rol-
nictwem, to w 1954 r. przy ludnosci ok. 26,8 min. licz-
ba pracownikéw zatrudnionych w sektorze socjali-
stycznym poza rolnictwem wynosi ponad 5,7 mln.
os6b. Réwnoczesnie zmienia si¢ takze struktura kla-
sowa wsi. Zatrudnienie w PGR, w POM i GOM wy-
nosi juz ok. 500 tys. oséb. W spotdzielniach produk-
cyjnych w rolnictwie pracuje juz ok. 200 tys. rodzin
chtopskich. :

Osiagnigcia w budowie podstaw socjalizmu i roz-
woju sil wytwoérezych sg bazag dla coraz to szybszego
wzrostu stopy zyciowej mas pracujacych.

Zasadnicze zmiany jakie juz dokonaly si¢ w spo-
lecznym i gospodarczym rozwoju Polski Ludowej sta-
ja sig¢ nowym punktem wyjscia dla dalszego poteznego
rozwoju splecznego, gospodarczego i kulturalnego na-
szej Ludowej Ojczyzny.

Wraz ze zblizajacym sie zakoficzeniem planu 6-let-
niego powstata konieczno$¢ wytyczenia dalszych per-
spektyw i opracowania szczegélowych zamierzefi na
najblizsze pigciolecie. Uchwata Prezydium Rzadu nr
491/54 z dnia 17 lipca 1954 r. zobowigzuje Panstwo-
wa Komisj¢ Planowania Gospodarczego, minister-
stwa oraz WKPG do rozpoczecia prac mad mowym
planem wieloletnim, ktéry obejmie okres pigciu lat.

Zasadniczym elementem dla prawidlowego opraco-
wania planu jest giebokie rozpoznanie bazy wyjscio-

wej. Prawidlowa ocena osiaggnigtego poziomu rozwoju
calej gospodarki narodowej i poszczegdlnych jej ga-
lezi, wykrycie zaréwno zasadniczych jak i szczegélo-
wych dysproporcji, jakie zawiera baza wyjéciowa, oraz
okreslenie najprawidlowszych drég dla ich przezwy-
ciezenia sg waznym czynnikiem dla opracowania no-
wego planu. Dlatego tez Narodowy Plan Gospodarczy
na r. 1955 posiada juz wielkie znaczenie dla calosci
prac nad przyszlym planem 5-letnim.

W 1954 r. wprowadzono nowe zasady opracowania
planu. Polegaja one w szczegdlnodci na wzmocnieniu
kontroli przez Partie i Rzad prawidlowosci przyjetych
do planu 1955 r. zalozen, szczegélowym przedyskuto-
waniu spraw szczegélnej wagi; stanowig one cenny
wktad dla prawidlowego ustalenia kierunkéw prac.nad
planem 5-letnim.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 17 lipca 1954 r.
ustala, ze pierwszy etap prac nad planem 5-letnim po-
lega na opracowaniu zalozefn tego planu. ZaloZenia
planu, stanowigce juz szkielet calodci planu, powinny
by¢ odbiciem wymogéw obiektywnych praw ekono-
micznych na obecnym etapie rozwoju sil wytwérezych
i stosunkéw produkeji. :

W zalozeniach do planu 5-letniego nalezy opierajac
si¢ na naukowych podstawach okreslic: wielkosc
tempa wzrostu produkcji podstawowych
dziatéw gospodarki marodowej i zasadniczych asor-
tymentéw produkcji, podstawowe proporcje
rozwoju gospodarki narodowej oraz podzial do-
chodu narodowego mna fundusz spozycia
i fundusz akumulacji, zabezpieczajacy zaréwno dal-
szy wzrost stopy zyciowej ludnosci, jak rowniez odpo-
wiednig dla dalszej rozszerzonej reprodukcji wielko$é
inwestycji,

Dla naukowego opracowania tych podstawowych
elementéw planu, niezbednym jest prawidiowe
uwzglednienie wymogéw prawa koniecznej
zgodnodci sit wytwéreczych i stosun-
kéow produkcji tak, aby postawione w planie
zadania zapewnialy stworzenie bazy materialno-tech-
nicznej, niezbednej dla rozszerzenia zasiggu i umac-
niania socjalistycznych stosunkéw produkeji w gospo-
darce narodowej. Nalezy z tego prawa, ma tle istnie-
jacej bazy wyjsciowej roku 1955, wyciagnaé prawid-
lowe wnioski co do ksztaltowania tempa i podstawo-
wych proporcji zaréwno poszczegdlnych dziatéw gos-
podarki narodowej jak i poszczegélnych gatezi wew-
natrz tych dzialdw.



W celu prawidlowego uwzglednienia wymogdéw
podstawowego prawa ekonoimicznego
socjalizmu nalezy nie lylko zbadaé¢ wszelkie
mozliwo$ci wykorzystania rezerw dla coraz pelniej-
szego pokrycia stale rosnacych potrzeb ludnosci, lecz
réwnocze$nie nalezy ustali¢ takze tempo i proporcje
gospodarcze, ktére pozwolityby doskonali¢ calg socja-
listyczng produkcje, opierajgc ja na coraz - wyzszej
bazie technicznej. Staly wzrost i doskonalenie calej
produkeji socjalistycznej na bazie rozwijajjcej sig
techniki, bedac podstawowym waruniiem coraz pel-
niejszego zaspokajania stale rosngcvch potrzeb lud-
nodci wymaga przewazajacego wzrostu produkeji
srodkéw wytwoérczoSci a w szczegdlnosei narzedzi
pracy — maszyn i urzadzen stanowigcych ich mate-
rialny koSciec. Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwa-
ge istniejgce w gospodarce narodowej dysproporcje,
ktére spowodowaly, iz w okresie ostatnich dwdch lat
tempo wzrostu produkeji $rodkéw spozycia zostato
powaznie przyspieszone w stosunku do produkcji $rod-
kéw wytworezosci.

Opracowanie zatozen planu, podobnie jak samo
opracowanie planu, ktére musi si¢ opiera¢ o prawo
planowego proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej, nie moze ograniczaé sig wy-
tacznie do koniecznodci powigzania wszystkich ele-
mentéw plapu, odzwierciedlajacych mozliwie jak maj-
pelniej wymogi innych praw ekonomicznych socjaliz-
mu, ale musi réwnocze$nie uwzgledniaé rozwdj
wspolpracy gospodarczej z krajami obozu pokoju i so-
cjalizmu. Rozwdj miedzynarodowego podziatu pracy
i w szczegdlnosci rozwdj wspdlpracy gospodarczej
z krajami obozu socjalizmu stawia caly szereg no-
wych probleméw w dziedzinie proporcji rozwoju po-
szczegllnych  asortymentéw  produkcji.  Szerokie
uwzglednienie przysziych potrzeb poszczegdlnych
krajéow w zakresie importu, oznacza konieczno$¢ do-
konania wszechstronnej analizy poréwnawczej dla
stwierdzenia, w ktérym kraju istnieja najbardziej do-
godne warunki dla rozwoju danej produkcji, z punktu
widzenia istniejacych zasobéw surowcowych, wyko-
rzystania istniejacego potencjatu produkeyjnego itp.

Istotnym zagadnieniem w opracowaniu zalozen pla-
nu 5-letniego jest zagadnienie tempa wzrostu pro-
dukeji, poniewaz zasadniczo okresla juz ono skale,
w jakiej mozna bedzie osiggna¢ pelniejsze zaspokoje-
nie materialnych i ‘kulturalnych ipotrzeb spoleczefi-
stwa, skale wzrostu materialno-technicznej bazy go-
spodarki narodowej oraz wzrost obronnosci kraju.
Naukowe okre$lenie tempa wzrostu produkeji wyma-
ga z kolei prawidlowej oceny czynnikéw wplywaja-
cych na tempo oraz zmian jakie zachodza w uktadzie
tych czynnikéw w stosunku do okresu ubiegiego. Za-
sadniczym elementem, bez ktérego nie moze odbywac
sie wzrost produkcji jest odpowiednia wielkos¢ za-
trudnienia. W okresie realizacji planu 3-letniego
i w pierwszych latach planu 6-letniego, nie tylko mie
mielid$my trudno$ci w dziedzinie pokrycia zapotrze-
bowania gospodarki narodowej w miezbgdna ilo$¢ rak
do pracy, ale przeciwnie, wystgpowala koniecznosé
likwidacji przeludnienia wsi jakie pozostalo nam
w spadku po kapitalizmie przede wszystkim w wyniku
niedorozwoju przemystu. Wymagalo to stworzenia ta-
kich warunkéw, w ktérych przez budowe mowych
obiektéw przemystowych, rozwéj budownictwa i in-
nych dzialéw gospodarki narodowej mozna by bylo
zapewnié¢ prace wszystkim czlonkom spoleczenstwa.

Olbrzymi wzrost zatrudnienia jaki mial - miejsce
w tych latach powaznie wyczerpat istniejace rezerwy.
Utrzymanie nadal takiego wzrostu zatrudnienia
mogto by bezposrednio zagrozi¢ produkeji rolnictwa,
ktore byto podstawowym Zrédiem rezerw sity roboczej.
W warunkach istnienia w przewazajgcej jeszcze mie-
rze indywidualnej gospodarki®w rolnictwie posiada
ono ograniczone mozliwosci mechanizacji i nie moze
wyzwala¢ dla innych dziatéw gospodarki narodowej
nadal tak wielkiej ilosci rak roboczych. Réwnocze$nie
w zwigzku z wchodzeniem w wiek zdolno$ci do pracy
rocznikéw urodzonych w latach wojennych, a wigc
znacznie mniej liczebnych, powaznie zmniejsza si¢ na
najblizszy okres przyrost zasobéw sily robocze;.
Powyzsze oznacza, ze wysoko$¢ tempa wzrostu pro-
dukeji w nowym planie 5-letnim zaleze¢ bedzie
w znacznie wiekszej mierze niz dotychczas od wzrostu

 wydajno$ci pracy, ktéry moze uzupelniaé zarysowuja-

ce sie braki w pokryciu zapotrzebowania na sil¢ ro-
boczg. Stad szczegdlnego znaczenia nabiera koniecz-
nos¢ osiggniecia maksymalnego wzrostu wydajnosci
pracy na wszystkich zakladach, szczegdlnie najbar-
dziej pod tym wzgledem zacofanych, Dlatego jako
jedno z giéwnych zagadnien planu musi byé przepro-
wadzenie rekonstrukcji technicznej zakladéw o nis-
kiej wydajnosci pracy, mechanizacja najbardziej pra-
cochlonnych proceséw, azeby wygospodarowaé w ten
spos6b rezerwy sily roboczej dla mowobudowanych
zaktadéw. -

Prawidlowe, naukowe okre$lenie tempa wzrostu
produkeji nie moze-abstrahowaé od faktu, ze dla pel-
nej oceny potencjatu gospodarczego samo stwierdze-
nie absolutnego poziomu produkeji jest niedostateczne.
Sama wielko$¢ produkej? danego produktu bez oceny
jego wykorzystania nie daje jeszcze peinego obrazu.
Na przyktad z tej samej ilosci wegla mozna w roz-
nych elektrowniach wytworzy¢ wigcej lub mniej ener-
gii elektrycznej. Powstaje stad zagatinienie, czy le-
piej jest ponosi¢ wielkie nakiady inwestycyjne, aby
zwigksza¢ wydobycie wegla 'dla potrzeb energetyki,
czy tez lepiej cze$é tych nakiadéw przeznaczyé na re-
konstrukcje¢ najbardziej zacofanych technicznie elek-
trowni, uzyskujagc w sumie ten sam efekt rzeczowy
i efekt ekonomiczny lepszy (mimo stosunkowo niz-
szego wydobycia wegla — uzyskanie potrzebnej ilosci
produkcji energii elektrycznej), Wybér  drugiego
wariantu jest tym korzystniejszy, ze oznacza réwniez.
znaczne zmniejszenie zapotrzebowania gospodarki na-
rodowej na silg roboczg, oznacza powazng oszczgdnosé
pracy spolecznej w skali calej gospodarki narodowej,
obniza koszty wytwarzania produkeji, zwigksza do-
chéd narodowy, dajgc w rece spoleczenstwa dodatko-
we Srodki zaréwno dla zwigkszenia funduszu spozy-
cia jak i funduszu akumulacji.

Zagadnienie malej i wielkiej rekonstrukeji zakta-
déw dajacej w efekcie oszczednodci w formie obnize-
nia norm zuzycia materialowego — oczywiscie pod
warunkiem utrzymania niezb¢dnych na ten cel $rod-
k6w inwestycyjnych w granicach rentownoséci — ozna-
czaé bedzie rowniez, ze mozemy zwiekszaé w ten spo-
s6b mozliwosci produkeji tych wyrobéw, w ktérych
limitujgeym czynnikiem b¢dzie baza surowcowa. Na-
lezy zrozumieé, ze poprawa norm zuzycia SUrowcow,
materiatléw, paliwa jest w istocie rzeczy réwnoznacz-
na ze wzrostem ich produkcji, ze w zwigzku z tym
dla otrzymania tej samej produkcji przy starych nor-



mach zuzycia produkcja wzieta w calosci musialaby
wzrosnaé o wiele szybciej.

Oznacza to réwniez, ze potencjalnie produkcja na-
sza w istocie rzeczy wzrastaé bedzie szybciej, niz wy-
nika to z absolutnych cyfr wzrostu produkeji.

Zasadniczym czynnikiem okres$lajgcym tempo wzro-
stu produkeji jest wielko$¢ srodkéw trwatych. Szybsze
tempo oznacza w zasadzie konieczno$¢ wydzielenia

wigkszej iloSci naktadéw inwestycyjnych. Zwiekszenie

masy $rodkéw trwalych wymaga inwestycji, ktorych
wielko$¢ okredlona jest zasadniczo rozmiarami docho-
du narodowego oraz proporcjami Jjego podzialu na
fundusz spozycia i fundusz akumulacji. Plan 5-letni
powinien zalozy¢ taki rozwdj produkeji, ktéry po-
zwolilby zarazem w sposéb maksymalnie pelny i naj-
bardziej prawidiowy wykorzystaé istniejace zdolnos-
ci produkcyjne.

Zagadnienie wiasciwej specjalizacji 1 kooperacji
zakladéw, jako typowo perspektywiczne moze zna-
lez¢ wlasciwe rozwigzanie dopiero w planie 5-letnim.
Kryje ono.w sobie powazne rezerwy i moze znacznie
podnies¢ efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw trwa-
tych. Oznacza to mozliwo$¢ osiggnigcia wzrostu pro-
dukeji bez dodatkowych inwestycji.

W nowej pieciolatce proporcje inwestycji przezna-
czanych na nowe budownictwo i rekonstrukcje beda
si¢ zmienia¢ raczej w kierunku znacznego wzrostu
udzialu (w stosunku do Planu 6-letniego) inwestycji
przeznaczonych ma rekonstrukcje. Zapewni¢ to po-
winno nie tylko oszczedno$¢ srodkéw inwestycyjnych,
ale rownocze$nie, powinno wigza¢ si¢ z zasadniczg
poprawg techniczno-ekonomicznych wskaznikéw pra-
cy wszystkich przedsigbiorstw.

Zagadnienie tempa wzrostu produkeji, ktére w sto-
sunku do takich galtezi jak przemyst i rolnictwo wy-
raza sig¢ w tempie wzrostu wartodci produkeji global-
nej, musi uwzglednia¢ réwniez poprawe asortymentu
produkeji. Poprawa struktury asortymentowej produk-
cji stanowi jeden z waznych czynnikéw, ktéry nalezy
uwzgledni¢ zaréwno w formie wzrostu udziatu asor-
tymentow wyzszych gatunkéw w produkeji artyku-
16w konsumpcyjnych — co stanowi istotny czynnik
zwigkszajgcy mas¢ towarowg przeznaczona dla po-
krycia potrzeb ludno$ci — jak i w formie lepszej
jakosci produkowanych surowcéw i mozliwosci obni-
zenia z tego tytulu norm ich zuzycia.

Drugim obok zagadnienia tempa wazniejszym pro-
blemem, ktéry znajdzie swoje rozwigzanie w zaloze-
niach do planu 5-letniego jest zagadnienie proporcji.
Juz sama wielko$¢ tempa wzrostu produkcji wymaga
okreslonych proporcji, zaréwno z tego wzgledu, ze
dla  zwigkszenia produkecji trzeba zwigkszy¢ we wia-
Sciwych proporcjach produkcje surowcow, jak row-
niez dlatego, ze +trzeba zabezpieczy¢ odpowiedni
wzrost produkeji maszyn i urzadzen, azeby przez roz-
szerzong reprodukeje $rodkéw trwatych stworzyé wa-
runki dla osiggniecia zalozonego wzrostu catej pro-
dukcji.

Problem proporcji to przede wszystkim sprawa wia-
$ciwego stosunku wzrostu produkeji artykuiéw kon-
sumpcyjnych, ktory winien odpowiadaé zamierzeniom
w zakresie wzrostu stopy zyciowej ludno$ci i wzrostu
produkcji $rodkéw wytworezosei. W tym aspekcie
nalezy rozpatrywa¢ rowniez proporcje miedzy prze-
mystem i rolnictwem, rolnictwo bowiem dostarcza do
przemystu podstawowg masg¢ surowcéw dla produkcji

Gospod. Planowa

artykutéw konsumpcyjnych. Nie oznacza to jednak
wcale, ze proporcje produkcji muszg SciSle odpowia-
daé proporcjom wynikajgcym z proporcji jej podzia-
tu wewnatrz kraju, bowiem powaznym czynnikiem
zabezpieczajgcym proporcje podzialu jest w naszej
gospodarce marodowej handel zagraniczny.

Wielko$¢ naszego importu jest przykltadowo réwna
16% caloSci sprzedazy’ detalicznej uspotecznionego
handlu, co $wiadczy o olbrzymiej roli jaka posiada
handel zagraniczny w zakresie zabezpieczenia pro-
porcji naszej gospodarki narodowej. Stad tez istnieje
problem wiasciwe] specjalizacji naszej produkcji eks-
portowej, odpowiadajacej zaréwno potrzebom krajéw,
z ktérych importujemy towary, jak réwniez uwzgled-
niajgcej szczegdlnie korzysine warunki produkeji
niektérych asortymentéw produkeji w Polsce w sto-
sunku do innych krajow.

Tempo i proporcje rozwoju produkcji muszg by¢
wreszcie dostosowane do mozliwo$ci wynikajacych
z absolutnej wielkodci dochodu narodowego i propor-
cji jego podzialu.

Opracowanie zalozenn planu 5-letniego stanowi
niezwykle doniosty etap w calosci prac nad planem.
Juz w ciggu 1954 r. ministerstwa mialy moznos¢ za-
poznania si¢ ze wstepnymi opracowaniami Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego w zakresie
zalozen tego planu. Szereg ministerstw aktywnie
wispétpracowato z PKPG organizujgc u siebie prace
wstepne. Dla prawidiowego ustalenia podstawowych
elementéw planu, opracowania wstgpne nosity charak-
ter szczegOlowy, znacznie przekraczajac ten zakres
wskaznikéw, ktéry obejma zatozenia. Praca dokonana
w tym okresie pozwolita wykry¢ zasadnicze problemy
planu i ustali¢ w najbardziej ogélnych zarysach moz-
liwosci rozwoju poszczegélnych dzialéw i galezi go-
spodarki narodowej.

Jednakze dotychczasowe opracowania nie s3 by-
najmniej ostateczne i szereg zasadniczych rozwig-
zafi poszczegdlnych probleméw moze jeszcze ulec
zmianie na tle ogdlnych potrzeb gospodarki narodo-
wej i mozliwosdci jakimi dysponujemy w tym okresie.
Obecna praca PKPG nad zalozeniami koncentruje sig
wokoét tych zagadnien.

Nie oznacza to jednak, ze przed ustaleniem wy-
tycznych ministerstwa i wojewddzkie rady narodowe
nie maja okreSlonych zadan w zakresie prac nad pla-
nem. Ostateczne ustalenie zatozen planu uwzgledni
krytyczne uwagi ministerstw i WRN do projektu
zalozen opracowywanego przez PKPG. Wymaga to
zaréwno $cistego kontaktu miedzy PKPG, resortami
i WRN, jak i réwnoleglej pracy w tych jednostkach.
W tej pracy ministerstwa i WRN winny zwrécié
szczegbélng uwage na prawidlowe ustalenie punktu
wyjsciowego do planu 5-letniego, oceny tkwigcych w
bazie wyjsciowe] rezerw, ktére mozna begdzie urucho-
mié¢ w planie perspektywicznym. Wymaga to opraco-
wania zagadnien zwigzanych z pelniejszym wykorzy-
staniem zdolnoSci produkeyjnych istniejgcych zakta-

‘déw, bazy surowcowej oraz ustaleniem zasadniczych

zamierzen w zakresie postgpu technicznego w dzie-
dzinie mechanizacji pracy, technologii produkeji i wy-
twarzania nowych wyrobéw i konstrukcji maszyn.
Rozwiniecie tych prac wymaga z kolei, aby do opra-
cowania poszczegélnych zagadniefi ministerstwa wia-
czyly juz wazniejsze zaklady, instytuty naukowo-ba:
dawcze oraz biura konstrukcyjne i projektowe.



Po przedyskutowaniu projektu wytycznych do pla-
nu 5-letniego przy udziale ministerstw i WRN i po
uchwaleniu ich przez Parti¢ i Rzad nastgpi nowy etap
prac nad planem.

Ministerstwa i WRN powinny opracowa¢ na bazie
wytycznych szczegélowe projekty, ktére by -zawieraly
wszystkie niezbedne elementy zaréwno w dziedzinie
zadan jak i $rodkéw zabezpieczajgcych ich wykona-
nie. Prace przygotowawcze prowadzone na obecnym
etapie powinny umozliwi¢ ministerstwom i WRN
znacznie szybsze, sprawniejsze i prawidlowsze opra-
cowanje tego projektu.

W pracach tych niezwykle cennego wktadu oczeku-
jemy ze strony mas pracujgcych. To one przeciez
stanowig rekojmie wykonania trudnych zadan, ktdre

stanowig nowy, wielki etap we wszechstronnym roz-
woju calego kraju, w budowaniu socjalizmu. Bez
twoérezej inicjatywy najszerszych mas w wykonywa-
niu postawionych przez plan zadan nie moze by¢ mo-
wy o pokonywaniu trudnosci, o przebudowywaniu
i ulepszaniu istniejgcych planéw. Pokazal to przebieg
realizacji pieciolatek radzieckich, mnaszego planu
3-letniego i planu 6-letniego. Pokaze to niewgtpliwie
i okres przyszlego planu 5-letniego. Jednakze i w eta-
pie budowania szczegdétowych projektéw czy to przez
ministerstwa, czy to przez ogniwa terenowe zwrdcenie
sie do szerokiego aktywu, siegnigcie do jego do$wiad-
czefi i pelne rozbudzenie jego inicjatywy polepszy
bezposrednio prace i otoczy ja atmosferg aktywnosci
politycznej, zwiaze z planami tych, ktérzy beda je
realizowac.

O PELNE WYKONANIE PLANU OBNIZKI
KOSZTOW WLASNYCH W 1355 R.
Zbigniew AUGUSTOWSKI

Realizacja uchwal II Zjazdu Partii wymaga
szczegélnej troski i walki o maksymalnie oszczedng
gospodarke, o jak najwigksza obnizke kosztéw wlas-
nych produkcji i obrotu. Realizacja zadan w zakresie
wzrostu stopy zyciowej mas pracujagcych wymaga
zgromadzenia przez pafnstwo znacznych §rodkéw ma-
terialnych i pienigznych. Srodki te muszg by¢ zgro-
madzone na to, by przeprowadzi¢ dalszg obnizke cen

detalicznych, by zapewni¢ biezgcy wzrost ptac nomi-

nalnych, stowem — by zwigkszy¢ realne dochody lud-
nosci w granicach ustalonych uchwalami Zjazdu.
Jednym z zasadniczych zrédet wzrostu tych Srodkéw
s3 oszczedno$ci uzyskiwane z obnizki kosztéw wias-
nych.

Kosztami wiasnymi produkcji nazywamy mierzone
w pienigdzu naklady na produkcj¢ ponoszone przez
przedsigbiorstwo. Koszty wtlasne produkcji obejmujg
koszty surowcéw, materialéw, paliwa, energii, amorty-
zacje $rodkéw trwalych, ptace oraz inne wydatki pie-
niezne zwigzane bezposrednio z dziatalnoicig przed-
sigbiorstwa. Innymi stowy koszty wiasne produkcji
sg to koszty bezpo$rednio zwigzane z dzialalnoscig
przedsigbiorstw wytwérczych.

Koszty wilasne produkeji ponoszone przez przedsig-
biorstwa stanowig tylko czg$¢ wartodci wytwarzanego
w przedsigbiorstwach produktu. Warto$¢ bowiem wy-
twarzanego produktu- obejmuje obok kosztéw wlas-
nych produkcji réwniez wartosci produktu sta-
nowigcego fundusz. zaspokojenia potrzeb spolecz-
nych. Pienieznym odpowiednikiem produktu stanowig-
cego fundusz zaspokojenia potrzeb spofecznych sg
dochody pienigzne  przedsigbiorstw wchodzgcych
w sklad materialnych gatezi produkcji.

Rozwdj gospodarki narodowej wymaga stalego in-
westowania, przyrostu $rodkéw trwatych oraz przyro-
stu $rodkéw obrotowych. Wymaga on tym samym sta-
tego wzrostu produktu stanowigcego fundusz zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych. Wysokod¢ tego funduszu
pozostaje w zwigzku zaréwno z dynamikg calego pro-
duktu globalnego, jak réwniez w zwigzku z ksztalto-
waniem sig jego czeSci, kitérej odpowiednikiem sg
koszty wtasne produkcji.

O ile produkt globalny ro$nie z okresu na okres
w takim samym stopniu-jak koszty wlasne jego pro-
dukcji, produkt stanowigcy fundusz zaspokojenia
potrzeb spotecznych wzrasta w tym samym stopniu
co produkt globalny. Szybsze tempo wzrostu funduszu
zaspokojenia potrzeb spolecznych od tempa wzrostu
produktu globalnego osiggamy wdéwczas, gdy koszty
wlasne produkcji obnizajg sig, liczac na jednostke
wytworzonego produktu. Wyrazem pienigznym tego
zjawiska jest wzrost dochodéw pieni¢znych przedsie-
biorstw, szybszy od wzrostu produktu globalnego.
Wzrost $rodkéw finansowych, ktére panstwo socjali-
styczne przeznacza zaréwno na zwigkszenie akumula-
cji jak i zwigkszenie spozycia (zbiorowego i indywi-
dualnego) zalezy od dwéch podstawowych czynnikéw
— od wzrostu samego produktu globalnego oraz od
obnizenia kosztéw wlasnych produkcji.

Z punktu widzenia wplywu obnizki kosztéw wlas-
nych na wielko$¢ i podzial dochodu narodowego na-
lezy rozpatrzy¢ oddzielnie wptyw obnizki kosztow
rzeczowych i wplyw obnizki kosztéw osobowych.

Obnizka kosztéw rzeczowych na jednostke produk-
tu oznacza nic innego, jak to, ze z ogdlnej sumy wy-
produkowanych w danym okresie czasu $rodkéw pro-
dukcji przeznacza sig¢ na spozycie produkcyjne stosun-
kowo mniejszg ich cze$¢, niz w okresie poprzednim.
Tym samym obnizka kosztéw rzeczowych pozwala na
osiggniecie przy tej samej wielkosci produktu global-
nego wigkszych rozmiaréw dochodu narodowego.
Obnizka kosztéw rzeczowych oznacza wigc realne
zwigkszenie dochodu narodowego, oznacza uzyskanie
dodatkowej masy warto$ci uzytkowych, ktére mogg
by¢ zuzyte w procesie podzialu dochodu narodowego
badz na zwigkszenie spozycia, bgdz na zwigkszong
akumulacje, badz tez na oba te cele tgcznie. Walka
o obnizenie kosztéw rzeczowych prowadzi wigc wprost
do zwigkszenia $rodkéw materialnych i towarzyszg-
cego mu zwigkszenia Srodkéw finansowych, pozwala-
jacych na szybszy rozwéj gospodarki narodowej
i wzrost zaspokojenia biezacych potrzeb ludnosci.
Obnizka kosztéw osobowych nie zwigksza sumy do-
chodu narodowego, zmienia natomiast stosunek po-



miedzy dochodami bezposrednich producentéw a do-
chodami przedsigbiorstw — zwigksza wigc tempo na-
gromadzenia $rodkéw pienigznych przez spoleczen-
stwo. Obnizka kosztéw osobowych nie zmniejsza jed-
nak w warunkach socjalizmu sumy dochodéw bezpo-
$rednich producentéw. Jest ona realizowana przy
wzro$cie tych dochodéw w sumie absolutnej, jednak-
ze w tempie miejszym, niz tempo wzrostu dochodu
narodowego. Zjawisko to jest wyrazem prawidlowosci
rozwoju gospodarki socjalistycznej, wynikajgcej za-
réwno z socjalistycznej zasady podzialu wedlug pra-
cy, z zasady szybszego — w pierwotnym podziale do-
chodu narodowego — wzrostu dochodéw ogdlnospo-
tecznych od wzrostu dochodéw indywidualnych (bez-
posrednich producentéw).

Obnizka kosztow wtasnych produkcji, zaréwno oso-
bowych, jak i rzeczowych jest podstawowym czynni-
kiem warunkujgcym realizacje zadan w zakresie zas-
pokajania stale wzrastajagcych materialnych i kultu-
ralnych potrzeb narodu oraz w zakresie rozwoju gos-
podarki narodowej.

Jak wielkie znaczenie posiada dla realizacji podsta-
wowych zadan gospodarczych obnizka kosztéw wias-
nych wystarczy podaé, ze zgodnie z planem na rok
1955 udzial obnizki kosztéw wtasnych we wzroscie
akumulacji finansowej przemystu socjalistycznego
wynosi okolo 609%. Ten wskaznik dla calej gospodar-
ki narodowej wyraza si¢ odsetkiem 679%. Oznacza to,
ze uzyskanie przez budzet zaplanowanych. wplywow
w powaznej mierze zalezy od przebiegu wykonania
zadan oszczedno$ciowych. Oznacza to, ze okoto 2/3
przyrostu akumulacji przedsigbiorstw socjalistycznych
w poréwnaniu z 1954 r. uzalezniona jest od wykona-
nia w pelni zadan na odcinku obnizki kosztéw wlas-
nych.

*

Realizacja planéw obnizki kosztéw w ubieglych Ia-
tach w niektérych galeziach gospodarki narodowej
przebiegata nastepujgco:

Przemyst socjalistyczny w latach 1950—1954 obni-
2yt koszty wiasne produkeji $rednio o ok. 12%. Osiag-
nigta w 1951 r. oszczedno$¢ z tego tytulu wyrazala
si¢ kwotg ok. 4,7 mld. zt. Koszty produkeji w 1952 r.
w poréwnaniu z 1950 r. byly nizsze o 9,1 mld. zi.
W 1953 r. réznica pomigedzy poziomem kosztéw wlas-
nych produkcji w przemysle socjalistycznym w poréw-
naniu z 1950 r. wyrazata si¢ kwotg ponad 15 mld. zi,,
a w roku ubieglym — suma okoto 19 mld zi.*)

W konsekwencji, przemyst socjalistyczny w okresie
lat 1950—1953 osiggnat tgcznie z roku na rok nara-
stajgcg obnizke kosztéw i przyniést z tego tytutu (li-
czgac. w cenach poréwnywalnych) oszczednoSci na
kwote ok. 48 mld. zt. Suma ta stanowi wielko$¢ réwng
poitorarocznym nakladom inwestycyjnym, ponoszonym
przez nasze panstwo.

Czy mozna jednak twierdzi¢, ze rezultaty w zakre-
sie obnizki kosztéw wiasnych w okresie ubieglych lat
planu 6-letniego byly dostateczne? Nie, albowiem plan
6-letni ustalil dla przemysiu zadania obnizenia kosz-
téw o 17%, a osiggnieta dotychczas obnizka kosztéow
przez przemys! nie gwarantuje wykonania tego zada-
nia.

Przemyst nasz wykonuje z nadwyzka zadania
w zakresie iloéci i wartoSci produkcji. Osiggnigty zo-

*) Podane tu oszczedno$ci obliczcne zostaly w/g cen, sta-
wek taryfowych i stawek plac obowigzujgcych w koficu 1954
roku.

stal réwniez ponadplanowy wzrost wydajnosci praecy.
Tak wiec od tej strony istnialy w ubieglym okresie
pomyslne warunki nie tylko dla wykonania ale
i dla znacznego przekroczenia zadania w zakresie ob-
nizki kosztéw wiasnych. Tymczasem wraz ze wzrostem
produkeji i wzrostem wydajnosci pracy nie zawsze szla
w parze walka o poglebienie systemu oszczednosci
w naszym przemyS$le. Przeciwnie, okres ubiegly —
zwlaszcza do 1953 r. wlgcznie — charakteryzuje sig
w wielu przypadkach zjawiskiem pogoni za iloSciowy-
mi wskaznikami planu, bez dostatecznego uwzgled-
nienia wskaznikéw jako$ciowych i ekonomiczno-finan-
sowych.

Planowe zadania w zakresie obnizki kosztéw wlas-
nych, ustalane w planach rocznych, w okresie ubieg-
lym nie byly wykonywane. Np. w 1952 r. przemyst
socjalistyczny osiggnat zaledwie 2,8% obnizki kosz-
téw, podczas gdy zadanie narodowego planu gospo-
darczego wyrazalo si¢ odsetkiem 5,5%. W 1953 r. za-
dania planowe tez nie zostaly przez przemyst w pel-
ni wykonane. Wprawdzie osiggnigto obmizke kosztéw
$rednio 0 3,5% w poréwnaniu z 1952 r. jednakze nie-
pelne wykonanie zadania obnizenia kosztéw przez
przemyst przynioslo powazne zmniejszenie planowa-
nych z tego tytulu wpiat do budzetu. W roku ubiegtym
przemysl uzyskal obnizke kosztéw, stanowigcg nie-
wiele wigcej niz polowg tego co zostalo zaplanowane.

Ponadto realizacja zadan obnizki kosztéw wlasnych
nie przebiegala w poszczegélnych galgziach naszego
przemysiu w sposob jednakowy. Podczas gdy przemyst
lekki mial w 1954 r. koszty wlasne produkeji o 129%
nizsze niz w 1950 r., a przemysl rolno-spozywczy
0 9Y% — ktore to wskazniki dla galezi produkujgcych
przedmioty spozycia nalezy uzna¢ raczej za pomysl-
ne — wyniki osiggniete przez przemyst cigzki sg wy-
raznie niezadowalajgce. Tak np. przemyst podlegly
Ministerstwu Goérnictwa w omawianym okresie nie
tylko nie osiggngl obnizki kosztéw wlasnych, lecz
przeciwnie — koszty wilasne ma jednostke produktu
byly w 1954 r. ponad 4% wyzsze niz w 1950 r. Zwyz-
ka kosztéw whasnych w przemysle podleglym Minister-
stwu Hutnictwa wynosita w tym okresie ok. 29%.
Uzyskana obnizka kosztéw w burzliwie rozwijajgcym
si¢ przemys$le maszynowym i przemysle chemicznym
nie moze rowniez by¢ uznana za osiggniecie pozo-
stajagce we wiasciwym stosunku do mozliwosci, jakie
w ubiegtych latach istnialy i nadal istniejg w tych
dzialach przemysiu.

Nie tylko w przemysle zadania te dotychczas nie by-
ty w peini wykonywane. W latach 1950—1954 obniz-
ka kosztéw w budownictwie, wediug danych szacumn-
kowych, wyniosta okoto 119%. Ale plan 6-letni ustalil
dla tej galezi gospodarki narodowej zadanie znaczhie
wigksze. W budownictwie wykonanie zadan na od-
cinku obnizenia kosztéw wlasnych. przedstawia sig
szczegolnie niepomyslnie.

Najwigksze nasze przedsigbiorstwo w dziale tran-
sportu  — Polskie Koleje Parstwowe c¢siggnely
w okresie 19501954 obnizke kosztéw w wysokosci -
okoto 6%, podczas gdy plan 6-letni ustalit dlan za-
danie obnizki kosztéw o 179%. Szczegdlnie zawazyt
tu 1950 r., w ktérym nastgpila, zamiast obnizki, pod-
wyzka kosztow wlasnych transportu kolejowego. Jest
to jeden z przykiadéw, opoéinionego startu do wyko-
nywania zadan  planowych na odcinku kosztéw
wiasnych



Réwniez Pafistwowe Gospodarstwa Rolne rokrocz-
nie nie wykonywaly zadan obnizki kosztéw wiasnych.
*

Jakie zadania stoja przed gospodarka marodowg na
tym odcinku w roku biezgcym?

Otéz przemyst socjalistyczny powinien obnizy¢
koszty wtlasne produkcji w poréwnaniu z poziomem
1954 r. 0 2,7%. Panstwowe Gospodarstwa Rolne po-
winny obnizy¢ koszty wilasne produkcji o ok. 11%,
przedsigbiorstwa budowlano-montazowe o 4,7%, PKP
powinny obnizyé koszty wiasne produkeji o 1,8%,
koszty detalicznego obrotu towarowego powinny by¢
zmniejszone o 3,8%:

Lacznie, obnizka kosztéw w gospodarce narodowej
w 1955 r. powinna przynie$¢ oszczednoSci na sumg
okoto 7,5 mld. zt. Okolo 609 tej sumy powinny
przynie$¢ oszczedno$ci realizowane w przemySle so-
cjalistycznym.

Najwicksze zadania, jesli idzie o ich wyraz liczbo-
wy, stawia plan na 1955 r. przed przedsigbiorstwami
podlegtymi Ministerstwu Przemyslu Maszynowego.
Przemyst maszynowy powinien w br. osiggnaé 8%
obnizki kosztéow wiasnych. Zalozenia w zakresie po-
stepu technicznego, powazne nadal rezerwy wydajnosci
pracy, jak réwniez duze mozliwo$ci oszczedno$ci ma-
teriatowych decyduja o tym, ze w tej burzliwie rozwi-
jajgcej sie galezi naszego przemysiu mozliwosci,
a tym samym zadania w zakresie obnizki kosztéw s3
najwyzsze. Wyniki 1954 roku a zwlaszcza osiggnig-
cia uzyskane przez przemyst maszynowy w Il
péiroczu ubieglego roku, tj. w okresie, w ktérym
nastgpila powazna mobilizacja przedsigbionstw: tego
przemysiu do walki o polepszenie ekonomiczno-finan-
sowych rezultatoéw swej pracy, pozwalajg sadzi¢, ze
zadanie 1955 r. bedzie conajmniej w pelni wykonane;
pod warunkiem oczywiscie, ze szerokim frontem roz-
poczgeta walka- o oszczednodci w tym przemysle be-
dzie kontynuowana nadal z niestabngcg sitg.

‘Specjalng uwage na sprawe kosztéw wiasnych po-
winno zwroci¢ Ministerstwo Przemystu Materialow
Budowlanych, chociazby z tego wzgledu, ze w roku
ubieglym zaréwno w wyniku nieoszcz¢dnej gospodar-
ki materialowej jak i przekroczen w zakresie kosz-
téw - osobowych przemys! materiatéw budowlanych
nie tylko nie osiggngl obnizki kosztéw ale miat
koszty wyisze niz w 1953 r.

Pomimo, ze plan na rok biezacy stawia przed Mi-

nisterstwem Gornictwa w zakresie obnizki kosztéw-

wiasnych zadania liczbowo niewielkie, wymagany jest
tu duzy wysilek dla opanowania sytuacji na odcinku
wynikéw ekonomiczno-finansowych, biorgc pod uwa-
ge, iz w okresie ubieglym koszty wtasne w Minister-
stwie Goérnictwa mialy tendencje stale zwyzkows.

Nie opanowana zostala dotychczas sytuacja na od-
sinku kosztéw wiasnych, a zwlaszcza kosztéw mate-
rialowych w przemysle migsnym i mleczarskim. Wy-
konanie postawionych zadan na 1955 r. wymaga do-
konania w tym ministerstwie zdecydowanego prze-
tomu.

Szereg ministerstw juz w r. ub. wykonalo w pelni
zadania obnizki kosztow wlasnych. W pierwszym
rzedzie dotyczy to Ministerstwa Przemysiu Chemicz-
nego i Ministerstwa Przemysiu Lekkiego. Zwlaszcza
okres II pélrocza roku 1954 przynidst tu zdecydowa-
na poprawe. Chodzi w tej chwili o to, by sukcesy te
nie mialy charakteru przemijajacego i by walka

o obnizkg kosztéw w ministerstwachi wykonujgcych
w okresie ubieglym zadania w pelni ani na chwilg nie
ustawata.

Zadania obnizki kosztéw wiasnych postawione na
br. przed przedsighiorstwami budowlano-montazowy-
mi, w $wietle na ogét niepomysinych wynikéw w la-
tach ubiegtych, a zwlaszcza w 1954 r., wymagaja
podjecia szczegolnego wysitku, by budownictwo opa-
nowalo zaréwno sprawy gospodarki materialowe;j,
ktérg dotychczas cechowalo powazne marnotrawstwo,
jak rowniez i zagadnienia obnizki kosztéw osobo-
wych — przez wzrost wydajno$ci pracy i zdecydowa-
ne zaostrzenie dyscypliny w zakresie norm i wyplat
wynagrodzen za pracg.

Ustalone w planie zadania w zakresie obnizki kosz-~
téw wiasnych w panstwowych gospodarstwach rol-
nych zostang zrealizowane pod warunkiem osiggnig-
cia ustalonych w planie wskaznikéw produkcyjnych.
Czynnik ten w rolnictwie w znacznie wigkszej mierze,
niz w wigkszosci galezi przemysléw decyduje o po-
ziomie kosztéw wiasnych, bowiem duza ich czgsé
zwlaszcza w produkeji roslinnej ma charakter wzgled-
nie staly, a w przeliczeniu na jednostke¢ produkcji
zmniejsza si¢ prawie réwnolegle z jej wzrostem. Bez-
wzgledna walka z marnotrawstwem, zlg jakoscig ro-
b6t i miewyplenionym nieposzanowaniem wiasno$ci
socjalistycznej oto podstawowe drogi do miezbgdnego
polepszenia rezultatéw finansowych  paristwowych
gospodarstw rolnych.

We wszystkich galeziach naszej gospodarki powin-
na by¢ podjeta zdecydowana walka o likwidacje kosz-
téw nieprodukcyjnych i maksymalne zmniejszenie
kosztéw ogdlnoadministracyjnych i tzw. pozazakta-
dowych, obciazajgcych w sposéb nadmierny wyniki
finansowe naszych przedsigbiorstw.

*

Walka o obnizke kosztéw wiasnych  produkcji
i obrotu jest walka planowa. Punktem wyjscia dla niej
muszg  by¢ zadania zawarte w planach techniczno-
ekonomicznych naszych przedsigbiorstw. Stad ogrom-
na waga jaka nalezy przywigzywaé do sprawy pra-
widlowego sformulowania zadan na tym odcinku oraz
zabezpieczenia Srodkéw do ich realizacji.

Zadanie obnizki kosztéw, wyrazane jedynie wskaz-
nikiem procentowym wzglednie sumg planowanych
oszczgdno$ci mie precyzuje jeszeze jakimi Srodkami,
przez kogo i w jaki spos6b zadanie to ma by¢ wyko-
nane, a tymczasem w wielu jeszcze przypadkach
mamy do czynienia z faktem, ze planowanie obnizki
kosztéw ogranicza si¢ tylko do ustalenia owych
wskaznikéw. Wskazniki te pozostajg martwymi licz-
bami w tym sensie, Ze nie zostaja w dostateczny
spos6b, a czasami w krancowych przypadkach wcale
przettumaczone w przedsigbiorstwie na jezyk zro-
zumialy dla wykonawcy. Postawione przed przed-
sigbiorstwem zadanie obnizki kosztéw musi byé nie
tylko rozdzielone na poszczegdlne komoérki przedsig-
biorstwa, ale ,,przettumaczone” na jezyk techniczno-
produkcyjny; muszg by¢ postawione konkretne zada-
nia na odcinku zuzycia materialowego, zabezpiecze-
nia rytmicznej pracy, ograniczenia brakéw, zmniej-
szenia zuzycia materialowego na jednostke, nie w
postaci hasel, ale w postaci wykazu konkretnych po-
sunigé, konkretnych zadan, stawianych przed poszcze-
gélnymi wykonawcami. Dotyczy to w calej petni réw-
niez kosztow osobowych, xktéryc}l wysoko$¢ zalezy od



wydajnosci pracy oraz stosunku pomiedzy wydajnoscia
pracy a wysokoScig placy.

Zwrdcié réwniez nalezy uwage na fakt, ze podziat
zadafi przez jednostki zwierzchnie na poszczegdline
przedsigbiorstwa  wykazuje takze niedociggnigcia.
W poszczegdlnych przedsigbiorstwach istniejg bardzo
rézne, odmienne warunki, powodujgce koniecznosé
réznicowania  zadafi dla poszczegdlnych przedsig-
biorstw w stosunku do $redniej, ustalonej dla mini-
sterstwa czy poszczegdlnego centralnego zarzadu.
A tymczasem tzw. podzial zadan NPG w zakresie ko-
sztéw whasnych ma poszczegdlne przedsigbiorstwa —
dokonywany jest nieraz w sposéb mato przemyslany.
Nie uwzglednia si¢ specyficznych warunkéw poszcze-
gélnych zakiadéw i w konsekwencji formutuje si¢ bagdz
zadania nieproporcjonalnie wysokie, badz tez — nie-
proporcjonalnie niskie w stosunku do realnych. moz-
liwosci danego zaktadu. W obu przypadkach zadania
takie nie sg czynnikiem mobilizujgcym przedsigbior-
stwo do walki o obnizke kosztéw wlasnych.

Mamy jeszcze wiele niedociggnie¢ na odcinku kom-
pleksowego przekazywania zadan planu i wewnetrz-
nej. zgodno$ci poszczegdlnych czeéci planu. Ewen-
tualne mniezgodno$ci ujawniajg si¢ w pelni przy
opracowanii planu kosztow. Plan ten jak wiadomo,
zawiera wskazniki syntetyczne, catkujgce zadania za-
warte w poszczeg6lnych czeSciach planu. Brak kom-
pleksowo$ci przy ustalaniu zadan wyraza si¢ w we-
wnetrznych niezgodno$ciach pomiedzy poszczegdlny-
mi czeSciami planu. W odosobnionych przypadkach
zadania produkcyjne, jak zostalo stwierdzone, nie s3
zgodne z limitami zaopatrzenia i zuzycia materialo-
wego; normy zuzycia materialowego sg miezgodng
z normami przyjetymi w planie technicznym; zada-
nia w zakresie kosztéw nie sa powigzane z zadaniami
na odcinku zatrudnienia i plac. Jest to przejaw likwi-
dujagcego sig¢ juz oczywiscie, ale jeszcze istniejgcego
funkcjonalizmu w dzialaniu, polegajgcego na tym, ze
poszczegdlne dzialy jednostek zwierzchnich pozostaja
w bezposrednim kontakcie z poszczegélnymi im od-
powiadajgcymi komérkami w przedsigbiorstwie, za-
miast aby calo§¢ planu skoordynowanego ze sobg
byta w sposéb ltaczny przekazywana przedsigbior-
stwu w osobie jego kierownika. Szczegdlnie ujemne
skutki powodujg fakty sporzadzania (i zatwierdza-
nia) planu zaopatrzenia w sposéb oderwany od pod-
stawowych wskaznikéw jednostkowego zuzycia mate-
riatlowego, odniesionego do zaplanowanego asorty-
mentu produkcji. Tego rodzaju plan zaopatrzenia,
nie dostosowany do konkretnych potrzeb przedsigbior-
stwa, wynikajacych z programu produkcyjnego i za-
dan w zakresie oszczedno$ci materiatlowych, prowa-
dzi do zamawiania zbednych materialéw, powoduje
nieraz brak materialéw wiasciwych. Prowadzi to
z jednej strony do gromadzenia zbednych zapasdw,
z drugiej za§ — do zwigkszonego zuzycia materialéw
na jednostke produkcji.

Nie zawsze w sposéb skontrolowany przebiega w
przedsiebiorstwie praca nad planem. W zbyt wielu
jeszeze przypadkach praca nad planem kosztéw w
przedsieblorstwie ogranicza sie do techniki obliczen,
ogranicza sig do techniki zestawiefi, do techniki wy-
pelniania formularzy, bez dostatecznego uzasadnie-
nia i podbudowy rzeczowej. OczywiScie tego rodzaju
.kameralna’* praca nad planem kosztéw w jednej
z komdérek przedsigbiorstwa nie pozwala na ustalenie

najistotniejszych rzeczy w .planie, tj. $rodkéw i kie-
runkéw realizacji postawionego zadania.

Nie zwraca si¢ réwniez dostatecznej uwagi, ze stro-
ny jednostek nadrzednych, na konieczno$é wlasciwe;j
analizy projektu planu przed jego zatwierdzeniem.
Korekty czy uwagi, zglaszane w stosunku do przed-
sigbiorstw maja jeszcze zbyt czesto charakter po-
wierzchowny i formalny. Jednostka nadrzedna bada-
nia planu ogranicza czesto do kontroli czy przedsie-
biorstwo zmiescitlo si¢ w danych- mu ,limitach®, co
oczywiScie nie moze wyczerpywaé calosci zagadnie-
nia. Centralne Zarzady zbyt rzadko badaja sposcb
opracowania planu w przedsi¢biorstwie oraz $rodki
jego realizacji, realnos$¢ planu itd.

Istotng rzecza jest nie tylko to aby plan przedsie-
biorstwa zawieral formalnie mobilizujace wskazniki
obnizenia kosztéw (formalnie, to znaczy wyrazajace
si¢. w dostatecznie wysokim odsetku i kwocie plano-
wanej obnizki), ale réwnocze$nie jednym z podsta-
wowych warunkéw faktycznej mobilizacji -od strony
planu zalogi do wykonania zadan, jest konkretyza-
cja — w przekroju poszczegdlnych komérek i poszeze-
gdlnych Zrédel — $rodkéw, dzigki ktérym, planowa-
na suma oszczedno$ci ma zostaé osiggnieta.

Szczegdlnie palgcg sprawa w przedsigbiorstwach,

ktore tego dotychczas nie czynig jest Scisle powig-

zanie ekonomiczno-technicznych wskaznikéw pracy
przedsigbiorstwa, a zwlaszcza dynamiki tych wskaz-
nikéw z zadaniami formutowanymi w zakresie obniz-
ki kosztéw wtasnych. Wydaje sig, ze dostatecznego
postepu nie bedzie tak dlugo, jak dlugo w przedsig-
biorstwie nie bedzie istniala pelna $wiadomo$¢ co do
tego, jaki wptyw na poziom i dynamike kosztéw maja
konkretne ustalenia techniczno-produkcyjne, i odwrot-
nie — jaka cze$¢ zadania obnizenia kosztéw formu-
lowanych w planie kosztéw powinna by¢ zrealizowa-
na w wyniku okre$lonych posunigé¢ techniczno-orga-
nizacyjnych. Uswiadomienie sobie tej wspoizalezno$ci,
zaréwno przez kierownictwo, jak i przez poszczegol-
ne komorki przedsigbiorstwa, odpowiedzialnych pra-
cownikéw, aktyw zalogi, jest niezbednym warunkiem
konkretyzacji zadan planu kosztéw i stworzenia nie-
zbednych warunkéw dla stalej i skutecznej walki
o obnizenie kosztéw wtasnych w przedsigbiorstwie.

Nadal obserwujemy niedostateczny udzial persone-
lu inzynieryjno-technicznego w opracowaniu samego
planu kosztéw oraz podstawowych jego zalozen i istot-
nych elementéw. Oczywiscie technika sporzgdzania
planu kosztéw wtasnych nie moze obcigza¢ aparatu
inzynieryjno-technicznego, sale ustalanie wezlowych
zatozen, decydujgcych elementéw planu, nalezy w
pierwszym rzedzie do obowigzku personelu inZynie-
ryjno-technicznego. Niewypelnianie tego obowigzku
przez naszych inzynieréw prowadzi do braku niezbed-
nego powigzania pomiedzy planem przedsigwzigé
organizacyjno-technicznych, a planem kosztéw. Zresz-
tg trzeba powiedzie¢ wyraznie: plan przedsigwzigé
organizacyjno-technicznych jest aktualnie jedng z naj-
stabiej opracowywanych czeSci planu maszych przed-
siebiorstw. Czesto jeszcze jest to ,,spis spraw*, nie-
przemys$lanych  gruntownie, bez zagwarantowania
mozliwo$ci ich realizacji.

JesteSmy w okresie prac nad sporzgdzaniem i za-
twierdzaniem planéw techniczno-ekonomicznych na-



szyeh przedsigbiorstw. Jest to okres czasu, w ktérym
kierownictwo i zalogi poszczegdlnych przedsigbiorstw
muszg jak najlepiej sprecyzowal zadania przypada-
jace na rok biezgcy i zapewnic¢ $rodki do ich realiza-
cji. Od wynikéw prac w tym zakresie zalezg w po-
waznej mierze osiggniecia calego roku. Szczegdlne
znaczenie ma to w zakresie zadan ekonomiczno-finan-
sowych naszych przedsigbiorstw. Istniejace tu niedo-

ciggnigcia, obserwowane w latach ubiegtych, po-
winny by¢ w maksymalnym stopniu usunigte. Od spo-
sobu sformulowania tych zadari i zagwarantowania
$rodkéw do ich wykonania zalezy w powaznej mierzé
ich realizacja. Od ich realizacji — zalezy w istotnym
stopniu mozliwos¢ wykonania w pelni catodci progra-
mu podwyzszenia stopy zyciowej mas pracujgcych
naszego kraju.

O WYZSZY POZIOM OPRACOWANIA PLANOW
TECHNICZNO-EKONOMICZNYCH
Stefan HATT

Weszlismy w okres intensywnych prac nad plana-
mi techniczno-ekonomicznymi przedsigbiorstw na
1955 r.

Wydatne podniesienie poziomu prac nad tymi pla-
nami staje sig obecnie potrzebg pierwszoplanow3.

W opracowywaniu planéw techniczno-ekonomicz-
nych mamy juz kilkuletnie do$wiadczenia.

Doswiadczenia te pozwalaja na stwierdzenie, ze
z roku na rok nastepuje pewna poprawa w opracowa-
niu tych planéw. Réwnoczes$nie = stwierdzi¢ jednak
nalezy, ze postep na tym odcinku jest zbyt powolny,
a w wielu jeszcze przedsiebiorstwach plany technicz-
no-ekonomiczne nie spelniaja dotychczas tej roli, jaka
powinny one spelnia¢ w ogélnym systemie planowa-
nia gospodarczego.

W niektérych przedsigbiorstwach nie docenia sig
jeszcze nalezycie wielkiego znaczenia planéw tech-
niczno-ekonomicznych. Traktuje sig¢ je nie jako pod-
stawowy dokument, ktéry powinien organizowaé pra-
ce przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym powinien by¢
oparty na wnikliwym zbadaniu calej ekonomicznej
i technicznej problematyki jego rozwoju, lecz podcho-
dzi sie do opracowania planéw powierzchownie i trak-
tuje sie te czynno$¢ jako administracyjno-formalny
wymoég nie odgrywajacy zasadniczej roli w praktycz-
nej pracy przedsiebiorstwa.

Jedng z zasadniczych przyczyn faktu, ze plany
techniczno-ekonomiczne nie wywalczyly sobie do-
tychczas w pracy naszych przedsigbiorstw tej pozycji
jakg powinny zajmowa¢, jest systematycznie powta-
rzajgce sig z roku na rok powazne opdznienie w pra-
cach nad tymi planami. Tak np. plany techniczno-eko-
nomiczne na 1953 r. zostaly w wigkszosci przedsie-
biorstw zatwierdzone dopiero w polowie maja tegoz
roku z tym, ze w niektérych przypadkach istniaty
grubo wieksze opéznienia. Niestety stan ten nie ulegt
rowniez poprawie w 1954 r. Przeprowadzane wyryw-
kowo kontrole w przedsigbiorstwach wykazaly bar-
dzo powazne zaniedbania w tym zakresie. Tak np. do
dnia 20 czerwca 1954 r. niektére przedsighiorstwa,
a wéréd nich duze i na ogdl dobrze postawione za-
kiady (Zaklady Przemystu Azotowego im. Pawla
Findera w Chorzowie, Zaktady Urzgdzeni Technicz-
nych ,,Zgoda* w Swigtochiowicach, Zaktady Chemicz-
ne w O$wiecimiu) nie posiadaly zatwierdzonych pla-
néw techniczno-ekonomicznych na 1954 rok. W tej
sytuacji pdine opracowanie planéw techniczno-eko-
nomicznych sprawia, ze plany te nie mogg organizo-
waé pracy przedsigbiorstwa, a w zwigzku z tym
czynnosci zwigzane z ich opracowaniem traktuje sie
niejednokrotnie jako zbyteczne i nieprzydatne, zwlasz-

cza w zakresie epracowania pracochionnego planu
zaopatrzenia materialowo-technicznego. Do opdZniefi
tych przyczyniajg si¢ m. in. nadmierne opdZnienia
w przekazywaniu zadan przedsiebiorstwom. Tak np.
zatwierdzone przez Ministerstwo Przemyslu Maszy-
nowego zadania planowe na 1954 r. dla Centralnego
Zarzadu Przemystu Budowy Maszyn Ciezkich do-
tarty do niego z powaznym opdZnieniem bo dopiero
w drugiej polowie maja 1954 r., a wiec miesigc po
ich zatwierdzeniu, przy czym jeszcze w czerwc:t
wprowadzono do nich szereg poprawek.

Znaczenie planéw techniczno-ekonomicznych po-
mniejszane bylo réwniez w rezultacie nie zawsze
zadowalajacego poziomu pracy planistycznej w nie-
ktérych przedsigbiorstwach, jak rowniez w rezultacie
niejednokrotnie mechanicznego podejécia aparatu
planistycznego jak réwniez i kierownictwa zakiadéw
do opracowania planéw a takze niedostatecznego
wspétudziatu zalogi i aktywu polityczno-gospodar-
czego w opracowaniu planéw techniczno-ekononiicz-
nych. Stwierdzi¢ nalezy, ze wysitki ministerstw (cen-
tralnych zarzadéw) w kierunku podniesienia poziomu
opracowania tych planéw nalezy w wielu przypadkach
uznaé za niedostateczne.

Wyrazem niedostatecznej troski o prawidlowe
opracowanie plandw techniczno-ekonomicznych byly
np. liczne fakty niedociggnie¢ przy przekazywaniu za-
dan planowych przez ministerstwa, a w szczegdlnosci
praktyka mechanicznego podziatu zadan bez wnikii-
wej analizy i uwzgledniania specyficznych warunkow
pracy kazdego konkretnego przedsigbiorstwa.

Niedociggniecia w tym zakresie znajdowaly row-
niez wyraz w tym, ze niektére centralne zarzady nie
przejawialy dostateczne] troski o koordynacje i wew-
netrzng zgodno$¢ przekazywanych. przedsigbiorstwom

zadan planowych. Szczegdlnie czgste byly przypadki

wprowadzania przez centralne zarzady zmian do
przekazanych uprzednio przedsiebiorstwom zadan
planowych, odnoszac je tylko do czedci produkeyjnei
zadafi, nie troszczac si¢ o dokonanie odpowiednch
poprawek w funkcjonalnych czedciach planu, co po-
wodowalo wewnetrzna niezgodno$é w przekazywa

nych zadaniach.” W niektérych centralnych zarzgdach
daje sig zauwazy¢ weigz jeszeze funkcjonalizm i brak .
koordynacji prac nad planem w samym centralnym
zarzadzie.- Razacym tego przykladem moze byé fakt,
ze Centralny Zarzad Syntezy Chemicznej (Dzial Zby-
tu) przekazal Zakltadom Przemyslu Azotowego im

Pawtla Findera w Chorzowie zamdwienia na dostawy
nawozéw sztucznych tylko na okres sezonu jesien

nego wieksze od calkowitej rocznej produkeji tegcz



zakladu ustalonej przez ten sam centralny zarzad.
Okazalo sie, ze Dzial Zbytu bazowat ciggle jeszcze
na liczbach projektu planu, (a wigc na danych opra-
cowanych kilka miesigcy wezesdniej) i nie wprowadzit
do swych obliczen zmian wynikajgcych z prac nad
ostatecznym ustalaniem zadan planowych dia za-
ktadu.

Tak wiec-znaczne opdznienia w przekazywaniu za-
dan planowych przedsigbiorstwom, jak réwniez i zla
praca planistyczna w niektérych centralnych zarzg-
dach i przedsigbiorstwach przyczynialy si¢ do obni-
zenia znaczenia plandw techniczno-ekenomicznych
i do demobilizacji aparatu planowania przedsie-
biorstw na tym odcinku.

Nic tez dziwnego, ze niedociagniecia te, zwlaszcza
w zakladach o dhugim cyklu produkcyjnym, ktére w
zwigzku z tym powinny mie¢ mozliwie jak najwczes-
niej skonkretyzowane zadania planowe, celem wczes-
nego przygotowania oprzyrzgdowania do produkcji
i zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia, powaznie
zmniejszaly praktyczng przydatne$¢ planu technicz-
no-ekonomicznego.

Stwierdzone wyzej fakty wskazujg na koniecznos¢
podjecia duzych wysitkéw dla likwidacji tych niedo-
ciggnieé przy opracowaniu planéw na 1955 r. Jest
to niezwykle wazne nie tylko z tego wzgledu, ze wy-
stepujace dotychczas braki wymagaja przezwycigze-
nia ale rowniez i dlatego, ze w 1954 r. stworzone zo-
staly warunki dla likwidacji tych niedociggnieé. Pod-
jeta w dniu 29 maja 1954 r. przez Prezydium Rzadu
uchwala w sprawie opracowania NarodowWggo Planu
Gospodarczego na 1955 r. postawita jako zadanie wy-
razne przyspieszenie prac nad Narodowym Planem
Gospodarczym. Intencja tej uchwaly byto miedzy in-
nymi to, aby przyspieszenie prac nad NPG dalo w
rezultacie mozliwo$¢ dostarczenia- przedsigbiorstwom
zadan wnikajacych z Narodowego Planu Gospodar-
czego i stanowigcych podstawe do opracowania pla-
néw techniczno-ekonomicznych znacznie wcezesniej
niz w roku ubieglym. Dostarczenie przedsiebiorstwom
zadann z NPG w jak najszybszym czasie jest tym
bardziej niezbedne, ze zgodnie z powyzsza uchwalg
przedsigbiorstwa zwolnione zostaly ze szczegétowych
opracowan w etapie sporzgdzania projektu NPG i nie
posiadajg zatem rozwinietych projektéw planéw.

Réwnocze$nie uchwata, o ktérej mowa polozyla
szezegélny nacisk na prace przygotowawcze przed-
siebiorstw do planéw techniczno-ekonomicznych po-
lecajac miedzy innymi skoncentrowaé uwage w przed-
siebiorstwach na analizie wykonania planu w 1954 r.,
na opracowaniu skonkretyzowanych przedsigwzigc
organizacyjno-technicznych, uporzgdkowaniu gospo-
darki materialowej, ustalaniu progresywnych norm
zuzycia jednostkowego i zbiorczego, zmniejszeniu od-
setkéw brakéw, odpadéw oraz na stosowaniu mate-
rialéw zamiennych. Celem tych prac byto takie przy-
gotowanie przedsighiorstw, ktére pozwoliloby na
opracowanie planéw techniczno-ekonomicznych w bar-
dzo krétkim czasie po otrzymaniu zadafi planowych.

Wykonanie zadain nakre$lonych cytowana powyzej
uchwalg Prezydium Rzadu, przyspieszenie i podnie-
sienie poziomu prac nad planami techniczno-ekono-
micznymi wymaga po pierwsze znacznego w porow-
naniu z latami ubieglymi usprawnienia pracy w mi-
nisterstwach (centralnych zarzadach).

Departamenty planowania w ministerstwach po-
winny zapewni¢ dostarczenie zadan centralnym za-

rzgdom w ujeciu kompleksowym, wewnetrznie skoor-
dynowanych i uwzgledniajacych wyniki osiggniete
przez centralne zarzady w 1954 r. oraz mozliwosci
wzrostu produkeji w oparciu o lepsze wykorzystanie
istniejacych Srodkéw trwalych, o wprowadzenie no-
wych zdolnosci produkcyjnych, o lepsze wykorzysta-
nie zasobéw materialowych, wzrost wydajnosci pra-
cy itd.

Po przekazaniu zadan planowych .centralnym za-
rzagdom pracownicy centrali ministerstwa powinni
wigczy¢ sie aktywnie do prac nad rozdzialem zadan
planowych przez centralne zarzady pomiedzy przed-
sigbiorstwa oraz do prac przedsigbiorstw nad spo-
rzgdzaniem planéw techniczno-ekonomicznych. Stata
kontrola toku prac nad planami techniczno-ekono-
micznymi, stala i rzeczowa pomoc w opracowaniu
tych planéw ze strony pracownikéw ministerstwa po-
winna stanowi¢ gwarancje wlasciwego i terminowego
rozdzialu zadafi planowych, szybkiego i sprawnego
opracowania planéw. )

Dalszym i niezmiernie waznym czynnikiem umoc-
nienia znaczenia plandéw techniczno-ekonomicznych,
na ktéry trzeba zwrdci¢ szczegélng uwage przy roz-
dziale zadani przez centralne zarzady w tym roku jest
przekazywanie przedsigbiorstwom zadafi mobilizuja-
cych lecz w pelni realnych, dostosowanych do rze-
czywistych mozliwosci przedsigbiorstw. Nie powinny
sie powtérzy¢ w tym roku przypadki przekazywania
przedsigbiorstwom np. zanizonych norm zuzycia ma-
terialowego. Szczegdélnie wazine jest, aby przekazy-
wane przedsigbiorstwom normy byly nalezycie zrdz-
nicowane, uwzgledniajgce specyfike, warunki pracy
i wyniki osiggniete w ubieglych okresach przez dane
przedsiebiorstwo. To samo odnosi si¢ w réwnej mierze
do wskaznikéw obnizki kosztéw wiasnych, w zakre-
sie ktérych niejednokrotnie w latach ubieglych cen-
tralne zarzady celem ,ulatwienia* sobie pracy prze-
kazywaty przedsigbiorstwom jednolity wskaZznik ob-
nizki kosztéw bez zrdéinicowania go w zalezno$ci
od mozliwodci i warunkéw pracy poszezegélnych
przedsigbiorstw.

Przy podniesieniu poziomu merytorycznej pracy
centralnych zarzagdéw, co jest nieodzownym warun-
kiem podniesienia roli planéw techniczno-ekonomicz-
nych, nie mozna jednak z drugiej strony dopuszczaé
do zaniedban w zakresie organizacyjnej i formalnej
strony przekazywania zadan planowych przedsiebior-
stwom. Zadania planowe przekazywane przez cen-
tralne zarzady sa waznym dokumentem planowym
dla przedsigbiorstw. Dlatego przekazywanie zadan.
tak jak to miato miejsce w niektérych przypadkach,
w formie ustnej, brulionowej lub przez dokonywanie
odpiséw przez pracownikéw przedsigbiorstw z ma-
terialéw centralnych zarzadéw jest praktyka bledna,
ktéra powinna by¢ w biezacym roku zaniechana. Prze-
azywanie zadan planowych powinno by¢ dokonane
w formie jednolitego, odpowiednio sporzadzonego do-
kumentu zawierajgcego podpisy dyrektora centralne-
go zarzadu i kierownika dzialu planowania.

Wezesne przekazanie zadan planowych, przy jed-
noczesnym' wyzszym jako$ciowo poziomie opracowa-
nych zadan przez centralne zarzady powinno stworzyé
warunki do wydatnego przyspieszenia i-poprawy po-
ziomu prac nad planem w samych przedsiebiorstwach.

Pracownicy  planowania w przedsiebiorstwach
opracowuja pelne kompleksowe plany techniczno-eko-



nomiczne dopiero od kilku lat i niejednokrotnie nie
majg jeszcze dostatecznej praktyki w tym zakresie.
Brak dobrze opracowanych instrukcji do planowania
techniczno-ekonomicznego nie zapewniat szybkiego
podniesienia poziomu kwalifikacji pracownikéw apa-
ratu planowania. Dlatego tez niezbedna jest pomoc
ministerstw (centralnych zarzadéw) w opracowaniu
planéw techniczno-ekonomicznych przez przedsigbior-
stwa. Pomoc ta byta dotychczas niewystarczajgca.
Szczegélnie potrzebna jest pomoc centralnych zarza-
déw np. przy opracowaniu planéw rozwoju techniki.
Niektére przedsigbiorstwa natrafiaja na duze trud-
nosci przy wlasciwym rozwigzaniu zagadnienn poste-
pu technicznego we wiasnym zakladzie pracy. Mini-
sterstwa powinny zapewni¢ pomoc tym zaktadom pod
postacia miedzy innymi udostgpnienia im do$wiad-
czefi z innych przodujacych zakladéw podobnego ty-
pu, w drodze udostepniania zakladom wynikéow prac
instytutéw naukowo-badawczych itd.

Pomoc przedsigbiorstwom wyraza¢ sie powinna
réwniez w dostarczeniu im instrukcji i wzoréw do
planu w takim terminie, aby mogty one doktadnie si¢
z nimi- zapozna¢ przed przystgpieniem do prac nad
planem techniczno-ekonomicznym. Dotychczasowa
praktyka wykazuje, ze w tym zakresie wystepowaly
znaczne uchybienia. Obok duzych opéinien w prze-
kazywaniu instrukecji, co dotyczy zwlaszcza instruk-
cji w sprawie planu finansowego w zakresie ktérych
op6inienia w stosunku do pozostatych instrukeji (co-
rocznie wynosity ok. 3 tygodni) stwierdzi¢ nalezy, ze
instrukcje nie byly opracowane w dostosowaniu do
specyfiki przedsiebiorstw. Ponadto przesytanie dodat-
kowych wzoréw juz w trakcie opracowania planu nie
moglo wptywac¢ dodatnio na tok prac nad planem
i czestokro¢ powodowalo obnizenie jako$ci prac.

Opracowanie planéw techniczno-ekonomicznych w
przedsigbiorstwach powinno by¢ poprzedzone instruk-
tazem dla pracownikéw przedsigbiorstw, podczas
ktérego nalezatoby omawia¢ i wyjasnia¢ znaczenie
planéw techniczno-ekonomicznych, metody koordyna-
cji poszczegolnych czescei planu, uwypukli¢ rolg przed-
siebiorstw w opracowaniu planéw techniczno-ekono-
micznych, stosunek przedsigbiorstw do zadan plano-
wych przekazanych im przez centralne zarzady jak
réwniez, co jest niezmiernie wazne, wskazaé zagad-
nienia, ktérym nalezy poswigcic szczegdlng uwage
w opracowaniu planéw techniczno-ekonomicznych na
1955 r. Rownocze$nie powinny by¢ omdéwione i prze-
dyskutowane instrukcje dla opracowania planéw. Te
wszystkie przedsigwziecia powinny przyczyni¢ sie do
zlikwidowania bledéw popelnianych $wiadomie i nie-
$wiadomie przez przedsighiorstwa w pracach nad
planem.

Jednym z waznych zadan przy opracowaniu pla-
néw techniczno-ekonomicznych na 1955 r. powinno
by¢ wydatne podniesienie aktywnodci i inicjatywy
przedsigbiorstw przy opracowaniu planéw tak, aby
plan ten byt w pelni mobilizujgcy, uwzgledniat wy-
korzystanie rezerw tkwigcych w przedsigbiorstwach.
Nalezatoby zdecydowanie zerwaé z biernym podejs-
ciem przedsigbiorstw do zadafn przekazywanych im
przez centralne zarzady. Przyjeta zasadg- jest, ze
przedsigbiorstwa nie mogg ustalaé w planach tech-
niczno-ekonomicznych zadari gorszych niz przekaza-
ne przez centralne zarzady. Nie oznacza to jednak,
te przedsigbiorstwa powinny mechanicznie przyjmo-
wa¢ zadanja planowe przekazane im przez centralne
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zarzady. Utrzymujac sie w zasadzie w granicach za-
dan produkcyjnych przekazanych im przez centralne
zarzady przedsigbiorstwa powinny potozyé szczegdlny
nacisk na uzyskanie wskaznikéw jakosciowych (wy-
dajnosci pracy, zuzycia materialowego, kosztow wia-
snych, finanséw) lepszych od przekazanych im zadan
w tym zakresie.

Przy opracowaniu planéw przez przedsigbiorstwa
jak réwniez przy ich analizie i zatwierdzaniu przez
centralne zarzady nalezy szczegdlng uwage po$wigcic
zagadnieniu wiasciwego opracowania planu kosztéw
wlasnych i planu akumulacji przedsigbiorstw. Reali-
zacja uchwatl II' Zjazdu PZPR wymaga dokonania
zasadniczej poprawy w zakresie gospodarowania za-
sobami $rodkéw trwatych i obrotowych, w zakresie
gospodarowania silg robocza i przyznanym finduszem
ptac. Jednym z gléwnych zadan planow techniczno-
ekonomicznych 1955 r. powinno by¢ polepszenie eko-
nomiczno-finansowych wskaznikéw pracy przedsie-
biorstw i na tych zagadnieniach skoncentrowaé nalezy
uwage wszystkich pracownikéw aparatu planowania
i aktywu w przedsigbiorstwie.

W Swietle do§wiadczen 1954 r. przy opracowaniu
planu kosztéw nalezy poddaé szczegétowej analizie
pozycje dotyczace naktadéw na materialy. Szczegél-
nie wazne jest przestrzeganie zasady, ze przy zaloze-
niu poprawy norm zuzycia, przy lepszym gospodaro-
waniu istniejgcymi zasobami, wzrost zuzycia mate-
rialowego powinien by¢ mniejszy niz wzrost produk-
cji, z wyjdlkiem faktéw kiedy np. znaczny wzrost
udzialu kooperacji w kosztach materiatlowych powo-
dujgcy szybki wzrost nakladéw na pétfabrykaty z za-
ktadéw skooperowanych, lub uzasadniony wzrost na-
kladéw zwigzany z duzym wzrostem udziatu w pro-
dukeji bardziej materiatochtonnych wyrobéw spowo-
dowaé moze odmienne ksztaltowanie sige tych pro-
porcji.

Zadaniem zaréwno samych przedsiebiorstw, jak
réwniez i centralnych zarzadéw jest wykrycie wszel-
kich istniejgcych rezerw w tym zakresie w kierunku
ustalenia tej waznej pozycji kosztéw wilasnych na po-
ziomie gwarantujacym osiggnigcie, a nawet polepsze-
nie zadaA obnizki kosztéw. Wydaje sie, ze szczegdl-
nie duze rezerwy istniejg tutaj w dziedzinie zuzycia
materiatéw mie przydzielanych centralnie.

Niemniej waznym zagadnieniem przy opracowaniu
planu kosztéw wtiasnych, a zwlaszcza przy jego za-
twierdzaniu jest dokonanie szczegétowej analizy ele-
mentéw nakladéw w pozycji ,pozostate nakbady*.
Przez brak doktadnego rozliczenia tej pozycji ma po-
szczegblne elementy kosztéw, przez brak szczegdlo-
wego ich uzasadnienia mozna dopusci¢ do zaistnienia
nieuzasadnionych rezerw wystepujacych czgsto w po-
staci zaliczania do tej pozycji skladnikéw naktadéw
zaliczonych réwnoczes$nie do innych pozycji naktaddw,
co dalo sie stwierdzi¢ niejednokrotnie. Elementy po-
zostatych nakladow sg zwigzane ze wskaznikami tak
zwanej rzeczowej czeSci planu, na ktérych nalezy sig
opierad przy powyzszej analizie.

Zadaniem przedsigbiorstw i centralnych zarzgddéw
powinno by¢ réwniez dokonanie analizy wydatkéw
nie zwigzanych bezpodrednio z dzialalnoscig produk-
cyjng zaktadéw, a dotyczacych dziatalno$ci admini-
stracyjno-gospodarczej przedsigbiorstw oraz gospo-
darki pozazakladowej w kierunku wykrycia rezerw,
ktére wystepuja réwniez i na tym odcinku.



Podniesienie pozioinu opracowania planu kosztow
wlasnych powinno by¢ zatem jednym z gléwnyck
ogniw, ktéremu poswieci¢ nalezy szczegdlnie duzo
wysitku w caloksztatcie prac nad planami technicz-
no-ekonomicznymi na r. 1955.

Do pracownikéw planowania, do aktywu ‘politycz-
no-gospodarczego, do dyrektoréw przedsigbiorstw po-
winna dotrze¢ w calym swym wyrazie $§wiadomos¢,
ze od wiasciwego opracowania “planu kosztéw wias-
nych, uwzgledniajgcego likwidacje wszelkich prze-
rostow, a nastepnie od wlasciwej realizacji tego planu
w kazdym przedsigbiorstwie zalezy uzyskanie $rod-
kéw finansowych niezbgdnych dla pelnej realizacji
zadania szybkiego podnoszenia stopy zyciowej lud-
noéci, dla uzyskania nadwyzek $rodkéw finansowych,
zabezpieczajgcych stopniowg obnizke cen artykuléw
szerokiego spozycia.

Plany techniczno-ekonomiczne na 1955 r. powinny ce-
chowac rowniez znacznie wyzszy niz dotychczas poziom
opracowania planu rozwoju techniki. Nalezy stwier-
dzi¢, ze poziom opracowania planu rozwoju techniki
jest na ogdt znacznie nizszy od poziomu opracowa-
nia innych cze$ci planu techniczno-ekonomicznego.
Sktada si¢ ng to wiele przyczyn. Obok braku dosta-
tecznej pomocy ze strony jednostek nadrzednych wi-
ne za ten stan rzeczy ponosza rdwniez i same przed-
sigbiorstwa. Plan rozwoju techniki traktuje sie cze-
sto jako zagadnienie drugoplanowe. W wiely przed-
sigbiorstwach nie docenia si¢ jeszoze istotne] potrze-
by tego planu dla rozwoju zakladu; opracowuje sie
go natomiast czestokro¢ tylko celem formalnego wy-
pelnienia polecenn jednostek nadrzednych.- Stad tez
w dotychczas opracowywanych planach rozwoju tech-
niki przy pomijaniu istotnych i zasadniczych proble-
méw w zakladach znajdowaly sig przedsiewzigcia,
ktére pozostawialy wiele do Zyczenia zaréwno co do
realnoéci wykonania jak i celowos$ci ich zastosowania.
Rownoczesnie kontrola wykonania planu  rozwoju
techniki jest w dalszym ciggu wyraznie niedostatecz-
na. W opracowaniu planéw techniczno-ekonomicznych
nalezy zatem dazy¢ do Scistego zespolenia pianu tech-
niki z cato$cia planu. Zadania planu techniczno-eko-
nomicznego w zakresie- produkcji, wydajnosci pracy,
zaopatrzenia materiatowo-technicznego, kosztéw wia-
snych powinny znajdowa¢ podbudowe w konkretnych
przedsiewzieciach organizacyjno-technicznych, ktore
zabezpiecza wykonanie tych zadan. Przedsigwzigcia
te powinny wyrazac¢ sie m. innymi w udoskonaleniu
proceséw produkcyjnych, w ulepszeniu organizacji
pracy. Kazde przedsigwziecie organizacyjno-technicz-
ne powinno dawa¢ w wyniku jego zastosowania po-
lepszenie wskaznikéw pracy przedsigbiorstwa, powin-
no dawa¢ konkretny efekt produkcyjno-gospodarczy.
Kazde przedsigwzigcie organizacyjno-techniczne po-

winno znajdowac swoj wyraz w innych czgsciach pla-
+ 1 techniczno-ekonomicznego.

W planach techniczno-ekonomicznych na 1955 r.
nalezy réwniez wydatnie podnie$¢ poziom pracy przed-
siebiorstw w zakresie opracowania planu zaopatrzenia
materialowo-technicznego. Przedsigbiorstwa powinny
wykaza¢ na tym odcinku szerokg inicjatywe w kie-
runku uzyskania lepszych wskaznikéw niz te, ktdrt
zostaly im przekazane przez centralne zarzady. Ini-
cjatywa ta powinna przejawia¢ si¢ m. in. w ustalaniu
mobilizujgcych norm zuzycia materialowego, w* sze-
rokim zastosowaniu materialéw zastepczych,  w
zmniejszeniu odpadéw  produkcyjnych i wilasciwym
wykorzystaniu odpadéw nieuniknionych.

‘W opracowaniu planéw techniczno-ekonomicznych
przez przedsigbiorstwa, jak rdéwniez przy ich za-
twierdzaniu przez centralne zarzady nalezy zapewnié
w biezagcym roku znacznie wyzszy niz w latach
ubiegtych poziom koordynacji poszczegdlnych czeSci
planu. Duza odpowiedzialno$¢ za poprawe pracy na
tym odcinku spoczywa mna kierownikach przedsie-
biorstw i dziatach planowania. Aby podnie$¢ poziom
wewnetrznej koordynacji poszczegdlnych czesci pla-
nu nalezy pamietaé o $cistym przestrzeganiu zasady
jednosdci planu techniczno-ekonomicznego odpowiada-
jacej jednosci techniki i ekonomiki przedsigbiorstwa.
Obowigzkiem kierownikow przedsiebiorstw i dziatow
planowania jest gruntowne poznanie kompleksowych
zadan i zwigzkow wystepujgcych miedzy poszczegol-
nymi cze$ciami planu. Szczegdlnej uwagi przy zabez-
pieczaniu wewnetrznej koordynacji planu wymaga
zagadnienie $cislego powigzania pomiedzy zuzyciem
materialowym ustalonym w’ planie zaopatrzenia ma-
terialowego oraz w planie kosztéw wiasnych, koordy-
nacjd planu plac z planem kosztéw w czesci dotycza-
cej kosztéw osobowych oraz planu produkeji towaro-
wej z planem obnizki kosztéw wilasnych i z planem
finansowym.

Osiggnigcie zdecydowanej poprawy w opracowa-
niu planéw techniczno-ekonomicznych na 1955 r. wy-
magaé bedzie od pracownikéw przedsigbiorstw, cen-
tralnych zarzadow i ministerstw powaznego wysitku.
Podjecie tego wysitku jest niezbedne dla podniesie-
nia znaczenia planéw techniczno-ekonomicznych do
roli jaka ipelnia¢ powinny w ogdélnym systemie pla-
nowania. Dobrze i terminowo opracowane plany tech-
niczno-ekonomiczne powinny sta¢ si¢ czynnikiem rze-
czywiScie organizujgcym roczna dziatalno$¢ przed-
sigbiorstw, powinny stworzy¢ podstawe do Scistego
powigzania z nimi planéw operatywnych, do przy-
spieszenia rozwoju planowania wewnatrzzakiadowe-
go, do pelnej mobilizacji zalég — slowem do wyko-
nania i przekroczenia rocznych zadan, ktére naktada
na przedsigbiorstwa Narodowy Plan Gospodarczy.

UWAGI O PRODUKCIJI PRZEMYSLOWE]
DLA ROLNICTWA I ZAOPATRZENIA WSI
Wtodzimierz SZULC

W okresie jaki uptynat od momentu podjecia uchwat
[i Zjazdu o zapewnieniu niezbednych $rodkéw dla
rozwoju produkeji rolnej, wysilek przemysiu dla rea-
lizacji tych zadan byt znaczny i mamy juz do zano-
towania powazne osiggniecia. W zakresie pelnego wy-
korzystania swygh mozliwoéci poszczegdlne organi-
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zacje i zaktady przemyslowe majg jednak sporo jesz-
cze niedociggnieé, kitdre nie zawsze mozna wyttuma-
czy¢ przyczynami obiektywnymi. Wielu powoddw tru-
dnoéci w wykonywaniu zadan nalezy szukaé w wa-
dliwej organizacji pracy, czestym zbytnim biurokra-
tyzowaniu zagadnien i szukaniu tatwizn w produke;ji



w celu przekraczania planéw wartoéciowych bez wy-
starczajgcego zwracania uwagi na wykonywanie asor.
tymentowych planéw produkecji i na jakosé wytwa-
rzanego artykiitu.

Sprébujemy spojrze¢ na zagadnienie z punktu wi-
dzenia aktualnych potrzeb wsi, zaréwno jesli chodzi
o gospodarke uspoteczniong, jak i drobnotowarows,
aby zwréci¢ uwage na te niedociggniecia, ktére prze-
myst powinien szybko usungé celem poprawienia sy-
tuacji w 1955 roku i pelnego zrealizowania zadan,
postawionych przez II Zjazd. Jak wiadomo, igczna
produkcja maszyn rolniczych przeznaczonych dla PGR
i POM powinna w 1955 r. wzrosngé w poréwnaniu
z 1953 r. dwukrotnie; w tym ilo$¢ siewnikéw o 50%,
sodzarek i koparek do ziemmiakéw 2 i pét krotnie,
wyorywaczy do burakéw 4-krotnie; powinna znacznie
wzrosng¢ produkcja wysokowydajnych maszyn do
sprzgtu b6z oraz mechanizacji upraw i sprzetu oko-
powych i rodlin przemystowych; nalezy przystapi¢ do
produkcji mowych, bardziej ekonomicznych typow
traktoréw, osiggnac znaczng poprawe jakosci maszyn
i narzedzi rolniczych produkowanych w zaktadach
Ministerstwa Przemystu Maszynowego i Ministerstwa
Przemystu Drobnego i Rzemiosta; musi wzrosngé
zaopatrzenie w czgsci zamienne do traktoréow i ma-
" szyn rolniczych. ’ ’

Niezaleznie od wysunigtych zadan w dziedzinie pro-
dukeji maszyn dla PGR i POM przemysl maszyn rol-
niczych ma obowigzek zwigkszenia o okolo 409 ma-
szyn odpowiadajgcych potrzebom chlopéw gospoda-
rujgeych indywidualnie.

Jezeli chodzi o realizacje tych wszystkich zadan, to
np. lgczna produkcja maszyn rolniczych w I polroczu
1954 r. w stosunku do I pétrocza 1953 r. wzrosta
o 61%. Powaznie wzrosly dostawy przeznaczone dla
podniesienia poziomu pracy rolnej w gospodarstwach
indywidualnych.

W ciggu tego okresu opanowano produkcje lub wy-
konano prototypy bardzo skomplikowanych maszyn,
jak snopowigzatki traktorowe, kombajny zbozowe S-4
i roztrzgsacze obornika. PGR i POM otrzymaly
pierwszg parti¢ krajowych kombajnoéw zbozowych.

Zadanie uruchomienia produkcji wysokowydajnych
maszyn realizuje si¢ przez uruchomienie produkcji
mlocarn czyszczgeych o duzej wydajnosci. W roku
biezacym prodikecja krajowa wyeliminowata catko-
wicie dostawy z importu. Nowa miocarnia polskiej
produkcji w zupeinosci spelnia swoje zadanie przy
duzej wydajnosci i oszczednej obsludze dzigki zasto-
waniu samopodawacza.

Mimo, ze ogélnie biorgc plan produkeji maszyn rol-
niczych zostat w I-szym poéiroczu przekroczony, nie
wykonano go- w -miektérych poszczegdlnych asorty-
metitach. Np. Centralny Zarzad Przemystu Maszyn
Rolniczych na zaplanowane 83 rodzaje maszyn nie
wykonal 21 asortymentéw, w _tym: w zZniwiarkach
okoto 909, kosiarkach 849, snopowigzalkach ciggni-
kowych ca 739%. Rowniez zaktady podlegle Minister-
stwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta nie wykonaly
w pelni zaplanowanego asortymentu np. jezeli chodzi
o kieraty, sieczkarnie, poidta samoczynne.

Wznowiono w biezagcym roku, wstrzymang od r. 1950
produkcje miocarn kieratowo-pasowych, przeznacza-
jac powazng ich ilo§¢é na zaopatrzenie gospodarstw
indywidualnych. Aczkolwiek nalezy sie liczy¢ z peing
realizacjg planowanych na ten rok dostaw, trzeba jed-
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nak zaznaczy¢, ze chlopi nie sg zadowoleni z tego ty-
fu miocarn jako zbyt prymitywnych, nadajacych sie
wylacznie na targang stome i czesto zgdajg mlocarn
szerokomtlotnych na stome prosta. Ministerstwu Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosla znany jest ten fakt
3 licznych sygnatéw i konkretnych postulatow wiej-
skiego aparatu dystrybucyjnego. Mimo to jednak Mi-
nisterstwo zajeto stanowisko negatywne w sprawie
200 miocarn poszukitwanego typu, chociaz kompletne
ich elementy, z wyjatkiem tozysk, znajdujg si¢ w fa-
bryce w Dobrym Miescie, (woj. olsztyriskie). Nie wy-
dano polecenia zmontowania tych maszyn tylko dla-
tego, ze poczatkowo ,,nie byly w planie* resortu. Za-
znaczyé nalezy, ze ilo§¢ ta zaspokoitaby aktualne po-
trzeby gospodarstw indywidualnych na ten typ ma-
szyny w okoto 10%. '

W 1955 r. madal trzeba pilnie dba¢ o jako§¢ pro-
dukcji. Mimo, Ze zanotowano pewng poprawg pod
tymr wzgledem, sg jeszcze wypadki bledéw technolo-
gii i konstrukecji maszyn. I tak na przyktad dostawy
kieratow do sprzedazy na wie§ zwigkszono prawie
dwukrotnie. Jednak przy kieratach typu Z-5, produ-
kowanych przez fabryki we Wiroctawiu i innych ty-
p6éw produkowanych w Lublinie, wystepujg wadliwe
odlewy, ktére powoduja, ze giéwne koto peka i w
okresie majwigkszego nasilenia prac kierat staje sig
niezdolny do uzytku.

Podohyie jezeli chodzi o wialnie przeznaczone dla
gospodarstw indywidualnych, to przemyst winien zre-
widowa¢ technologi¢ oraz niektére wady tej produkc;ji.

Natomiast dostawy mlynkéw i zmijek dla PGR
i spéldzielni produkeyjnych sg juz zupelnie regularne
» jako$¢ produkeji dobra.

W siewnikach zbozowych nastgpil juz w polowie
1954 r. wzrost o ca 40%, w tym ilo$¢ 1,5 metrowych
i 3-metrowych siewnikéw konnych wzrosta prawie
dwukrotnie. Potrzeby POM i PGR nie zostaly jednak
jeszcze catkowicie zaspokojone mimo, ze przemysi
wlozyt ten ogromny wysilek w kierunku zwigkszenia
ilosci produkcji. Walczy¢ trzeba z niedostateczng ja-
koscig materialu uzywanego do produkeji. Brakiem
jest réwniez przestarzata konstrukcja siewnika.
O wadze zagadnienia $wiadczy fakt, ze rozszerzenie
siewu przy pomocy siewnikéw do 909, arealu zboz
moze podnie$¢ plon o dodatkowe 200 tys. ton zboza.

[lo§¢ siewnikéw nawozowych dla PGR, POM
i GOM wzrosta w 1 potroczu 1954 r. w sumie o 50 %
i przy odpowiednim wykorzystaniu maszyn przez
GOM gospodarstwa indywidualne nie powinny od-
czuwaé braku w tej dziedzinie.

Produkcja sadzarek dwurzedowych, ktéra jest pro-
dukcja nowg, od 1953 roku wzrosta ponad 2-krotnie.
Niestety nie rozwigzano dotgd sprawy uruchomienia
produkeji maszyny do sadzenia ziemniakéw systemem
kwadratowo-gniazdowym wedlug dokumentacji ZSRR.

Kopaczek ciggnikowych dla PGR i POM wypro-
dukowano o 509 wigcej i jakoSciowo sg one bez za-
strzezeni. Natomiast plan produkeji kopaczek kon-
nych przewidywat ponad 2-krotng ilos¢ dla gospo-
darstw indywidualnych, jednak realizacja przebiegala
dotychczas stabo. Szczegdlnie Tarnowskie Zaklady
Przemystowe i Fabryka Wodomierzy we Wroctawiu
nie wykonywaly dostaw planowych, a dostawy na
okres jesiennych wykopkéw, przewidziane na III
kwartal, zaczeto realizowaé dopiero w poczgtkach
pazdziernika.



W ramach realizacji zadania produkeji nowych,
bardziej ekonomicznych typéw maszyn zbudowano
prototyp nowoczesnego traktora, nad ktérym Insty-
tut Mechanizacji Rolnictwa przeprowadza obecnie
dalsze badania. Niezaleznie od przygotowan do tej
produkcji dokonano pewnej modernizacji -ciggnika
»~Ursus", polegajgcej na usunieciu niektérych usterek
w jego konstrukeji. Zlikwidowano m, in. w pewnym
stopniu wstrzgsy, co jpowinno -w znacznej mierze
wplynaé na ulatwienie obstugi, ochrone zdrowia kie-
rowcy i zwiekszenie wydajnosci jego pracy. Ulepszo-
ne ciggniki ,,Ursus* zostaly skierowane dla wyprébo-
wania do PGR i stacji POM.

Zadania produkeji ciggnikéw w roku 1954, podnie-
sione poczatkowo o 9% w stosunku do zadan 1953 r.,
zostaly w ciggu roku zwiekszone o dalsze 209%.
Wiekszg ilosé traktoréw przeznaczono dla PGR na
likwidacje odlogéw. Dodatkowe zadanie zostalo cal-
kowicie i w terminie zrealizowane.

Na odeinku produkeji maszyn utatwiajacych hodo-
wle jesteSmy wprawdzie jeszcze bardzo zacofani, nie-
mniej jednak pierwsze kroki zostaty poczynione.

Rozporzgdzamy juz udang produkecjg poidet auto-
‘matycznych, w ktére PGR i spéldzielnie produkcyjne
‘zaopatrzone zostaly w.biezgcym roku w ilodci prawie
dwukrotnie wigkszej niz w roku 1953. Ilo$¢ hydro-
foréw byla wigksza o 20%, a jako$¢ ich jest zupelnie
dobra. Kolejek do pasz i obornika wyprodukowanoi
prawie 3-krotnie wigcej. Wydaje sig, ze produkeja
parnikéw powinna wystarczyé dla potrzeb biezacej
hodowli.

O ile, ogdlnie biorge, wysitek przemystu po II Zjez-
dzie przyniést rolnictwu duza pomoc, dostarczajgc
powaznej iloSci nowych maszyn rolniczych, to jednak
pelne wykorzystanie parkn maszynowego przez rol-
nictwo napotyka - na powazne trudnos$ci z powodu
braku dostatecznej ilosci czeSci zamiennych, niezbed-
nych do remontu maszyn starych. Konieczne jest wigc,
aby wyzbyc’ si¢ niestusznych teoryjek, jakoby produk-
cja czeéci zamiennych byta zadaniem mniej waznym
od produkeji maszyn nowych Przy kontroli wykona-
ria planéw produkecji powinno sig wiec specjalnie
mocno postawi¢ dyscypling asortymentowej realizacji
planéw nie tylko ze wzkledu na konieczno$é pokrycia
zapotrzebowania rolnictwa na pelny wachlarz asor-
tymentowy maszyn, lecz takze dla zapewnienia do-
staw tak potrzebnych czesci zamiennych do maszyn.
Nie nalezy tego zagadnienia traktowaé jako ponad
lub zgota pozaplanowa produkeje, ummejszajqc jego
wage i stwarzajgc atmosfere sprzyjajaca uciekaniu za-
kiadow do tatwizny produkowania mniej ktopotliwych,
bardziej efektywnych i droiszych maszyn rolniczych
w calodci. Zagadnienie jednoczesnego wytwarzania
nowych maszyn i czgsci zamiennych dla maszyn juz
bedgcych w eksploatacji musi byé przez przemyst roz-
wigzane jako sprawa w hierarchii waznych proble-
méw najpilniejsza. Nalezy réwniez zorganizowaé pro-
dukcje czedci zamiennych do maszyn rolniczych
w zaktadach przemystu maszynowego, majgcych do-
tychczas wykorzystang niepetng zdolno$é produk-
cyjng,

Przejdzmy do omdwienia innych rodzajéw produk-
cji.

O ile jeszcze w 1953 roku artykuly metalowe i wy-
roby hutnicze byly w powainej mierze na wsi arty-
kutami deficytowymi, o tyle w roku biezgcym nastz-
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pita poprawa, gdyz caly szereg tych artykuidw wies
otrzymuje juz dzisiaj w ilo$ciach pokrywajgcych nie-
mal w calo$ci wystepujgce zapotrzebowanie; sg to
np.: zelazo obreczowe, podkowiane, bednarka, gwozi-
dzie, wiadra, .ocynkowane, widly, kosy, sierpy, pod-
kowy, podkowiaki, hacele itd. Jedynie w taficuchach
zachodzi ta trudno$¢, ze przemyst dostarcza ich o gru-
bych i duzych ogniwach, natomiast laficuchéw stu-
dziennych, o mniejszych ogniwach, ktére sg artyku-
tem trudniejszym do wykonania, odczuwa si¢ dotkli-
wy brak, poniewaz wytwdrnie wyraznie uciekajg od
produkeji tego artykutu.

Do artykuléw deficytowych natomiast nalezg ciggle
jeszcze takie predukty, jak odlewy piecowe montowa-
ne (piecyki, kuchenki, drzwiczki) oraz odlewy surowe
(ptyty kuchenne, ruszty, kregi do kuchni, szybry —
zasuwy), a takze wyroby piecowe z blachy, jak rury
i kolanka do piecow oraz piekarniki. Ponadto wie$
odczuwa ciggle jeszcze powazny brak emaliowapych
wyrobéw blaszanych, naczyn zeliwnych, wyrobow
z drutu (druty czarne i pokryte, siatki ogrodzeniowe),
wedzidia itp. Nadal istnieje duzy, niezaspokojony po-
pyt ma wyroby z aluminium, nakrycia stolowe nie-
rdzewne, maszynki do migsa, maszyny do szycia itp.

Na ogot przemyst dostosowuje si¢ juz w asortymen-
tach do potrzeb ludnosci wiejskiej. Tym jaskrawiej
jednak wystepuje fakt tamania ustalonej na przelomie
lat 1953/54 listy asortymentowej, np. wytwdrnie
uciekaja od produkeji bardziej pracochtonnej jak im-
bryki i garnki wypukte, dostarczajgc w ich miejsce
tatwiejsze do wykonania miednice, talerzé, pokrywy
do garnkéw itp. Polepszanie wskaznikéw eko-nommcz-
nych wytwérni przemysiowych nie-moze sig bowiem
odbywaé kosztem zaopatrzenia ludnosci wiejskie;j.

Jako§¢ produkowanych towaréw przez przemyst
kluczowy ulegta w roku biezagcym wyraznej poprawie.
Gorzej jest natomiast z jakoscig produkeji zakladow
podlegtych Ministerstwu Przemysiu Drobnego i Rze-
miosta, a zwlaszcza spoldzielni pracy.

Wystepuje tu ponadto zjawisko, Zze przedmiot tego
samego rodzaju, o bardzo zblizonych wiasciwoéciach
technologicznych, jakodciowo “znacznie gorzej wyko-
nany przez zaklad podlegly M.P.D. i Rz. kosztuje
duzo drozej, niz dobrze wykonany przedmiot produk-
cji przemystu kluczowego.

Deficytowos¢ produkeji niektérych artykulow pogle-
bia fakt mieterminowo$ci dostaw ze strony zakiadow
przemystu terenowego, ktéremu jednostki nadrzedne
czesto nie dajg WystarCZAJace] pomocy Organizacyj-
nej.

Jezeli chodzi o nawozy sztuczne, to w wiosennej ak-
cji siewnej 1954 roku rozprowadzono dla spotdzielni
produkcyjnych i gospodarstw chlopskich w stosunku
do wiosny 1953 roku o 459, wigcej nawozéw azoto-
wych, o 65% wiecej nawozdw fosforowych, o 34%
wigcej mawozéw potasowych, ogdtem o0-459% wigcej
niz w roku ubieglym, a ponadto o 489% wigcej wapna
nawozowego.

Akcja jesienna, trwajaca do 30 wrzesnia, przyniosta
w 1954 r. w stosunku do tego samego okresu w 1953 r.
0 6% wiecej, nawozéw azotowych o 319 fosorowych
i o 18% potasowych, ogélem o 22% wigcej nikz je-
sienig Toku :poprZedlmego

Zapotrzebowame wsi na nawozy sztuczne nie mo-
glo byé jeszcze w biezgcym roku w pelni pokryte,
przez sam przemyst krajowy i cho¢ bowiem plany
produkeji nawozéw fosforowych byly przekraczane,



“to jednak produkcja nawozéw azotowych musi byc¢
nadal w ognisku uwagi Ministerstwa Przemystu Che-
niicznego, aby potrzeby rolnictwa zostaly zaspokojone
lepiej.

Jezeli chodzi o jako$¢ nawozow, to gwarantowana
normami ich procentowos¢ nie zawsze byla dotrzy-
mywana. Poza tym «dostarczany azotniak, superfo-
sfat i supertomasyna, a takze saletrzak przychodza do
odbiorcy czesto w stanie zbrylonym, skawalonym, nie-
raz trudnym do rozbicia, narazajgc odbiorce ma po-
wazne straty.

Towar wypuszcza sie czasem w stanie ,niedojrza-
lym“, co powoduje niszczenie opakowania i straty
przy sktadowaniu i transporcie, (np. azotniak i super-
fosfat granulowany z fabryki Lubon koto Poznania).

Pomimo obowigzku uzywania opakowan 50 kg nie
wszystkie fabryki stosujg si¢ do tego przepisu, np.
fabryka Bonarka k/Krakowa przysyla towar w opako-
wanfich 75 kg, co w znacznej mierze utrudnia trans-
port i wyladunek. Bywa, ze worki mie sg zszywane,
a tylko wigzane drutem, ktory sie zsuwa i powoduje
wysypywanie si¢ znacznej czesci fadunku do wagonu
kolejowego, co znowu jest powodem duzych strat
i ubytkow transportowych, ktdére przy olbrzymiej ma-
sie przewozonego towaru stanowig straty idace w set-
ki tysiecy zlotych

Wystepuja rowniez zaniedbania co do terminowo-
§ci dostaw i mimo pewnej poprawy ogolnej dostawy
nawozow saletrowych na wiosne i wszystkie dostawy
nawozéw azotowych na jesieni zrealizowano z mie-
sigeznym opéznieniem: W wojewodztwie olsztynskim
np. nadeszty one w drugiej polowie wrzesnia, a wiec
po sezonie.

Odrebnym zagadnieniem jest terminowos¢ dostaw
wapna nawozowego. Dostawy wapna nawozowego
dokonywane sg obecnie przez zaklady produkujace jed-
noczesnie z tego samego surowca wapno dla celow
budowlanych. Na jesieni, kiedy to na skutek sezonu
letnio-jesiennego w budownictwie, zapotrzebowanie
na wapno budowlane jest specjalnie duze, a réwno-
cze$nie nalezy ‘dostarcza¢ powazne ilosci wapna mna-
wozowego dla zagwarantowania sprawnego przepro-
wadzenia jesiennej akcji siewnej, dostawy tego arty-
kulu dla wsi sg z reguly opdznione i w roku biezg-
cym na przykiad brakowalo nawozu na wapnowanie
Sciermisk. Opoznione w czasie wapno moglo wigc
z koniecznoSci byé uzyte dopiero pod orki* zimowe,
a cierpiaty poplony.

Niedociggniecia te musza by¢ szybko i skutecznie
usuniete, a cata masa wyprodukowana musi spraw-
‘nie i bez strat dociera¢ do odbiorcy, ktérym jest pro-
ducent rolny.

Waznym zagadnieniem dla rozwoju produtkeji rolnej
jest zaopatrzenie w wystarczajacg ilo$¢ dobrych $rod-
kow ochrony roélin.

W roku biezgcym przemyst dostarczyt okoto 30%
wiecej azotoksu niz w roku zeszlym, co w znacznej
mierze pomoglo zwalczal szkodniki owadzie. Zazna-
czyé tu jednak-nalezy, ze opakowania 50 i 100-litro-
we hamujg sprzedaz dla gospodarstw indywidualnych.
Poszukiwane jest opakowanie 1,5 i 10 litrowe. Poza
tym wymagane jest opakowanie trwalsze, gdyz $rod-
ki trujgce, pakowane w pudelka, ktérych dna wypa-
daja czasem w czasie transportu, rozsypujg sie, po-
wodujac straty i stwarzajac niebezpieczenstwo dla
towardw przewozonych pézniej tymi wagonami. Wta-
$ciwsze bytoby réwniez pakowanie zapraw do zbdz
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w opakowania okagle, ktdre w czasie przewozu mniej
ulegaja zgnieceniu, niz opakowanie o ostrych brze-
gach.

W roku biezgcym przemyst wyprodukowal doswiad-
czalnie nowe $rodki do dezynfekcji gleby przeciwko
drutowcom oraz $rodki chwastobodjcze. Proby te daty
pozytywne rezultaty i nalezy sig liczy¢ z tym, ze $rod-
ki te przyczynig si¢ do wzrostu produkeji rolnej zwla-
szcza, ze jako$éé dotychezas wuzywanych $rodkow
ulegta w ciggu roku biezacego duzej poprawie,

Zaopatrzenie rolnictwa w materiaty budowlane ule-
glo poprawie. Zwigkszono znacznie dostawy dla sek-
tora socjalistycznego, a takze dostawy dla indywidu-
alnych gospodarstw chlopskich z puli rynkowej zata-
twiane sg w pierwszej kolejnodci i ulegly znacznemu
podwyzszeniu. Na przyklad planowe dostawy roku
1954 w stosunku do 1953 wzrosty: w cemencie o 27 % /0,
w wapnie budowlanym o 38%, w cegle o 22%.
stawy dachowki ;podwyzszomo o 1399%, papy s:moliuw
cowej o 679%, smoty o 57%, kafli o 28% itd. Apa-
rat dystrybucyjny musi jednak lepiej poznaé potrzeby

‘odbiorcow i skuteczniej wplywaé¢ na wytworcéw, by

przystosowac lepiej asortyment (np. dachéwek i ka-
fli) odpowiednio do rejonoéw i przyzwyczajen ludno-
Sci.

Chlopi indywidualnie gospodarujacy ciggle jeszcze
otrzymuja za mato szkla. Pule przeznaczong dla wsi
w.pierwszym rzedzie dzieli si¢ howiem pomiedzy plan-
tatorow roslin przemystowych, administracje tereno-
wa i punkty uslugowe, ktére wolg material ten wyko-
rzystywaé przy wigkszych robotach remontowych tak,
ze w efekcie szklo staje sig¢ czesto na wsi przedmiotem
pokatnej spekulacji.

Do rozwigzania pozostaje réwniez problem uspra-
wnienia dystrybucji smoly, ktéra przemyst chce
w ciggu calego roku dostarcza¢ w jednakowych ilo-
Sciach. Biorgc pod uwage sezonowos¢-robét remon-
towo-budow]anych i trudno$¢ w wybieraniu i przele-
waniu smoly w okresie zimnej pory roku, aparat dy-
strybucyjny wstrzymuje sie okresowo od przyjmowa-

‘nia dostaw, na skutek czego-w pierwszym okresie no-

wego sezonu na smole wystepuje z reguly jej brak.
Sprawa ta powinna by¢ rozwigzana wspolnie przez
przemyst i handel.

Waznym artykutem przemystowym «dla wsi jest
wegiel, ktéory m. in. odgrywa powazng role bodzca
ekonomicznego w gospodarce hodowlanej.

Jednak jako$¢ wegla dostarczanego wsi budzi za-
strzezenia. Np. CRS uskarza sig, ze w licznych wy-
padkach kopalnie zmieniaja samowolnie zamdwienia
dystrybutora i wysylajg odbiorcy wiejskiemu wegiel
nieznormalizowany wzglednie niesortowany. Gdy
wiejskie sktady opatowe przetadowane sa weglem
ucigzliwym o duzej zawartoSci kamienia, tupku, prze-
rostu i miatu, na ktéry na wsi nie ma nabywcow, za-
pasy zalegaja na sktadach co zamraza $rodki obro-
towe gminnych spotdzielni, a przede wszysikim po-
woduje male zainteresowanie hodowcow. Wegiel taki
wymaga bowiem dla spalania duzego podmuchu, a za-
tem w paleniskach domowych nie mozg by¢ ekono-
niicznie wykorzystany.

Obok oméwionych wyzej artykuléw przemysto-
wych,. niezbednych dla pracy rolnika zwlaszcza wobec
koniecznosci intensyfikacji produkeji rolnej, istnieje
jeszcze druga grupa artykuléw konsumcyjnych. Do
grupy tych artykuléow -nalezg zwlaszcza: obuwie, to-



wary wliékiennicze, odziez, wyroby chemii domowej,
i inne.

W branzy skérzano-obuwniczej nie zanotowano
wyraznej poprawy jakoSciowej i spodziewaé sie jej
raczej nalezy dopiero w okresie realizacji planu roku
1955. Przeszkoda sg tu ciagle jeszcze braki surowco-
we. Asortyment towarowy (numeracja) szwankuje.
Przemyst trzyma sie ustalonych proporcji asortymen-
towych na kazde 1000 par obuwia, jednak Centrala
Handlowa Przemystu Skérzanego nie przygotowuje
‘mniejszych partii towaru o pelniejszym asortymencie
i numeracji, ttumaczgc sie brakiem przestrzeni ma-
gazynowej. Wydaje sig, Ze ten tak wazny problem, juz
raczej dystrybucyjny, powodujgcy tyle niezadowole-
nia w terenie i pozory braku towaru, powinien by¢
rozwigzany chocby w oparciu o organizacje produkcji
i zbytu branzy skorzanej w CSR.

Na oddinku towaréw widkienniczych mozna zaob-
serwowal wyrazny zanik deficytowosci mniektérych
tkanin, np. ptétna pojedynczego tzw. poszewkowego.
Trudniej natomiast jest jeszcze z ptétnami podwdjny-
mi, inletami wsypowymi, suréwka, wszelakiego ro-
dzaju flanelg zwlaszcza grubg — zakardowg tkana,
tkaninami fartuchowymi kolorowo-tkanymi. Zastano-
wi¢ sie nalezy czy czeSci surowca przeznaczonego na
produkcje cajgu nie przeznaczyé na inne bardziej po-
szukiwane tkaniny.

Mimo pewnej ogdlnej poprawy asortymentowe]
Centralny Zarzgd Przemystu Welnianego Potudnie
weigz jeszcze nie wywigzuje sie z zadan asortymen-
towych.

W odziezy istnieje podobna sytuacja, jak w obu po-
przednich branzach. Mimo. pewnej ogdlnej poprawy,
stwierdzi¢ nalezy ciagle jeszcze wystepujgce braki
jakodciowe, zwlaszcza w wykoriczeniu odziezy nisko
procentowej. Wie$ pracujagca domaga si¢ towaru ta-
niego, ale nie oznacza to weale, aby towar ten mogi
by¢ dlatego zle wykonany. Tymeczasem przemysi lek-
cewazy sobie produkcje dajacg mu mniejsze efekty
wartosciowe do realizacji planu. Braki te sa tym ja-
skrawsze, ze odziez drozsza ulegla jakoSciowo juz
znacznej poprawie.

Trzeba przy sposobnosci podkresli¢ niecheé prze-
mystu, zwlaszcza terenowego, do produkowania odzie-
zy i obuwia dziecigcego. Odpowiednie ustawienie
norm pracy i odpowiednia kalkulacja powinny dopro-
wadzi¢ do tego, zeby potrzeby dzieci wiejskich zos:ta
ly w pelni i tanio zaspokojone.

Aby pobudzi¢ zainteresowanie materialne rolnikdw
produkcja nalezy w dalsz¢m ciagu rozwijaé przezna-
czone dla wsi $rodki produkcji'i przedmioty spozycia.
Wyniki przedostatniego roku Planu 6-letniego $wiad-
cz3, ze zasadniczo nastapil w tej dziedzinie przetom.
Nalezy jednak w dalszym ciagu nieprzerwanie kon-
trolowa¢ wykonywanie planéw prodykeji przemysto-
wej dla wsi i usprawnia¢ jej splyw do odbiorcéw,
zwracajgc szczegolng uwage na przestrzeganie dyscy-
pliny asortymentowej, by Srodki, jakie Panstwo prze-
znacza na pomoc wsi, zostaly celowo wykorzystane.
Od tego w duzej mierze zalezy, jak szybko wie$ zarea.
guje wzmozong produkcjg towarowa, tak wazng dla
lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw miast
i przemystu, pracujgcego na surowcu rolniczym.

KREDYTOWANIE - JEDNA Z FORM PLANOWEGO POWIAZANIA
GOSPODARKI DROBNO-TOWAROWE] Z SOCJALISTYCZNA,

Tadeusz WYSZOMIRSKI

W dziedzinie rozwijania produkcji rolnej jednym

z najtrudniejszych zadan jest planowanie i zabez-

pieczenie wykonania planu w indywidualnej gospo-
darce chiopskiej, obejmujgcej wciaz jeszcze wiekszos¢
obszaru uzytkéw rolnych. Gospodarka indywidualna,
oparta o wlasnos¢ prywatng, nie moze by¢ planowana
bezposrednio. W zwiazku z tym metodologia budowy
Narodowego Planuy Gospodarczego nie bazuje na
planowaniu produkcji kazdego gospodarstwa (war-
sztatu pracy), jak to ma miejsce w gospodarstwach
rolnych typu socjalistycznego, czy w przemysle.

Narodowy Plan Gospodarczy zawiera jedynie prze-
widywania co do kierunku i Wielkosci produkeji oraz
obejmuje $rodki oddziatywania przez panstwo ludo-
we na gospodarke drobnotowarowg.

Srodki te, poza zapewnieniem wiasciwych kierun-
kow produkcji i utrzymaniem jej proporcp zmlerza].g
réwniez do okazania pomocy matym i $érednim gos-
podarstwom chtopskim, do ochrony gospodarki drob-
notowarowej przed wyzyskiem ze strony elementow
kapitalistycznych.

Z najwazniejszych $rodkéw nalezy wymienic: kon-
traktacje, obowiazkowe oraz ponadobowigzkowe do-
stawy, pomoc- kredytowa, klasowa polityke podatke-
we i polityke cen, dostawy maszyn rolniczych, na-
wozdéw sztucznych itd.

Catloksztalt tych czynnikéw wzmacnia regulujaca
role panstwa, poglebia spdjnie miedzy milionami in-
dywidualnych gospodarstw chtopskich, a socjalistycz-
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nym panistwem, zbliza je do przechodzenia do ze%po-
lowego gospodarowania.

Wsréd tych $rodkéw, ktoére stosowane sg dia pod-
niesienia produkeji rolnej indywidualnych gospo-
darstw chlopéw pracujacych, a ktére wigza sie Scisle
z walka o socjalistyczng przebudowe wsi, nieposled-
nia role speinia pomoc kredytowa, ktéra stanowi bez-
posredni pomost miedzy indywidualna gospodarka
chlopska, a planowa gospodarka socjalistyczng.

Lacznod¢ ta, to przede wszystkim wcigganie ogétu
mato i $redniorolnych do form gromadnego-spotdziel-
czego mySlenia i dziatania przez ich udzial w kwar-
talnych zebraniach Gminnej Kasy Spdldzielczej, na
ktérych omawiane sa potrzety gromad w zakresie
pomocy  kredytowej, przvjmowane sprawozdania
z dzialalnodci Kasy, kontrolowana celowosé¢ zuzycia
pozyczek. Plan kredytowy, oparty na uzyskanych z ze-
bran kwartalnych materiatach, staje sie waznym
sktadnikiem planu pomocy produkcyjnej pafistwa dla-
indywidualnego rolnictwa, a zarazem jednym z czyn-
nikéw umozliwiajacych kontrole przebiegu zadan
produkcyjnych gromady, nie tylko przez-aparat ban-
kowy, ale réwniez przez Rady Narodowe.

Pomoc kredytowa panstwa, dla mato i $redniorol-

nych gospodarstw, ptynie dwoma kanatami:

a) z placédwek Banku Rolnego — w postaci kre-
dytéw dtugoterminowych,

b) z Gminnych Kas Spéldzielczych podlegajqcych
NBP — w postaci kredytéw krétkoterminowych.



Istnieje jeszcze trzecia, bardzo istotna, forma fi-
nansowania produkeji indywidualnego rolnictwa do-
konywana réwniez prawie w pelni przez Gminne
Kasy Spoldzielcze: zaliczkowanie nakiadéw z tytulu
zawartych umoéw kontrakeyjnych.

Aby pomoc kredytowa Paristwa dotarta do kazde-
go warsztatu, tak rozdrobnionego dzialu gospodarki
narodowej, jakim jest indywidualne rolnictwo, po-
trzebna jest szeroka sie¢-instytucji bankowych, ulat-
wiajgca réwniez w znacznym stopniu rozeznanie po-
trzeb na tle zalozen produkcyjnych. Na sie¢ taka
sklada sie aparat Gminnych Kas Spétdzielczych,
z utworzonymi, na przestrzeni ostatnich lat, punktami
kasowymi.

Znacznemu rozszerzeniu ulegia nie tylko ilo$¢ pla-
céwek -— powaznie wzrosly réwniez obroty, skala
dokonywanych czynnosci, a tym samym i sumy bilan-
sowe. Rozwdj ten obrazuje ponizsze zestawienie.

Wielkodé sum bil. w tys. zlotych
Lata razem | do 300 [300—600| 600—1500 | 1500 1 wiecej
1949 1168 843 207 109 9
1950 1266 7| 528 418 280 30
1951 1280 334 515 403 28
1952 1318 3z 524 429 48

Gdy do stanu 1318 czynnych na koniec 1952 r.
GKS dodamy 1772 statych punktéw kasowych oraz
746 punktéw przejSciowych — uruchamianych dla
obstugi nasilonego skupu zboza, ilo$¢ miejscowosci
w ktérych czynne byly kasy GKS osiggnie liczbg po-
nad 3-tysigce.

Uterenowienie aparatu. GKS — skrécenie drogi
rolnikowi do tej instytucji powaznie rzutuje na okres
rozruchu kredytéw. Znajduje to swoje potwierdzenie
w przebiegu uruchamiania kredytéw w pierwszym
kwartale 1954 r. O ile pula kredytéw krétkotermino-
wych, rozprowadzanych przez GKS — zostala w tym
okresie przekroczona, tak kredyty dtugoterminowe roz-
prowadzane przez aparat Banku Rolnego, ktérego
placéwki siegaja najgiebiej tylko do miast powiato-
wych, nie zostaly wykorzystane. Sytuacja ta ulegla
poprawie dopiero w drugim kwartale 1954 r.

Na dtugi okres rozruchu kredytéw diugotermino-
wych oprécz mniejszej ilosci placéwek jaka dysponuje
aparat Banku Rolnego, powazny wplyw maja prze-
widziane, Instrukcja Ministra Finanséw i Ministra
Rolnictwa, z dnia 20 lutego 1954 r. formalnosci, kté-
re w stosunku do lat poprzednich, zostaly znacznie
uproszczone, a mimo tego wymagaja zlozenia pod-
piséw przez przeszlo 10 oséb na wniosku pozyczko-
wym, w celu jego zaopiniowania. Przerzucenie odpo-
wiedzialno$ci na tak znaczng ilo$¢ oséb powaznie
ostabia wnikliwos¢ i rzeczowo$¢ opinii, jak réwniez
przedluza obieg wniosku pozyczkowego. Nalezy pod-
kresli¢, ze pomoc kredytowa paristwa, zostala w tym
roku skierowana przede wszystkim poprzez kredyty
diugoterminowe, ktdre zostaly czterokrotnie zwigkszo-
ne, totez powinny by¢ usunigte wszystkie trudnosci,
stanowigce hamulce w szybkim ich rozprowadzeniu.

Poza zwigkszeniem puli  kredytowej, zalecenia II
Zjazdu PZPR idg przede wszystkim w kierunku udzie-
lania pomocy tym gosppdarstwom mato i $redniorol-
nym, ktére przez otrzymanie kredytéw bedg mogly
zwigkszy¢é swa produkeje. S
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Warto przytoczy¢ dane obrazujgce zmiany, jakim
uleglo wykorzystanie przez rolnikéw przyznanych
kredytéw i ich powigzanie z produkeja:

Cele zaciaka- | 1030 |1047048| 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953
ogélem 100 100 100 100 100 100 100
na produkcje

zwierzeca i 24 28*) 38 34 48 49
na produkeje

roslinng i 43 13 35 &1 24 22
na budownic-

two 21 I3 24 15 18 23 24
na réine cele 4 18 3 14 7 ] 5
na ziemie 73 7 4 — 1 — -

*) 1gcznie z zakupem maszyn i narze¢dzi rolniczych

Wynika z tego, ze w okresie przedwojennym kre-
dyt udzielany indywidualnemu rclnictwu nie miat
w zasadzie charakteru produkcyjnego, a 739% otrzy-
manych kredytéw musieli rolnicy przeznaczaé na
splaty za ziemie. Badajac strukture udzielonych kre-
dytéow w latach 1947—53, obserwujemy stosunkowy
wzrost przeznaczen na cele produkcyjne. Dodajmy
do tego powazny wzrost pomocy panistwa w postaci
zaliczkowania nakladéw wynikajgcych z zawieranych
przez rolnikéw uméw kontraktacyjnych, ktére obrazu-
je ponizsze zestawienie (w mln. zi).

1949 90 1951 448
1950 300 1952 356

Widaé¢ wéwezas wyrazne powigzanie pomocy kre-
dytowej i finansowej panstwa z produkcjg rolng.

Zagadnienie wzrostu produkeji indywidualnego rol-
nictwa przebiega w ostrej walce klasowej uwydat-
niajgcej sig¢ bardzo jaskrawo w dziatalnosci Gmin-
nych Kas Spétdzielczych.

W okresie 20-lecia miedzywojennego kredyty skie-
rowane byly przede wszystkim do gospodarstw du-
zych i majatkéw obszarniczych. Chiopi pracujacy ko-
rzystali tylko w znikomym procencie z kredytéw ban-
kowych. Z kredytéw obrotowych w roku 1936-37
z og6lnej liczby gospodarstw o powierzchni do 50 ha
korzystalo zaledwie 1,79 gospodarstw, a z gospo-
darstw o powierzchni powyzej 50 ha 159%. W tym
samym roku z ogdlnej sumy kredytéw dlugotermi-
nowych udzielanych na inwestycje rolne przez Pan-
stwoyy Bank Rolny, skorzystaly poszczegélne grupy
gospodarstw w mnastepujgcym stosunku.

0 — 5ha — 93%
5 — 20 ha — 37,6%
powyzej 20 ha — 53,1%

W konsekwencji chtopi mato i $redniorolni zmu-
szeni byli korzystaé z wszelkiego rodzaju ,,pomocy*
kutackiej opartej na lichwiarskim procencie, wzled-
nie wyzysku.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa pomocy kredytowej
w Polsce Ludowej. W roku 1952 z pozyczck ogdlno-
obrotowych korzystaty nastepujgce grupy rolnikéw
(wg, grup przychodowosci)

Ogoblem 100% sumy udzielonych pozyczek

~do 3000 zt 39,9%0 sumy udzielonych pozyczek

od 3001 do 8400 zt 37,3% sumy udzielonych pozyczek
od 8401 do 10800 z1 15,9%0 sumy udzielonych pozyczek
od 10801 do 15000 zt 5,5%0 sumy udzielonych pozyczek
ponad 15000 zt 1,4% sumy udzielonych pozyczek

Powazne zwigkszenie pomocy kredytowej wigze sig
bezposrednio ze sprawa prowadzenia wtlaSciwej po-



lityki kredytowej, ktéra z jednej strony powinna bro-
nié przed wyzyskiem kutackim i pomaga¢ w zwigk-
szeniu produkcyjnosci, z drugiej za$§ nie powinna
jednak dopusci¢ do przekredytowania danego -gospo-
darstwa indywidualnego.

Reorganizacja systemu bankowego w Polsce Ludo-
wej zlikwidowala w znacznym stopniu pewnego ro-
dzaju anarchie jaka zapanowala w pierwszym okresie
powojennym w polityce kredytowej, gdy ten sam rol-
nik, mégt korzysta¢ z kredytu i czesto korzystat w
spoldzielni kredytowej, placodwkach bankéw komus=
nalnych (KKO) i innych. Podzial zakresu czynno$ci
unormowal powaznie ten problem, niemniej dopiero
Uchwala Prezydium Rzadu Nr 52/54, z dnia 30 stycz-
nia 1954 r. ograniczyta ogdlne zadluzenie jednego
warsztatu rolnego do 20000 zi z tytutu kredytéw dlu-
goterminowych oraz do 4000 zl z tytulu kredytéw
krétkoterminowych.

Jednakze ograniczenie wysokoéci zadiuzenia jedy-
nie z tyt. kredytéw dlugo i krétkoterminowych, bez
uwzglednienia pomocy finansowej jaka uzyskuje rol-
nik w postaci zaliczek kontraktacyjnych oraz kredy-
téw przewidzianych w umowach kontraktacyjnych,
nie daje pelnego obrazu zadluzenia.

Uchwata nie réznicuje réwniez maksymalnego za-
diuzenia w stosunku do wielkosci gospodarstw.
W ten sposéb wtasnie mato i $redniorolne gospo-
darstwa, ktére stanowig baze dla powstajacych spot-
dzielni produkcyjnych moga by¢ najbardziej narazo-
ne na ewentualno$é przekredytowania w wypadku
malo wnikliwej pracy Rad Narodowych i aparatu
bankowego i przy maksymalnym wykorzystaniu za-
liczek z tytulu kontraktacji. Tak wiec w wypadku ko-
rzystania przez rolnika, z petlnego wachlarza pomocy
finansowej, bez wnikliwej analizy jego mozliwoSci
produkeyjnych, a tym samym platniczych, moze oka-
zaé sie, ze nie jest on w stanie splaci¢, z danego
cyklu produkcyjnego, wszystkich zaciggnigtych zobo-
wigzan.

Jakim zmianom w stosunku do lat migdzywojen-
nych ulegla struktura wydatkéw rolnikéw w rozbiciu
na wielkoéé gospodarstw i jaki jest w niej udzial za-
dtuzenia, obrazuje ponizsze zestawienie.

WYDATKI

Wielkoéé |bezpodrednio zwia-| na potrzeby I z tyt. zadl.
g08po- zane z produkejg |  rodzinne iinpe
A | 1036/37 | 4siio] 51152|1936:37] 48| 51152] 36137 4s| 50

25 | 864 [465] 39,1 30,7474 564239 71| 65
5—10 | 353 |447]427] 3,3 408|500 204 | 145] 7,3
10—15 | 35,7 |43,7|48,4| 33,0 |39,7| 44,3|3,3] 66| 73
1550 | 351 |49,6]520| 323 305]39,5]326]196] 85

Z cyfr tych wynika wzrost wydatkéw (naktadow)
poszczegdlnych gospodarstw na potrzeby produkcyjne
jak i na potrzeby rodzinne, co §wiadczy o intensyfi-
kacji rolnictwa i wzroscie stopy zyciowej ludnoéci rol-
niczej. Spadek procentowy wskaznika z tytutu zadiu-
zen mie moze nas jednak uspokoi¢. Jak juz wspomnia-
no, wraz ze wzrostem pomocy paristwa m.in. przez
zwiekszenie kredytéw, wzrasta niebezpieczenstwo
przekredytowania, tym wiecej, ze dysponentem kre-
dytéw sg dwa o$rodki: Bank Rolny i Gminne Kasy
Spétdzielcze. Tak wiec nie ma instytucji, ktéra by kon-
centrowata wszystkie zobowigzania danego gospo-
darstwa — nawet z tytulu pomocy udzielanej przez
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banki, jak: kredyty dtugo 1 krotkoterminowe, zaliczki
kontraktacyjne i kredyty przewidziane w umowach
kontraktacyjnych, nie méwigc o zobowigzaniach z ty-
tulu otrzymanych ustug (GOM — pomoc sgsiedzka)
i inne.

Grozbe przekredytowania powigksza fakt, Ze oby-
dwa oérodki dzialajg w oderwaniu. Wniosek pozycz-
kowy, o ktérym juz byta mowa, jest opiniowany przez
przeszlo 10 oséb, nie ma na nim jednak adnotacji -
Gminnej Kasy Spéldzielczej, wzglednie Banku Rol-
nego, o wysokodci zadluzenia, jak réwniez o jego
dyscyplinie platniczej w bratniej instytucji, a prze-
ciez w wigkszodci wypadkéw rolnicy korzystaja z obu
zrédel kredytu. 7

Przed aparatem finansowym stoi powazny pro-
blem takiego uregulowania polityki kredytowej, aby
pomoc jaka ta droga daje Paristwo na zwiekszenie
produkcyjnosci i towarowosci gospodarstw indywi-
dualnych byta proporcjonalnie rozlozona na poszcze-
gélne gospodarstwa w stosunku do zadan produkcyj-
nych i potrzeb i aby zobowigzania te mogly byé
splacone z tego samego cyklu produkcyjnego na do-
finansowanie ktérego Paristwo pomocy udzielito (po-
za obcigzeniem z tytulu zapadiych rat kredytu diu-
goterminowego). Zdaniem autora, rozwigzanie tego
problemu nastapi jedynie wdéwczas, gdy cata pomoc:
kredytowa i finansowa Paristwa zostanie skoncentro-
waiia w jednej instytucji.

Biorgc pod uwage omdwione juz uterenowienie
aparatu Gminnych Kas Spéldzielczych, wydaje sie, ze
najbardziej powolang do tego instytucjg jest wilasnie
ten aparat.

Jezeli uwzglednimy w maszych rozwazaniach funk-
cje i korzy$ci jakie daje nam nowo uchwalona ustawa
o zmijanie struktury organizacyjnej administracji, to
mimo ze dalsze poglebienie aparatu GKS nie jest na
razie przewidziane, tzn., Ze beda one dziataly jako
kasy miedzygromadzkie, widzimy wyraZnie zaryso-
wujacg sie mozliwos¢ wspdipracy i wlasciwego po-
wigzania dziatalnoéci kredytowej z Radami Narodo-
wymi mnajnizszego szczebla tylko poprzez Gminne
Kasy Spétdzielcze jako aparat wykonawczy. Powia-
towi petnomocnicy Banku Rolnego pelniliby w tym
wypadku jedynie funkcje ,zbiornicy”. Uzyskaliby
wtedy mozliwo$é poglebienia swoich funkeji na odcin-
ku kredytowania spétdzielni produkcyjnych i Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych eraz przeds wszyst-
kim, na odcinku przeprowadzania kontroli celowosci
zuzycia kredytéw przez indywidualnych pozyczko~
biorcéw.

Wszystkie oméwione problemy, a szczegdlnie ten,
7ze podstawag produkcji poszczegélnego gospodar-
stwa drobnotowarowego nie jest plan, powoduja po-
wazne trudnoéci dla socjalistycznego aparatu kredy-
towego, ktéry szuka wtasciwej metody finansowania
produkeji rolnej gospodarki indywidualnej. W Polsce
banki oparty kredyt na systemie celowym (kredyty
celowe), rozciagajac go rowniez w kierunku finan-
sowania ‘spétdzielczo$ci produkeyjnej. Teoretycznie
system ten w najlepszy sposéb zapewnia wykorzy-
stanie kredytéw zgodnie z ich przeznaczeniem produk-
cyjnym.

Jednakze zasadniczym warunkiem wtlasciwego od-
dzialywania kredytu opartego na systemie celowym
jest jego prawidlowe wykorzystanie, a co za tym idzie
kontrola celowo$ci zuzycia., W praktyce kontrola taka



jest przeprowadzana przez mieliczne Rady Narodo-
we i Gminne Kasy Spéldzielcze, a mimo to inspek-
cje bankowe, przeprowadzone wyrywkowo, stwierdzi-
ly, ze okolo 5% udzielonych, a objetych kontrolg po-
zyczek nie jest wykorzystane zgodnie z ich przezna-
czeniem. Przypuszczalnie procent ten jest w rzeczy-
wistosci znacznie wyzszy.

Nawet pozytywne wyniki kontroli celowodci- zuzy-
cia pozyczki moga by¢ czesto problematyczne, szcze-
gblnie przy kredytach krétkoterminowych, ze wzgle-
du na tatwo$¢, jaka ma rolnik przy udokumentowa-
niu celowosci, co w praktyce streszcza sie np. do
stwierdzenia, czy dana sztuka inwentarza znajduje
sie u pozyczkobiorcy. Nie potrzeba wyjadnia¢, ze jest
to sposéb bardzo niedokladny. Jeszcze trudniej jest
skontrolowaé celowe zuzycie kredytéw na nawozy,
pasze itp. : '

Z drugiej strony sama istota potrzeby kredytowa-
nia sprowadza sie do mato wnikliwej analizy opiniujg-
cych wniosek pozyczkowy, nie znana jest bowiem,
zadna, chociazby bardzo powierzchowna préba wyli-
czenia potrzeb kredytowych wnioskujgcego, a tym
samym problematycznym moze sta¢ sie wykorzysta-
nie kredytu zgodnie z jego przeznaczeniem.

System kredytowy oparty na zasadzie celowosci,
ma poza tym te niedogodno$é, ze znacznie zwigksza
prace techniczng w samym aparacie bankowym, jak
réwniez utrudnia terminowe prowadzenie akeji win-
dykacji naleznoéci.

Stosowanie tych samym celéw kredytéw krétkoter-
minowych i diugoterminowych dezorientuje rolnika
i jest dla wiekszosci niezrozumiatym z punktu wi-
_dzenia nie tylko udzielania kredytu na ten sam cel
przez dwie rézne instytucje, ale réwniez ze wzgledu
na wymaganie réznych form wnioskéw pozyczkowych.

Omdwione poprzednio skoncentrowanie calodci po-
mocy finansowej Paristwa od strony manipulacyjnej
w jednej instytucji bankowej znacznie upro$ciloby
przebieg kredytowania poprzez kredyt celowy, daloby
mozliwo$é szerszej analizy stanéw zadluzenia posz-
czegdlnych gospodarstw, stworzylo warunki do ba-
dania i wstalania faktycznych potrzeb pomocy mate-
rialnej i umozliwitoby kredytowanie pod kilka naj-
wazniejszych celi produkecyjnych; np: produkcja ros-
linna, produkcja zwierzeca, remonty maszyn i budyn-
kéw, a przy kredycie diugoterminowym, zakup in-
wentarza martwego, zywego, budownictwo. Pelen
wachlarz celéw finansowania pozostalby jedynie przy
zaliczkach kontraktacyjnych.

Przyktadem, ze wachlarz kredytéw celowych mozna
ograniczy¢ do minimum, a nawet, ze system kredy-
towy mozna oprze¢ na innych zasadach moge byc
Czechoslowacja, w ktdérej system kredytowy oparto
na podziale gospodarstw prywatnych na dwie grupy:

a) grupa pierwsza finansowane z kredytu
obrotowego-zryczaltowanego, o okre$lonym gérnym
limicie,

b) grupa druga — gospodarstwa wieksze, finanso-
wane na podstawie preliminarza wydatkéw i wpty-
WOw. :

Dalszym poglebieniem i powiazaniem kredytu z ce-
lami produkcyjnymi bytoby skierowanie jego realiza-
‘cji tam gdzie tylko to jest mozliwe poprzez towar.
Rolnik po otrzymanin kredytu w Gminnej Kasie
Spéldzielczej otrzymalby gotéwke tylko w tym wy-
padku, gdyby mial zobowiazanie wobec osoby pry-
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watnej, na przyklad za zakupiong sztuke inwentarza,
robocizng przy budowie itp. We wszystkich innych
wypadkach: kupnie nawozu, maszyn rolniczych, ma-
teriatéw budowlanych itp. Gminna Kasa Spoétdzielcza
rozliczataby si¢ w formie bezgotéwkowej z instytucja
w ktérej dany pozyczkobiorca zaciagngl zobowia-
zanie.

Dotychczas oméwiono niektére problemy organizacji
systemu kredytowego. Na tle tych rozwazan latwiej
bedzie przedstawic¢ trudnosci na jakie napotyka aparat

-finansowy przy planowaniu potrzeb kredytowych in-

dywidualnego rolnictwa.

Analogicznie do organizacji aparatu kredytowego
przebiega ustalanie planéw kredytowych, ktére w za-
kresie kredytéw diugoterminowych docierajg najnizej
na szczebel powiatu.

Gminne Kasy Spétdzielcze — sporzadzajgc plan fi-
nansowo-gospodarczy opieraja calg metodologie budo-
wy planu na ustaleniu potrzeb kredytowych i sum
potrzebnych na sfinansowanie produkeji rolnej w ra-
mach uméw kontraktacyjnych na szczeblu gminy.

O ile stosunkowo tatwo jest ustali¢ potrzebne $rod-
ki na zaliczkowanie z tytutu zawartych umdéw kon-
traktacyjnych, przez mozliwos¢é poréwnania z zada-
niami z zakresu kontraktacji, o tyle trudniej jest
ustali¢ potrzeby z zakresu pomocy kredytowej — kre-
dytéw krétkoterminowych. Dopiero od roku 1954 Pre-
zydia Wojewddzkich Rad Narodowych przekazuja za-
dania planowe w zakresie Narodowego Planu Gospo-
darczego, Prezydiom Powiatowych Rad Narodowych,
ktére z kolei, przy udziale instruktoréw gminnych,
rozpracowuja zadania planowe dla gospodarki indy-
widualnej na poszczegdlne gminy i to w zakresie pro-
dukcji globalnej, kontraktacji oraz zabiegéw agro
i zootechnicznych.

Poza nieskoordynowaniem tych prac z okresem spo-
rzadzania = planu finansowo-gospodarczego GKS,
oparcie ustalen potrzeb kredytowych o plany produk-
cyjne jest utrudnione z powodu fragmentarycznego
ustalenia zadan produkcyjnych na szczeblu gminy.

W zwigzku z tym, w celu uzyskania lepszego ro-
zeznania potrzeb kredytowych, zwolywane sa przez
aparat GKS — zebrania gminne, a nawet gromadz-
kie, na ktérych omawiane sa projekty plandw.

Uzyskane na powyzszych zebraniach  materiaty,
jak réwniez analiza wykonania poprzednich planéw
finansowo-gospodarczych oraz planéw kredytowych,
umozliwiaja ustalenie wysokosci potrzebnych kredy-
téw oraz zaliczek kontraktacyjnych, a na tej podsta-
wie zbudowanie planu finansowo-gospodarczego da-
nej GKS.

Z planéw tych sporzadza sie plany zbiorcze na
szezeblu powiatéw i wojewddztw, a nastepnie plan
centralny.

Na tym koriczy sie opracowanie planu finansowo-
gospodarczego i zainteresowanie mim, szczegdlnie
przez GKS, gdyz plan ten nie staje sie podstawg
dziatalnoéci Gminnych Kas Spétdzielezych, nie ulega
zatwierdzeniu i nie wraca do placdwek sporzgdza-
jacych go. =

Opracowanie planéw finansowo-gospodarczych jest
jedng z nielicznych préb planowania pomocy pro-
dukcyjnej dla gospodarstw indywidualnych. Szkoda,
ze osiagniete juz przez, kilkuletnie sporzadzanie pla-
néw dodwiadczenia tego aparatu nie sg wykorzystane
przez wladze centralne, a przeciez metodologia opra-



cowania tego planu wymaga ustalenia potrzeb kre-
dytowych na poszczegdlne cele, czyli juz na szczeblu
gminy wymaga chociaz bardzo ogdlnych, ustalen sa-
mych kierunkéw produkcyjnych i wielko$ci produkc;ji.
Poza tym przy budowie stosuje si¢g gléwne zasady
planowania; partyjnosci, prymatu produkcji, decy-
dujgcych ogniw, stanowiska ogdlnopanstwowego,
jednosci i zgodnoSci wewnetrznej plandéw i udziatu
mas pracujgcych w opracowaniu, wykonaniu i kon-
troli wykonywania planéw oraz metodg¢ bilansowa.

Jednak podstawe dzialalnosci kredytowej GKS sta-
nowig nie plany finansowo-gospodarcze, a budowane
zupelnie odrgbnie roczne i kwartalne plany kredyto-
we. Technika budowania 'planéw kredytowych jest
identyczna jak przy planie finansowo-gospodarczym,
sg to jednak plany fragmentaryczne, obejmujgce za-
dania z zakresu pozyczkowego. Plany kredytowe po
zatwierdzeniu wracajg do GKS i stajg si¢ obowigzu-
jacymi.

Dziatalno$¢ pozyczkowa i finansowanie zaliczek
kontraktacyjnych stanowig giéwne ogniwo dziatalno-
$ci Gminnych Kas Spdldzielczych. Wprowadzone
pierwotnie do planu finansowo-gospodarczego, umoz-
- liwiaja ustalenie waznego skladnika operacji, po-
trzebnych naktadéw na fundusz ptac i inne wydatki,
no i wplywéw na ich pokrycie. Te pierwotne ustale-
nia, nie sg jednak przy przekazywaniu planéw kre-
dytowych urealniane, co przekresla istot¢ planowa-
nia, gdyz plan finansowo-gospodarczy nie staje sig
podstawa dziatalnosci ustugowej GKS. Stwierdzié
~wigc musimy, ze réwniez i w tym wypadku plan fi-

nansowo-gospodarczy nie spelnia swego zadania,
mimo ogromu pracy wlozonej do jego zbudowania.

W tym krétkim omoéwieniu probleméw wynikajgcych
z zadan jakie stojg przed aparatem kredytowym, na
pierwszy plan wybija si¢ mozliwo$é Scislejszego po-
wigzania dzialalnosci kredytowej z zadaniami pros
dukcyjnymi, stojgcymi przed indywidualnym rolni-
ctwem, w drodze pewnych zmian kredytu celowego,
jego wigkszg konkretyzacje przez “zwigkszenie kon-
troli i powigzanie z towarowg realizacjg, a z drugiej
strony przez zmniejszenie wachlarza celéw do naj-
bardziej istotnych i potrzebnych przy analizie sto-
sunkéw kredytowych i przebiegu realizacji planéw
kredytowych. :

Wiaze sig to Scisle z koniecznoscig Scislejszego po-
wigzania dzialalnoSci Banku Rolnego z Gminnymi
Kasami Spoélidzielczymi, uregulowania waznego za-
gadnienia ogodlnego obliga poszczegdlnego .pozyczko-
biorcy, ustalenia jego potrzeb kredytowych i uspraw-
nienie opiniowania wnioskéw pozyczkowych oraz pel-
ne wykorzystanie plandéw finansowo-gospodarczych
przez Gminne Kasy Spéldzielcze.

Zdaniem autora winna nastgpi¢ radykalna zmiana
w ustosunkowaniu si¢ Rad Narodowych do Gmin-
nych Kas Spoéldzielczych, ktére na terenie wsi maja
do spelnienia bardzo wazng rolg¢. Wykorzystanie pla-
néw finansowo-gospodarczych GKS i kwartalnych
zebran ¢ czlonkowskich jak i sprawozdawczos$ci
GKS-owskiej da Terenowym Radom Narodowym bar-
dzo duzo materiatu nie tylko dla budowy planéw pro-
dukcyjnych ale bedzie informowalo o przebiegu ich
realizacji na kazdym z etapow.

ZAMOWIENIA WSTEPNE
Konstanty SWISTUN

Zagadnienie to w praktyce handlu radzieckiego roz-
wingto sig w caly system, noszgcy nazwe ,,systemu
priedwaritielnych zakazow®, czyli systemu zamoéwien
wstepnych, a raczej zamdéwien upizednich, znaczy
poprzedzajacych ustalenia planowe. System ten
w ZSRR jest doktadnie opracowany i wyprébowany.
Przyczynia si¢ on znacznie do udoskonalenia zaopa-
trywania ludno$ci poszczegélnych rejondw kraju w
wazniejsze towary produkcji przemyslowej. Przez je-
go zastosowanie osigga si¢ bowiem coraz lepsze przy-
stosowanie ilosci i asortymentu towaréw do potrzeb
ludno$ci. Dzigki temu systemowi planowanie zyskatlo
metode umozliwiajacg bardzo dokladne konkretyzowa-
nie ilodci, jakodci i asortymentu tak w planie produk-
cji jak i w planie spozycia i obrotu towarowego.

System ten polega na skladaniu przez organizacje
handlowe przedsigbiorstwom przemyslowym lub prze-
mystowym bazom zbytu zamdwien na dostawe towa-
row w Sci$le okreslonych rodzajach, gatunkach, od-
mianach, modelach, fasonach, kolorach i innych
cechach jakosciowych. Zamdwienia te skladane s3
przedsigbiorstwom przemystowym iub ich bazom
zbytu w roku poprzedzajgcym rok, ktérego dotyczg
w takim terminie roku poprzedzajacego, aby przedsie-
biorstwo przemysiowe moglo dostosowaé swdj plan
produkcji do wymogéw zamdwieri organizacji handlo-
wej. Najbardziej istotny moment w tym systemie
stanowi zamoéwienie organizacji handlowej, zgloszone
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we wiasciwym, do§¢ wczesnym terminie, oparte na
bardzo dokltadnym rozeznaniu potrzeb ludnosci jakie
wystgpiq w roku przysziym. Nieodzownym wigc wa-
runkiem dobrego funkcjonowania systemu zamoéwien
wstepnych jest dobrze funkcjonujgcy system badania
popytu konsumcyjnego.

Zorganizowanie u nas za przykiadem radzieckim
dobrze funkcjonujgcego systemu zamdéwienn wstepnych
wraz ze sprawnie dzialajgcym systemem badania po-
pytu konsumcyjnego bedzie Srodkiem zaradczym na
niedociggnigcia i braki w wykonaniu naszych pla-
néw.!) Te same wskazania nalezy odnie$¢ réwniez
do handlu, poniewaz handel w naszych warunkach jest
formg planowej ekonomicznej wigzi miedzy stale roz-
szerzajaca sig produkcja a nieprzerwanie rosngcym
spozyciem. Zadaniem handlu socjalistycznego jest

') Eugeniusz Szyr w artykule pt, ,,0 niedociagnigciach
i brakach w wykonaniu planu w pierwszym Kkwartale 1954 r.*
zamieszczonym w Nowych Drogach Nr 5, 1954 r. na str. 25/26
pisze: ,,W poszczegélnych resoirtach czesto spotyka sie obca
socjalistycznej gospodarce tendencje, Ktdérag mozna okre$li¢
jako walke o ,,produkcje dla produkcji‘, o produkcje dla
osiggniecia wskaznikéw, o produkcje dla uzyskania premii,
nie za$§ o to, co jest najistotniejsze — o produkcje dla od-
biorcy, o warto§¢é uzytkowg produktu, o jego jako§¢, o to,
co stuzy zaspokojeniu rosngcych potrzeb mas pracujgcych
i calej gospodarki. W pogoni za wskaznikami globalnymi za-
ciera-sie istotny sens i cel socjalistycznej produkcji — wal-
ka o maksymalne zaspokojenie stale rosngcych potrzeb ma-
terialnych i kulturalnych mas pracujgcych“... ...,,Wigze sie
to Scisle z konieczno$cig bezwzglednego zapewnienia pla-
nowych proporcji i planowych powijgzan miedzy poszczegél-
nymi przedsiebiorstwami 1 poszczegolnymi dzialami gospo-
darki narodowej‘.



wszechstronne uwzglednianie zmian wystepujgcych
w popycie konsumcyjnym. Dla wykonania tego zada-
nia handel musi poznaé potrzeby ludnosci, ktére wy-
stapia w przyszloscei, tj. wtedy, gdy realizowany bg-
dzie plan produkeji i gdy wykonywane bgda dostawy
towaréw do sklepéw.

Przy takiej jedynie znajomosci potrzeb ludnosci
handel urzeczywistnia¢ moze wymogi podstawowego
prawa ekonomicznego socjalizmu.

Na obecnym etapie rozwoju naszej gospodarki duzy
wzrost przemystu cigzkiego stworzyt warunki dla
szybkiego rozwoju przemystu lekkiego i spozywczego.
Od strony wigc produkeji istnieja mozliwosci znacz-
nego podnoszenia ilosci, jakosci i asortymentu wy-
tworéw dla jak najlepszego zaspokojenia potrzeb.

Zadaniem handlu jest opracowanie takich form
i metod wspdlpracy z produkcja, aby wszystko, co
przemyst .planuje i zamierza produkowaé, odpowia-
dato temu, czego chce konsument.

Srodki stosowane dotychczas w naszej praktyce sa
pod tym wzgledem niewystarczajace. Do takich $rod-
kéw zaliczy¢ mozna umowy planowe i uzgodnienia
przedplanowe. '

Umowy planowe powinny konkretyzowaé zadania
planowe przedsigbiorstw przemysiowych i handlo-
wych, biorgcych nawzajem udzial w wykonaniu-planu.

Umowy te jednak w dziedzinie handlu nie spelniaja
w omawianym zakresie swej roli wobec tego, ze:

1) dziataja wtedy, kiedy przemyst ustalit juz plan
produkeji i handel nie jest w stanie wplyngé na zmia-
ng iloéci, jakosci i asortymentu wytworéw bez zmia-
ny planu produkeji (sg zawierane dla wykonania pla-
nu po jego zatwierdzeniu); ’

2) w aparacie handlowym w zasadzie s3 zawiera-
ne tylko na szczeblach centralnych i wojewddzkich
czyli, ze dolowe organizacje prawie nie majg na nie
wplywu;

3) system umdéw planowych nie jest w zaden wi-
doczny sposéb bezposrednio powigzany z konsumen-
tem;

4) niektére organizacje handlowe zawierajg tylko
umowy generalne, nie zawierajag natomiast wcale
uméw szczegdlowych;

5) wykonawstwo wielu uméw pozostawia bardzo
wiele do Zyczenia.

Tak samo niewystarczajgco dziala system uzgod-
nien przedplanowych. Obowiazek dokonywania uzgod-
nienn przedplanowych naklada na przedsiebiorstwa
produkeyjne i handlowe przepis § 27 Instrukeji PKPG
Nr 83a, ktéry brzmi: ,Uzgodnienie dostaw miedzy
uspolecznionymi przedsigbiorstwami produkcyjnymi
i handlowymi powinno by¢ dokonane przez centralne
zarzady dzialajace w skali ogdlnokrajowej*.

Uzgodnienia przedplanowe sg $rodkiem nie wystar-
czajacym dla przystosowania produkeji do potrzeb
konsumentéw, poniewaz:

1) s3 dokonywane na szczeblach centralnych i nie
opieraja si¢ na wnioskach ani organizacji dolowych,
ani konsumentdéw;

2) stuzg tylko dla celéw opracowania planu i w to-
ku realizacji planu nie majg zadnych sankcji wyko-
nawczych;

3) nie precyzuja we wszystkich szczegdtach dostaw,
a wigc nie uwzgledniajg wszechstronnych potrzeb
konsumentow.

Stad wniosek, ze dla dokladn€go przystosowania
produkeji do potrzeb ludnosci nalezy siggnac do arse-
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nalu nowych s$rodkéw, nie stosowanych dotad u nas.
Jednym z takich $rodkdw sg zamdwienia wstepne.

Zaméwienia wstepne w stosunku do oméwionych
wyzej §rodkéw bytyby w naszym handlu krokiem na-
przéd, poniewaz:

1) podlozem ich zawierania bylyby wnioski z prze-
prowadzanych systematycznie badan popytu konsum-
cyjnego i dokonywanej analizy ekonomicznej tego
popytu;

2) w systemie zamdwien wstepnych bralyby udziat
wszystkie uprawnione do tego jednostki handlu i pro-
dukeji tak oddolne, jak i centralne;

3) wykonawstwo zamoéwien byloby zabezpieczone
sankcjami i karami umownymi;

4) zamoéwienia bylyby zglaszane przed ustaleniem
planu produkeji, dzigki temu przemyst mogiby przy-
ja¢ je do planu i na ich podstawie produkowac $cisle
to, czego potrzebujg konsumenci;

5) zamowienia wstepne obejmowalyby wykazy to-
warow tak doktadnie, szczegélowo™ precyzyjnie ze-
stawione, jak tego nie czyni dotychczas zaden akt
obowigzujacy strony dostawcéw i odbiorcow;

6) zamowienia wstepne stanowilyby najbardziej
skuteczny i wszechstronny $rodek oddziatywania han-
dlu na przemysl.

Jest rzeczg oczywista, ze system zamdwienn wstep-
nych przed jego zastosowaniem w naszych warun-
kach wymaga gruntownego przestudiowania i opra-
cowania w szerszym gronie rzeczoznawcow, Nie jest
wiec rzeczg autora daé tutaj gotowy, wyczerpujaco
rozpracowany projekt tego systemu. Nie mniej, korzy-
stajac z praktyki radzieckiej, autor pragnie podaé
gléwne jego zarysy jak je sobie wyobraza.

Realizacja tego systemu nie wydaje si¢ rzeczg la-
twg i dlatego tak, jak w kazdej trudniejszej pracy,
nalezy zaczaé od waskiego zakresu, wybra¢ jednak
nalezaloby odcinek wazny pod wzgledem gospodar-
czym i w miar¢ moznosci tatwiejszy.

Wydaje sig, ze na pierwszy plan mozna byloby wy-
sungé niektére artykuty konfekcyjne, tkaniny, przed-
mioty uzytku kulturalnego, meble. Jako zasad¢ mozna
bytoby postawié, ze na poczatek wzigé nalezy arty-
kuly stosunkowo przez konsumentéw rzadko naby-
wane. Tak samo nie wszystkie organizacje handlowe
od razu nalezatoby uprawnié¢ do zglaszania zaméwief
wstepnych. Na poczgtek nalezaloby dopusci¢ tylko
organizacje i przedsigbiorstwa najlepiej pracujgce.

W ZSRR wtasciwy system zamdwien wstepnych
wprowadzono 1 kwietnia 1951 r., lecz tytutem préb
praktykowano tego rodzaju zamdwienia jeszcze
w okresie przedwojennym. Zaczeto od tkanin bawel-
nianych i welnianych, wyrobéw konfekcyjnych, nie-
ktérych rodzajéw obuwia, mebli, porcelany i fajansu.

W miare zdobywanych doS§wiadczen system ten pod-
lega tam systematycznemu rozszerzaniu tak pod
wzgledem branzowym jak i pod wzgledem udziela-
nych uprawnienn coraz wigkszej liczbie organizacji
i przedsigbiorstw handlowych.

Analogicznie tez u nas system zamdéwien wstep-
nych nalezaloby wyprobowaé na przyktadach wybra-
nych grup artykuléw i uprawnionych do tego nielicz-
nych przedsigbiorstw. W toku préb i w miare zdoby-
wanych dodwiadczen nalezaloby opracowywaé syste-
matycznie sposoby sporzgdzania zamoéwien na po-
szczegdlne towary, ich precyzyjnosé, obowiazki stron,
terminy zaméwieri i terminy dostaw, sankcje. Spe-
cjalnej uwagi i troski wymagaloby zagadnienie bada-



nia- popytu konsumcyjnego. W ~wybranym zakresie
branzowym nalezatoby dokladnie przeprowadzaé ba-
dania popytu nabywcéw, zebraé i zanalizowaé wszyst-
kie przypadki zadan odnosnie tych towardw, ktére sg
w sprzedazy, lecz nie odpowiadajg potrzebom nabyw-
céw, albo ktérych w ogéle w sprzedazy nie ma, a kto-
rych nabywcy zadajg. Nalezatoby tu wykorzystaé
wszystkie mozliwe metody badania popytu konsum-
cyjnego, jak: badanie ankietowe, etykietowe, zapisy
w ksigzkach zyczen, konferencje nabywcéw itp.

Dla doktadnego porozumienia si¢ handlu z przemy-
stem nalezatoby us$ci$lic system oznaczen towaro-
wych, symboli, standartéw, norm produkeyjnych itp.
Terminy skiadania zamdéwiefi mozna byloby przyjac¢
z praktyki radzieckiej. W ZSRR zamdwienia wstep-
ne do roku 1953 skiadane byly przemyslowi przez
organizacje handlowe do dnia 1 pazdziernika, roku
poprzedzajacego rok planowy. W praktyce- okazalo
sie jednak, ze zanim przemyst zebrat wszystkie zglo-
szone do jego jednostek zamdwienia i je przeanalizo-
wal, plan produkeji przedsigbiorstwa przemystowego
nabieral form bardziej zaawansowanych i powstawa-
ly trudnosci przy uwzglednieniu wszystkich wymogoéw
zaméwien wstepnych. W zwiazku z tym w czasopis-
mie Sowietskaja Torgowla pojawiaja si¢ postulaty
przesunigcia terminu zglaszania zaméwien wstepnych
na | sierpnia lub nawet 1 lipca roku poprzedzajgcego
rok planowy. 2)

Nalezaloby przyja¢ jako zasade, ze zamdwienie
zgloszone przez organizacje handlowg i akceptowane
przed przedsigbiorstwo przemyslowe staje si¢ obu-
stronnie obowigzujgcg umowg. Obok terminéw. zglo-
szenia zamowieni nalezaloby tez przewidzie¢ terminy
ich akceptowania przez przedsigbiorstwa przemystowe.
Ewentualna odmowa akceptacji dotyczaca czgsci lub
calosci zamowienia powinna by¢ umotywowana i mo-
ze podlegaé rozstrzygnigciu witadz zwierzchnich lub
arbitrazu. Niedotrzymanie przez przemyst warunkow
akceptowanego zaméwienia powinno podlegaé sank-
cjom materialnym i karnym. Zastosowana sankcja nie
powinna zwalnia¢ od wykonania zamdéwienia lub do-
petnienia innych jego warunkéw, Tak samo ze strony
przedsigbiorstwa handlowego nie moze zaj$¢ wypadek
odméwienia przyjecia towaru, dostarczonego zgodnie
z warunkami zamdéwienia.

Powinien by¢ opracowany takze dokiadnie tryb
platnosci za dostarczone towary, moze przy tym by¢
wprowadzony system przedplat.

Zamoéwienia w zasadzie powinny byé zglaszane na
okres roczny z rozbiciem.na kwartaly. Wobec jednak
wprowadzenia rygorystycznych sankeji i wobec tego,
ze musi istnie¢ duza rozpigto$é czasu miedzy zglosze-
niem zamdwienia, a jego realizacjg i moga nastgpic
w miedzyczasie nieprzewidziane zmiany w popycie,
nalezy przedsigbiorstwu handlowemu umozliwi¢ wno-
szenie poprawek i uzupelnien do zamdwien. Popraw-
ki takie moga polegac¢ na blizszym sprecyzowaniu ro-
dzajéow i cech towarow, zamawianych proporcji jed-
nych towaréw do drugich. Poprawki powinny byé
zglaszane w przewidzianym terminie przed rozpocze-
ciem wykonywania kwartalnego planu produkeji.
W praktyce handlu radzieckiego poprawki takie mogg
by¢ zgtaszane na 45 dni przed poczatkiem odnoénego
kwartatu. Dopuszczalno$¢é poprawek i uzupeinieri jest
tam ograniczona. Nie moga one przekracza¢ 10% war-

%) Np. Sowietskaja Torgowla Nr 3, 1953, str, 16.
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tosei zamowienia.- Wydaje sie, ze w naszych warun-
kach nalezaloby ten stosunek dopuszczalnoéci popra-
wek i uzupelnien do wartosci zamdwienia zréznico-
waé w zalezno$ci od rodzaju artykutu lub od szczebla,
do ktérego nalezy przedsigbiorstwo zamawiajgce.

W zasadzie zaméwienia powinny byé zglaszane do
okre$lonych przedsigbiorstw przemyslowych na arty-
kuly, ktére dane przedsigbiorstwo produkuje. Gdy jed-
nak istniejg lub moga powstaé warunki, w ktérych
przemyst bedzie mdgt produkowaé towary dotad nie-
produkowane, zaméwienie, za zgoda oczywiicie prze-
myslu, moze je obejmowac.

W praktyce radzieckiej zaméwienia wstepne sg naj-
czgSciej zglaszane w granicach planowego przydziatu
danego artykutu na rok biezacy. Poniewaz produkcja
przemystu radzieckiego stale rosnie, wzrasta tez i ma-
sa towarowa z roku na rok. W tych warunkach po-
wstaje nadwyzka wynikajaca z réznicy migedzy wyso-
koscig zaméwien a produkeja faktyczna.

Nadwyzka ta rozprowadzana jest wedlug rejonéw
kraju i dostawa towaréw nadwyzki do organizacji
handlowych odbywa si¢ na podstawie tzw. ,,uzgodnie-
nia asortymentu* dostawcéw z odbiorcami.

W praktyce towary z nadwyzki czesto sg przydzie-
lane przedsighiorstwom handlowym jako narzut przy-
musowy, co jest zwalczane przez wiadze3), Blizsze
kwartalne precyzowanie zaméwiefi i uprawnienia
organizacji handlowych do zgtaszania takich sprecy-
zowan przyczynia sie do usunigcia tego mankamentu
i przystosowania zwigkszonej produkcji odpowiednio
do zwigkszonego popytu.

Waznym czynnikiem usprawnienia systemu zamé-
wienn wstepnych w handlu radzieckim bylo coraz bar-
dziej dokiadne precyzowanie nazw i oznaczen zama-
wianych towardw.

Zamdwienia tym lepiej spelniaja swoja role im bar-
dziej dokiadnie s3 okreslone w zamdwieniu cechy to-
waru, a wige np. zgmowienie ,,palta“ musi zawieraé
okredlenie meskie czy damskie oraz okreslenie wierz-
chu, spodu, kolnierza, rozmiaru, modelu itp. Dla okre-
Slenia wierzchu tez nie wystarczy podanie jednej ce-
chy np. ,,welna®, trzeba poda¢ rodzaj tkaniny, apretu-
ry, grubos¢, kolor itd. Wynika stagd dla nas wskazdw-
ka, aby w naszym systemie zamdéwienn wstepnych, kto-
ry wprowadzimy, nauczyé¢ sie¢ od razu bardzo doklad-
nego okreslania zamawianych towaréw i dokiadnego
wykonywania zamodwiefl. Nie jest to rzecza tatwg ale
jest wazna, gdyz sklania organizacje handlowg do
bardzo wnikliwego badania popytu jej klientéw,
a przedsigbiorstwo przemystowe do $cistego przestrze-
gania warunkow zamoéwienia, czyli podnosi dyscypling
w stosunku do obu kontrahentéw: dostawcy i od-
biorcy.

Zamodwienia wstepne opieraja sie na bezposrednio
poznanym przez organizacje detaliczne popycie kon-
sumentéw i w zasadzie powinny by¢ realizowane
w drodze wysylek tranzytowych, w tranzycie zupel-
nym: magazyn fabryki lub magazyn biura zbytu —
sklep, pokrywajacym si¢ ze zwyklym systemem wysyt-
kowym. W zwiazku jednak z obowigzujacym jeszcze
u nas systemem gestoréw — zamdwienia moga by¢
opracowywane zbiorczo przez hurtownie i realizowane
przez ich posrednictwo. W ZSRR rozszerza sig co-
raz bardziej system bezposrednich zamdéwienn detalu,

%) Por. Referat Ministra Handlu ZSRR A. I. Mikojana.
Ksigzka 1 Wiedza, 1953, str. 36.



co sprzyja rozwojowi tranzytu i obnizaniu kosztéw
obrotu. : '

Dla sprawnego funkcjonowania systemu zamdéwien
wstepnych konieczne jest pewne upowszechnienie
informacji o towarach — o ich cechach uzytkowych,
o cenach, warunkach dostaw, Zrédtach zakupu.

Role tych informacji spelnia¢ moze i powinna re-
klama socjalistyczna. Konsumentom i jednostkom
handlowym opracowujacym zaméwienia powinny by¢
dostarczone przed terminem opracowania, odpowied-
nie katalogi, cenniki, prospekty, albumy informujace
o towarze, jego asortymencie, jakoSci, cenie itp,

Na drodze realizowania systemu zaméwien wstep-
nych handel nasz osiggaé powinien nastgpujace ko-
rzysci:

1) lepsze, sprawniejsze i tafisze zaopatrywanie lud-
nosci w te towary jakich potrzebujg;

2) bardziej réwnomierny, lepiej przystosowany do
lokalnych potrzeb rejonéw gospodarczych, terytorialny
podzial masy towarowej;

3) usprawni system rozdzielnictwa, rozdzielnictwo
biurokratyczne zastgpi handlowym, opartym na po-
znaniu popytu;

4) urealni planowanie produkcji artykuléw spozy-
cia masowego i planowanie obrotu towarowego;

5) przyczyni si¢ do zmniejszenia okresu rotacji to-
waréw niemal do zera odnosnie tych towaréw, ktére
obejmie, gdyz odbiér zaméwionych towaréw nastgpo-
wac bedzie natychmiast po dostawie;

6) przyczyni sie do upowszechnienia wysytek to-
waréw w tranzycie zupelnym fabryka — sklep;

7) w zakresie towardw, ktére obejmie, zlikwiduje
sprawe niechodliwych remanentéw;

8) wyeliminuje zakiécenia w produkcji powodowa-
ne dotychczas zmianami planu w toku jego wykony-
wania (wszelkie zmiany wprowadzane beda przed
rozpoczeciem wykonywania planéw produkeji);

9) przyczyni sie do wlasciwegosrozwigzania zagad-
nienia towaréw sezonowych, gdyz organizacje han-
dlowe beda mogly zamawia¢ i otrzymywaé towary na
zaopatrzenie sezonowe w realnych terminach, wysyl-
ki towaréw posezonowych beda wykluczone;

10) obnizenie kosztéw obrotu. ,

Zastosowanie zamdwien wstepnych na odcinku
wiejskim moze mie¢ specjalne znaczenie dla szybkie-
go przezwyciezenia trudnosci napotykanych w rozwoju

handlu wiejskiego. W zwigzku ze wzrostem towaro-
wosci produkeji wiejskiej zycie wymaga znacznego
rozszerzenia obrotu towarowego na wsi. Uprawnienie
lepiej pracujacych Gminnych Spéldzielni do zglasza-
nia zamdéwien wstepnych (np. na meble lub sprzet go-
spodarski i domowy) spowoduje rozszerzenie bezpo-
srednich kontaktéw miedzy miastem a wsia.

Udoskonalenie systemu zaopatrzenia ludnosci wiej-
skiej w artykuly przemystowe zaréwno o przeznacze-
niu produkcyjnym jak i o przeznaczeniu na zaspokoje-
nie indywidualnych potrzeb rolnikéw bedzie sprzyjato
zwigkszeniu ekonomicznego zainteresowania chiopow
pracujacych w podniesieniu produkeji rolnej.

Widzimy stad jak waznym czynnikiem planowego
powigzania produkcji ze spozyciem moze byé nalezy-
cie zorganizowany i wykorzystany system zamdwien
wstepnych.

Konieczno$¢ jego wykorzystania za przyktadem ra-
dzieckim nasuwa si¢ z tym wigkszg konsekwencjg,
gdy przed handlem naszym z kazdym dniem rozsze-
rzajg sie mowe zadania, dla wykonania ktérych ko-
nieczne jest tez stosowanie nowych ulepszonych
Srodkow.

Nowy, ogromny wzrost produkeji artykutéw szero-
kiego zapotrzebowania wymaga tez jednocze$nie
z rozwojem produkeji przemystowej i rolniczej, szero-
kiego rozwijania handlu socjalistycznego o wysokiej
technice i kulturze obstugi nabywcow.

Kazdy etap wykonania naszego planu diugofalowe-
go i planéw rocznych wskazuje na konieczno$é dosko-
nalenia metod handlu w zwigzku z rosnacg masg ryn-
kowg towardw.

Wobec stawianych nowych zadan zaréwno przed
handlem jak i produkcjg, wspélpraca ich musi prowa-
dzi¢ do tego, aby konsumenci osiggneli maksimum
warto$ci uzytkowych z wytworéw jakie na danym eta-
pie da¢ moze przemyst konsumentom. Handel socja-

listyczny musi staé si¢ czynnikiem koordynujacym

produkeje ze spozyciem, musi ciagle udoskonalaé za-
opatrzenie ludnosci zgodnie z wymogami podstawo-
wego prawa ekonomicznego socjalizmu.

Na tle nowych zadan handlu w dziele udoskonale-
nia zaopatrywania ludnoéci w towary, ktére musza
by¢ jak najbardziej przystosowywane do potrzeb
i przez to dostarcza¢ najwyzszych wartosci uzytko-
wych, nalezy oceniaé przydatno$¢ wysunigtego i omo-
wionego tu projektu systemu zamdwien wstepnych.

W SPRAWIE DECENTRALIZAC]I W DYSPONOWANIU
MASA TOWAROWA
Michat SKRZYMOWSKI

Istniejgcy u nas obecnie system planowania obrotu
towarowego cechuje bardzo silna centralizacja dy-
spozycji masg towarows, idgca w 3 kierunkach:

1) w decydowaniu przez Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego o podziale na wojewddztwa praktycz-
nie calej masy towarowej przeznaczenia rynkowego
z wyjatkiem skupu zdecentralizowanego i obrotéw ko-
misowych, ktére z natury rzeczy nie moga by¢ trak-
towane w taki sposdb;

2) w zastrzezeniu przez Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego organizacjom handlu  hurtowego,
z wyjatkiem CRS Samopomocy Chlopskiej praw tzw.
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»gestora”, ktéry odpowiada przed Ministerstwem za
zaopatrzenie calego kraju w okreslonej branzy, nie-
zaleznie od tego czy obrot ten dokonywany jest przez
wlasny aparat handlowy, czy tez moze sig odbywa¢
innymi kanatami;

3) w ograniczaniu praw tych organizacji handlu
detalicznego, dla ktérych prezydia wojewddzkich rad
narodowych ustalajg wysoko$¢ zaopatrzenia i wyzna-
czaja dostawcéw masy towarowe;j.

Aparat uspolecznionego handlu w swej codziennej
pracy wykazuje niejednokrotnie niedomagania, ktore
jak sie wydaje biorg swdj poczatek w zbytniej centra-



lizacji uprawniefi w zakresie rozprowadzania artyku-
16w konsumpcyjnych. W zwigzku z tym celowe bedzie

przedyskutowanie obecnie obowigzujgcych zasad
i rozwazenie mozliwoSci wprowadzenia pewnych
zmian.

Zestawienie artykuléw konsumcyjnych przeznacza-
nych na zaspokojenie potrzeb ludnosci przedstawiane
sg Ministerstwu Handlu Wewng¢trznego przy spo-
rzgdzaniu planéw kwartalnych i rocznych przez orga-
nizacje handlu hurtowego lub w niektérych przypad-
kach przez odpowiednie centralne zarzady przemystu
(np. w zakresie dystrybucji migsa, pieczywa, mleka
itp.) odpowiedzialne w reprezentowanej przez siebie
branzy za calo§¢ zaopatrzenia kraju w formie zbior-
czych zestawienn iloSciowo - warto$ciowych obejmujg-
cych teoretycznie ogdlng warto$¢ masy towarowej.
Opracowania te zawierajg jednocze$nie w zakresie
podzialu masy towarowej na wojewddztwa propo-
zycje ,gestora“, ktére po ewentualnej korekcie Mi-
nisterstwa staja sie obowigzujgce tak dla ,,gestoréw*
jak dla wojewddztw.

Prezydia wojewddzkich rad narodowych zatwier-
dzajag wprawdzie przedstawiane im przez gestoréw
rozdzielniki towarowe na odbiorcéw i moga swobod-
nie zmienia¢ kierunki tzw. splywu masy towarowej,
nie moga jednak zmieni¢ ani globalnej jej wielkodci,
ani tez oming¢ posrednictwa gestora, ktéremu mini-
sterstwo zatwierdza w reprezentowanej branzy plan
obejmujgcy wszystkie zasoby towarowe na terenie
catego kraju.

Przedstawiony system, posiadajgcy - bezsprzecznie
powazne zalety, wyrazajace si¢ przede wszystkim w
moznoéci stosunkowo tatwego opanowania przez mi-
nisterstwo i sprezystego kierownictwa za posrednic-
twem ,,gestoréw* calego obrotu towarowego, ma réw-
niez moim zdaniem swe strony ujemne. Wskazanie
ich by¢ moze utatwi zastosowanie w obrocie towa-
rowym metod planowania i realizacji planéw, pobu-
dzajacych w wiegkszej niz dotychczas mierze inicjaty-
we wydzialéw handlu prezydiow rad narodowych
i WKPG w kierunku jak najpelniejszego zaspokoje-
nia potrzeb ludno$ci oraz inicjatywe organizacji han-
dlowych w kierunku znajdywania dodatkowych Zré-
det zaopatrzenia towarowego i skracania drogi towa-
rowej.

Jak juz wspomniano, prezydia wojewddzkich rad
narodowych maja zastrzezone szerokie uprawnienia
w okreslaniu odbiorcéw dla prezentowanej przez or-
ganizacje handlu hurtowego masy towarowej przezna-
czonej na zaopatrzenie wojewddztwa, muszg jednak
zadowoli¢ sig ilo$cig i asortymentem towarowym prze-
widzianych w ogdlnych zarysach przez ministerstwo,
a w szczegodltach przez ,,gestora* — asortymentem,
ktéry jak wiemy z praktyki nie zawsze potrafi zaspo-
koi¢ potrzeby wojewddztwa.

Jest rzecza zrozumialg, ze nie byloby mozliwe
opracowanie czy analizowanie planéw obrotu, obej-
mujgcych setki tysiecy asortymentéw, przez stosun-

kowo niewielki zespél os6b MHW, prezydiéw rad na-

rodowych i central handlowych. W wyniku takiego
stanu rzeczy plany sporzadzane sg przez wyzej wy-
mienione organa w ograniczonej nomenklaturze kil-
kuset grup towarowych. Operowanie jednak przez
komérki centralne (zaréwno w skali ogdlnokrajowej
jak wojewddzkiej) ograniczona nomenklaturg prowa-
dzi nieuchronnie do obserwowanych u nas niekiedy
faktéw mechanicznego wykonywania rozdzielnikéw
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i zaopatrywania wojewddztw, powiatéw czy miast
w jednogatunkowe i o tych samych rozmiarach asor-
tymenty towarowe, czy tez do pomijania w ogdle nie-
ktérych asortymentéw nie mieszczgcych sig w stoso-
wanej nomenklaturze. Réznica pomiedzy wartoscia
artykuléw rozdzielanych w ustalonej nomenklaturze,
a rozdzielang réwniez globalng warto$cig masy towa-
rowej, wypelniana jest czesto w sposéb zupelnie przy-
padkowy.

Punkt ciezkoSci zagadnienia, wydaje sie, lezy tu
w stosowanym obecnie trybie rozdzielania przez
MHW niemal pelnej wartoSci masy towarowej na
wojewddztwa i obcigzaniu ich obowigzkami sporzg-
dzania obejmujacych réwniez pelng warto$¢ masy
towarowej rozdzielnikéw na organizacje handlowe
i na powiaty. Nalezy tu zwrdci¢ uwage ze opisany
wyzej tryb rozdzielnictwa, stosowany na szczeblu
wojewédzkim, nie jest juz w identycznej formie rea-
lizowany w powiatach, co wcale nie oznacza, ze nie
zachodzi potrzeba udzielenia prezydiom powiatowych
rad narodowych okre§lonych kompetencji w ustalaniu
planéw obrotu towarowego i poglebienia terenowego
trybu planowania. Jak jednak wspomniano, organa
wojewddzkich rad narodowych mogg dzialaé wylacz-
nie w ramach globalnie ustalonych przez minister-
stwo limitéw i zglasza¢ jedynie wnioski w sprawie
wprowadzenia zmian do zatwierdzonych rozdzielni-
kéw, jesli nie w pelni odpowiadaja one potrzebom
wojewdaztw.

Wydaje si¢ jednak, ze istniejg sposoby zabezpiecze-
nia prezydiom rad narodowych bardziej aktywnego
niz dotychczas oddzialywania na stan zaopatrzenia
ludnoéci. Byloby to mozliwe do zrealizowania przy
wigkszym niz dotychczas zainteresowaniu prezydiéw
rozwojem zakladéw drobnej wytwdrczo$ci, przez za-
bezpieczenie im decydujgcego wplywu nie tylko na
ustalanie planéw produkcji tych zaktadéw, lecz réw-
niez przyznanie prawa w dysponowaniu ich produk-
cja.

Przyznanie prezydiom rad narodowych tych upraw-
nienn niewatpliwie wplyneloby dodatnio zaréwno na
wykorzystanie zdolnodci produkcyjnych zakladéw
drobnej wytwoérczosci, jak réwniez na dostosowanie
ich profilu produkcyjnego do potrzeb - konsumenta.
Jest bowiem rzecza oczywista, ze prezydium rady na-
rodowej, ktére zyska dodatkowe uprawnienia w za-
kresie rozdysponowania zaplanowanej przez siebie
produkcji, bedzie zywotnie zainteresowane w maksy-
malnym dostosowaniu jej do potrzeb rynku. Nie-
uwzglednienie bowiem tych potrzeb doprowadzitoby
nieuchronnie do gromadzenia si¢ w zakladach pro-
dukcyjnych remanentéw towaréw niechodliwych, kté-
rych z kolei nie mialby -obowigzku przejg¢ aparat
handlowy Ministerstwa Handlu Wewnetrznego dla
ewentualnego przerzucenia ich do innych wojewddztw.

Do$wiadczenia roku biezacego i lat ubieglych da-
waly nam niejednokrotnie przyklady beztroskiego
stosunku zaktadéw produkcyjnych, a czesto tez apa-
ratu handlowego wspdlpracujgcego z nimi, do potrzeb
konsumenta. Liczono niejednokrotnie na mozliwosé
znalezienia nabywcy na -chlonnym na ogdt rynku,
a przy powstajacych trudno$ciach — z mozliwo$cia-
mi przerzutéw towarowych. Wynikajgce stad dla go-
spodarki narodowej straty i powstawanie nadmier-
nych kosztéw handlowych nie zawsze byty brane pod
uwage.



Przy ewentualnym wprowadzeniu w zycie zasady
planowania nie tylko produkecji lecz i jej podzialu
przez prezydia rad narodowych nalezy si¢ oczywiscie
liczy¢ z dwoma faktami.

a) Istnieja w Polsce zaklady drobnej wytwdrezos-
ci, ktore zasiggiem swym przekraczajg znacznie ob-
szar jednego wojewoddztwa. Zastrzezenie w stosunku
do ich produkeji wytgcznej dyspozycji radzie narodo-
wej wlasciwej dla miejsca potozenia zaktadu mogio-
by doprowadzi¢ do duzych trudnosci na obszarze ca-
tego kraju. Typowy bedzie tu przyktad produkcji
wozkéw dziecigeych, skoncentrowanej gidwnie w Czg-
stochowie. .

b) W wielu przypadkach wykorzystanie calkowite]
mocy produkcyjnej zakladéw o znaczeniu lokalnym
przewyzsza potrzeby danego wojewddztwa przy od-
czuwanych w danej branzy lub artykule brakach na
terenie sgsiednich wojewddztw. Produkowanie w tych
przypadkach wylgcznie dla zaspokojenia potrzeb wia-
snego terenu byloby oczywiscie niestuszne.

W pierwszym przypadku zaklady drobnej wytwor-
czosci powinny by¢ i najczeSciej sg zaliczane do ka-
tegorii planowanych centralnie. Zaréwno produkcja
jak i sprzedaz tych zakladéw planowane sg w trybie
centralnym, podobnie jak produkcja i zbyt w przemy-
$le kluczowym.

Druga grupa zakladéw produkcyjnych drobnej wy-
tworczosci, obejmujgca zresztg przewazajgcg ich
wiekszos$¢, nastawiona jest w zasadzie na zaspokoje-
nie potrzeb lokalnych. Nie jest tu jednak jak juz
wspomniano, mozliwe uniknigcie przypadkéw, w kto-
rych wykorzystanie w pelni mozliwosci produkeyj-
nych da pewng mase towarowg, przewyzszajgcg po-
trzeby wojewddztwa, powiatu, czy miasta. W takich
przypadkach, nalezatoby zobowigzaé zainteresowane
prezydia wojewddzkich rad narodowych do rozdyspo-
nowania ilosci niezbednych, przekazania natomiast
nadwyzki masy towarowej do dyspozycji MHW. Ten
sam system moze by¢ zastosowany réwniez do zakla-
déw produkcyjnych, obejmujacych swym zakresem
dziatania poszczegdlne powiaty, miasta i gminy.

Podkresli¢ nalezy, Ze podobne zasady planowania
i zakres kompetencji rad narodowych zastosowane
zostaly juz stosunkowo do$¢ dawno w Zwigzku Ra-
dzieckim. W zbiorowym opracowaniu pt. ,,Ekonomika
Handlu Radzieckiego* pod redakcja M.M. Lifica') w
rozdziale V czytamy:

»Ustawa o planie 5-letnim2) przewiduje, ze przed-
mioty masowej konsumpcji, wytwarzane przez prze-
myst miejscowy i przez spétdzielczo$é pracy, przeka-
zywane sg w catosci wlasciwym republikom zwigzko-
wym. Rady Ministréw republik uchwalajg, jaka czes¢
tej produkcji nalezy zostawi¢ na potrzeby wlasnej
republiki, a jakg skierowa¢ do innych republik. Wy-
woz artykutdéw, wytwarzanych przez panstwowy prze-
myst miejscowy i przez spéidzielczo$é pracy w ilos-
ciach przewyzszajacych zapotrzebowanie miejscowe
planujag — przy uwzglednieniu potrzeb poszczegol-
nych rejonéw kraju — Ministerstwo Handlu ZSRR
i Centrosojuz‘.

Pierwsze proby zastosowania podobnego systemu
w naszej praktyce mozna zaobserwowaé w instrukeji
w .sprawie opracowania projektu Narodowego Planu
Gospodarczego na rok 1955. Cz¢$¢ II instrukeji, za-
wierajgca miedzy innymi podstawowe ustalenia w

.") Gostorgizdat Moskwa 1950
!) Na okres 1946—1950 :
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zakresie sporzgdzenia planu obrotu towarowego zali-
cza do masy towarowej zdecentralizowanej, podobnie
jak w Zwigzku Radzieckim, artykuly konsumpcyjne
wyprodukowane przez zaklady przemystu panstwo-
wego objete terenowym trybem planowania oraz
przez przemyst spotdzielczy. W odréznieniu jednak
od Zwiazku Radzieckiego, gdzie od tej zasady nie prze-
widuje si¢ wyjatkéw, instrukcja wylaczyla spod
kompetencji rad narodowych artykuty wg listy, ktéra
miata by¢é ustalona przez Ministra Handlu Wewne-
trznego w porozumieniu 2z Ministrem Przemysiu
Drobnego i Rzemiosla. Lista taka zresztg, po wyda-
niu instrukecji przez PKPG nie ukazala sig, nie wy-
dane zostalo réwniez przez MHW objasnienie, czy
obowigzujaca jest w tej sprawie lista artykuldow, wy-
dana jeszcze przed wprowadzeniem w Zycie instruk-
cji. Fakt ten niewgtpliwie spowodowal pewne niejas-
nosci w terenie przy sporzadzaniu planéw wojewddz-
kich. \

Realizacja postanowiefn instrukcji znalazla wyraz
w opracowaniu formularza nr HA—7 ,,Masa towaro-
wa zdecentralizowana“. Wzér ten, przewidywal
zgodnie z podanymi zasadami pozostawienie na za-
spokojenie wlasnych potrzeb wojewédztw masy towa
rowej zdecentralizowanej w wielkoSciach zatwierdza-
nych przez prezydia rad narodowych. Nadwyzki masy
towarowej mialy by¢ przekazane do dyspozycji Mini-
sterstwa Handlu Wewnetrznego.

Pelna realizacja zasad wprowadzonych instrukeja
wymaga oczywiscie odpowiedniego ich odzwierciedle-
nia przy sporzadzaniu planéw kwartalnych oraz przy
ich realizacji.

Reasumujgc te czg$¢ rozwazan mozna stwierdzié,
ze zarysowuje si¢ moim zdaniem potrzeba i konkretne
mozliwo$ci ograniczenia obecnie stosowanego systemu
centralnego dysponowania masga towarowa. Przyje-
cie ‘ej zasady oznaczaloby przekazanie czeSci prero-
gatyw Ministerstwa Handlu Wewngtrznego ma rzecz
prezydiéw wojewddzkich rad narodowych.

Drugi rodzaj centralizacji w dysponowaniu masg
towarowg, co do ktérego nalezy zastanowi¢ sig, czy
nie byloby mozliwe wprowadzenie w nim pewnych
zmian, polega ma wprowadzeniu instytucji tzw. ,ge-
stora®. Organizacje handlu hurtowego zobowigzane
sg, jak juz wspomniano, przedstawia¢ MHW w repre-
zentowane] przez siebie branzy tzw. plany splywu
masy towarowej, obejmujgce caloé¢ dostaw na rynek
w okre§lonej branzy. W zasadzie braniowego po-
dzialu zakresu dziatania ma centrale hurtowe istnieje
jedynie wyjatek w stosunku do dysponowania pro-
dukcjg zaktadéw drobnej wytworczosci. Gestorem
tej produkeji jest ,,Spdlnota Pracy“.

Zalety tego sys‘emu polegajg ma wyraznym okre-
$leniu  odpowiedzialnosci za zaopatrzenie rynku
w grupach asortymentowych niewielkiej grupy orga-
nizacji handlowych. Umozliwia to sprawne regulowa-
nie catoSci zaopatrzenia rynku przez Ministerstwo
Obok zalet, niesposéb jed-
nak poming¢ réwniez obserwowanych niejednokrotnie
przypadkéw szablonowego sporzgdzenia rozdzielni-
kéw towarowych z wyrazing szkodg dla zaopatrzenia
ludno$ci. - System fen powoduje réwniez zbedne prze-
dluzanie drogi towarowej i nadmierne powstawanie
kosztéw handlowych.

Zasada sporzadzania planéw splywu masy towaro-
wej przez gestora polega na ujmowaniu przedklada-



nych ministerstwu opracowaniach calej masy towaro-
wej danej branzy niezaleznie od tego, czy przechodzi
ona przez jego aparat handlowy. Poza tym plany sply-
wu masy towarowej ustalajg jedynie dane dotyczace
zaopatrzenia rynku. Tymczasem opracowy\fvane przez
gestoréw jednocze$nie kwartalne zgloszenia finanso-
we, obejmujgce dane dotyczace zakupdw, sprzedazy
i kosztéw handlowych — moga dotyczyé wylacznie
wlasnych obrotéw organizacji handlowych, przy wia-
czeniu w nie danych dotyczacych zaréwno zaopatrze-
nia rynku jak i obrotéw pozarynkowych. W wyniku
takiego stanu rzeczy przy sporzadzaniu planéw kwar-
talnych przez organizacje handlowe nie jest stosowa-
na zasada wewnetrznej zgodnosci planéw.

Powaznym mankamentem zasady gestora jest uzy-
skanie przez organizacje handlu hurtowego decyduja-
cego wplywu na droge towarowg artykuléw w powie-
rzonej sobie branzy. Wobec tego, ze centrale han-
dlowe:

a) premiowane s3 od wykonania i przekroczenia
planu obrotu,

b) obowigzane s3 do uzyskania podwyzszanych
z kazdym rokiem wskaznikéw wydajnoSci pracy i re-
alizacji zadan w zakresie obnizki kosztéw wiasnych
przy wylaniajacych sie trudnoéciach w. wykonywaniu
planéw kierujg niepotrzebnie przez wlasny aparat
handlowy te cze$¢ masy towarowej, ktéra dotych-
czas dystrybuowana byta krétsza droga. W ten sposéb
gestor uzyskuje dla siebie pozornie bardzo korzystne
wskazniki wykonania planu, faktycznie stwarzajac
zbedne koszty handlowe. Np. centrala ,,gestor” X,
dzialajagca na szczeblu hurtu, przy opracowywaniu
planu na IIT kwartat napotyka na trudnodci, nie mo-
gac osiggngé ustalonych w NPG zadann w zakresie
obnizki kosztéw. Obroty cen'rali osiggajg 1 mld. zl,
koszty handlowe 50 mln. zt, tzn. 5%.

Centrala jest gestorem w odniesieniu do artykuléw,
ktére w pewnej czesci produkowane sg przez woje-
woédzkie zarzady przemyslu terenowego oraz spol-
- dzielczo$¢ pracy. Dotychczas artykuly te byly w po-
waznej czesSci kierowane przez producentéw bezpo-
§rednio do organizacji handlu detalicznego. Na III
kwartal ta czeS¢ masy towarowej posiada wartosé
ok. 100 min. zl, a ewentualne koszty zwigzane z jej
zakupem i rozprowadzeniem przez hurtownie wynosic
beda ok. 2 min. zl.

Gestor ma wobec takiej sytuacji mastepujace alter-
natywy:

1) opracowanie projektu planu na -wysokosci
I mld. zt przy 50 miln. zt kosztéw handlowych (5%).
Wobec tego, ze poziom obrotéw i kosztéw wykazuje
niekorzystne odchylenia w stosunku do NPG, zacho-
dzi mozliwoé¢ poddania ztozonego projektu planu re-
wizji i szukania mozliwo$ci polepszenia wskaznikéw
kosztéw, przede wszystkim w drodze redukcji etatéw
osobowych i oszczednodci na funduszu plac.

2) Wiaczenie do wtasnego planu obrotu masy to-
warowe] kierowanej dotychczas bezpo$rednio przez
zaklady produkcyjne do detalu. Obroty wyniosy
wowezas 1.100 min. zi, koszty 52 mlin. zl, tzn. 4,7%,
wskazniki wydajnodci pracy wzrosng.

Nalezy doda¢, ze gestor ma petnag dyspozycje w sto-
sunku do masy fowarowej i producent kieruje sig
wylgeznie jego zaleceniami. Z tych przyczyn nie be-
dzie zgtaszaé sprzeciwéw réwniez odbiorca detalicz:
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ny, ktéry zresztg otrzymuje towar od hurtownika na
tych prawach, jakie posiadal w stosunku do produ-
centa.

Pozornie wigc wydawaloby sie, tego rodzaju zmia-
na w planie jest korzystna z kilku wzgledow.

a) Producent nie musi ubiegaé si¢ o zapewnienie
zbytu u kilku nieraz dystrybutoréw detalicznych.
Przekazuje cala produkcje hurtownikowi, skupiajac
swa uwage wylacznie na zagadnieniach produkcyj-
nych.

b) Hurtownik podwyzsza plan obrotu, podwyzsza
wskazniki wydajnosci pracy i obniza stosunek kosztéw
do obrotu. -

c) Dystrybutor detaliczny nic nie zyskuje, ale tez
nic mie traci, gdyz otrzymuje towar po cenie hurtowej
tak od producenta, jak i od hurtownika.

W rzeczywistodci za§, w wyniku zbednego przediu-
zenia drogi towarowej nastgpily dwa fakty:

a) Spowodowane zostaly zbedne koszty na sumeg
2 min. zi

b) Uniemozliwiony zostal w przyszloéci bezposre-
dni wplyw dystrybutora detalicznego ma dostosowy-
wanie produkeji do potrzeb odbiorcéw.

Wydaje si¢ wigc celowe zrewidowanie obecnie przy-
je‘ego zakresu kompetencji gestoréw przez ustalenie
ich pelnej odpowiedzialno$ci za sprawne i nie powo-
dujgce wzrostu kosztéw rozprowadzenie masy towa-
rowej. Nalezatoby dazyé do zrealizowania w pelni
powszechnie uznanej zasady wewngtrznej zgodnosci
planéw i zwrdci¢ wigksza niz dotychczas uwage na
skrécenie drogi towarowej. W szczegolnodei nalezy
w pelni wykorzystywa¢ we wszystkich gospodarczo
uzasadnionych (nie powodujgcych nadmiernych kosz-
téw) przypadkach mozliwoéci bezposredniego zaopa-
trywania delalu przez uspolecznione zaklady produk-
cyjne.

Jesli idzie o ostatni problem, centralizacji dyspozy-
cji towarowej na szczeblu wojewddzkim, nalezy wy-
jasnié, ze «cen'ralizacja ta, bynajmniej nie stoi
w sprzeczno$ci, jakby sie to pozornie moglo wydawaé,
z oméwiong juz poprzednio centralizacjg uprawnien
w zakresie rozdzielnictwa towarowego w MHW
i w organizacjach handlu hurtowego, a idzie jedynie
w innym kierunku. Ministerstwo bowiem:

a) zastrzega sobie prawo catkowitego dysponowa-
nia masg towarowg rynkowa z wyjatkiem skupu zde-
centralizowanego i komisu, stanowigcych nieznaczny
utamek ogdlnych obrotéw,

b) naktada na ,,gestoréw* obowigzek opracowywa-
nia i przedkladania zbiorczych planéw zaopa‘rzenia
detalu.

Ustalone w ten sposob kompetencje ministerstwa
ograniczaja role prezydiéw rad narodowych w stosun-
ku do dysponowania produkcja terenowag i spétdziel-
cz3. Zakres dziatania ,,gestoréw* natomiast ograni-
cza dziatalnoé¢ organizacji handlu detalicznego przez
uzyskanie moznos$ci dowolnego dysponowania z upo-
waznienia MHW rynkowa masg towarowa, wg za-
twierdzonych przez Ministers®wo przekrojow tereno-
wych.

Centralizacja dyspozycji w prezydiach wojewddz-
kich rad narodowych natomiast jest niejako uzupet-
nieniem roli gestoréw w odgdérnym kierowaniu tzw.



splywem masy towarowej, ograniczajgc jeszcze bar-
dziej zakres dzialania organizacji handlu detalicznego
planowanych terenowo. Prezydium WRN bowiem,
a konkretnie moéwigc wydzial handlu, otrzymujac
z ministerstwa wg us‘alonego klucza podziatu mase
towarowg, postawiong do dyspozycji przez gestorow,
ustala jej dalszy podzial ma dystrybutoréw detalicz-
nych i na powiaty.

W wyniku takiego stanu rzeczy organizacje handlu
detalicznego nie moga wykazaé swej inicjatywy
w kierunku aktywizowania is‘niejgcych rezerw masy
rynkowej, gdyz jest ona teoretycznie ujmowana
i dzielona w caloSci przez gestoréw i wydziaty han-
dlu. Nie moga one tez ustalaé drogi towarowej i da-
zy¢ do jej skrécenia, gdyz sg w tej mierze uzaleznione
catkowicie od rozdzielnikéw MHW, prezydiéw rad
narodowych i gestor6w. Nalezy zreszta dodaé, ze
wprowadzony w 1953 r. system fakturowania mnie
stwarza zadnej zachety dla odbiorcy de’alicznego do
omijania poérednictwa handlowego, gdyz wustala te
same warunki zakupu, bez wzgledu na fakt, czy do-
konywane s3 one bezpos$rednio u producenta, w apa-
racie handlowym szczebla zbytu czy hurtu. Wreszcie
organizacje handlu detalicznego otrzymuja dyspozycje
towarowe dopiero na szezeblu wojewédzkim, w wyni-
ku czego ich centralne zarzady posiadaja raczej cha-
rakter komodrek informacyjno - ekonomicznych, a nie
jednostek fak‘ycznie administrujgcych podporzadko-
wanymi sobie przedsigbiorstwami. W szczegdlnosei
centralne zarzady organizacji handlu detalicznego nie
moga wysuwaé pod adresem swych dostawcéw kon-
kretnych zadan towarowych, gdyz nawet w przypadku
petnego ich uwzglednienia, zazagdana masa towarowa
moze by¢ przez prezydia rad narodowych skierowana
dla innych detalistéw. Przyczyny te musialy dopro-
wadzi¢ do obserwowanego u nas w organizacjach
handlu detalicznego biernego s‘osunku do zagadnien
zaopatrzenia w masg towarowa. Organizacje handlo-
we uwazaja sie¢ jedynie za wykonawce rozdzielnikow
towarowych sporzgdzanych przez ministerstwo, , ge-
stora® — hurtownika i przez prezydia WRN. W tej
sytuacji analiza rynku zostala zaniedbana przez de-
talistow, a przy wysuwanych niejednokrotnie zgda-
niach poprawy zaopatrzenia ludnosci podawane jest
niejednokrotnie jako ostateczny kontrargument stwier-
dzenie, ze przeciez ,,plan zostal wykonany*.

Rola wykonawcy rozdzielnikéw towarowych dopro-
wadzila detal uspoleczniony do tego, ze nie moze on
wykonaé postanowieri ustawy o umowach planowych.
Nie moze bowiem zawiera¢ rocznych uméw planowych
generalnych, szczegétowych i bezpo$rednich, gdyz de-
cydujacy wplyw na ich pdZniejszg realizacje wywiera-
ja postanowienia wydzialéw handlu. Fakt ‘en po-
siada bardzo donioste znaczenie réwniez dla hurtowni-
kéw, ktérzy nie moga znalezé pewnych odbiorcéw dla
stawianej przez nich do dyspozycji rynkowej masy
towarowej, ktérzy mogliby zabezpieczy¢ pod rygorem

kar umownych jej odbiér. Prdby zastgpienia rocznych
uméw planowych umowami kwartalnymi nie zdaly
egzaminu.

Jest rzeczg oczywists, ze prezydia WRN musza
mie¢ zapewniony wplyw na planowanie obrotéw de-
talicznych. Wydaje si¢ jednak, ze moze by¢ on zre-
alizowany nie przez zatwierdzanie rozdzielnikéw to-
warowych przeds‘awionych przez centrale ,,gestorow*,
a przez zatwierdzenie planéw przedkladanych przez
organizacje handlu detalicznego. Zmusi to detalistow
do wykazania wigkszej inicjatywy w szukaniu Zrédet
zaopatrzenia towarowego i do wywierania tym samym
bezpo$redniego wplywu na produkcje. Umozliwi to
wreszcie ustalanie planéw asortymentowych detalu
w skali ogélnokrajowej juz w etapie sporzadzania
projekiéw planéw. Posiada¢ to bedzie duze znacze-
nie dla wigkszej S$cistosci opracowywanych podsta-
wowych wskaznikéw planu, ktére w chwili obecnej
posiadajg jedynie warto$¢ szacunkéw. Kierownicza
rola ministerstwa w ustalaniu zaopatrzenia woje-
woédztw musialaby by¢ zapewniona, podobnie jak rola
prezydiéow rad marodowych ma szczeblu wojewddzkim
przez zatwierdzanie teremowych rozdzielnikéw masy
towarowej, przedstawianych przez organizacje handlu
detalicznego, a nie jak dotychczas przez centrale dzia-
lajgce ma szczeblu hurtu.

Podobnie jak oméwione poprzednio zasady zagospo-
darowania masy towarowej zdecentralizowanej, tak
tez przedstawione propozycje dotyczace zasad plano-
wania handlu detalicznego znajduja uzasadnienie
w praktyce Zwigzku Radzieckiego.

Koriczae ten punkt rozwazaf nalezaloby sie zasta-
nowi¢ nad mozliwoscia wiekszego niz dotychczas usa-
modzielnienia organizacji handlu detalicznego od de-
cyzji rad marodowych, je$li chodzi o Zrédta scentrali-
zowanego zaopatrzenia w mase towarowa. Wydzialy
handlu rad narodowych powinny natomiast skierowac
swe - zainteresowania w wigkszym niz dotychczas
stopniu na dokonywany przez detalistéw podzial masy
towarowej na poszczegolne powiaty oraz na miasto
i wieS. Powinny réwniez w pelni decydowaé o kie-
runkach sprzedazy masy towarowej zdecentralizowa-
nej.

Na zakoriczenie warto zwrdci¢ uwage, ze decentra-
lizacja do'ychczas stosowanego systemu dysponowa-
nia masa towarowa nie musi i nie powinna oznaczad
rezygnacji z przepracowywania materialéw planowych
i statystycznych przez MHW jak i przez prezydia
WRN. Musza one dysponowac tymi materiatami cho-
ciazby dla opracowania zbiorczych zestawien, obrazu-
jacych catkowite zaopatrzenie ludno$ci w mase towa-
rowg w przekroju terenowym. Otrzymujac jednak te
materialy i analizujgc je, ministerstwo czy prezydia
rad narodowych powinny w maksymalnych granicach
honorowa¢ ustalenia podleglych jednostek planuja-
cych, powzigte w granicach przyznanych im kompe-
tencji.




Dyskusja

ZAGADNIENIE OSZCZEDNOSCI DREWNA

Franciszek KRZYSIK

Dyskusja o zalesieniu gleb najlzejszych, jaka toczy sie na tamach ,,Gospodarki Plano-
wej od pazdziernika 1954 r. rozszerzyla sie¢ o dodatkowa, wazng tematyke  ekonomiczng

w wypowiedziach kolejnych dyskutantéow. M. )
nej gospodarki drewnem na rdéwni ze zwiekszaniem pozyskiwania drewna,
sprawom poswiecony jest artykul prof. dr. Fr.

in. uwypuklone zostalo zagadnienie oszczed-
Tym gléwnie
Krzysika. Aczkolwiek pisany by! jako pra-

ca odrebna, wigzaca si¢ z problematyka gospodarki materialowej, uwazamy, ze mozna go
wigczy¢ w ramy naszej dyskusji nie tylko bez szkody dla niej, lecz przeciwnie, uzyskujac
przez spojrzenie z nowego punktu widzenia wzbogacenie | bardziej kompleksowe ujecie

tematyki.

Drewno stanowi obok wegla, zelaza i ropy jeden
z najwazniejszych surowcéw gospodarczych i prze-
mystowych, warunkujgcych rozwdj poszczegSlnych
galezi zycia gospodarczego. Dzigki swym wtasciwo-
Sciom drewno jest stosowane jako nieodzewny suro-
wiec podstawowy i pomocniczy w wielu dziedzinach
produkcji. W parze z rozwojem przemystu idzie
stopniowy wzrost zapotrzebowania na drewno w po-
staci surowca, pétfabrykatéw i gotowych wyrobdw.
Nastepstwem tego sa coraz dalej idace zgdania ilo-
Sciowe i jakoSciowe stawiane le$nictwu przez zycie
gospodarcze i stopniowo poglebiajacy sie deficyt
drewna. Analiza zasobéw naszych surowcéw podsta-
wowych prowadzi do wniosku, ze zagadnienia drew-
na (i powigzane z nimi zagadnienia le$nictwa) wy-
suwaja sie na pierwszy plan. O ile nasze zasoby
wegla pozwalajg na dostateczne pokrycie zapotrze-
bowania w perspektywie dilugiego okresu czasu, a
przy uruchomieniu i rozbudowaniu cdpowiednich za-
ktadéw mozna drogg przerobu wegla wydatnie ob-
nizy¢ nasz niedobér w zakresie przetwordw. ropy, to
nie udalo sig dotychczas wyprodukowaé materiaty,
ktéry moglby zastgpi¢ drewno w jego wszechstron-
nym zastosowaniu. Produkowane dotychczas mate-
rialy zastepcze zastepujg drewno tylko na ograni-
czonych odcinkach, poza tym sa zazwyczaj drozsze
od drewna, a produkcja ich wymaga stosowania de-
ficytowych surowcow.

Role i znaczenie surowca drzewnego uwydatnia
z calg wyrazistoscia w swoim o$wiadczeniu na temat
oszczednodci drewna Minister Laséw i Przemystu
Drzewnego Czechoslowackiej Republiki Ludowej
stwierdzajac, ze: '

»Jednym z takich surowcéw jest drewno, ktére
obok zelaza i wegla stanowi nasz najwazniejszy su-
rowiec rodzimy. Z punktu widzenia naszych bo-
gactw naturalnych jest ono jeszcze cenniejsze niz
sam wegiel. Poktadéw weglowych w Republice Cze-
chostowackiej mamy na cate stulecia, natomiast
drewna przy dotychczasowym zuzyciu starczyloby
zaledwie na 55—60 lat.“ I dalej:

»Mapa Czechostowacji, na ktérej lasy zajmujg 1/s
cz¢$¢ naszego terenu nic nie méwi. Tylko kiamie.
O rzeczywistym stanie naszej substancji le$nej
$wiadczy okoliczno$é, ze w poréwnaniu do poczatkéw
ubieglego stulecia mamy juz o 499% mniej pieknych
i zdrowych laséw. Ze w ciggu ostatnich 30 lat przerg-
bali$my o 90 milionéw m3 drewna wiecej, anizeli nam
go przyrosto w nowych drzewostanach. I' ze w licz-
nych miejscach Republiki dochodzi do naturalnych
nastepstw tego ubytku, tj. do braku wody.*”

Te wypowiedz Ministra Laséw i Przemystu Drzew-
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nego bratniej Republiki Czechostowackiej mozna
z duzg doza stusznosci odnie$¢ i do naszych laséw,
ktorych zdolnoéé¢ produkcyjna zmalata na skutek nie-
wladciwie prowadzonej gospodarki w okresie miedzy-

‘wojennym oraz na skutek dewastacji i zniszczen wo-

jennych. A mimo to przed naszym le$nictwem i drzew-
nictwem stoja duze zadania produkcyjne zwigzane
z koniecznoscig odbudowy kraju i rozbudowy prze-
mystu oraz zadania nakreslone ostatnio przez IX Ple-
num KC PZPR oraz przez Il Zjazd Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej.

Linie wytyczne uchwalone przez Plenum i Zjazd
stwierdzajg, ze opdznienie w rozwojt rolnictwa dzia-
ta hamujaco na podnoszenie stopy zyciowej mas pra-
cujacych. Wynika stad konieczno$¢ polozenia nacisku
na podniesienie ogdlnej produkcji rolnictwa przez
lepsza i bardziej racjonalng uprawe gleby oraz na
lepsze zaopatrzenie mas pracujacych w mieécie i na
wsi w artykuly masowego uzytku.

Uchwaly te w duzym st8pniu rzutuja na zagadnie-
nia leSnictwa i drzewnictwa. Ich logiczng konsek-
wencja jest zwigkszenie inwestycji budowlanych na
wsi, wigksze nasilenie budownictwa mieszkaniowego
w miastach oraz zwigkszona produkcja mebli i wy-
robéw z drewna. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pyta-
nie czy nasze le$nictwo i drzewnictwo moze sprostac
stawianym mu, rosngcym zadaniom bez naruszania
zasad racjonalnego gospodarowania i bez dewastacji
naszych zasobéw lesnych. Wydaje sig, ze na pytanie
to mozna odpowiedzie¢ twierdzgco; réwnoczesnie
jednak trzeba podkre$li¢ z catym naciskiem koniecz-
nos¢ spetnienia szeregu warunkéw zmierzajacych do
zmobilizowania wszelkich rezerw w zakresie drewna,
rezerw osiggalnych natychmiast oraz rezerw' $rednio
i dtugo falowych.

Pierwsza droga, ktéra sie¢ tu nasuwa to racjonali-
zacja produkecji w lesnictwie i w drzewnictwie pod
katem widzenia iloSciowej i jakoSciowej oszczednosci
drewna. Zagadnienie to zostalo podjete i naswietlo-
ne m. in. w Gospodarce Materialowej. W Nr 6 i 7
tego miesigcznika w roczniku 1954 dr J. Kreisberg
opierajgc sig na wzorach prowadzonej w Czechosto-
wacji ogélnopanistwowej akcji oszczednosei drewna
wysungl szereg stusznych i logicznie uzasadnionych
postulatéw pod adresem naszego le$nictwa i drzew-
nictwa. Przy dobrej woli i nawet niezbyt wielkim wy-
sitku personelu le$nego, robotnikéw i brakarzy w kaz-
dym leénictwie mozna zaoszczedzi¢ droga bardziej
sumiennej niz dotychczas manipulacji kilka do kilku-
nastu m*® drewna rocznie, co w efekcie ogdlnopan-
stwowym daje liczbe kilkudziesieciu tysiecy m?® rocz-
nie. Autor wysuwa postulat, by oszczedzanie drewna



objeto wszystkie etapy jego drogi z lasu do konsu-
menta. I to jest postulat kluczowy. Droga drewna od
pnia, przez las i przez zaklad przemystowy, do kon-
sumenta obejmuje dotychczas wiele niedociggnigé
i wad, ktére daja mozno$¢ mobilizowania duzych re-
zerw. Les$nictwo i drzewnictwo czechostowackie zobo-
wiazalo si¢ zaoszczedzi¢ na tej drodze 300000 m?
drewna rocznie. Mozliwoéci w tej dziedzinie sg wie-
lokierunkowe i réznorodne, wobec czego nawet w ra-
mach szczegélowego artykulu nie mozna podac¢ kom-
pletnego zbioru recept gwarantujacych oszczedne ko-
rzystanie z lasu i z drewna.

Stwierdzenia Gospodarki Materialowej co do mie-
wiladciwej maniputacji surowca sklejkowego w lesie
nasuwajg my$l, ze deficytowe drewno olchowe i brzo-
zowe nalezaloby dostarczaé w catych diugosciach
(z wylaczeniem zbyt cienkich czesci i zdecydowane-
go opalu) do fabryk sklejek, gdzie odbywataby sig
manipulacja na surowiec sklejkowy i tartaczny. W ten
spos6b osiggneloby sie wigkszg wydajno$¢ surowca
sklejkowego. Przetarcie ‘wypadajgcego przy tym su-
rowca tartacznego powinno si¢ odbywaé na zainsta-
lowanych w fabrykach sklejek trakach. Dzial obrobki
tartacznej bytby tu dzialem ubocznym.

W analogiczny, jakkolwiek odwrotny sposéb nale-
zaloby ujgé zagadnienia obrobki drewna bukowego.
Surowiec bukowy nalezaloby koncentrowaé w tarta-
kach wyposazonych w dzialy dodatkowej  obrébki
(fryzarnie, deszczulkarnie, produkcja klepek i galan-
terii drzewnej) oraz w dodatkowe dzialy produkcji
sklejek. W ten sposob unikngloby sig szkodliwego sor-
towania i manipulacji bukowego surowca sklejkowe-
go w lesie.

Rzucone tu mysli nie sg niczym nowym. Te wia-
$nie zasady zostaly u nas,zrealizowane w odniesieniu
do obrobki drewna dgbowego. Te same zasady kom-
pleksowej obrobki, ktérych celowo$ci nie potrzeba
uzasadniaé, nalezy stosowaé do niektérych innych
gatunkéw drewna celem ich bardziej racjonalnego
i oszczednego wykorzystywania.

Czynnikiem wplywajgcym decydujgco na jaokscio-
wa i iloSciowg wydajno$¢ produkeji jest zimowa do-
stawa surowca wyzszych klas jakosci do zakladow
przemystowych. Zagadnienie to nie jest dotychczas
nalezycie postawione, surowiec (nawet bukowy) do-
ciera do zakladéw niejednokrotnie w okresie od jed-
nego do pdéitora roku. Usprawnienie tego odcinka
moze da¢ powazne oszczgdnoSci drewna.

Jesli natomiast chodzi o drewno kopalniakowe, to
nie mozna zgodzi¢ si¢ na koncepcje dr Kreisberga.
Trudno si¢ dopatrze¢ ,,szkodliwej anomalii* i trudno
uzna¢ surowiec kopalniakowy za ,sztuczny sorty-
ment* lub ,nomenklaturg’ wprowadzong w zycie
w okresie matej sprawno$ci administracji laséw. Sor-
tyment ten zostal wjety normg opracowang przez Ko-
misje¢ Drewna Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
pod tytutem: ,,Drewno okragle do wyrobu kopalnia-
kéw PN/D — 95000“. W ustaleniu jej brali udzial
przedstawiciele resortéw i wybitni fachowcy.

Réznorodno$é i zmienno$¢ krotkoterminowych spe-
cyfikacji kopalnianych stwarza konieczno$¢ zesrodko-
wania produkcji na sktadnicach polozonych przy to-
rach kolejowych, co umozliwia celowg przerdbke i na-
tychmiastowg ekspedycje kopalniakéw. Na skiadni-
cach tych grupuje si¢ surowiec kopalniakowy we
wszystkich produkowanych w lesie wymiarach, od
najmniejszych do najwigkszych. W oparciu o naply-
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"no pod katem widzenia gospodarstwa

wajace specyfikacje wyrabia si¢ kopalniaki o aktual-
nych w danej chwili wymiarach. W tych warunkach
drewno okragte do wyrobu kopalniakéw jest uzasad-
nionym gospodarczo sortymentem koniecznym zaréw-
le$nego, jak
w racjonalnie prowadzonym procesie produkeji kopal-
niakéw. Sortyment ten istnieje w normach radziec-
kich. GOST 2292—49 wymienia w Grupie III — obej-
mujacej sortymenty wyrabiane w diuzycach z prze-
znaczeniem do podzialu na znormalizowane wymiary

" i dlugo$ci — w punkcie 1-szym papieréwke, w punk-

cie 2-gim kopalniaki. Podzialem tych diuzyc na ko-
palniaki zajmuje si¢ oddzielna instytucja — ,,Szachte-
les“. Sortyment ten istnieje réwniez w niemieckich
i austriackich przepisach dotyczgcych sortowania i for-
mowania surowca drzewnego i jest omawiany w pod-
recznikach. Jako przykiad mozna przytoczy¢ niemiec-
ka Home, wiederiskie zwyczaje handlowe dla drewna,
podrecznik Dr. Hellera: Handbuch fir Holzhandel und
Sageindustrie, podrecznik Linckego: Das Grubenholz
itd.

Istnienie sortymentu pod nazwg: ,,Drewno okragle
do wyrobu kopalniakéw* jest taka samg logiczng ko-
niecznoécig, jak dla produkcji tarcicy konieczne jest
istnienie sortymentéw i norm: ,Drewno tartaczne
z drzew iglastych* i ,,Drewno tartaczne z drzew li-
éciastych®, a dla przemystu sklejkowego istnienie sor-
tymentu i normy okre$lajacej drewno luszczarskie —
bez wzgledu na to, jakiemu resortowi podlegaja za-
klady obrobki drewna. Nie zmienia tego fakt, Ze drew-
no okragle do wyrobu kopalniakéw moze si¢ nadawacé
takze na inne sortymenty. Papieréwka $wierkowa
o grubodci 26 cm nadaje si¢ rowniez do produkcji
tarcicy lub skrzyn, a mimo to przeznacza si¢ ja na
produkcje celulozy, bo tego wymagajg gospodarcze
potrzeby kraju.

-Zlikwidowanie surowca kopalniakowego, byloby
réwnoznaczne z przeniesieniem wyrobu kopalniakéw
do lasu lub na wielokierunkowo pracujgce sktadnice
leSne. Nie daloby to oszcz¢dnosci drewna, gdyz sktad-
nice nie moglyby czeka¢ z manipulacja diuzyc na
stopniowo nadchodzace specyfikacje kopalniane; mu-
sialyby one w toku biezgco prowadzonej manipulacji
wydziela¢ i oddzielnie skladowa¢ drewno o wymia-
rach i cechach technicznych przesgdzajacych jego
przeznaczenie na wyréb kopalniakéw. Spowodowato-
by to zahamowanie w produkcji kopalniakéw, a nie
daloby osiggnie¢ w dziedzinie oszczgdnosci drewna.
Osiagnigcia te mozna uzyskac¢ tylko drogg: 1) rewizji
istniejgcych morm na kopalniaki i ma drewno kopal-
niakowe, o ile zachodzi tego potrzeba, 2) usprawnie-
nia prac brakarskich w lesie, o ile sg one prowadzone
w niewtasciwy sposéb.

W zakresie rozwijania i propagowania oszczednosci
lub marnotrawstwia drewna duzg role moglyby w tej
akcji odegra¢ terenowe komorki Stowarzyszenia Inzy-
nieréw i Technikéw Lesnictwa i Drzewnictwa NOT.

Oszczedno$é drewna stanowi powazny odcinek, na
nim jednak nie konczy sie zagadnienie racjonalnej
gospodarki drewnem i pokrywania potrzeb naszego
zycia gospodarczego. Istotng role odgrywa tu racjo-
nalne zwigkszenie produkeji drewna. Mozliwodci w tej
dziedzinie sa duze. Mozliwosci o dzialaniu doraznym
to:

1) polozenie nacisku na zwigkszenie uzytkéw mie-
dzyrebnych, ktére nie sg dotychczas dostatecznie wy-



korzystywane. W ten sposéb mozna osiggngé¢ duze
ilosci drewna cienkiego o kwalifikacjach papieréwki
i kopalniakéw.

2) “szersze niz dotychczas wykorzystywanie drew-
na bukowego, a- zwlaszcza uruchomienie produkcji
papierowki bukowej i bukowych podkiadéw kolejo-
wych. Spowoduje to odcigzenie gatunkéw iglastych.
Uzytki migdzyrebne w drzewostanach bukowych obok
korzysci materialowych przyczynig si¢ do zwigksze-
nia przyrostu.

3) uruchomienie uzytkowania niedostepnych do-
tychczas rezerw leSnych w terenach gérskich.

4) zorganizowanie uzytkowania drewna z zadrze-
wien przydroznych i parkowych. Nie mam na mysli
uzytkowania stojacego w sprzeczno$ci z zasadami
ochrony przyrody lub szkodliwego dla piekna kraj-
obrazu. Zagadnienia te mozna z sobg pogodzi¢. Niem-
cy pozyskiwali przed 1939 r. 4 miliony m*® drewna
z zadrzewien przydroznych, w tym 2 miliony m?® drew-
na uzytkowego, a 2 miliony m® drewna opalowego
rocznie.*) Mimo to — a moze wlasnie dlatego — ich
drogi byly pod wzgledem zadrzewienia -i estetyki le-
piej zagospodarowane od naszych. W 1953 r. wydano
w NRD ustawe normujacg zagadnienia zwigzane
z uzytkowaniem zadrzewiefl przydroznych. Sposoby
zagospodarowania drég z uwzglednieniem statlego,
planowego uzytkowania drzew przydroznych, zostaly
oméwione w polskim piSmiennictwie w Sylwanie
z 1820 r. Z przytoczonego materialu wynika, ze za-

*) Trendellenburg: Das Holz als Rohstoff, 1939 r., str. 56.

gadnienie dojrzalo do konkretnego zalatwienia i za-
sluguje na to, by otoczyé je troskliwg opieks.

Do srodkéw $redniofalowych nalezy zaliczyé wpro-
wadzanie w lesie i zakladanie na gruntach rolnych
plantacji drzew szybkorosngcych, w pierwszym rzg-
dzie topdl. Chodzi tu o zadrzewienia nadrzeczne i nad-
wodne (wzdiuz kanaléw), wzdtuz drég polnych i gra-
nic upraw itd. Racjonalne wykorzystanie tych tere-
néw moze wprowadzi¢ do naszego gospodarstwa do-
datkowa pozycje ok. 1 miliona m?® cennego surowca
topolowego rocznie. Pierwsze wplywy z tego Zrddta
mog3a by¢ realizowane w ciggu 15 do 20 lat od chwili
zalozenia plantacji.

Do $rodkéw diugofalowych-nalezy zaliczy¢ zwigk-
szenie przyrostu w naszych lasach przynajmniej do
3 m*ha rocznie, co datoby roczny przyrost w wyso-
koSci 18 milionéw m?, oraz zwigkszenie powierzchni
laséw droga intensywnego zalesiania nieuzytkéw
i nieoptacalnych gruntéw rolnych. '

Sumujgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze ma-
my duzy potencjal mozliwosci zwigkszenia naszej
produkcji drewna. Realizacja tego zagadnienia powin-
na sig¢ rozwija¢ na trzech drogach: na drodze oszczed-
no$ci drewna, na drodze mobilizacji istniejacych
a niewykorzystanych rezerw oraz na drodze plano-
wej akcji zwigkszenia przyrostu drewna w lasa:h i na
gruntach nieleSnych. Kompleksowe ujecie zajzadnie-
nia oszczednodci surowca i zwigkszenia jego produk-
cji stwarza dla guspodarki materiatowej naszego kra-
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Z doswiadczenn ZSRR 1 krajow demokracji ludowej

O SYSTEMIE WSKAZNIKOW
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO
B. GEUSKIER i P. KRYEOW

Narodowe plany gospodarcze sg opracowywane na
podstawie jednolitego systemu wskaznikéw, obejmu-
jacych rozwoj wszystkich gatezi gospodarki narodo-
wej. System wskaznikéw panstwowego planu, zgodnie
'z wymogami prawa planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej, powinien w pierw-
szym rzedzie ujmowac wszystkie najwazniejsze pro-
porcje w gospodarce narodowej oraz wskazniki, przy
pomocy ktérych mozna okredli¢ zadania najbardziej
efektywnego wykorzystania zasobéw sily roboczej,
zasobéw materialowo-technicznych i finansowych spo-
teczeristwa socjalistycznego, w celu maksymalnego
zaspokojenia jego materialnych i kulturalnych po-
trzeb*).

Ponadto system wskaznikéw planu powinien za-
wiera¢ wszystkie wskazniki niezbedne dla zabezpie-
nia w narodowych planach gospodarczych powigza-
nia dziatalno$ci poszczegdlnych gatezi socjalistycznej
produkcji — przemystu i rolnictwa, transportu i in-
nych gatezi gospodarki narodowej, przemystu wy-
dobywczego i przetworczego, wzrostu produkcji
i wzrostu spozycia, finansowania i materialowo-tech-

*) Skrécony przeklad Konsultacji, ogloszonej w ,,Planowoje
Choziajstwo‘* Nr 5, r. 1954 — opraoowal H. S.
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nicznego zaopatrzenia produkeji, a takie prawidlo-
wego rozmieszczenia sit wytwérezych w kraju.

System wskaznikéw planu powinien opierac¢ sie na
zasadach naukowych, na glebokiej znajomo$ci prawa
socjalistycznej reprodukeji rozszerzonej. Waznym wy-
mogiem stawianym systemowi wskaznikéw planu jest
stosowanie jednolitej we wszystkich galeziach gospo-
darki narodowej metody obliczania tych wskaznikéw,
bez czego niemozliwe -jest skoordynowanie planu,
opracowanie zbiorczych zestawien dla gospodarki na-
rodowej itd.

Centralng pozycje w systemie wskaznikéw Narodo-
wego Planu Gospodarczego zajmujg wskazniki pro-
dukcji przemyslowej i rolnej. Komunistyczna Partia
i Rzad Radziecki, ustalajac poprzez te wskazniki za-
dania zwigkszenia produkeji $rodkéw  produkcji
1 przedmiotéw spozycia zapewniaja planowy rozwdj
produkeji, nieprzerwany postep techniczny we wszyst-
kich galeziach gospodarki narodowej i na tej podsta-
wie systematyczny wzrost spolecznego spozycia. Po-
przez odpowiednie wskazniki planu rolnictwa paristwo
socjalistyczne okresla rozmiary zwigkszenia produkcji
zywno$ci dla zaopatrzenia ludno$ci, surowcéw dla
produkcji artykuiéw konsumcyjnych, produktéw rol-
nych na cele powigkszenia parfstwowych rezerw.



- Niezbednym warunkiem zachowania prawidiowych
proporcji w gospodarce marodowej jest planowa orga-
vizacja rozdzialu zasobéw materialowych. Opracowa-
ny na podstawie bilanséw materialowych, panstwowy
plan zaopatrzenia zabezpiecza planowy rozdzial
Srodkéw produkcji pomigdzy poszczegdlne galezie
i organizacje gospodarcze, zgodnie z ustalonymi dla
nich zadaniami w zakresie rozmiaréw produkcji, in-
westycji itd., a takze rozdzial przedmiotéw spozycia
stosownie do zadan planu rozwoju obrotu towarowe-
go. Wzajemna zalezno$¢ wskaznikéw planu produkcji,
zaopatrzenia i obrotu towarowego jest odzwierciedle-
niem jedno$ci produkeji, rozdziatu i wymiany w pro-
cesie socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej.

Zapewnienie planowego, proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej wymaga réwniez wigczenia do
Narodowego Planu Gospodarczego zadan w zakresie
rozwoju wszystkich rodzajéw transportu, ktéry wig-
ze w jedng gospodarczg calo$¢ osrodki przemyslowe
z rejonami rolniczymi, ze zrodtami surowcdéw i rejo-
nami zbytu. Wskazniki Narodowego Planu Gospodar-
czego w zakresie transportu majg na celu zabezpie-
czenie zgodnos$ci pomigdzy rozwojem calej gospodar-
ki marodowej, a wielkoScig przewozéw, zapewnienie
prawidiowej struktury rozwoju poszczegélnych rodza-
jow transportu i jak najbardziej efektywnego, ich
wykorzystania.

Socjalistyczna gospodarka narodowa charakteryzu-
je sie niezwykle szybkim tempem reprodukcji rozsze-
rzonej. Zadania Narodowego Planu Gospodarczego
w zakresie inwestycji przewidujg $rodki dla realizacji
rozszerzonej reprodukcji majatku trwatego, stanowig-
cego m\aterialnq baz¢ systematycznego wzrostu pro-
dukcji $rodkéw produkeji i przedmiotéw spozycia,
wzrostu dochodu mnarodowego i nieustannego pod-
noszenia dobrobytu i poziomu kulturalnego Zycia na-
rodu radzieckiego.

Rozmiary i struktura produkcji w decydujacym
stopniu zalezg od rozdzialu i wykorzystania zaso-
bow sily roboczej. W zwigzku z tym planowy rozwoj
produkeji wymaga ustalenia zadan okre$lajgcych roz-
dzial sily roboczej ma poszczegdélne galgzie i re-
jony, a takie zadan w zakresie wydajno$ci pracy
i ptacy.

Srodki zapewniajgce miezbedng ilo$¢ sily roboczej
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych dla po-
szczegllnych galezi gospodarki narodowej ustala sig
w planie kadr kwalifikowanych, stanowigcym jedno-
litg calo$¢ z planem zatrudnienia.

Z planem zatrudnienia jest $ciS$le zwigzany plan
gospodarki bytowo-komunalnej, ochrony zdrowia
i o$wiaty, przewidujacy szereg zadan w zakresie za-
spokojenia mnajréznorodniejszych potrzeb bytowych
i kulturalnych radzieckiego narodu.

Jednym z podstawowych rozdzialdéw Narodowego
Planu' Gospodarczego jest plan wprowadzenia nowe;j
techniki, w ktérym znajduje odbicie polityka Radziec-
kiego panstwa, nastawiona na jak najszybsze wdro-
zenie do produkcji najnowszych osiggnie¢ nauki
i techniki. We wskaznikach planu postgpu technicz-
nego znajdujag swoj wyraz zadania opracowania
i wdrozenia nowych typéw maszyn, urzadzen 1 no-
wych proceséw technologicznych, mechanizacji pra-
cochtonnych i cigzkich robdt, zadania zabezpieczajgce
wykonanie planéw wzrostu produkcji, wydajnosei pra-
cy i obnizenia kosztéw wilasnych.
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Wskazniki Narodowego Planu Gospodarczego w za-
kresie kosztéw “produkeji i obrotu, okreslajgce w wy-
razeniu pienieznym kwoty wydatkéw niezbednych dla
wykonywania, transportu i realizacji produkcji po-
budzajg do wszechstronnej oszczednosci w zuzyciu
zasobow materialowych oraz pracy spolecznej. Plan
kosztéw wlasnych ujawnia ostateczne wyniki gospo-
darcze zuzycia surowcow, materialéw pomocniczych,
paliwa, narzedzi, jak réwniez wzrostu wydajno$ci
pracy, okresla w powaznej mierze akumulacje w go-
spodarce narodowej. Wskazniki planu kosztow wia-
snych produkcji wigzg tym samym program produkeji
z programem finansowym Narodowego Planu Go-~
spodarczego.

Poszczegélne zadania panstwowego planu znajdu-
ja swéj wyraz w tym lub innym ekonomicznym
wskazniku, albo i w kilku wskaznikach. Na przyktad:
zadanie zwigkszenia rozmiaréw produkeji przemysto-
wej znajduje swoj wyraz we wskaznikach warto$ci
produkeji globalnej i towarowej przemystu, jak réw-
niez w odpowiednich wskaznikach maturalnych. Za-
danie osiggnigcia okreSlonego poziomu wydajnosci
pracy ustala si¢ poprzez wskaznik wartoSci produkceji
globalnej przypadajacej na jednego robotnika oraz
wskaznik produkcji danego wyrobu w jednostkach
naturalnych na jednego robotnika. Wybdr tego czy
innego wskaznika dla okreSlenia zadania planowego
posiada wyjatkowo wazne znaczenie. Poszczegdlne
wskazniki planu powinny opiera¢ si¢ na maukowych
zasadach i Scisle okre$la¢ zadania planu.

System wskaznikéw Narodowego Planu Gospo-
darczego zawiera zaréwno wskazniki iloSciowe (roz-
miary produkcji),-jak i wskazniki jakoSciowe (tech-
niczno-ekonomiczne normy wykorzystania $rodkéw
trwatych i obrotowych, wskazniki wykorzystania za-
sobéw materiatowych, finansowych i sily roboczej,
obnizenie kosztéw wtasnych prodikeji, wzrost wy-
dajnoéci~pracy itp.)

Wskazniki panstwowego planu powinny réwniez
zabezpieczy¢ mozno$¢ ustalenia szeregu ogdlnych za-
dafi dla galezi i opracowania niezbgednych danych
zbiorczo dla catej gospodarki narodowej. W tym celu
obok zadafi wyrazonych w jednostkach naturalnych
w systemie wskaznikéw planu stosuje sie wskazniki
syntetyczne obliczone w przewazajgcej czgsci w wy-
razeniu warto$ciowym — wielko$¢ produkeji global-
nej w cenach z 1.1.52 r., inwestycji w cenach z 1.VIL
1950 r., przeréb na 1 robotnika itp.

O ile wskazniki w jednostkach naturalnych umoz-
liwiajg bezpos$rednie wyrazenie proporcji materialno-
rzeczowych poszczegdlnych elementéw reprodukeji, to
wskazniki wyrazone w pienigdzu pozwalaja przewi-
dzie¢ w planie niezbedny podzial nakladéw pracy
spolecznej, poréwnywa¢ wyniki dzialalnosci po-
szczegolnych gatlezi i przedsigbiorstw, ustala¢ ogélne
zadania co do rozmiaréw produkceji i tempa jej wzros-
tu. Wskazniki w wyrazeniu pienigznym — to wazne
narzedzie kontroli dzialania prawa wartosci w wa-
runkach socjalizmu i stosowania tego prawa w celu
najbardziej gospodarczego wykorzystania zasobéw
produkcyjnych.

System wskaznikéw panstwowego planu nie po-
zostaje niezmienny, lecz jest stale doskonalony, zgod-
nie z nowymi zadaniami gospodarczo-politycznymi,
jakie narod radziecki rozwigzuje pod kierunkiem Ko-
munistycznej partii. I tak, w zwiazku z dyrektywami



XIX Zjazdu partii dotyczacymi pelniejszego wy-
korzystania istniejgcych zdolnoci produkcyjnych,
wprowadzono do planu 5-letniego zadania zwigk-
szenia zdolno$ci produkcyjnych drogg mechanizacji,
intensyfikacji produkcji, ulepszenia proceséw techno-
logicznych i rekonstrukcji agregatéw; wprowadzono
zadania zwigkszenia wydajnosci pracy w rolnictwie
itd.

Réwnoczesnie partia i rzad wskazaly, ze obowia-
zujacy do ostatnich czaséw system planowania za-
wieral szereg brakéw. Jedng z przyczyn tych brakéw
byta nadmierna centralizacja planowania, ktéra ha-
mowala elastyczno§é¢ gospodarowania w toku reali-
zacji planu, prowadzita w_szeregu przypadkéw de
btedéw w planach, wywotywata niepotrzebny i szkodli-
wy potok papierkéw, doprowadzata do rozdecia par-
stwowej sprawozdawczosci.

Centralne organa planowania, réwnolegle z opra-
cowaniem podstawowych zadan cz¢sto odgdrnie usta-
laty ogromng ilo$¢ szczegStowych wskaznikéw do-
tyczgcych gospodarczej dziatalnosci przedsigbiorstw,
budéw, kolei, sowchozéw, kotchozéw, przedsigbiorstw
handlowych i innych. Przy czym mnierzadko to sie
dzialo bez dostatecznej znajomoéci réznych lokalnych
warunkow i mozliwosci.

W latach powojennych ilo$¢ wzkaznikéw parstwo-
wego planu systematycznie si¢ zwigkszata i znacznie
przywyzszyla liczbg wskaznikéw planu stosowanych
przed wojng. Wystarczy ma przyklad, powiedzie¢, ze
nomenklatura produkcji przemyslowej w programie
produkeji i w planie zaopatrzenia materialowo-techni-
cznego na rok 1953 zwigkszyta si¢ w poréwnaniu
z planem roku 1940 wiecej niz dwukrotnie, ilo$¢
wskaznikéw planu inwestycyjnego wiecej niz trzykrot-
nle, planu zatrudnienia i kadr — czterokrotnie.

Nomenklatura panistwowego planu produkecji prze-
myslowej w roku 1953 zawierala ponad 5 tys. pozycji.
Duza ilos¢ szczegétowych wskaznikéw istniata zwlasz-
cza w nomenklaturze planu przemystu maszynowego.
W przewazajgcej czeSci maszyn i urzgdzen wielko$¢
produkcji ustalano nie tylko wedlug poszczegdlnych
rodzajéw i typdw maszyn, ale réwniez wediug ich
wymiaru, mocy itp. Tak ma iprzyktad plan produkeji
pomp ustalano dla 125 typo-wymiaréw, dzwigéw dla
90 rodzajéw itp. Nadmierna szczegélowos¢ istniata
réwniez w planie produkcji papierii, ktérego nomen-
klatura zawierala ponad 90 rodzajéw papieru.

Znaczna szczeg6lowo$¢ zadan planowych odegrata
pozytywng role w okresie gospodarki wojennej i w
pierwszych latach powojennej odbudowy gospodarki
narodowej i stanowila wazny warunek niezbednej
centralizacji planowania w tych latach.

Jednakze, nowy potezny rozwdj gospodarki socja-
listycznej w latach pigtej pieciolatki wymagat uspra-
wnienia metod kierownictwa gospodarczego i planowa-
nia oraz wyswobodzenia gospodarczej inicjatywy
ministerstw, republik zwigzkowych i ich organéw
terenowych, przedsigbiorstw, budéw, kolchozéw, sow-
chozéw i MTS. Szczegdlnie waznego znaczenia nabie-
ra to obecnie, kiedy na bazie dalszego rozwoju prze-
mystu cigzkiego Komunistyczna partia i rzad Radzie-
cki wurzeczywistniaja polityke szybkiego rozwoju
rolnictwa, przemysiu lekkiego i spozywczego oraz
obrotu towarowego.

W ostatnim czasie rzad podjgt wazine uchwaly
W sprawie rozszerzenia uprawnien ministréw w dzie-
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dzinie wykorzystania zasobéw materialnych i tinanso-
wych, sily roboczej oraz funduszu ptac. Znacznie pod-
niesiono role ‘aparatu republikariskiego — rad, orga-
néw gospodarczych i planowania w kierowaniu
szeregiem powaznych galezi gospodarki narodowej,
a przede wszystkim w zakresie rolnictwa oraz niekts-
rych gatezi przemystu cigzkiego.

W ostatnich latach, w zwigzku z wysokim tempem
rozwoju produkcji i unowoczesnienia techniki produk-
cji gospodarka w poszczegdlnych galeziach powaznie
si¢ rozrosta i skomplikowata. Dlatego tez kierowanie
i planowanie powinno by¢ realizowane z maksymal-
nym uwzglednieniem réznorodnych konkretnych wa-
runkéw '~ ekonomicznych i technicznych produkeji
w poszczegélnych galeziach gospodarki narodowe;j.

Roéwnocze$nie ze wzrostem gospodarczym znacznie
wzmocnily si¢ organy planowania w ministerstwach
i republikach zwigzkowych, w terenie wyrosty wykwa-
lifikowane kadry, a takze znacznie si¢ podniosta
umiejetno§¢ planowania gospodarczego; dzigki temu
mozna obecnie powaznie rozszerzy¢ krag wskaznikéw
planu podlegajacych zatwierdzeniu przez same mini-
sterstwa, rady ministréw republik zwigzkowych, rady
terenowe i odpowiednio ograniczy¢ wykaz wskaznikéw
planu panistwowego.

W latach 1953 — 1954 dokonano powaznej pracy
ograniczenia wskaznikéw Narodowego Planu Gospo-
darczego. Z planu wytgczono caly szereg wskaznikow
nie posiadajgcych znaczenia w skali calej gospodarki
narodowej. Zasadniczo ograniczono zatwierdzang
w rocznym mnarodowym planie gospodarczym, no-
menklature wyrobéw w programie produkcji i w pla-
nie zaopatrzenia, zwezono zakres wskaznikéw w pla-
nie rolnictwa, w planie zatrudnienia i kadr i w innych
rozdziatlach Narodowego Planu Gospodarczego. Po-
dwyzszono limity warto$ci kosztorysowej budéw, pod-
legajacych imiennemu zatwierdzeniu przez rzad,.
znacznie ograniczono ilo§¢ wskaznikéw planu inwe-
stycyjnego. Dla wielu wskaznikéw planu rocznego,
w zakresie ktérych dotychczas ustalano zadania
z rozbiciem na kwartaly, obecnie przewiduje si¢ za-
twierdzanie zadan planowych wylacznie w skali ca-
tego roku bez podziatu na kwartaty.

Réwnocze$nie z tym uproszczono w zakresie wszyst-
kich rozdzialéw planu wzory, wedlug ktérych mini-
sterstwa, centralne zarzady i organy planujace
republik zwigzkowych przedstawiajg swoje projekty
planéw, Z wzoréw wylaczono szereg wskaznikow
obliczeniowych, zasadniczo ograniczono ogélng ilos¢
formularzy.

System wskaznikéw, przyjety dla planu na rok 1955,
opiera sie na zatozeniu, ze w Narodowym Planie Gos-

‘podarczym powinny by¢ ustalane jedynie podstawowe,

decydujace zadania, wskazniki dotyczgce ogélnych
rozmiaréw oraz gléwne wskazniki jakosciowe rozwo-
ju gospodarki narodowej, od ktérych zalezy wykona-
nie podstawowych polityczno-gospodarczych zadan
planu. Narodowy Plan Gospodarczy powinien zawieraé
takze zadania dotyczgce produkcji wyrobéw deficyto-
wych, w zakresie ktérych potrzeby gospodarki naro-
dowej w danym okresie nie sg w pelni zaspokajane.
Skrécenia nomenklatury wyrobéw planowanych
i rozdzielanych w Narodowym Planie Gospodarczym
na lata 1954 i 1955 dokonano przede wszystkim droga
usuniecia zbytniej szczegétowosci w Zadaniach w za-
kresie poszczegélnych rodzajéw maszyn i urzgdzen



wedlug typéw i wymiaréw, poszczegdlnych gatunkéw
i rodzajow zelaza, wegla i papieru, wyrob6éw z drzewa,
poszczegdlnych rodzajéow czesci zamiennych oraz dro-
ga ograniczenia i scalenia wskaznikéw asortymento-
wych produkcji przemystu lekkiego i spozywczego.

Z nomenklatury Narodowego Planu Gospodarczego
wylgczono réwniez znaczng ilo$¢ réznych wyrobdw
przemystowych, nie majgcych charakteru deficytowe-
go (np. koncentrat apatytowy), a zuzywanych catko-
wicie przez przedsigbiorstwa tego samego minister-
stwa oraz szereg wyrobéw o drugorzednym znacze-
niu.

Z nomenklatury produkeji przemystowej, planowanej
wedlug rejonéw gospodarczych i republik zwigzko-
wych usunieto te rodzaje produkceji, ktore nie odgrywa-
ja istotnej roli ani w zamierzeniach majacych na celu
kompleksowy rozwdj danego rejonu, ani w zadaniach
skrocenia zbyt dalekich przewozéw tadunkéw (np.
cynk, tluszcze zwierzece, makaron i niektére inne).

Nomenklatura produkcji przemysiowej w planie na
rok 1955 bedzie obejmowata 3-krotnie mniej pozycji,
niz w planie na rok 1953 i znacznie mniej niz w planie
na tok 1940. Trzeba przy tym pamigtaé, ze rozmiary
produkcji przemystowej juz w roku 1953 przekroczyly
poziom roku 1940 w przyblizeniu dwu i péikrotnie,
oraz ze w ciagu tego okresu powstaly nowe galezie
przemystu i liczne rodzaje wyrobéw, ktérych nie bylo
w roku 1940. Jednocze$nie utrzymano w planie zada-
nia w zakresie wszystkich podstawowych rodzajéw
wyrobow przemysiu cigezkiego oraz giéwnych artyku-
téw konsumcyjnych. W wiekszoSci gatezi przemystu
planowana nomenklatura wyrobéw obejmuje 2/3,
a nawet wiecej ogdlnej wartosci produkcji tych gatezi.

Znacznie skrécono wykaz norm techniczno-ekonomi-
cznych, zatwierdzanych w Narodowym Planie Gospo-
darczym.

Do niedawna opracowanie planu produkcji przemy-
stlowej bylo znacznie utrudnione, w zwigzku z wigcza-
niem do niego zadan dla produkcji drobnych przed-
siebiorstw pomocniczych (gléwnie na budowach oraz
w ramach oddzialdéw zaopatrzenia robotniczego).
Przedsigbiorstw tych istnieje w kraju okoto 50 tys.,
jednakze ogdlna wielko$¢ ich produkcji stanowi nie-
cale 49, globalnej produkcji przemysiu. Ponadto,
produkcja drobnych przedsigbiorstw pomocniczych
z zasady jest wykorzystywana dla wlasnych potrzeb
przedsigbiorstw i instytucji. W zwigzku z tym poczy-
najac od roku 1954 zniesiono scentralizowane plano-
wanie produkcji globalnej drobnych przedsigbiorstw
pomocniczych; wskazniki planu na rok 1955 nie za-
wierajg réwniez zadain produkeyjnych przedsie-
biorstw pomocniczych w wyrazeniu naturalnym (z wy-
jatkiem niektérych deficytowych rodzajéw wayrobdw,
w wytwarzaniu ktérych przedsigbiorstwa pomocnicze
majg powazny udzial, jak np. materiaty drzewne).

Ze wskaznikéw planu produkcji przemyslowej wy-
gczono juz w planie na rok 1954 zadania dla mini-
sterstw w zakresie kapitalnych remontéw $rodkow
trwatych, poniewaz wielko$¢ tych nakladéw wynika
z norm ustalonych dla odpiséw amortyzacyjnych na

kapitalne remonty, a plany remontéw poszczegélnych-

obiektéw moga byé¢ ustalane bezpo$rednio przez mi-
nisterstwa, na podstawie czasu trwania okresow mig-
dzyremontowych dla poszczegdlnych rodzajow ma-
szyn i urzgdzefi.

Jedng z najwazniejszych naukowych zasad plano-
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wania jest wszechstronne powigzanie w Narodowym
Planie Gospodarczym catoksztaltu zadan, wyrazonych
zaréwno w postaci wskaznikéw wartoSciowych jak
i naturalnych. W obowigzujgcym do ostatnich czaséw
systemie wskaznikéw w szeregu gatezi istniaty braki
powigzan pomigdzy wskaznikami produkcji przemysto-
wej liczonej w jednostkach naturalnych i wskaznikami
w wyrazeniu pienigznym. W niektérych galeziach
o nieciggtym procesie produkcji (przemyst maszynowy,
przemyst lekki i inne) rozbicie kwartalnych zadan
w zakresie globalnej produkeji przemystowej na mie-
sigce ustalano na podstawie kalendarzowej ilosci dni
pracy przedsigbiorstw, natomiast podzial zadan pro-
dukcyjnych wyrazonych w jednostkach naturalnych na
podstawie faktycznej -iloSci dni roboczych. Obecnie
usunigto te niezgodno$¢ i ustalono, ze ministerstwa,
urzedy centralne i organa planowania republik zwig-
zkowych przy rozdzielaniu na miesigce kwartalnych
panstwowych planéw produkcyjnych powinny sig opie-
ra¢, zaréwno w zakresie produkcji globalnej jak
i w_zakresie poszczegélnych konkretnych rodzajéow
wyrobéw, na tej samej podstawie — iloSci dni robo-
czych.

W celu rozszerzenia mozliwosci elastycznego gospo-
darowania posiadanymi $rodkami, ministerstwa maja
prawo dokonywaé¢ na podstawie uzgodnienia z Pan-
stwowg Komisja ‘Planowania ZSRR, czeSciowe zmia-
ny w planie produkcji poszczegélnych rodzajow wy- -
robéw przemyslowych w zakresie rejonéw gospodar-
czych, republik zwigzkowych, krajéw i obwodéw
RSFRR — o ile zmiany te nie naruszaja planu pro-
dukeji tych asortymentéw w skali calego ministerstwa.

Ministerstwa zwigzkowo-republikanskie i centralne
urzedy moga, w porozumieniu z radami ministréw
republik zwigzkowych i z Panstwowg Komisjg Plano-
wania, wprowadzi¢ czgSciowe zmiany (w granicach do
109, calego planu republiki) do zatwierdzonych pla-
néw panstwowych w zakresie przemysiu republik
zwigzkowych, pod warunkiem, ze nie wplynie to na
zmiang planu i budZetu w skali calego ministerstwa
lub urzedu. -

Wazne zmiany wprowadzone zostaly do trybu pla-
nowania rolnictwa. Przyjete do planu na rok 1955
wskazniki rozwoju rolnictwa zapewniajagc z jednej
strony umocnienie planowego kierownictwa paristwa,
umozliwiaja réwnocze$nie rozwinigcie szerokiej ini-
cjatywy terenu w dziedzinie planowania produkeji rol-
nej. Obecne wskazniki planu rolnictwa znacznie
lepiej uwzgledniajg specyfike koichozowej formy pro-
dukcji i rozszerzajg uprawnienia kolchozéw w zakre-
sie dysponowania zasobami produkcyjnymi oraz pro-
dukcjg rolng. Poczynajac od roku 1955, w planach
panstwowych beda zatwierdzane jedynie najwazniej-
sze wskazniki produkcyjne. Natomiast szczegélowe
rozwinigcie wskaznikéw Narodowego Planu Gospadar-
czego powinno by¢ przeprowadzone bezposrednio przez
same kolchozy i sowchozy, a w zakresie niektérych
zagadnien — przez rady ministréw republik zwigz-
kowych.

W Narodowym Planie Gospodarczym powierzchnia
zasiewow oraz plony upraw beda planowane jedynie
w catodci dla wszystkich zbdéz, upraw warzywnych
i paszowych. W zakresie ro$lin przemystowych w pla-
nie panstwowym beda ustalane zadania tylko dla nie-
ktérych (dziewigciu) najwazniejszych upraw, za$ dla
wszystkich pozostalych oraz dla poszczegdlnych



upraw zbozowyen, warzywnych, ogredowych i paszo-
wych powierzchnia zasiewéw i plony majg by¢ usta-
lone w terenie.

Jeszcze w roku 1939 ustalono tryb, zgodnie z kto-
rym kotchozy miaty uprawnienie dokonywania w pla-
nie podzialu zasiewéw zbéz wediug swego uznania,
z uwzglednieniem warunkéw klimatyczno-glebowych
i gospodarczych, ale pod warunkiem zabezpieczenia
wykonania obowigzkowych dostaw zboza na rzecz
panistwa. Ten tryb planowania bedzie obecnie stoso-
wany we wszystkich gateziach produkeji rolnej.

Do niedawna w rocznych narodowych planach gos-
podarczych zadania w zakresie plonéw ustalane byty

wedtug stref rolniczych, republik zwigzkowych, a dla -

RSFRR ponadto wg autonomicznych republik krajow
i obwodéw. Poczawszy od roku 1955 zadania w zak-
resie plonéw beda ustalane w pafistwowym planie dla
calego Zwigzku Radzieckiego, z podzialem na po-
szczegélne republiki zwigzkowe. Dalszy szczegdlowy
podzial zadafi na obwody przeprowadzaé bedg same
republiki zwigzkowe biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Poczynajac od roku 1955 zadania w zakresie skupu
podstawowych produktéw rolnych beda zatwierdzane
w Narodowym Planie Gospodarczym, podczas -gdy
wg trybu poprzednio obowigzujgcego, plany skupu
byly zatwierdzane odrgbnie, juz po uchwaleniu NPG.
Obecny tryb zatwierdzania planu skupu artykuiéw
rolnych pozwoli na doprowadzenie w odpowiednim
czasie zadan w zakresie skupu i zakupéw do koicho-
z6w i sowchozéw i opracowanie w terenie planéw za-
siewéw i plonéw,- zapewniajgcych wykonanie tych
zadan.

W celu prawidlowego ustawienia planu skupu arty-
kuléw rolnych trzeba poglebi¢ prace centralnych
organéw planujgcych, a w pierwszym rzedzie Pan-
stwowej Komisji Planowania na odcinku opracowania
bilanséw produktéw rolnych. Szczegdélng uwagge na-
lezy zwréci¢ na opracowanie bilanséw podstawowych
rodzajéw artykuléw rolnych, a zwlaszcza bilansu zbo-
zowo-paszowego, bilansu wickna bawetnianego i Inia-
nego, nasion oleistych, buraka cukrowego, kartofli,
mleka, migsa, welny, skor surowych.

Plany produkeji i skupu wszystkich rodzajéw arty-

kuléw rolnych powinny by¢ $ciSle uzasadnione obli-
czeniami zapotrzebowania gospodarki narodowej na
poszczegSlne rodzaje produktéw rolnych i gleboka
znajomo$cig rezerw pozwalajacych na zwigkszenie
produkeji roélinnej i hodowlanej.
- Poczynajgc od roku 1955 w panstwowym planie nie
beda zatwierdzane zadania w zakresie dziatalno$ci
agrotechnicznej. Opracowanie i zatwierdzenie obo-
wigzujgcego minimum zabiegéw agrotechnicznych dla
kazdej uprawy, z uwzglednieniem specyfiki poszcze-
gélnych rejonéw zostalo powierzone radom ministréw
republik oraz krajowym i obwodowym komitetom.

Tryb planowania produkeji zwierzecej ulegl istot-
nym zmianom. Poczgwszy od roku 1955, projekty
planu produkcji miesa, mleka i welny powinny by¢
podbudowane obliczeniami, okreslajagcymi wielko$¢
produkcji przypadajgcg na 100 ha uzytkéw rolnych,
przy uwzglednieniu warunkéw klimatyczno-glebo-
wych i gospodarczych w poszczegélnych strefach rol-
niczych kraju. Wymaga to opracowania dla kazdej ze
stref jakoSciowe]j charakterystyki gruntéw oraz wydaj-
nodci poszczegdlnych rodzajéw uzytkéw rolnych. Duig
pomoc w tej sprawie powinny okazaé instytucje nau-
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kowe, a przede wszystkim Akademia Nauk ZSRR
i Wszechzwigzkowa Akademia Nauk Rolniczych im.
W. I. Lenina.

Obowigzek planowania rozwoju hodowli ptactwa
i zwierzat futerkowych poczynajac od roku 1955 nato-
zony zostal na republiki zwigzkowe, natomiast plano-
wanie hodowli "krélikéw i pszczét pozostawiono bez-
posrednio kotchozom. Kolchozy powinny réwniez same
rozwigzywaé, przy pomocy MTS i miejscowych wiladz
rolniczych, zagadnienie krzyzowania i sztucznego za-
ptadniania bydta, wychowania reproduktoréw zarodo-
wych i inne zagadnienia zootechniczne.

W zakresie mechanizacji rolnictwa w panstwowym
planie bedzie wyznaczony tylko ogdlny zakres robdt
traktorowych MTS; wielko$¢ poszczegdlnych rodzajow
robét beda okreslaly w ramach ogélnych rozmiaréw
rob6t traktorowych, ustalonych w planie, same MTS
na podstawie uméw z kolchozami, opierajgc si¢ na ich
zapotrzebowaniu. Tak opracowane plany MTS podle-
gaja nastepnie zatwierdzeniu przez Obwodowe Zarza-
dy Rolnictwa. Zmiany wprowadzone do praktyki pla-
nowania rozwoju rolnictwa podniosg odpowiedzial-
nos¢ kotchozéw, pracownikéw MTS oraz sowchozéw
za prawidlowa organizacj¢ produkeji, wyzwolg ich
inicjatywe w kierunku wykorzystania miejscowych za-
sobéw i stang si¢ waznym ezynnikiem oddzialywania

na przyspieszenie rozwoju wszystkich gatezi rol-
nictwa.
Powazne zmiany wprowadzono do formularzy

i wskaznikéw planu inwestycyjnego. W planie ma rok
1954, w zwigzku z podwyzszeniem limitu warto$ci
kosztorysowej inwestycji I-ej grupy do 5—25 mln rub-
li (w zakresie poszczegdlnych gatezi) zamiast po-
przednio obowiazujgcych limitéw 1,5—10 min. rubli
— ilo§¢ budéw podlegajgcych indywidualnemu za-
twierdzenid w trybie scentralizowanym, ulegta zmiej-
szeniu w przyblizeniu o 409%. We wskaznikach planu
na rok 1955 podwyzszono limity wartoSci kosztoryso-
wej obiektéw gospodarki komunalnej z 5 do 10 miln
rubli oraz usunigto ze spisu tytuléw I grupy obiekty
mieszkalne, bez wzgledu na ich warto$é kosztoryso-
wa. Wylgczono 1z planu inwestycyjnego  zbiorcze
wskazniki w zakresie oddawania do uzytku zdolnosci
produkcyjnych w tych gateziach, w ktérych zadania
te s3 objete spisami tytuldw inwestycyjnych I grupy
(w szczegélnosci aglomerownie, wydobycie rudy man-
ganowej, produkcja niklu, pomp od$rodkowych, spre-
zarek powietrznych, grzejnikéw, kottéw C. O., doméw
prefabrykowanych i niektére inne). Znacznie uprosz-
czono planowanie prac projektowych. Szereg zadan
planu inwestycyjnego zatwierdzanych bedzie global-
nie na caly rok, bez podzialu kwartalnego (oddwanie
do uzytku Srodkéw trwalych, limity inwestycyjne dla
budéw podlegtych republikom zwigzkowym). Jedno-
czeSnie utrzymano w Narodowym Planie Gospodar-
czym wszystkie zadania w zakresie inwestycji o zna-
czeniu ogdlnonarodowym. Jest to niezbedne dla pra-
widtowego regionalnego rozmieszczenia zakiadéw na
terenie kraju, okreslenia wielkoéci i charakteru mo-
wych zakladéw oraz ich kosztu; naktady inwestycyjne
na najwazniejsze budowy zatwierdzane w planie sta-
nowig i obecnie ponad polowe wszystkich maktaddw
inwestycyjnych. Ograniczenie wskaznikéw planu in-
westycyjnego pozwoli skoncentrowa¢ uwage na maj-
wazniejszych obiektach gospodarki marodowej i na
przyspieszeniu wprowadzenia do eksploatacji inwe-
stycji koniczonych.



Skrécono takze wykaz wskaznikéw planu zatrud-
nienia i kadr. W planie na rok 1955 wskazniki planu
zatrudnienia beda zatwierdzone dla ministerstw w ca-
tosci z wyodrebnieniem minimalnej ilosci podstawo-
wych galezi; w zakresie tzw. ,,pozostatej gospodarki*
ministerstw i urzedéw centralnych zadania beda usta-
lane réwniez tylko globalnie. W odréznieniu od po-
przednio obowigzujacego trybu zatwierdzania planu
zatrudnienia wediug wszystkich kategorii pracowni-
kow (robotnikéw, personelu inzynieryjno-techniczne-
go, urzednikéw, uczniéw, itp.) — w planie na rok
1955 z ogodlnej liczby pracownikéw i funduszu plac
beda wyodrebnione jedynie zadania dotyczace liczeb-
nosci i funduszu ptac dla robotnikéw. Dla pozosta-
tych kategorii personelu liczebno$¢ i fundusz ptac
beda ustalaly same ministerstwa w ramach ogdlnego
limitu. W celu wzmocnienia kontroli-panstwowej, do
planu zatrudnienia dodatkowo wprowadzono wskaz-
niki dotyczace liczebno$ci i funduszu ptac personelu
kierowniczo-administracyjnego.

Z planu zatrudnienia wylgczono wskazniki w zak-
resie szkolenia robotnikéw w zakladach pracy wg
poszczegdlnych grup zawodéw, ze wzgledu na to, ze
ministerstwa powinny same okre§la¢ zakres szkolenia
w zalezno$ci od potrzeb. Bardziej elastyczny system
planowania szkolenia zawodowego jest waznym wa-
runkiem racjonalnego wykorzystania olbrzymich érod-
kéw, przeznaczanych przez panistwo na cele podnie-
sienia kwalifikacji robotnikéw i urze¢dnikéw, oraz
likwidacji chalupniczych metod pracy w zakresie
szkolenia zawodowego.

W dziedzinie kosztéw produkeji i qbrotu skoncen-
trowano uwage na najwazniejszych zagadnieniach:
wydatkach na produkcj¢ oraz na obnizce kosztéw
wtlasnych produkcji. W tym celu, ze wskaznikéw planu
usunigeto szereg zadan dotyczacych wydatkéw na po-
szczegolne rodzaje produkcji, ktére nie majg decydu-
jacego wplywu na ogdlny poziom kosztéw wilasnych
w skali ministerstwa, np. na poszczegélne rodzaje
maszyn, artykuléw chemicznych itp. Ponadto, scalono
poszczegélne elementy wchodzgce w skiad wydatkow.
Aby uzyskaé lepsze powigzanie planu kosztéw wias-
nych z innymi wskaznikami planu, upowazniono mi-
nisterstwa, przy doprowadzaniu zadan planu do
przedsigbiorstw, do wprowadzania w razie koniecz-
noSci zmian w kwartalnym rozbiciu planu kosztéw
wiasnych produkcji towarowej w granicach do 1% za-
twierdzonej kwoty na kwartal, o ile nie zmienia to
powigzan z budzetem w skali rocznej. Upowazniono
réwniez ministerstwa do wprowadzania czesciowych
zmian do planéw wydatkéw na produkcje w zakresie
poszczegolnych pozycji oraz w kwartatach (z wyjat-
kiem ptacy roboczej i innych wydatkéw finansowych),
o ile nie powoduje to zmian w stosunku do budzetu.
. Znacznie ograniczono i uproszczono zakres wskazni-
kéow panstwowego planu zaopatrzenia. Z nomenkla-
tury planu zaopatrzenia wylgczono wyroby, nie majg-
ce specjalnie waznego znaczenia dla gospodarki na-
rodowej, lub zuzywane giéwnie na potrzeby wlasne
tej samej galgzi produkcji, w ktdrej zostaty wytworzo-
ne, oraz wyroby mie posiadajgce szerszego kreggu
odbiorcow.

Zmniejszenia nomenklatury  dokonano  przede
wszystkim przez scalenie szeregu tvpowych rozmia-
row maszyn i urzgdzen oraz asortymentu niekiorych
materialow rozdzielanych centralnie. I tak np. plan

rozdzialu wegla energetycznego i koksujgcego opra-
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cowywany bedzie jedynie w catosci bez szczegélowe-
go wyodrebnienia rodzajéw i gatunkéw wegla. Zna-
cznie tez ograniczono w planie wykaz asortymentowy
wyrobéw walcowanych, rur, materialéw drzewnych,
a zwlaszcza papieru.

Nomenklatura rodzajéow maszyn i urzadzen, roz-
dzielanych centralnie przewiduje obecnie z zasady
tylko podstawowe grupy maszyn, bez wyodrebnienia
poszczegélnych typéw i marek. W zwiazku z tym,
powaznie si¢ zmniejszyla ilo$¢ rodzajéw maszyn pod-
legajacych centralnemu rozdziatowi, np.: w zakresie
pomp odsrodkowych ze 106 rodzajéw do 18, w za-
kresie maszyn kuziennych i tlocznych ze 150 rodza-
jow do 30, w zakresie silnikéw Diesla statych i okre- .
towych z 43 do 7 itd.

W ramach ustalonego przydzialu, szczegétowy
rozdzielnik wg. poszczegdlnych rodzajow maszyn
i dostawcow bedzie sporzadzany bezpodrednio przez
ministerstwa dostarczajace po porozumieniu z mini-
sterstwami zamawiajgcymi.

Ogélnie rzecz biorge, nomenklatura wyrobéw pod-
legajacych rodzialowi centralnemu, bedzie obecnie
2-krotnie mniejsza niz w roku 1953 i nawet mniejsza
niz w roku 1940.

Zdecydowanie ograniczono
materialowego, podlegajacych  rozpatrywaniu na
szczeblu Panstwowej Komisji Planowania ZSRR.
Nomenklatura materiatow, dla ktérych opracowano
te normy skrécona zostala w planie na rok 1955,
w poréownaniu z planem na rok 1954 z 82 do 47,
a ilo$¢ poszczegdlnych norm z 3.689 do 2.126. Jedno-
cze$nie ministerstwa zuzywajace poszczegdlne ma-
teriaty w niewielkich ilosciach zostaty zwolnione od
przedktadania projektéw norm zuzycia tych materia-
tow.

Ograniczono wykaz jednostek organizacyjnych, dla
ktérych przydziela si¢ zasoby w pafstwowym planie
zaopatrzenia. Do roku 1954 dzielono zasoby mate-
rialowe nie tylko na ministerstwa, ale i na poszcze-
gélne jednostki organizacyjne wchodzgce w sktad
ministerstw. Obecnie limit zaopatrzenia materiato-
wego ustala si¢ tylko na ministerstwa, co znacznie
rozszerza uprawnienia ministerstw w dziedzinie wy-
korzystania zasobéw materialowych.

Do rozdzialu zasobéw na rzecz drobnych odbior-
cow, w ramach globalnego limitu, wyznaczonego na
te cele w Panstwowym Planie Zaopatrzenia, upowaz-
niono wiasciwe ministerstwa dostawcéw.

Znacznie uproszczono formularze zaoctrzebowan
w planie zaopatrzenia materiatowo-technicznego.
[los¢ wskaznikéow w tych formularzach zostata ogra-
niczona w przyblizeniu o 40%. Ograniczenie wskaz-
nikéw planu zaopatrzenia na rok 1955 do najwaz-
niejszych materialéw i urzadzen pozwoli centralnym
organom planowania dokladniej ustala¢ zasoby i roz-
dziela¢ je zgodnie z zadaniami planu, zapewniajac
jak najbardziej oszczg¢dne wykorzystanie $rodkéw.

*

ilo§¢ norm zuzycia

Przeprowadzone w latach 1953-1954 ograniczenie
wskaznikéw Narodowego Planu Gospoderczego sta-
nowi wazny etap w rozwoju praktyki socjalistycznego
planowania, powazny czynnik usprawnienia plano-
wego kierowania wszystkimi ogniwami gospodarki
narodowej.

Ograniczenie ilosci wskaznikéw Narodowego Planu
Gospodarczego w znacznym stopniu rozszerza odpo-



wiedzialno$é ministerstw, urzedéw centralnych i apa-
ratu ministerstw republikanskich w dziedzinie plano-
wania zarzgdzanych przez mie gatezi gospodarki
"narodowej. Wskazniki wytaczone z zadan Narodowe-
go Planu Gospodarczego powinny byé zachowane
w planach witasciwych ministerstw. Wskazniki te
mogg by¢ wylaczone z planéw ministerstw tylko na
podstawie uzgodnienia z Panstwowg Komisjg Plano-
wania ZSRR i odpowiednimi zainteresowanymi mi-
nisterstwami oraz urzedami centralnymi.

. Naklada to na ministerstwa powazne cbowigzki.
Mnisterstwa, oraz organy planowania w republikach
powinny obecnie systematycznie badaé potrzeby go-
spodarki narodowej w skali znacznie szerszej nomen-
klatury wyrob6éw, podejmowac konieczne kroki w kie-
runku zaspokojenia zapotrzebowania na planowang
przez siebie produkcje. Trzeba zaznaczyé, 7e poszcze-
gblne ministerstwa, przy planowaniu produkeji,
w szeregu przypadkéw opieraja sie nie na zapotrze-
bowaniu gospodarki narodowej na dane wyroby, a na
pracochtonnosci i rentownosci ich wytworzenia, co
jest catkowicie niedopuszczalne. A wigc na przyktad
Ministerstwo Przemystu Chemicznego przewidziato
w planie na rok 1954 proszkéw prasowanych zaledwie
w skali 70% w stosunku do zapotrzebowania mini-
sterstw-odbiorcéw, celulozy — 509%, emalii i poko-
stu — 50%, chociaz wyroby te majg wielkie znacze-
nie dla zwigkszenia produkeji szeregu artykuléw po-
wszechnego uiytku Ministerstwo Pwrzemyslu Elektro-
technicznego nie zaspokaja w swoim planie produk-
cji na rok 1954 potrzeb gospodarki »nafrodowej w dzie-
dzinie szeregu rodzajéw wyrobéw kablowych, a zwla-
szcza w zakresie przewodéw emdliowanych i kabli te-
telefonicznych.

Waskoresortowe podejscie do planowania produkeji
i rozdzialu szczegdlnie niedopuszczalne jest obecnie,
kiedy znacznie rozszerzono nomenklature wyrobéw
planowanych bezposrednio przez same ministerstwa
i organa republik.

Wzrosta réwniez rola ministerstw w rozdziale pro-
dukcji. Rozdzial urzadzer i materialéw wylaczonych
z nomenklatury wyrobéw podlegajacych rozdziel-
nictwu w ramach planu pafistwowego, powinien by¢
dokonywany bezposrednio przez te ministerstwa
1 urzedy centralne, ktére sa podstawowymi producen-
tami tych wyrobéw. A wigc na przyktad Ministerstwo
Przemystu Samochodowego Traktorowego i Maszyn
Rolniczych realizuje scentralizowany rozdziat czesci
zamiennych do traktoréw i maszyn rolniczych, wytwa-
rzanych przez wiele ministerstw; Ministerstwo Prze-
mystu Drzewnego ZSRR przeprowadza scentralizo-
wany rozdzial szeregu wyrobéw drzewnycli. Aby méc
prawidlowo okresli¢ rozmiary produkeji i rozdzialu
materialéw oraz urzadzenn ministerstwa, ktére s3
gléwnymi dostawcami danych wyrobéw powinny
przeprowadzaé obliczenia bilansowe, uwzgledniajace
calo$¢ zasobéw oraz calkowite zapotrzebowanie go-
spodarki narodowej na te wyroby. Wymaga to rady-
kalnego podniesienia ekonomicznego poziomu pracy
w planowaniu ministerstw.

Znacznie réwniez zwickszyly sie obowigzki rad
ministrow i panstwowych komisji planowania republik
zwigzkowych w zakresie planowania gospodarki na
terenie republik. Do roku 1954 podstawowe zadania
planu gospodarki narodowej ustalane byly odrebnie
dla kazdego republikaniskiego ministerstwa i urzedu
centralnego. A wigc na przyktad plan predukeji glo-
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balnej i towarowej byt zatwierdzany nie tylko dla mi-
nisterstw przemystu terenowego, ale réwniez dla mi-
nisterstw gospodarki komunalnej, o$wiaty, opieki spo-
lecznej oraz szeregu innych republikanskich mini-
sterstw i urzgdéw. Podobnie przedstawiata si¢ sprawa
z planem inwestycyjnym, planem zatrudnienia, pla-
nem kosztéw. Obecnie w zakresie gospodarki republik
zatwierdza si¢ plan produkeji globalnej przemystu,
plan inwestycyjny, plan zatrudnienia w calosci dla
kazdej z republik zwigzkowych, z wyodrebnieniem
jedynie ministerstw przemystu terenowego oraz spéi-
dzielczodci wytwoérezej zajmujacych powazne miejsce
w gospodarce republik. Zadania w zakresie wszyst-
kich innych ministerstw zatwierdzane beda przez ra-
dy ministréw republik zwigzkowych w ramach .ogdl-
nych zadan wyznaczonych dla danej republiki jako
caloéci. Plan kosztéw wiasnych produkeji ministerstw
republikaniskich ‘zostat wytaczony z Narodowego Pla-
nu Gospodarczego i podlegaé bedzie zatwierdzeniu
przez rady ministréw republik zwigzkowych.

Zrewidowany system wskaZznikéw wymaga od
Panistwowej Komisji Planowania poglebienia pracy
w dziedzinie zagadnien ogdlnoekonomicznych, dokta-
dniejszej i glebszej amalizy bilansdw, pelniejszego
ujawniania i uwzgledniania w planach rezerw istnie-
jacych w gospodarce narodowej, prawidlowego okre-
$lania proporcji w rozwoju poszczegélnych gatezi.

Zmniejszenie ilosci wskaznikéw planu i uproszcze-
nie trybu planowania umozliwiaja ograniczenie spra-
wozdawczodci we wszystkich. ogniwach gospodarki
narodowej. Podjeto obecnie zdecydowane kroki w kie-
runku powaznego ograniczenia sprawozdawczosci
i uporzadkowania ewidencji. Ogélnoparistwowa spra-
wozdawczo§é statystyczna skrécona zostata wigcej:
niz dwukrotnie, w szeregu mianisterstw, jeszcze
w wiekszym zakresie zredukowano sprawozdawczo$é
wewnetrznoresortowa, znacznie uproszczono sprawo-
zdawczo§¢é kotchozéw, usunigeto szereg pracochion-
nych wykazéw, gruntownie zmniejszono ilo$¢ wskaz-
nikéw sprawozdawczych w ksiegowosci. Zwolniono
okolo 50 tys. drobnych przedsigbiorstw pomocniczych
od obowigzku sktadania miesigcznych sprawozdan
dotyczgcych wynikéw produkceji oraz “okolo 150 tys.
drobnych przedsigbiorstw transportu samochodowego
(posiadajacych ponizej 3 samochodéw) od obowigzku
przedkladania kwartalnych sprawozdann z dzialalno-
§ci transportowe;.

Jednak mozliwosci dalszego ograniczenia i upo-
rzgdkowania ewidencji oraz sprawozdawczo$ci nie sg
jeszcze dostatecznie wyczerpane. Nalezatoby w wielu
ministerstwach dodatkowo ograniczyé sprawozda-
wczo$é ogdélnopanstwows, a zwlaszcza wewngtrznore-
sortowg, uprosci¢ zbyt trudne obecnie liczne i rézno-
rodne wzory ewidencji pierwotnej, uproéci¢ obowigzu-
jacy w zakresie ptac tryb prowadzenia ewidencji i kal-
kulacji wydatkéw oraz formularze rozliczeniowe ewi-
dencyjne i sprawozdawcze. Zmniejszenie sprawozdaw-
czosci i uporzgdkowanie ewidencji przy réwnoczesnym
rozszerzeniu zmechaniowania tych prac umozliwi
skierowanie powaznej iloSci pracownikéw zatrudnio-
nych w sprawozdawczo$ci oraz innych pracownikéw
administracyjnych do poiytecznej pracy produkeyjnej.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ w kierunku ra-
dykalnego zmniejszenia ilosci formularzy 1 wskazni-
kéw w planach techniczno- przemyslowo -finansowych
i budowlano-firansowyld, v wa ktérych widoczne s3
przerosty biurokratyczne. Wysta‘i.:zy powiedzie¢, ze



plany techniczno-przemystowo-finansowe cementowni
obejmujg 89 formularzy, a w przemysle torfowym 79
formularzy. W wyniku tego 'sporzadzarie planéw
techniczno-przemystowo-finansowych ciggnie si¢ przez
szereg miesiecy. Tak np. sporzadzenie planéw tech-
niczno-przemystowo-finansowych na rok 1954 zostato
zakonczone w II kwartale br.

Braki jakie istnieja w organizacji sporzadzania
planéw techniczno-przemystowo-finansowych oraz
nattoczenie ich niepotrzebnymi drugorzednymi wska-
znikami powoduja, iz kierownicy przedsiebiorstw,
planiéci i pracownicy inzynieryjno-techniczni na dtu-
gi okres czasu sg odciggnieci od bieZacej pracy orga-
nizacyjnej przy wykonywaniu panstwowego planu,
co dotkliwie odbija si¢ na dzialalnosci przedsie-
biorstw. W ten sposéb obniza si¢ réwniez znaczenie
planéw  techniczno-przemystowo-finansowych jako
$rodka majacego na celu ujawnienie i uruchomienie
wewnetrznych rezerw przedsigbiorstw.

Dazac do usunigcia wymienionych brakéw ustalo-
no obecnie nastepujgcy tryb sporzadzania i zatwier-
dzania planéw techniczno-przemysicwo-finansowych.
Przedsigbiorstwa sktadaja do ministerstwa (urzedu
centralnego)wnioski i zestawienia do projektu planu
tylko w zakresie ograniczonej ilodci wskaznikéw.
Ministerstwa (urzedy centralne) zatwierdzaja dla
przedsigbiorstw jedynie podstawowe wskazniki (za-
kres tych wskaznikéw zatwierdza Rzad) niezbedne
dla zapewnienia wykonania zadan planu panstwowe-
go. W oparciu o ustalone przez ministerstwo podsta-
wowe wskazniki planowe, dyrektorzy przedsigbiorstw

sami, bezposrednio zatwierdzajg plany techniczno-
przemystowo-finansowe swego przedsigbinrstwa (nie
pézniej niz po uplywie péitora miesigca po zatwier-
dzieniu Narodowego Planu Gospodarczego) i skla-
daja je instancji madrzednej dla kontroli.

Ministerstwa powinny dokonaé¢ przegladu obowig-
zujgcych formularzy i wskaznikéw planéw techni-
czno-przemystowo-finansowych, majgc na wzgledzie
konieczno$¢ powaznego ich ograniczenia.” Réwnocze-
$nie nalezy zrewidowaé iloé¢ formularzy i wskazni-
kéw planéw, doprowadzanych do poszczegélnych
oddziatéw i stanowisk produkcyjnych.

W zwigzku z pracami p;owadzonymi obecnie przez
wszystkie organa planowania nad projektem planu
na 1955 rok (jako ostatniego roku planu 5-letnie-
go) nalezy zapewni¢, aby zadania planowe
zabezpieczaly wykonanie 1 przekroczenie dyrektyw
XIX Zjazdu Partii w zakresie pigtégo planu pigcio-
letniego. Dokonane obecnie ograniczenia wskazni-
kéw planu i zmiana trybu planowania powinny przy-
czyni¢ sie do podniesienia jako$ci sporzadzanych
planéw, zabezpieczenia prawidtowych proporcji
w rozwoju poszczeg6lnych gatezi oraz do jak mnaj-
wigkszego wykorzystania rezerw gospodarki narodo-
wej. Posunigcia te umozliwia wzmocnienie kierowni-
czej roli panstwowego planu, a rdwnoczednie
sprzyja¢ beda rozwinigciu oddolnej inicjatywy go-
spodarczej, wzbogacajacej plany radzieckie do$wiad-
czeniem terenu oraz wzmogg twdrcza inicjatywe
mas pracujacych.

PODRECZNIK EKONOMII POLITYCZNE]

Spelniajac zyczenia czytelnik6w zamieszczamy artykul, ktéry omawia pokrétce tre§é podrecz-
nika ekonomii politycznej, opracowanego przez Instytut Ekonomiki Akademij Nauk ZSRR,

(,,Prawda‘ z dnia 8

Ukazal sie podrecznik ekonomii politycznej.l) Za-
wiera on popularny wyktad podstawowych zagadnien
sktadowej czeSci — marksistowsko-leninowskiej teorii
proletariackiej ekonomii politycznej; wykazuje olbrzy-
mie znaczenie proletariackiej ekonomii politycznej dla
rewolucyjnej dziatalnosci klasy robotniczej.

Podrecznik ekonomii politycznej obejmuje: wstep,
czeéci ,,Przedkapitalistyczne sposoby  produkeji®,
»Kapitalistyczny sposéb produkeji* (kapitalizm przed-
monopolistyczny i kapitalizm monopolistyczny — im-
perializm), ,,Socjalistyczny sposéb produkeji®, Zakon-
czenie. Kazdy rozdzial podrgcznika jest zakoriczony
krétkimi wnioskami.

Wstep poswiecony jest wyjasnieniu przedmiotu
i metody ekonomii politycznej, wykazaniu podstawo-
wej réznicy miedzy proletariacka ekonomig politycz-
na, jako rzeczywiscie naukowsa, a ekonomig burzua-
zyjng i drobnomieszczanska.

We wstepie scharakteryzowana zostata rola wielkich
wodzéw i teoretykéw klasy robotniczej, K. Marksa
i F. Engelsa jako tworcéw proletariackiej ekonomii
politycznej. W swej klasycznej pracy ,,Kapital*, Marks
ujawnil prawa powstania, rozwoju i upadku kapita-
lizmu, ekonomicznie uzasadnil nieuchronno$¢ rewo-

1) Politiczeskaja Ekonomija, Uecziebnik, str. 640, Gospoli-
tizdat, 1954. Podrecznik napisany zostat przez zespét ekono-
mistéw w sktadzie: K. W, Ostrowitianow, D, T. Szepilow,
L. A. Leontiew, I, D. Raptiew, I. I. KuZminow, E. M. Ga~
towski, P. F. Judin, A. I. Paszkow, W. I. Pieriesliegin, W do-

borze i opracowaniu materiatéw statystycznych brat udziait
W. N. Starowski.
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pazdziernika 1954 r.)

lucji socjalistycznej i ustanowienia dyktatury prole-
tariatu. Marks i Engels w ogélnych zarysach wypraco-
wali nauke o okresie przejSciowym od kapitalizmu do
socjalizmu i o dwdch fazach spoteczeristwa Komunis-
tycznego.

W podreczniku podkres$la sie, ze genialny kontynu-
ator dzieta Marksa-Engelsa, W. I. Lenin twdrczo
rozwingt i wzbogacit nauke ekonomiczng marksizmu.
Uogélnit on nowe dos$wiadczenia rozwoju historycz-
nego i stworzyt marksistowskg nauke o imperializmie,
zbudowal podwaliny teoretyczne podstawowego ekono-
micznego prawa wspolczesnego kapitalizmu, opraco-
wal podstawy nauki o ogélnym kryzysie kapitalizmu,
stworzyt nowg teorig¢ rewolucji socjalistycznej, nauko-
wo opracowal podstawowe problemy budownictwa
socjalizmu i komunizmu.

Opierajac si¢ na pracach Marksa, Engelsa i Lenina,
ktérzy stworzyli prawdziwie naukowg ekonomig poli-
tyczng, wielki wspotpracownik i uczen Lenina —
J. W. Stalin wysungt i rozwingl szereg nowych tez
ekonomii polityczne;j.

Dalszy swdj rozwdj marksistowsko-leninowska eko-
nomia polityczna osigga w uchwatach Komunistycz-
nej Partii Zwigzku Radzieckiego i bratnich partii
komunistycznych, w pracach kierownikéw tych partii.

1

Czg$¢ pierwsza podrecznika naswietla stosunki eko-
nomiczne przedkapitalistycznych sposobéw produkeji:



wspolnoty pierwotnej, niewolnictwa i feudalizmu.
Réwnocze$nie omawia ona wyobrazenia spoleczne
epoki wspélnoty pierwotnej, poglady ekonomiczne
okresu niewolnictwa i feudalizmu.

Podrecznik daje poglad na stan sit wytwdrezych
i charakter stosunkéw produkcji w kazdej z tych epok
ekonomicznych. Dokonano w nim analizy dzialania
prawa niezbednej zgodnoSci stosunkéw produkcji
z charakterem sit wytwérczych na réznych. etapach
rozwoju formacji przedkapitalistycznych.

Charakterystyke formacji spoteczno-ekonomicznych
autorzy podrecznika rozpoczynaja od ustroju wspdl-
noty pierwotnej, ktéry otwiera historie spoleczenstwa
ludzkiego. Narzedzia produkcji w tym okresie byly
prymitywne, $rodki do zycia mogli ludzie zdobywac
jedynie grupowo; wtasnos¢ érodkéw produkeji nosita
charakter kolektywny, a podziat produkcji dokonywat
sie na zasadzie mechanicznej réwnoéci?), w ramach
niewielkich wspdlnot.

Podrecznik pomaga czytelnikowi w  zrozumieniu
prawidlowo$ci przemian w formacjach spoteczno-eko-
nomicznych. W swym rozwoju sily wytworcze wsta-
pity w sprzeczno$¢ z istniejagcymi w warunkach
wspélnoty pierwotnej stosunkami produkcji. Zasta-
pienie ustroju wspdlnoty pierwotnej inng, wyzsza
formacjg, stalo si¢ nieuchronne. W pelni zgodnym
z prawami rozwoju spolecznego krokiem maprzéd byt
ustréj niewolniczy, ktéry spowodowat dalszy rozwoj
sit wytworezych. Podstawg stosunkéw produkeji
ustroju niewolniczego byta pelna wtasno$¢ wiascicieli
niewolnikéw w stosunku do $rodkéw produkeji i nie-
wolnikow.

Poczynajac od mewolmczego sposobu produkeji hi-
storia ludzko$ci wstepuje w okres walki klas — wy-
zyskiwaczy i wyzyskiwanych. W wyniku rozbicia
spoleczeistwa na klasy powstalo — panstwo jako
aparat podporzadkowania wyzyskiwanej wigkszo$ci
spoleczenstwa — wyzyskujacej mniejszosci.

W dalszym rozwoju stosunki produkeji ustroju nie-
wolniczego przestaly odpowiada¢ rozwijajacym si¢
sitom wytworczym, co spowodowato nieuchronnosé
upadku tego ustroju.

Autorzy podrecznika wykazujg jak w miejsce nie-
wolniczego sposobu produkeji powstat i umoenit sig
ustrdj feudalny, ktéry otworzyt mowe mozliwosci roz-
woju sit wytworezych spoleczenistwa. Podstawe sto-
sunkéw produkeji spoteczeristwa feudalnego stanowi-
ta wlasno$¢ feudata w stosunku do ziemi i niepeina
wlasno$¢ w stosunku do wytwércy — chiopa pan-
szezyznianego. Z biegiem czasu stosunki produkeji
spoteczernistwa feudalnego stopniowo przeksztalcity sie
w hamulec rozwoju sit wytwérczych.

Konflikt miedzy sitami wytwdérczymi a stnosum(aml
produkeji spoleczeristwa feudalnego stanowit podsta-
we ekonomiczng réwolucji burzuazyjnych, ktére oba-
lity feudalizm, umocnily panowanie kapitalistycznych
stosunkow produkeji, otwierajgcych na pewien czas
mozliwo$ci rozwoju sit wytwdrczych.

Analiza stosunkéw produkeji formacji przedkapita-
listycznych jaka daje podrecznik wyjasnia obiektywne
przyczyny upadku przezytych sposobéw produkeji
hamujgcych rozwdj sit wytwdrezych, nieuchronnosé
zwyciestwa innych bardziej postepowych.

Studiowanie prawidlowosci rozwoju formacji przed-
kapitalisycznych posiada nie tylko znaczenie pozna-

) ros. .,urawnltielnosﬁ“ (przyp. ttum.).
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weze, lecz réwniez znaczenie praktyczne. W ekonomice
wielu narodéw, ktére podporzadkowal sobie imperia-
lizm, jeszcze do dnia dzisiejszego w powaznym sto-
pniu zachowaly sie feudalne stosunki produkeji, a nie-
jednokrotnie réwniez stosunki produkcji wspdlnoty
pierwotnej. Znajomo$¢ i zrozumienie obiektywnych,
ekonomicznych praw formacji przedkapitalistycznych
pozwala na bardziej prawidlowe zrozumienie szczegél-
nych wiasciwodcei ruchu wyzwolericzego w tych kra-
jach.
II

Czg$¢ druga podrecznika ekonomii politycznej po-
Swigcona jest rozpatrzeniu stosunkéw ekonomicznych
kapitalistycznego sposobu produkeji. Czg$¢ ta obejmu-
je krétki przeglad nauk ekonomicznych epoki kapita-
lizmu.

Autorzy dajg wyktad marksistowskiej nauki o ustro-
ju ekonomicznym kapitalizmu, wykazuja, ze podstawe
kapitalistycznych stosunkéw produkcji stanowi prywa--
tno-kapitalistyczna wiasno$é $rodkéw produkcji. Ka-
pitalizm cechuje istnienie klasy robotnikéw najemnych,
pozbawionych $rodkéw produkeji.

Cze$¢ ta stwierdza, ze K. Marks, ktory stworzyt
teorig¢ wartodci dodatkowej i odkryt tym samym pod-
stawowe ekonomiczne prawo Kkapitalizmu, ujawnil
tajemnice wyzysku kapitalistycznego.

Rozdziat ,,Akumulacja kapitalu i zubozenie proleta-
riatu* ujawnia sprzeczno$ci kapitalistycznej akumu-
lacji. Podane s3 tu maierialy charakteryzujgce gwa-
ftowny wzrost bogactwa w rekach burzuazji i nie-
ustanny proces wzglednego i absolutnego zubozenia
klasy robotniczej.

Czytelnik znajdzie w ksiazce charakterystyke zao-
strzania sig, w procesie reprcdukeji kapitalistycznej,
podstawowe]j sprzeczno$ci kapitalizmu — sprzecznoéci
miedzy spelecznym charakterem produkeji a prywatno-
kapitalistyczng formg przywlaszczania. Najostrzej
sprzeczno$¢ ta' przejawia si¢ w periodycznych kryzy-
sach gospodarczych, we wzmozeniu walki klasowej
migdzy proletariatem a burzuazja.

Wielka uwage po$wieca si¢ w tej czedci wyktadowi,
odkrytej przez K. Marksa, historycznej tendencji roz.
woju kapitalistycznego sposobu produkeji. Rozwijajac
sity wytwdreze i uspoleczniajgc produkeje, kapitalizm
tym samym z jednej strony— stwarza materialne
przestanki socjalizmu, a z drugiej strony — rodzi swe-
go grabarza w osobie proletariatu, ktéry organizuje
i stoi na czele rewolucyjnej walki wszystkich pracu-
jacych o wyzwolenie spod jarzma kapitatu.

Na konkretnym materiale wykazany zostat w pod-
reczniku proces przerastania kapitalizmu przedmono-
polistycznego w imperializm.

Autorzy wyjasniaja role Lenina w teoretycznym
uogoélnieniu ekonomicznych proceséw epoki imperiali-
zmu.

W rozdzialach, poswigconych imperializmowi wyka-
zane zostalo, jak w rezultacie dzialania podstawowe-
go ekonomicznego prawa wspdliczesnego kapitalizmu
gwaltownie zaostrzajg sie wszystkie podstawowe
sprzeczno$ci imperializmu: sprzeczno$ci miedzy kapi-
talem a praca; sprzeczno$ci migdzy mocarstwami
imperialistycznymi, walczacymi o panowanie nad
Swiatem; sprzecznosci miedzy metropoliami a kolo-
niami.

Autorzy daja tu wyklad odkrytego przez Lenina
prawa nieréwnomiernoéci ekonomicznego i polityczne-



go rozwoju panistw kapitalistycznych w epoce imperia.
lizmu, leninowskiej teorii mozliwosci ‘zwycigstwa
socjalizmu w jednym kraju.

W procesie rozwoju imperializmu nagromadzaty
sig przestanki ogélnego kryzysu kapitalizmu. Kryzys
ten zajmuje caly okres historyczny, ktérego trescia jest
rozktad kapitalizmu i zwyciestwo socjalizmu w skali
Swiatowej. Ogélny kryzys kapitalizmu rozpoczat sie
w okresie pierwszej wojny $wiatowej, a szczegdlnie
zaostrzyt sie w wyniku odpadnigcia Zwigzku Radzie-
ckiego z systemu kapitalistycznego.

W wyniku drugiej wojny $wiatowej i odpadnigcia
z_systemu kapitalistycznego krajéw demokracji ludo-
wej w Europie i Azji rozpoczal sie drugi etap ogdlne-
go kryzysu kapitalizmu. Na tym etapie jedyny $wiato-
wy wszechobejmujacy rynek kapitalistyczny rozpadt
sie, powstaly dwa réwnolegte rynki, w wyniku czego
skurczyla sie sfera zastosowania sit gléwnych panstw
kapitalistycznych w $wiatowych Zrédlach surowco-
wych; rozpoczat si¢ rozpad systemu kolonialnego im-
perializmu. Maksymalnie zaostrzyla si¢ nieréwnomier-
no$¢ rozwoju panstw kapitalistycznych, w zyciu go-
spodarczym coraz wigkszg role zaczeta odgrywaé mi-
litaryzacja ekonomiki. W stosunkach ‘politycznych
rozktad kapitalizmu znajduje swéj wyraz we wzmoze-
niu reakcji, w faszyzacji ustroju panstwowego.

Umocnienie obozu pokoju, demokracji i socjali-
zmu, oslabienie obozu imperialistycznego, wzrost walki
wyzwoleiczej mas pracujacych z proletariatem na cze-
le w metropoliach i koloniach — wszystko to wskazuje,
ze epoka wspolczesna stanowi epoke rozpadu kapita-
lizmu, epoke zwycigstwa komunizmu.

Studiowanie ekonomicznych praw kapitalizmu,
a w szczegdlno$ci jego ostatniego stadium — imperia-
lizmu, pozwala na prawidlowe zrozumienie tendencji
rozwoju historycznego, uktadu sit klasowych i walki
miedzy nimi na obecnym etapie, pomaga zdemasko-
waé burzuazyjnych apologetéw, starajgcych sie ukryé
ropiejgce rany wspélczesnego kapitalizmu, wskazuje
narodom zaleznym drogi wyzwolenia spod ]arzma
imperialistycznego.

III

W trzeciej czeSci podrecznika sg rozpatrywane sto-
sunki ekonomiczne socjalistycznego sposobu produkeji.

Kilka rozdzialéw podrecznika jest po$wigconych
okresowi przejsciowemu od kapitalizmu do socjalizmu.
W rozdziatach tych pokazane sg podstawowe drogi
przebudowy gospodarki na zasadach socjalistycznych.

W oparciu o tezy Marksa i Engelsa, Lenin stworzyt
pelng nauke o okresie przejsciowym od kapitalizmu do
socjalizmu i dyktaturze proletariatu, uzbroiwszy w ten
spos6b klase robotnicza i masy pracujagce w naukowa
znajomo$¢ drég budowania socjalizmu.

Czytelnik ksigzki poznaje, jak partia komunistyczna,
w oparciu o obiektywne prawa ekonomiczne, umocnita
sojusz klasy robotniczej i chiopstwa, organizowata
budownictwo socjalizmu. Wypelniajac wskazania Le-
nina, Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego
pomyS$lnie urzeczywistnita industrializacje kraju i ko-
lektywizacje rolnictwa oraz zlikwidowata kapitali-
styczne elementy w gospodarce narodowej. Zwigzek
Radziecki przeksztalcit si¢ w potezne panstwo socja-
listyczne, posiadajace wysoko rozwiniety przemyst
i kolektywna gospodarke rolng.

Podrecznik daje charakterystyke systemu radziec-
kiej gospodarki narodowej i rzadzacych nig praw eko.
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nomicznych oraz socjalistycznej wiasnoéci $§rodkéw
produkeji w jej dwdch formach (pafistwowej, ogdlno-
narodowej i spoldzielczo-kotchozowej), stanowigcej
podstawe socjalistycznych stosunkéw produkeji. Eko-
nomiczne prawa socjalizmu, ktére pojawily sie wraz
z powstaniem uktadu socjalistycznego, w miarg jego
rozwoju osiggaly  coraz szerszy zakres dzialania,
a z chwilg zwycigstwa socjalizmu staly si¢ prawami
niepodzielnie panujgcymi.

Rozdziat , Podstawowe ekonomiczne prawo socja-
lizmu* ukazuje istote tego prawa, sformulowanego
przez J. W. Stalina, na podstawie wyjsciowych tez
zawartych w pracach Marksa, Engelsa, Lenina. Partia
i Rzad uwzgledniajagc wymogi podstawowego ekono-
micznego prawa socjalizmu, prowadza polityke syste-
matycznego podnoszenia dobrobytu mas narodu ra-
dzieckiego, polityke szybkiego rozwoju wszystkich
gatezi produkcji spolecznej przy zachowaniu prymatu
rozwoju produkeji $rodkéw produkeji.

W osobnym rozdziale czytelnik znajdzie wyjasnienie
istoty prawa planowego (proporcjonalnego) rozwoju
gospodarki narodowej, jego regulujgcej roli w rozwo-
ju gospodarki socjalistycznej, pozna jak to prawo
wykorzystywane jest przez organa panstwowe w pla-
nowym kierownictwie gospodarka narodowg. Partia
i Rzad zgodnie z wymogami prawa planowego rozwo-
ju gospodarki narodowej, stale udoskonalajg metody
socjalistycznego planowania.

Konsekwentnie stosujgc centralizacj¢ planowania
w zakresie podstawowych i decydujacych wskaznikéw,
réwnoczeénie rozwija sig¢ inicjatywa organéw tereno-
wych, przedsigbiorstw przemystowych i kolchozow
w planowym kierowaniu produkcjg, zapewnione jest
zréznicowane podejscie w planowaniu odpowiednio do
kazdego rejonu gospodarczego, strefy rolniczej, do
kazdego przedsigbiorstwa, kotchozu.

Kierujac si¢ wymogami podstawowego ekonomiczne.
go prawa socjalizmu i prawa planowego rozwoju gos-
podarki narodowej, Partia Komunistyczna i Rzad Ra-
dziecki przeprowadzajg obecnie, na bazie dalszego
rozwoju przemystu cigzkiego, program szybkiego roz-
woju rolnictwa, i produkcji artykulow powszechnego
spozycia.

Stosuje sie szereg $rodkéw zmierzajacych do likwi-
dacji opdznienia w rozwoju poszczegélnych gatezi
gospodarki narodowej usuwa sig¢ bledy i niedociggnie-
cia w planowaniu.

Zaznajomiwszy si¢ z rozdzialem ,,Praca spoteczna
w warunkach socjalizmu* czytelnik wyrabia sobie po-
glad na charakter pracy w warunkach soc1;111zmu
Ustréj socjalistyczny jak wiadomo, zasadniczo zmie-
nia charakter pracy. Dyscyplina pracy staje si¢ $wia-
domga. Jednakze, w warunkach socjalizmu praca nie
stata sig jeszcze pierwszg zyciowg potrzebg czlowieka.
Zostanie to osiggnigte dopiero w wyzszej fazie komu-
nizmu. Przed spoleczenistwem socjalistycznym stoi
zadanie jak najéci$lejszej kontroli miary pracy i miary
spozycia oraz konsekwentne przezwycigzanie wszel-
kich drobnomieszczanskich tendencji do mechaniczne-
go réwnania plac. Zadanie to jest realizowane w opar-
ciu o wykorzystanie ekonomicznego prawa podziatu
wedlug pracy, podnoszenie osobistego materialnego
zainteresowania robotnikéw w podwyzszaniu wydaj-
noéci pracy i wzroécie produkeji spotecznej. Obecnie
Partia i Rzad konsekwentnie wykorzystuja zasade
materialnego zainteresowania dla rozwoju rolnictwa.



~Autorzy podrecznika wiele uwagi poSwiecajg zagad-
nieniom wydajno$ci pracy jako podstawowego warun-
ku zwyciestwa komunizmu, wskazujg, ze staly wzrost
wydajno$ci pracy jest obiektywnym ekonomicznym
prawem spoleczenistwa socjalistycznego.

W podreczniku moéwi sig o réznicy w pracy pracow-
nikéw zatrudnionych w sferze produkcji materialnej
i w sferze produkcji niematerialnej, wykazuje sie wage
dla spoteczeristwa socjalistycznego prawidlowego po-
dziatu zasobéw pracy pomiedzy sfere produkcji ma-
terialnej, gdzie powstaja wszystkie dobra materialne
i sfere produkcji niematerialnej. Obecnie, kiedy roz-
strzygaja si¢ zadania szybkiego podniesienia poziomu
spolecznego spozycia, szczegélnie wazny staje sig
problem zwigkszenia udziatu pracy w sferze produkeji
materialnej, nieustanne upraszczanie struktury apara-
tu administracji, zmniejszenie rozdetych etatéw,
obnizka kosztéw obrotu itd.

W ksigzce rozpatrywane sg takze, zwigzane z dzia-
taniem prawa wartoSci w gospodarce socjalistycznej
kategorie ekonomiczne, jak handel, ktéry jest podsta-
wowg formg podziatu produktéw w warunkach socja-
lizmu, pienigdz, finanse i kredyt, rozrachunek gospo-
darczy, rentownos¢, koszty wtasne i ceny.

Komunistyczna Partia i Rzad Radziecki, zgodnie
z twierdzeniami ekonomii politycznej o roli w gospo-
darce socjalistycznej produkcji towarowej prawa war-
tosci, pienigdza i rozrachunku gospodarczego stale
umacniaja te formy ekonomiczne w interesach syste-
matycznego ,wzrostu dobrobytu pracujgcych, naj-
oszczedniejszej gospodarki i przyspieszenia rozwoju
produkeji. Partia i Rzad wielka wage przywiazuja do
sprawy opanowania przez dziataczy gospodarczych
mechanizmu dziatania prawa warto$ci.

Osobny rozdzial podrecznika jest po$wigcony
scharakteryzowaniu socjalistycznego systemu gospo-
darki rolnej. Rozdzial ten zawiera analize¢ spolecznej
gospodarki Folchozéw, dniéwki obrachunkowej oraz
wyjasnia islote i formy renty rézniczkowej w kolcho-
zach. Partia Komunistyczna i Rzad Radziecki forsuja
obecnie rozwdj wszystkich galezi produkcji rolnej
w celu szybkiego- zwigkszenia zaopatrzenia ludnosci
w artykuly zywnoSciowe i podniesienia dobrobytu
chtopstwa pracujgcego. Weztowymi zadaniami sg pet-
niejsze i racjonalniejsze wykorzystanie gruntéw, za-
gospodarowanie wielkich obszaréw urodzajnych no-
win, odlogéw i ugoréw, podwyzszenie plonéw kultur
rolnych i zwigkszenie produktywnosci hodowli, umoc-
nienie roli MTS w podnoszeniu produkcji kotchozowej
oraz systematyczny rozwdj produkeji sowchozdw,
dalsze orgamizacyjno-gospodarcze umocnie Kkolcho-
zZow.

Podrecznik zapoznaje czytelnika z podstawowymi
problemami reprodukeji socjalistycznej i dochodu na-
rodowego, wykazuje znaczenie akumulacji i jej pra-
widlowego podziatu dla podniesienia ekonomicznej
potegi Zwigzku Radzieckiego i wzrostu dobrobytu
mas.

Wyktad zagadnierni ekonomii politycznej socjalizmu
koniczy sie rozdzialem ,,Stopniowe przejscie od socja-
lizmu do komunizmu*, ktéry wyja$nia marksistowsko-
leninowskg nauke o dwdch fazach spoleczeristwa ko-
munistycznego, rozpatruje prawidlowosci przejscia od
socjalizmu do komunizmu oraz najwazniejsze proble-
my budownictwa komunistycznego w ZSRR. W pod-
reczniku wykazuje si¢ ze wielki Lenin, rozwijajgc
i wzbogacajac marksistowskg mauk¢ o komunizmie
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opracowal podstawowe tezy dotyczace drég budowa-
nia spoleczeristwa komunistycznego.

W korficowych rozdzialach podrecznika sg omdéwio-
ne podstawowe zagadnienia budowy socjalizmu
w krajach demokracji ludowej, prawidlowos$ci i specy-
fika ich rozwoju. W jednym z rozdzialéw zostat
scharakteryzowany ekonomiczny ustrdj europejskich
krajéw demokracji ludowej i wyja$nione drogi socja-
listycznego rozwoju tych krajéw. Osobny rozdzial
analizuje ekonomiczny ustréj Chin Ludowych oraz
specyficzne cechy budownictwa  socjalistycznego
w Chinach.

Kraje, ktére odpadty od $wiatowego systemu kapi-
talizmu i titworzyly wspélnie ze Zwiazkiem Radziec-
kim obdz socjalizmu, zblizyly si¢ ekonomicznie
i utozyly Scisla wzajemng wspélprace. Powstat catko-
wicie nowy socjalistyczny typ stosunkéw migdzynaro-
dowych, opartych na zasadach petnej réwno$ci i wza-
jemnej korzy$ci, poszanowania suwerenno$ci duzych
i matych narodéw, braterskiej pomocy wzajemnej
i planowego organizowania wszystkich wiezi eko-
nomicznych. .

Stosunki miedzy panstwami obozu socjalizmu opar-
te sg na ekonomicznych prawach socjalizmu i stano-
wig wcielenie w Zycie zasad proletariackiego inter-
nacjonalizmu. '

Ukazanie si¢ podrecznika ekonommii politycznej przy-
czyni sig do aktywniejszego i bardziej twérczego roz-
patrywania waznych probleméw ekonomicznych.
W przedmowie autorzy piszg, Ze zamierzajg konty-
nuowa¢ prace nad dalszym udoskonaleniem tekstu
ksigzki. Zyczenia i propozycje czytelnikéw, do$wiad-
czenia nauczania ekonomii politycznej wedlug pod-
recznika w uczelniach oraz materialy zgromadzone
przez katedry ekonomiczne i inne, pomogg autorom
ksiazki w tej ich pracy.

&

Idee marksistowskiej ekonomii politycznej posiada-
ja pierwszorzedne znaczenie dla klasy robotniczej
i jej awangardy — partii komunistycznych w ich wal-
ce przeciwko kapitalizmowi, o zwycigstwo komunizmu.

Znajomo$¢ praw ekonomicznych pozwala na pra-
widlowe zrozumienie proceséw spolecznych, na nau-
kowe przewidywanie przebiegu rozwoju ekonomiczne-
go oraz na wykorzystanie praw ekonomicznych dla -
zwycigstwa komunizmu.

Ekonomia polityczna wskazuje klasie robotniczej
krajéw kapitalistycznych nieuchronno$¢ upadku kapi-
talizmu i drogi walki o wyzwolenie spoleczne. Uczy
ona partie komunistyczne i masy pracujace krajéw
demokracji ludowej jak w pelni likwidowaé wyzysk
czlowieka przez czlowieka i budowaé spoteczefistwo
socjalistyczne. Komunistyczna Partia Zwigzku Ra-
dzieckiego, kierujaca sig teorig marksizmu-leninizmu,
znajomos$cig obiektywnych praw ekonomicznych, wy-
pracowuje i wciela w zycie naukowo uzasadniong
i sprawdzong w praktyce polityke, organizuje masy
pracujgce do budownictwa komunizmu.

Podrecznik ekonomii politycznej podniesie zaintere-
sowanie komunistéw i bezpartyjnych w opanowaniu
nauki ekonomii politycznej i podniesieniu poziomu eko-
nomicznego wyksztalcenia kadr.

Partyjne, radzieckie i gospodarcze kadry, pracow-
nicy przemystu i rolnictwa oraz ludowa inteligencja
ZSRR usilnie opanowujg nauke ekonomiii politycznej
w celu pomy$lnego wykonania zadan budownictwa
komunistycznego.



ZADANIA WKPG W CZECHOSLOWAC]I NA ODCINKU
ORGANIZAC]JI PRAC NAD PLANEM

Terenowe komisje planowania  gospodarczego
w Czechoslowacji maja — pomimo swego stosunkowo
krotkiego istnienia — szereg cennych do$wiadczen na
odcinku prac zwigZanych z wykonywaniem funkeji
koordynujacego organu prezydiow rad mnarodowych
w zakresie planowego kierownictwa gospodarks te-
renowg ). Istotne bedzie omodwienie tu zwlaszcza
doswiadczen WKPG w CSR na odcinku organizacji
prac nad planami terenowymi; poznanie tych do-
$§wiadczen przyczyni¢ sig moze do usprawnienia pnac
na tym odcinku naszych WKPG i Pow. KPG.

Rola i zadania WKPG w Czechostowacji w zakre-
sie prac nad planem wynikajg w powaznym stopniu
z ogélnych zasad i trybu sporzgdzania terenowych pla-
néw gospodarczych.

Projekty wojewédzkich planéw gospodarczych spo-
rzgdzane sg w CSR, podobnie jak u mas, w fazie prac
nad NPG. Podstawe do opracowania tych projektéow
stanowig wytyczne (tzw. liczby kontrolne) rzadu.
Wytyczne te okredlajg gléwne zadania gospodarcze na
rok nastepny w skali catego panstwa i wskazujg na
podstawowe $rodki realizacji tych zadan. Przekrojéow
wojewodzkich nie zawieraja wytyczne rzadu. Nato-
miast ministerstwa, nadzorujgce gospodarke podlegia
radom narodowym, przekazuja wydziatom resortowym
prezydiéw WRN wytyczne, ktére okreSlajg zalozenia
planu w przekroju poszczegdlnych wojewodztw,
wskazujg na $rodki ze zrédet centralnych dla realizacji
tych zadan (limity inwestycyjne, zatrudnienie, fundusz
plac) oraz zawierajg pewne wskazniki liczbowe obra-
zujgce zakladany w planie wzrost produkeji badz
ustug. Wytyczne ministerstw stanowig jedyne w tej
fazie prac mad planem dane w przekroju wojewddztw
ze szczebla whadz centralnych, jako kierunkowa pod-
stawa dla sprecyzowania zadan w projektach tereno-
wych planéw gospodarczych. Wytyczne te stanowig
tylko orientacyjne wskazania i nie sg w zasadzie
wigzgce dla prezydiow rad narodowych (w praktyce
s3 stosowane odstepstwa od tych wytycznych w wyjat-
kowych wypadkach, uzasadnionych pilnymi potrzeba-
mi terenu badZ specjalnymi innymi okoliczno$ciami).

Projekty wojewddzkich planéw opracowuje sie
w CSR na formularzach NPG, przekazanych WKPG
przez PKPG. Formularze te sg znacznie mniej szcze-
goélowe niz u nas. Dotycza one tylko wezlowych za-
gadnien gospodarki terenowej, ktérych sprecyzowanie
jest niezbedne dla okreslenia zadan NPG. Minister-
stwa wydajg ponadto dla wydzialéw resortowych pre-
zydiéw WRN bardziej szczegélowe instrukcje i for-
mularze, na ktérych wydzialy opracowujg uzupelnia-
jace i bardziej kompleksowe materiaty do planu. Obo-
wigzuje przy tym zasada, ze formularze przekazane
wydzialom przez ministerstwa musza byé uzupelnie-

') Terenowe komisje planowania w CSR powolane zostalty
uchwata Rzadu z dnia 19.VIIL1952 r. w miejsce dotychczaso-
wych wydzialéw planowania prezydiéw rad narodowych, Ko-
misje te dzialajg jako organa kolegialne (o podobnej struk-
turze jak u nas) prezydiéw rad narodowych na obszarach:
1) krajow (nasze wojewodztwa) i miast stanowigcych woje-
wodztwa — Kkrajowe (miejskie) komisje planowania (KPK),
2) okres6w (nasze powiaty) i miast stanowiacych powiaty —
okresowe komisje planowania (OPK); 3) obwodéw (nasze
dzielnice) wiekszych miast — dzielnicowe komisje planowa-
nia; 4) w miastach powyzej 10 tys. mieszkaficow nie stano-
wiacych pewiatéw — miejskie komisje planowania. W arty-
kule postugujemy sie dla przejrzystoSci nazwami komisji
oraz innymi nazwami i terminami wediug naszej termino-
logii.
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niem i rozwinieciem formularzy NPG, przekazanych
WKPG. Materialy za$ opracowane przez wydzialy
na formularzach ministerstw stanowig z jednej strony
opracowania pomocnicze dla ministerstw (w CSR mi-
nisterstwa mie zbieraja tych materialow z ‘wydzialow
we wczedniejszej fazie zwanej u nas fazg wnioskéw
do planu), z drugiej strony — s3 materialami uzu-
peiniajgcymi i uzasadniajacymi projekty planéw woje-
wodzkich.

Przy sporzgdzaniu projektéw wojewodzkich planéw
gospodarczych obowigzuje w CSR zasada ,trzech wa-
riantéw projektu planu‘; w wyniku uzgodnienia tych
wariantow powstaje projekt planu wojewdédzkiego, za-
twierdzany przez prezydium WRN. Jeden wariant
projektu planu opracowuja wydzialy resortowe prezy-
dium WRN na formularzach NPG i formularzach
ustalonych przez ministerstwa. Drugi wariant pro-
jektu planu stanowig projekty powiatowych planéw
gospodarczych, sporzadzone przez prezydia PRN
(Pow. KPG i wydzialy resortowe) ma formularzach,
ktére ustalajg WKPG (skrécone formularze NPG).
Trzeci wariant — opracowuje réwnolegle WKPG.

Po wstepnym zatwierdzeniu projektéw wojewddsz-
kich planéw przez prezydia WRN projekty te sg prze-
sytane do PKPG, biur Wicepremier6w Urzedu Rady
Ministréw i wiaSciwych ministerstw (ministerstwa
otrzymujg projekt planu wraz ze szczegélowym ma-
terialem na formularzach ministerstw).  Prace nad
NPG na szczeblu whadz centralnych przebiegajg po-
dobnie jak u nas. Po rozstrzygnieciu spraw spornych
z wiadzami terenowymi i zatwierdzeniu NPG przez
Rzgd CSR — prezydia WRN otrzymuja ostateczne
zadania dla wojewddztw, tj. przekroje wojewddzkie
NPG i szczegélowsze zadania planowe z ministerstw
(tzw. faza rozpisu planu). Na podstawie tych zadan
opracowywany jest ostateczny projekt planu woje-
wodzkiego, ktéry uchwala plenum wojewddzkiej rady
ornaz zadania planu doprowadzone sg do majnizszych
jednostek planujacych.

Na tle tych podanych pokrétce etapéw opracowy-
wania wojewdédzkich plandéw gospodarczych w CSR
wyodrebni¢ mozna dwie giéwne grupy zadan WKPG:
1) zadania organizacyjno-metodologiczne oraz 2) pra-
ce merytoryczne nad planem. Pierwsza grupa zadaf
wynika z funkcji WKPG jako organizatora prac nad
planami terenowymi. WKPG wykonujg szereg czyn-
mo$ci takich, jak np. opracowanie harmonogramu prac
nad planem, organizowanie i przeprowadzanie instruk-
tazu itp., ktére majg na celu zapewnienie terminowego
przebiegu prac nad planem i jak najpelniejszego
uwzglednienia w tych pracach przez teremowy aparat
planowania aktulanych ustalen metodologicznych, do-
tyczgcych sposobu ujecia planu. Prace merytoryczne
prowadzone sg przez WKPG pod katem zapewnienia
wiasciwego uwzglednienia w planie terenowych zato-
zen partii i rzgdu oraz oddolnych wnioskéw i postula-
tow. WKPG oceniajg pod tym katem przede wszyst-
kim prace wydzialéw resortowych prezydiéw WRN.

WKPG w CSR ktadg duzy nacisk na odpowiednie
zorganizowanie i przeprowadzenie szczegélowego in-
struktazu dla wydzialéw resortowych prezydiéw WRN
i Pow. KPG — przed rozpoczeciem prac nad projek-
tami planéw. Natychmiast po otrzymaniu wytycz-



nych i formularzy do projektéw planéw od wiladz
centralnych, WKPG organizujg odprawy, na ktérych
omawiane s3g te wytyczne i formularze oraz wycia-
gane s3 wnioski co do sposobu .opracowania planu.
Odprawy te prowadzg przewainie przewodniczgcy
WKPG. Biorg w nich udzial: przewodniczacy prezy-
di6w Pow. RN, przewodniczgcy Pow. KPG, kierowni-
cy wydzialow resortowych prezydiow WRN, kierow-
nicy oddzialéw planowania tych wydzialéw oraz kie-
rownicy sektorow aparatu wykonawczego WKPG.
Zasadniczym punktem odprawy jest oméwienie wy-
tycznych Rzadu i sugestii do planu, otrzymanych przez
przewodniczacych WKPG na odprawie instruktazowej
w PKPG. Dyskutuje si¢ jednocze$nie wytyczne mi-
nisterstw i ustala si¢ w ten sposéb kierunki prac me-
rytorycznych nad planem. Druga cz¢$¢ odprawy do-
tyczy wyjadnienia formularzy do planu. Instrukcja
i formularze sa przekazywane w CSR jednostkom
planujacym ok. miesigca wczedniej niz wytyczne,
w zwigzku z czym formularze sa juz uczestnikom
odprawy na og6t znane i na odprawie omawia sig
gléwnie zagadnienia, ktérych ujecie budzi watpli-
wosci. W wyniku tak przeprowadzonego instruktazu,
terenowy aparat planowania (WKPG i Pow. KPG
oraz wydzialy resortowe prezydiow WRN i Pow.
RN) jest na ogé6t dostatecznie przygotowany do prac
nad projektami planéw. Szczegélowe terminy lych
prac, ustalajg prezydia WRN na wniosek WKPG.

Powaznym zadaniem WKPG na odcinku prac me-
rytorycznych jest opracowanie wiasnego wariantu
projektu planu. Projekty te opracowuja WKPG na
formularzach NPG w zakresie wybranych tylko za-
gadnien i wskaznikéw planu. Zakres prac dostoso-
wany jest do realnych mozliwosci wykonawczych
WKPG (obsada aparatu wykonawczego WKPG wy-
nosi w CSR na obecnym etapie organizacyjnym
10—20 oséb). Ustala go kolegium WKPG, uwzgled-
niajgc, aby projekt planu WKPG objal mozliwie
wszystkie wezlowe zagadnienia danego terenu.
W praktyce sprowadza si¢ projekt ten do okoto kilku-
mastu przecigtnie zbiorczych wskaznikéw, obrazujg-
cych rozwdj kazdego dzialu gospodarki terenowej.
Np. WKPG. w Ostravie ujmuje w swoim projekcie
planu mastepujgce zagadnienia z zakresu przemystu
terenowego: warto$¢ produkeji globalnej i towarowej
przemystu terenowego ogétem (osobno przemyst pan-
stwowy i spotdzielczy) w tym przemyst grupy A i gru-
py B; najwazniejszy asortyment produkcji ilosciowo
(ok. 25 artykuléw), maklady inwestycyjne ogdlem
(w tys. koron), w tym na roboty budowlano-montazo-
we, zatrudnienie ogétem, w tym grupy przemyslowej,
wydajno$¢ pracy, fundusz phac ogétem. Podobny jest
rowniez zakres projektéw planéw WKPG w innych
dziatach gospodarki terenowej. Przy pracach tych
obejmujgcych stosunkowo waski zakres wskaznikow
planu — WKPG kiadg nacisk na mozliwie wszech-
stronng analize poszczegélnych wskaznikéow, a zwla-
szcza na ich oceng w przekroju powiatowym.

WKPG obowigzane sg zestawiaé swe projekty pla-
néw na podstawie wtasnych materialow i wiasnego
rozeznania sytuacji gospodarczej w terenie, nie ko-
rzystajgc bezpo$rednio w tym etapie prac z materia-
low wydzialow resortowych. Zwraca si¢ duzg uwa-
ge, aby prace WKPG byly oparte jak najszerzej na
materiatach oddolnych, a w szczegélnosci ma wanio-
skach radnych i wnioskach stalych komisji rad naro-
dowych, na wnioskach i materiatach z przedsigbiorstw,
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“sultacje z kilkoma wybranymi zaktadami:

zaktadéw i instytucji terenowych itp. WKPG korzy-
stajg w duzym stopniu z materialéw uzyskanych
w drodze inspekcji i bezpo$rednich swych kontaktéw
z jednostkami wykonawczymi. Gliéwng uwage kon-
centrujg przy tym ma zagadnieniach analizy zdolnosci
produkecyjnej badz ustugowej poszczegélnych przed-
sighiorstw i zakladéw. Dla poglebienia swego roze-
znania na tym odcinku WKPG przeprowadzajg szcze-
gélowe inspekcje, a ponadto urzadzaja branzowe kon-
Niektore
WKPG (np. w PilZnie) wspétpracujg SciSle juz w tym
etapie ze stalymi komisjami rad marodowych, uzgad-
niajgc z nimi poszczegélne wskazniki planu. Oparcie
prac nad planem na materiatach oddolnych umozli-
wia komisjom dokonywanie obiektywnej oceny w we-
zlowych zagadnieniach projektéw odcinkowych woje-
wodzkich planéw gospodarczych opracowywanyeh
przez wydziaty.

WKPG w CSR maja réwniez zadanie przeprowa-
dzania oceny projektéw powiatowych planéw gospo-
darczych i uzgadniania zadan wojewddzkiego planu
gospodarczego z zadaniami poszczegSlnych powia-
téw. WKPG organizujg w tym celu specjalne konfe-
rencje robocze z Pow. KPG. Sprawy sporne nieuzgod-
nione ma tych konferencjach rozpatruja kolegia
WKPG, a w przypadkach, gdy sprawa nie moze by¢
uzgodniona na szczeblu kierownictwa WKPG — pre-
zydia WRN. Ocena projektéw powiatowych planow
gospodarczych dokonywana jest przez WKPG w opar-
ciu o analizg wykonania powiatowych planéw za rok
biezgcy oraz w oparciu o opracowania wlasne w prze-
kroju powiatowym. W CSR istnieje sluszna tenden-
cja, aby WKPG konsultowaly z prezydiami Pow. RN
mozliwie jak najszerszy zakres wskaznikéw swojego
wariantu projektu planu. Nalezy jednak nadmienié,
ze w CSR podobnie jak u nas, nie wigczyly sie jesz-
cze wszystkie Pow. KPG w dostatecznym stopniu do
prac mad planem, co powoduje, ze w niektérych po-
wiatach nie opracowuje si¢ jeszcze powiatowych pla-
néw gospodarczych, w zwigzku z tym nie korzystaja
WKPG jeszcze w pelni z materialéw do planu z po-
wiatow. ,

Nastepnym zadaniem WKPG jest dokonanie oceny
projektow planéw opracowywanych przez wydziaty
resortowe prezydiéw WRN. WKPG i Wydzialy resor-
towe pozostajag w toku swych prac nad projektami
planéw w statych kontaktach roboczych, w zwigzku
z czym moga stosunkowo szybko przeprowadzié¢ osta-
teczng wymiang pogladéw co do zadan planu, bez
potrzeby szczegdélowego zapoznawania si¢ z wzajem-
nymi materiatami. Dyskusja nad projektami planéw
prowadona jest w sektorach aparatu wykonawczego
WKPG, a nastepnie na kolegiach WKPG. Sprawy
nieuzgodnione pomigdzy WKPG i wydzialami sg roz-
strzygane przez prezydia WRN przy zatwierdzaniu
projektéw , planéw.

Do zadann WKPG mnalezy przygotowanie i przedio-
zenie projektu planu wojewddzkiego na prezydium
WRN. Projekt ten sktada si¢ w CSR — podobnie jak
u nas — z 2 czeSci: czedci opisowej i czgsci tabela-
rycznej. Cze$¢ opisowa tzw, komentarz do planu opra-
cowuja WKPG. Zawiera ona omdwienie w krotkiej
i zwigztej formie wezlowych zadan planu. Czgsc ta-
belaryczng stanowig projekty planéw opracowane
przez wydzialy resortowe prezydium WRN mna for-
mularzach NPG. Ponadto opracowuje WKPG i przed-



stawia prezydium WRN wykaz spraw spornych nie-
uzgodnionych z wydziatami WRN i prezydiami PRN.

Kolegia WKPG i prezydia WRN rozpatruja projekty
wojewédzkich planéw gospodarczych pod katem doko-
nania oceny kierunkéw rozwoju gospodarki tereno-
wej, a zwlaszcza pod katem zapewnienia zgodnosci
tych kierunkéw z wytycznymi Partii i Rzadu oraz
z punktu widzenia stopnia zaspokojenia miejscowych
potrzeb ludnosci. Na kolegium WKPG dyskutuje sie
projekt planu na og6t nastgpujgco: 1) kolejno refe-
rujg calo$¢ zagadnienia planu kierownicy sektoréw
aparatu wykonawczego WKPG — z podkresleniem
zagadnien wymagajacych specjalnej uwagi i spraw
spornych; 2) kierownicy wydzialéw resortowych
zglaszajg do tych referatéw dodatkowe uzupelnienia;
3) ogélna dyskusja i 4) sprecyzowanie wnioskow
w sprawie poprawek do planu. Przed rozpatrzeniem
projektéw planéw przez prezydia WRN s3 one réw-
niez analizowane przez state komisje rad narodowych,
ktére zgtaszaja nastepnie uwagi i poprawki do pro-
jektu na posiedzeniach prezydiow WRN.

W okresie prac nad planem na szczeblu wiadz cen-
tralnych maja przewodniczacy WKPG i niektérzy
pracownicy WKPG obowigzek uczestniczenia z ramie-
nia prezydibw WRN na konferencjach w PKPG, na
ktérych uzgadniane sg gléwne zadania wojewddzkich
planéw gospodarczych. Na konferencjach tych zgla-
szaja WKPG wnioski i postulaty do NPG w zakresie
najpilniejszych potrzeb terenu, uzasadniajgc te po-
trzeby odpowiednimi materiatami dokumentacyjnymi.
Sprawy nieuzgodnione w PKPG omawiane s3g na
specjalnej konferencji z przewodniczacymi prezydiow
WRN u Prezesa Rady Ministréw — przed wniesie-
niem NPG na posiedzenie rzagdu. WKPG przygoto-
wuja na te konferencje «dla przewodniczacych pre-

zydi6w WRN materialy uzasadniajace stanowisko-

wladz terenowych.

W ostatniej fazie prac nad planem wojewddzkim
i w fazie ustalania planéw techniczno-ekonomicz-
nych do zadaii WKPG nalezy: 1) skontrolowanie zgod-
noSci zadan planowych ministerstw z przekrojami
wojewddzkimi NPG oraz 2) opracowanie ostatecznego
projektu planu wojewédzkiego oraz przedstawienie
go do zatwierdzenia prezydium WRN i do uchwalenia
plenum rady wojewddzkiej.

Duzg uwage przywigzuja WKPG do odpowiednie-
go przygotowania uchwaly o planie wojewddzkim.
W tresci uchwaly uwzglednia si¢ tylko gléwne zada-
nia planu. Uchwata jest przygotowywana w zwigzlej
i bardzo przejrzystej formie opisowej (zawiera ok.
10 stron maszynopisu), ilustrowanej procentowymi
wskaznikami. Cze$¢ tabelaryczng planu, ktérg za-
twierdza w tym etapie prezydium WRN, opracowujg
WKPG przewaznie jako wycigg wezlowych wskazni-
kéw z planéw wykonawczych wydzialéw resortowych
prezydium WRN.

Wymagajg tu jeszcze podkreslenia zadania WKPG
na odcinku zapewnienia wtlaSciwego powigzania te-
renowych budzetéw z planami terenowymi.

Tryb opracowywania projektéw budzetéw tereno-
wych jest podobny jak u nas, uwzglednia jednak w
szerszym zakresie wspélprace WKPG z wydziatami
finansowymi prezydiéw WRN. Wspdlpraca ta istnieje
w zasadzie w kazdej fazie prac mad budzetami tere-
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nowymi, a mianowicie: 1) w fazie ustalania przez
wydzial finansowy zalozen do budzetéw; 2) w fazie
opracowywania przez wydzial finansowy wtasnego
wariantu projektu budzetu; 3) przed wniesieniem
projektu budzetu na prezydium WRN; 4) przy usta-
laniu ostatecznych limitéw budzetowych dla prezy-
diéw PRN i wydzialéw resortowych prezydium WRN.
We wszystkich tych fazach prac kontroluja WKPG
zgodno$¢  budzetu z -planem, zwracajac przede
wszystkim uwage na ustalenie wtadciwej struktury
wydatkéw budzetowych (wydatki na inwestycje, kapi-
talne remonty, cele socjalno-kulturalne itp.) oraz
analizujg szczegdlowo zagadnienia odpowiedniego
zabezpieczenia w budzecie pokrycia finansowego dla
zaplanowanych' inwestycji i kapitalnych remontéw.
Wnioski i opinie w sprawie budzetu wojewddzkiego
nieuzgodnione przez WKPG z wydzialem finanso-
wym rozstrzyga prezydium WRN.

W pracach WKPG nad planami wojewddzkimi bio-
13 W CSR szeroki udzial miejscowi fachowcy i spe-
cjalisci. Kolegia WKPG skiadajg si¢ w powaznym
zakresie z czlonkéw powolywanych spoza aparatu rad
narodowych. Czlonkowie ci maja zlecony w ramach
swego przygotowania fachowego nadzér nad pracami
poszczegélnych sektoréw aparatu  wykonawczego
WKPG. Ponadto poszczegdlne sektory WKPG maja
zorganizowany do pomocy aktyw spoteczno-gospodar-
czy. Aktyw kazdego sektora sktada si¢ z 4—6 miej-
scowych fachowcéw i udziela pracownikom sektoréw
konkretnej pomocy przy , przygotowywaniu materia-
téw do planu i rozwigzywaniu niektérych zagadnier.
Wspétpraca WKPG z aktywem spoleczno-gospodar-
czym jest stale poglebiana; rady narodowe i miej-
scowe wiadze partyjne przywigzuja do tej wspdipracy
duzg wage.

Nalezy tu stwierdzi¢, ze zakres i metody prac nad
planem nie przebiegaja w Czechostowacji jednolicie
we wszystkich WKPG. Poszczegélne komisje wpro-
wadzajg czesto wlasne dos$wiadczenia w zakresie
usprawnienia organizacji pracy nad planem, zacho-
wujgc ogdélne zasady opracowania plandéw. Doswiad-
czenia te dotyczg w szczegélnoSci sposobu przepro-
wadzania instruktazu, zakresu wtasnych prac nad
planem, form przedstawiania projektéw planéw na
prezydia WRN itp. I tak np. WKPG w Ostravie nie
organizuje wspélnej odprawy w sprawie wytycznych
do planu dla wydzialéw resortowych prezydium WRN
i prezydiéw PRN, a przekazuje roboczo swe wskaza-
nia; WKPG w Pradze opracowuje wariant swego
projektu planu juz w okresie prac przygotowawczych
(przed otrzymaniem wytycznych). WKPG w PilZnie
przedstawia na prezydium WRN w fazie projektu
planu jedynie zbiorcze zestawienie wezlowych wskaz-
nikéw planu, a w fazie ostatecznego ustalania zadan
planu wojewddzkiego akceptuje prezydium peine pla-
ny wykonawcze opracowane przez wydzialy resorto-
we prezydium WRN itp. Wszystkie te do$wiadczenia
stanowia préby wyeliminowania z prac WKPG zbed-
nej pracy organizacyjno-technicznej i poglebienia
prac merytorycznych.

Z poruszonych zagadnien wynika, ze wojewddzkie
komisje planowania w CSR majg powazne i odpowie-
dzialne zadania. Nalezyte .wykonanie tych zadan wy-
maga od komisji wnikliwej i opartej ma materiatach



oddolnych oceny potrzeb i mozliwoséci gospodarczych
terenu, szerokiej inicjatywy oraz odpowiednich metod
pracy i sprawno$ci- dzialania. Charakteryzujgc ogdl-
nie na tle omodwionych zagadnien do$wiadczenia
WKPG w CSR mnalezy przede wszystkim stwierdzié,
ze doSwiadczenia te cechujg pewne réznice i odmien-
nosci w organizacji prac nad planem w stosunku do
naszych WKPG. Niektére z tych doS§wiadczen wyma-
gaja dodatkowego podkreslenia pod katem wykorzy-
stania ich dla poglgbienia pracy naszych terenowych
komisji planowania gospodarczego.

Przede wszystkim wydaje sie, ze zasady i tryb spo-
rzagdzania wojewoddzkich planéw gospodarczych maja
w CSR bardziej niz u nas sprecyzowang forme, a tym
samym gwarantujg lepsze opracowanie tych planow.
Konsekwentnie, realizowana w Czechoslowacji zasa-
da, ze projekty planéw opracowywane sa w formu-
larzach NPG jedynie wezlowych zagadnieniach nie-
zbednych do sprecyzowania zadan NPG — likwiduje
zbyteczng szczegdlowos$é projektu planu, umozliwia
organom rad narodowych, a zwlaszcza WKPG, na-
lezyte skoncentrowanie pracy ekonomicznej na wy-
branych zagadnieniach oraz poglgbia prace meryto-
ryczng tych organéw i jako§é przygotowywanych
projektéw planéw. U nas wystepuje jeszcze w dal-
szym ciggu duza szczeg6lowo$é formularzy NPG,
zwladzcza w zakresie gospodarki terenowej, co po-
woduje nadmierne obcigzenie terenowego aparatu pla-
nowania praca manipulacyjno-techniczng  kosztem
pracy merytorycznej. W biezacym roku nalezaloby
wykorzystaé szerzej doS§wiadczenia na tym odcinku
CSR.

Réwniez wymagalaby u nas przeanalizowania
sprawa powigzania szczegétowych materialéw do
planu, ktére opracowuja wydzialy resortowe prezy-
dium WRN dla ministerstw, z pracami nad planem
wojewddzkim. Stosowana w CSR praktyka, ze mate-
rialy te s3 jednocze$Snie materialem uzupelniajacym
i uzasadniajgcymi do planu wojewddzkiego wydaje
sie stuszna. Wigze to mocniej wydzialy resortowe
z pracami nad planem wojewddzkim, za ktérego rea-
lizacje wydzialy te sa przeciez bezposrednio odpowie-
dzialne.

Obowigzujgca w CSR zasada tzw. 3 wariantéw
projektu planu ma przede wszystkim duze znaczenie
z punktu widzenia poglebienia strony merytorycznej
planu. Zasada ta jest czeSciowo stosowana u nas
przy opracowaniu NPG (projekty plandéw opracowujg
réwnolegle ministerstwa, departamenty PKPG i pre-
zydia WRN), ale nie zostala ona jeszcze wprowadzo-
na na szczeblu wtadz terenowych (WKPG mialy w
ubieglym roku obowigzek same opracowywac projek-
ty planéw na podstawie materialéw terenowych jed-
nostek resortowych). Nalezy tu jednak mnadmieni¢,
ze zakres wariantéw projektéw planéw opracowywa-
nych przez WKPG w Czechoslowacji jest stosunkowo
waski z uwagi na stosunkowo mala, jak juz wspom-
niano — obsade personalng aparatu wykonawczego
WKPG. W naszych warunkach WKPG moga opra-
cowywaé projekty planéw o znacznie szerszym za-
kresie, nie uzasadnia to jednak przyjetego w ub. roku
zalozenia w sprawie wylgczenia wydzialow resorto-
wych od bezpo$redniego sporzgdzania projektéw od-
cinkowych planéw wojewddzkich (nalezaloby raczej
stosowaé tu pewng analogie miedzy wydziatami pre-
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zydium WRN a ministerstwami, ktére przeciez opra-
cowuja projekty planéw).

Zakres prac  organizacyjno-metodologicznych
WKPG w CSR jest szerszy niz u nas. Uwypukla to
mocniej role WKPG jako organizatora prac nad pla-
nem w terenie. Poprzez realizacje takich zadan, jak:
przeprowadzanie szczegélowego instruktazu dla wy-
dzialéw resortowych prezydiéw WRN i prezydiow Pow.
RN w celu wyjasnienia wytycznych i formularzy do
planu, ustalania formularzy do planéw powiatowych
itp. — WKPG wytyczajg w sposéb zupelnie konkret-
ny kiegunki i metody pracy jednostek planujacych.
Niektéfe nasze WKPG powinny znacznie poglebié¢ swe
prace na tym odcinku, czynno$ci ich sprowadzajg sie
jeszcze niekiedy tylko do formalnego nadzoru nad
przebiegiem prac miad planem.

Wymagajg takze poglebienia w oparciu o do§wiad-
czenia CSR wlasne prace ekonomiczne i planistyczne
naszych WKPG, zwlaszcza pod katem szerszego
oparcia tych prac ma materiatach oddolnych. Przy-
jeta w CSR zasada, ze WKPG nie korzystajg przy
opracowywaniu swych wariantéw projektow planéw
z materialéw wydzialéw  resortowych prezydiow
WRN powinna by¢ réwniez u nas odpowiednio
uwzgledniona. Niektére nasze terenowe komisje pla-
nowania prowadzg swoje prace i wyciggajg wnioski
co do sytuacji gospodarczej w terenie prawie wylacz-
nie na podstawie materialéw i danych uzyskanych
z wilasciwych wydzialéw prezydiow WRN i woje-
wddzkich zarzadéw, przyjmujac te dane jeszcze nie-
kiedy -zupelnie bezkrytycznie. Odbija sig¢ to ujemnie
na‘ caloksztalcie prac tych komisji i prowadzi do
wypaczenia ich roli.

Nasze terenowe komisje planowania powinny réw-
niez pozna¢ blizej i wykorzysta¢ doSwiadczenia CSR
na odcinku zasad powigzania terenowych budzetéow
i planéw, w szczegélnoSci w zakresie wspdlpracy
WKPG z wydziatlami finansowymi prezydiéw rad na-
rodowych w fazie ustalania zalozenn do budzetéw oraz
w fazie wstepnych prac nad budzetami. Scista wspét-
praca terenowych komisji planowania z wydzialami
finansowymi w tych fazach prac nad budzetami te-
renowymi przyczyni¢ sie¢ powinna do lepszego opra-
cowania tych budzetéw, a jednocze$nie utatwi WKPG
prace koordynacyjne na tym odcinku.

Omoéwione zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie
caloksztaltu prac terenowych komisji planowania w
CSR, ktére podobnie jak nasze WKPG i Pow.KPG
realizuja réwniez powazne zadania na odcinku kon-
troli wykonania planéw, ustalania kierunkéw rozwo-
ju gospodarki itp. Komisje te maja rowniez szereg
podobnych jak u nas brakéw i trudnoéci w swej pra-
cy, ktére sa usuwane w miare krzepniecia i dosko-
nalenia si¢ form organizacyjnych i metod planowa-
nia terenowego. Pracownicy terenowych komisji pla-
nowania w CSR walcza zwyciesko z trudno$ciami
wigczajac si¢ coraz pelniej do twodrczego udziatu w
budownictwie gospodarczym w swej pieknej, buduja-
cej zreby socjalizmu, ojczyznie ludowej.

Podjeta w ubieglym roku braterska wymiana do-
$§wiadczen fia odcinkd planowania terenowego po-
miedzy Czechoslowacjg a Polskg przyczyni si¢ nie-
watpliwie do dalszego usprawnienia tego planowa-
nia.

Cz. Bielecki



ROZWO] POSTEPU TECHNICZNEGO
W BUDOWNICTWIE SOCJALIZMU NA PRZYKELADZIE
RUMUNSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]

Osiagniecie celéw produkeji socjalistycznej, state
podnoszenie stopy zyciowej spoleczefistwa, zwigzane
jest $cidle z nieustannym podnoszeniem techniki. Po-
step techniczny, stuzacy stalemu doskonaleniu pro-
dukeji, jest w warunkach socjalizmu obiektywng ko-
niecznoécia i znajduje nieograniczone pole dzialania.

W odréznieniu od postepu technicznego w warun-
kach wspélczesnego kapitalizmu, gdzie jest on zy-
wiolowy i ograniczony, a przede wszystkim uwarun-
kowany tym, czy moze przynies¢ maksymalne i
szybkie zyski, w ZSRR i krajach budujacych socja-
lizm nowa technika wykazuje staly planowy rozwdj,
jest kierowana na wzor najwyzszych osiggnigé i sze-
roko rozprzestrzeniana; jest ona podstawg oszczedza-
nia pracy spolecznej, wzmaga iloé¢ i jako$¢ pro-
dukcji, zmniejsza wysilek czlowieka i chroni jego
zdrowie, wymaga stosowania najbardziej doskona-
lych metod organizacji produkcji, wyznacza jako kie-
runek postepu technicznego nieustanny wzrost wy-
dajnoéci pracy. Nowa technika zmienia charakter
pracy ludzkiej, wymaga, aby robotnik znal ja samg
oraz aby dobrze znal organizacje pracy, aby rozwijal
swg kulture ogdlng i aby odznaczal si¢ twdrezg ini-
cjatywa. Nowa technika wymaga réwnoleglego szyb-
kiego rozwoju nauki i opiera si¢ na jej wynikach.

Postep techniczny jest waznym czynnikiem w roz-
woju gospodarki krajéw demokraicji ludowej. Wraz
z poglebiajacymi sie przemianami polityczno-spolecz-
nymi, wraz z rozszerzajgcg si¢ sferg planowania go-

spodarki narcdowej — rozszerzal sie i poglebial- za- .

sieg oddzialywania postepu technicznego na przy$pie-
szenie rozwoju sit wytwérezych.

Kraje demokracji ludowej idg tu droga bogatych
dodwiadczeri, jakich nie szczedzi historia rozwoju eko-
nomicznego i najnowoczesniejszych form techniki
w Zwigzku Radzieckim., Kraje demokracji ludowej
w oparciu o miedzynarodowe stosunki nowego typu
korzystajg rowniez z ogromnej, bezinteresownej po-
mocy Zwigzku Radzieckiego i na tej samej podstawie
wymieniajg bogate do$wiadczenie wzajemne.

W przeciwienistwie do tego zupelnie inaczej wygla-
daja w tym zakresie stosunki w krajach kapitali-
stycznych. W systemie kapitalistycznym rozwéj tech-
niki prowadzi do marnotrawstwa pracy i czasu ro-
boczego, do pogorszenia sytuacji klasy robotniczej,
do wzrostu bezrobocia, ktére towarzyszy postepowi
technicznemu w kapitalizmie. Mimo rozwoju techni-
ki, aczkolwiek nieréwnomiernego, obserwuje sie
w systemie kapitalistycznej produkeji spadek global-
nej wydajnosci pracy spolecznej. Osiagniecia po-
stepu technicznego sg czestokro¢ zazdrodnie trzyma-
ne w tajemmicy przez organizacje wielkiego kapita-
tu, ktére nimi zawtadnely, lub rzady, uzaleznione
od wielkich monopoli. Skutkiem tego sa poglebiajace
sie réznice miedzy technikg oraz gospodarkg czoto-
wych krajéw kapitalistycznych i krajéw zapdznionych
w rozwoju oraz zaleznych. Poza tym postep technicz-
ny najchetniej stosowany jest w produkeji wojennej,
gwarantujacej najwyzsze zyski.

W Stanach Zjednoczonych badaniami zajmuja sig
zaréwno uniwersytety, jak i instytuty. Uniwersytety
sa na ogd! prywatne i uzaleznione w pelni od finan-
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sujacych je przemystowcéw i bankieréw. Instytuty
naukowe natomiast sg zaréwno placéwkami utrzymy-
wanymi przez wielkie organizacje przemyslowe, jak
tez prywatnymi przedsigbiorstwami, pracujgcymi
na zlecenie statych lub doraznych klientéw, wreszcie
istnieja réwniez  panstwowe instytuty naukowe.
Udziat pieniedzy panstwowych w ogdlnych kosztach
badarni stale wzrasta, ze Zrédia tego korzystaja jednak
nie tylko instytuty parnstwowe, lecz réwniez prywatne
i przemystowe. Np. w 1952 r., poza badaniami ato-
mowymi, instytuty i laboratoria przemystowe wydaty
1820 min. dolaréw, uniwersytety 280 min. dol., a in-
stytuty panstwowe 830 min. dol. Na te 2930 mln. dol.
ztozylo si¢ m. in. 1640 min. dol. ze Srodkéw panstwo-
wych. Dodajmy, ze minister wojny administracji Ei-
senhowera, Charles E. Wilson, polecil zaraz po obje-
ciu swych funkeji wstrzymanie wszystkich badan, nie
majacych zwigzku ze zbrojeniami. Utrzymaly sig
gléwnie i jedynie takie prywatne ,badania“, ktdre
stuzg reklamie dla powigkszenia zbytu na $cie$nia-
jacym si¢ wskutek zjawisk kryzysowych rynku,

Jak wyglada stosowanie postepu technicznego
w krajach kapitalistycznych, zaleznych od Stanéw
Zjednoczonych, moga $§wiadczyé np. sprzecznosci
ktére ujawnily si¢ m. in. ma ostatniej konferencji
panamerykanskiej, odbytej na przelomie listopada
i grudnia 1954 r. w Petropolis, pod Rio de Janeiro.

Daily Worker stwierdzil, ze ,,pomoc” udzielana
krajom Ameryki Lacinskiej, np. za posrednictwem
»Banku Eksportowo-Importowego® Stanéw Zjedno-
czonych, ma na celu niemal wytgcznie finansowanie
péinocno-amerykanskich korporacji w krajach Ame-
ryki Lacinskiej, nie przyczynia si¢ natomiast do
niezaleznego uprzemyslowienia tych terenéw. Po-
zyczki za§ ,,Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju* dla krajow Ameryki Lacinskiej przezna-
czone byly gldéwnie na inwestycje utatwiajgce péinoc-
no-amerykanskim korporacjom eksploatacje i tran-
sport surowcdéw, a nie na pomoc przemysltowi
niezaleznemu od St. Zjednoczonych.

Tam za$, gdzie chodzi o dylemat: ulzenie pracy
ludzkiej czy uzyskanie najwyzszego zysku mnawet
najprymitywniejszymi metodami, prymat ma zysk, jak
np. przy szerokim stosowaniu recznej sily ludzkiej
w plantacjach United Fruit Company w Gwatemali.

Dodajmy wreszcie, ze ZSRR i kraje demokracji
ludowej gotowe sg udzielaé pomocy technicznej kra-
jom zacofanym bez uzaleznienia tej pomocy od wa-
runkéw politycznych itp. - Tak np. ma rozszerzony
fundusz pomocy technicznej w 1955 r. ZSRR wplaci
4 mln. rubli, Ukraifiska Republika Radziecka 500 tys.
rubli, Biatoruska Republika Radziecka 200 tys. rubli,
CSR 500 tys. koron, Polska Rzeczpospolita Ludowa
300 tys. zt. Z funduszu tego udziela sig pomocy dla
wysylania ekspertéw do krajow zacofanych, udziela
sie stypendidw studentom tych krajow oraz zakupy-
wany jest sprzet techniczny dla mich. .

*

Postep techniczny odgrywa powazing role w szyb-
kim rozwoju gospodarki narodowej i podnoszeniu
poziomu zyciowego mas pracujgcych Rumunskiej Re-



publiki Ludowej. Jest on nierozlgcznie zwigzany
z socjalistyczng industrializacjg i socjalistycznymi
przemianami w rolnictwie. Zasobna w bogactwa na-
turalne i w urodzajne tereny rolnicze — nia miata
Rumunia w okresie kapitalizmu moznosci pelnego
rozwoju ekonomicznego. Na gospodarce narodowej
wyciskaly pietno specyficzne sprzecznosci, odzwier-
ciedlajace $Scieranie sig réznorodnych wplywéw impe-
rialistycznych. -

"~ Z jednej strony kapitalistyczno-junkierskie Niemcy
chcialy widzie¢ 'w Rumunii rynek zbytu dla swych
wyrobéw przemystowych i jeden ze ,,spichrzéw Euro-
py* dodajmy Europy na wzér hitlerowskiego Le-
bensraumu ekspansjonistéw spod znaku swastyki.
Z drugiej strony kapitat zagraniczny, giéwnie fran-
cuski, zainwestowany 'w rumunskim przemys$le, prze-
waznie naftowym ciaggnal z niego ogromne zyski dro-
ga ucisku rumunskiego robotnika. Eksport z Rumu-
nii obejmowal rope naftowg i jej przetwory, zboze,
kukurydze, bydlo, drzewo, —a wigc surowce. Na
import skladaly sie tekstylia, konfekcja, maszyny,
wyroby metalowe, przetwory chemiczne i artykuly
luksusowe dla warstwy rodzimej burzuazji, ktdra
uczestniczyla wprawdzie tylko w kilku procentach
w kapitale przemystowym kraju, ale poziomem zycia
wyraznie odcinala sie od szerokich rzesz robotnikéw
i pracujacych rolnikow.

W pierwszych latach powojennych, przed uspotecz-
nieniem przemystu, bankéw i transportu, kapitalisci
rumunscy, wspienani przez kapital zagramiczny, sa-
botowali wysitki wtadzy ludowej dla rozwoju gospo-
darczego kraju, totez potencjal wytwérczy przemysiu
nie byt ‘w pelni wykorzystany. Dopiero zlikwidowanie
monarchii, pelne przeprowadzenie reformy rolnej
i wuspotecznienie podstawowych galezi gospodarki
pozwolito Rumunskiej Partii Robotniczej w pelni
zmobilizowa¢ masy pracujgce kraju dla ograniczania
i wypierania kapitalistéw i rozpoczecia gospodarki
planowej. Juz pierwszy, roczny plan gospodarczy
na 1949 r., przewidujacy zwigkszenie produkeji prze-
mystowej o 409, zostal wykonany i na ogét przekro-
czony. W tym tez czasie rozpoczelo sig¢ coraz szersze
stosowanie nowoczesnych proceséw technologicznych
w poszczegdlnych zakladach przemystowych, poja-
wily sie prototypy nowych maszyn, ktére zaczeto tez
wytwarzaé seryjnie, a standardowe metody produkcji
zaczely podnosi¢ wydajno$¢ pracy i obnizaé koszty
wlasne przedsigbiorstw przemystowych. (Wzrost
wydajno$ci pracy wyniést w 1949 r. w przemysle ru-
munskim 18,6%). Po drugim jednorocznym planie
(na r. 1950) gospodarka Rumunskiej Republiki Lu-
dowej wkroczyla w swéj dlugofalowy plan, 5-letni
plan 1951—1955.

Plan ten charakteryzuje si¢ podobnie do pier-
wszych planéw diugofalowych w innych krajach de-
mokracji ludowej duzymi i mobilizujagcymi zadania-
mi w zakresie rozwoju sil wytwérczych. Wyzwolona
inicjatywa mas pracujacych znajduje w socjalistycz-
nej industrializacji metode wyjécia z dlugotrwatego
zacofania i $rodek do stworzenia nowoczesnej, wy-
dajnej gospodarki narodowej.

Na czele dyrektyw b5-letniego planu rumurskiego
-postawione zostalo zadanie wzmocnienia i rozszerze-
nia bazy energetycznej oraz przemystu energetycz-
nego i goérniczego.

Realizujac te zadania w ciggu ubieglych czterech
lat” wybudowano wielkie elektrocieplownie w Doice-
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-role odegrata pomoc radziecka.

sti, Sangeorgiul de Pedura i Ovidui oraz elektrownie
wodng w Maroeni, a trwajg prace nad budowa naj-
wigkszej sitowni, jaka jest elektrownia wodna imie-
nia Lenina, w Bicaze. Obok tych wielkich zakladow
energetycznych powstata i powstaje pewna liczba
elektrowni mniejszych. W wyniku powigkszenia mo-
cy produkeyjnych elektroenergetyki i lepszego ich
wykorzystania produkcja energii elektrycznej w Ru-
munii wzrosla w 1953 r. w poréwnaniu z przedwojen-
nym 1938 r. 3-krotnie. »

Réwnolegle rozwija sie siec elektryfikacyjna, ktéra

dostarcza energii i $wiatla nie tylko fabrykom, mia-
stom i osadom, ale réwniez w coraz twigkszym stop-
niu wsiom, ktérych tysigce zelektryfikowano w ciggu
ostatnich lat.
. Lepsze wykorzystanie surowcéw energetycznych
przejawia si¢ m. in. rowniez w tym, ze produkcja gazu
ziemnego osiggnela w 1954 r. w poréwnaniu z 1944
rokiem poziom 7-krotnie wyzszy. Gaz uzywany jest
zardwno jako surowiec dla przemysiu chemicznego,
jak tez na opal w zakltadach przemystowych i dla
ludnodci. Szczegdlnie duze rozmiary przybrala roz-
budowa sieci gazowej w obwodach Stalinowskim,
Ploesteriskim i Bukareszteniskim, przyczyniajgc sig
do postepu technicznego w produkcji i podniesienia
bytowo-kulturalnych warunkéw zycia ludnoéci.

W przemy$le naftowym, gdzie przed wojng, podob-
nie jak w calym gornictwie kapitat szukat przy jak
najmniejszych naktadach jak najwiekszych zyskéw —
obecnie rozwijajg sie¢ nowoczesne metody pracy.
W I pélroczu 1954 r. np. wprowadzono na szerszg
niz dotychczas skale wiercenie za pomocg wody. Gor-
nicy naftowi Rumurskiej Republiki Ludowej chetnie
stosujg dodwiadczenia radzieckie. Tak np. brygada
wiertacza J. Miria, pracujac przodujacymi metodami
radzieckimi, osiggneta szybko$¢ wiercenia 7622 m.
na miesigc.

Szybkimi krokami idzie w swym rozwoju przemyst
weglowy. Jego najwyzsza produkcja w ramach ustro-
ju kapitalistycznego przypadla na wojenny rok 1943,
kosztem m. in. zaniedbania robé6t przygotowawczych,
co doprowadzilo do pdiniejszego spadku wydobycia.
Jednakze trudnosci te zostaty pokonane, a w 1953 r.
produkcja wegla byla 2,5 razy wyzsza, niz w 1945 r.
W stosowaniu nowoczesnych metod wydobycia duza
Rozwéj gornictwa
weglowego 'w Rumuriskiej Republice Ludowej odby-
wa sie mie tylko przez poszerzanie frontu wydobycia,
lecz réwnocze$nie przez modernizacje urzadzen
i wprowadzanie najbardziej wydajnych metod pracy.
Obok radzieckich kombajnéw podziemnych typu
,Donbass", transporteréw, wrebiarek elektrycznych,
taém kauczukowych itp. inwestycje techniczne w gér-
nictwie rumunskim opieraja si¢ w coraz szerszej
skali na wktadzie w podnoszeniu techniki gdrniczej
ze strony rumunskiego hutnictwa i przemyslu maszy-
nowego. Hutnictwo rumunskie powieksza planowo
produkcje stali, ktéra wynoszac rocznie 247 tys. ton
w- latach 1936—1938, wzrosta w wojennym roku 1943
do niemal 325 tys. ton, ale dopiero po przelomie
w 1949 r. (460 tys. t.) rosngc nieprzerwanie osiggne-
ta w 1953 r. 720 tys. t., a wiec poziom 2,5-krotnie
wyzszy, niz przed wojng. W 1954 r. przeprowadzono
badania techniczno-naukowe celem uzyskania stali
stopowej dla zastgpienia importowanej, zrealizowano
koks hutniczy z nowych gatunkéw wegla itp. Na ba-
zie rosngcej i ciggle doskonalonej produkeji hutniczej



rozwija si¢ przemyst maszynowy. Obok niego rozwi-
ja si¢ przemyst maszyn | urzadzen energetycznych
oraz elektrotechnicznych. Produkowane sg silniki
elektryczne, generatory, transformatory itd. Buka-
resztenskie zakiady elektrotechniczne im. Kl. Gott-
“walda zwigkszyly w latach 1949—1953 swojg pro-
dukcje 5-krotnie.

W zakresie udzialu hutnictwa, przemystu -maszy-
nowego i elektrotechnicznego w modernizacji gor-
nictwa weglowego trzeba podkresli¢, ze produkuje
sie obecnie w kraju liczne maszyny wydobywcze, lo-
komotywy parowe i wagoniki, kompresory, silniki,
lokomotywki elektryczne 2 i 8-tonowe. Specjalne za-
ktady wytwéreze produkujg urzadzenia gérnicze.

W wyniku tej wszechstronnej dziatalnosci podnidst
sie stopien elektryfikacji kopali. Np. w kopalniach
Doliny Jului zuzycie energii elektrycznej w stosunku
do 1944 r. wzroslo obecnie 3,5-krotnie. Ilo§¢ tran-
sporter6w w tych kopalniach wzrosta w tym samym
czasie niemal 4-krotnie, podobnie jak lokomotyw
w transporcie podziemnym. Ilo§¢ ladowarek byla
w 1953 r. o 328% wigksza, niz w 1950 r. W zaglebiu
weglowym Comanesti stopiefi mechanizacji podniést
sie obecnie w stosunku do 1948 r. 6-krotnie w zakre-
sie rob6t przodkowych i 4-krotnie w zakresie skrawa-
nia wegla.

Socjalistyczna modernizacja produkeji zwigzana
jest nierozdzielnie ze stale rosnagcg troska o czlowie-
ka. Tak np. w gornictwie weglowym Rumuriskiej Re-
publiki Demokratycznej poprawia si¢ z roku na rok
warunki pracy przez instalowanie wentylatoréw,
wprowadzanie wiercenia na mokro, aby unikaé pylicy
u wiertaczy. W gérnictwie naftowym naklady w za-
kresie bezpieczeristwa i higieny pracy wyniosly od
1951 r. do polowy 1954 r. 90 mlin. lei.

Postep techniczny pozwala na coraz szersze wpro-
wadzanie i rozszerzanie nowoczesnych metod pracy.
Tak np. w gérnictwie weglowym Rumunii 1700 gor-
nikéw pracuje wedlug radzieckiej metody cyklicznej.

Nowa technika wprowadzana jest do calej gospo-
darki narodowej. Tak np. w zakresie przemystu wy-
produkowano w I pétroczu 1954 r. transformatory
15 tys. kVA na 6/04 kV, liczniki tréjfazowe, lampy
podczerwone, pompy do zapraw murarskich, siew-
niki dla zboza i dla traw paszowych, artykuly ze
sztucznej skory, spirytus staly, nowe rodzaje lekéw.
Wyprodukowano nowe prototypy, jak np. nowy typ
elektrowozu, kompresor amoniakowy 50—100 tys.
kcal/godz., spawana metalowg szalupe rzeczng, apa-
raty medyczne itp.

Poza metodami pracy, wspomnianymi przy oma-
wianiu przemystu ciezkiego, wprowadzono skrécony
cykl garbowania skor przy jednoczesnej oszczednosci
garbnikéw, podniesiono trwalo$¢ barwnikéw wié-
kienniczych, przestudiowano optymalne sposoby
chtodzenia artykutéw spozywczych, itp.

Rozwija sie mechanizacja trudnych i pracochton-
nych robét, szczegdlniej przy zaladunku i wyladun-
ku. Pracownicy naukowi i produkcyjni zaczynajg re-
alizowaé réwniez zadania z dziedziny automatyzacji
produkeji. Tak np. ostatnio wykonano dla przemystu
widkienniczego  prototyp nowego automatycznego
warsztatu tkackiego.

Ruch racjonalizatorski jest bardzo zywy. W I pét-
roczu 1954 r. wprowadzono 12 tys. pomysiéw racjo-
nalizatorskich i usprawnien, a oszczgdnos$¢ uzyskana
w ten sposéb wynosi w skali rocznej 134 min. lei.
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Rozwijajacy sie przemys! wplywa na unowoczes-
nianie metod pracy w rolnictwie. Pafistwo udziela
szerokiej pomocy coraz liczniejszym spéidzielniom
produkcyjnym, jak réwniez rolnikom indywidualnym.
Osrodki maszynowo-traktorowe i panstwowe gospo-
darstwa rolne slale powigkszaja swéj park maszyno-
wy. Np. w I pélroczu 1954 r. otrzymaly one 1509
traktoréw, 802 plugi traktorowe, 621 siewnikéw, 874
kultywatory, 522 snopowigzatki, 195 mtocarn, 341
kombajnéw itd. Paristwo zapewnia selekcjonowane
ziarno siewne i dostawy nawozéw sztucznych. Wzra-
stajgca liczba agronoméw na wsi powoduje rozsze-
rzanie zasiggu przodujacych metod agrotechnicz-
nych, przede wszystkim przez panstwowe gospodar-
stwa rolne i przez spoéldzielnie produkcyjne (tych
ostatnich bylo na pélrocze 1954 r. 2045, obejmujacych
areal 742 tys. ha ziemi ornej, liczba za$§ zrzeszen
uprawy ziemij w tym czasie osiggneta 2344 o pow.
272 tys. ha uzytkéw). Powierzchnia kwadratowo-
gniazdowego sadzenia okopowych wzrosta na wiosng
1954 r. 8-krotnie w poréwnaniu z wiosng 1953 r.

Inwestycje w rolnictwie’ rumurniskim w 1954 r. byly
o 709% wigksze, niz w roku poprzednim. Rozwdéj war-
sztatéw remontowych w panstwowych gospodar-
stwach rolnych i stacjach maszynowo-traktorowych,
budowa nowych garazy, nowoczesnych obér, spichle-
rzy i siloséw pozwala podnosi¢ poziom gospodarstwa
rolnego i bra¢ odlogi oraz nowe ziemie pod uprawe.

Dla ochrony przed suchymi wiatrami zalozono pa-
sy leSne na obszarze 5200 ha, co chroni powierz-
chnig 100 tys. ha przed skutkami suszy. Akcja ta,
z natury swojej dlugofalowa, bedzie prowadzona na-
dal.

Wedlug projektu dyrektyw II Zjazdu Rumuriskiej
Partii Robotniczej rolnictwo tego kraju ma w latach
1955—1956 otrzymaé dalsze $rodki techniczne dla
unowocze$niania uprawy i uzyskania wzrostu plo-
néw. Tak wiec przewiduje sie dostarczenie 10 tys.
traktoréow, 12 tys. plugéw traktorowych, 6 tys. kulty-
watoréw, 5,5 tys. siewnikéw i sadzarek. Nastgpi dal-
szy wzrost mechanizacji prac rolnych, umocnienie
organizacyjne panstwowych gospodarstw rolnych
i stacji maszynowo-traktorowych oraz spétdzielni
produkeyjnych.

Postep techniczny wplywa tez na rozszerzenie i po-
wiekszenie asortymentu przedmiotéw spozycia. Przy-
toczymy tu dwa wymowne i charakterystyczne przy-
klady.

Przed wojna zacofane rybactwo rumurskie dyspo-
nowalo jedynie taborem i sprzetem dla polowdw
przybrzeznych. Obecnie rybacy morscy uzyskali flote
dalekomorska i nowoczesny sprzet. W wyniku tego
nastapit 5-krotny wzrost polowéw.

Przed wojna w Rumunii montowano radioaparaty
z czeSci importowanych. Obecnie fabryki rumurskie
produkuja coraz szerszy asortyment radioodbiorni-
kéw z materialéw krajowych dla zaspokajania kultu-
ralnych potrzeb ludnoéci. .

W rozszerzaniu si¢ postepu technicznego wielka
role odgrywa wzrost o$wiaty, rozwdj nauki, naucza-
nia i wydawnictw.

W ciggu I péirocza 1954 r. nauczono czytac i pi-
saé 177 tys. analfabetéw. Liczba absolwentéw zawo-
dowego szkolnictwa pedagogicznego, $redniego tech-
nicznego i wyzszego wyniosta 82 tys. oséb. W maso-
wych naktadach ukazuja sie prace naukowe i popu-
larne z dziedziny techniki, agronomii itp.



Nagrody panstwowe przyznawane sz indywiduai-
nym badaczom i zespotom, dajgcym naukowy wklad
w doskonalenie metod produkcji i rozwdj gospodarki
narodowej, jak np. budowa i doskonalenie maszyn
wlokienniczych,  doskonalenie wiercen naftowych,
prace agronomow i zootechnikéw w osrodkach do-
$wiadczalnych, prace zespoiéw geologicznych.

Pracujgc nad rozwojem postgpu technicznego sig- -

ga sie w Rumuriskiej Republice Ludowej do skarb-
nicy do$wiadczeri radzieckich i krajéow demokracji
ludowej. O korzystaniu z do$wiadczen radzieckich
wspomniano juz powyzej. W zakresie wspdipracy
z krajami demokracji ludowej mozna wskazaé przy-
ktadowo na prace stalych komisji wspétpracy i udzial
w kongresach specjalnych. Tak wiec w jesieni 1954 r.
obradowala w Bukareszcie sesja rumursko-buigar-
skiej komisji do spraw wspdlpracy technicznej,
w wyniku czego ze strony bulgarskiej przekazane
bedg do$wiadczenia rolnicze, chemiczne, farmaceu-
tyczne, z dziedziny handlu i spéldzielczoSci — ze
strony rumurskiej natomiast do$wiadczenia z zakre-
su le$nictwa, kolejnictwa, przemysiu naftowego.

W polowie wrze$nia delegaci rumunscy wzigli
udzial wraz z przedstawicielami Zwigzku Radziec-
kiego, NRD, Czechostowacji i Wegier w budapesz-
teriskim zjezdzie w sprawie mechanizacji rolnictwa
ze szczegdélnym uwzglednieniem kompleksowej me-
chanizacji sprzetu zbéz.

Sumujgc: o ile w okresie kapitalizmu gospodarka
Rumunii, opanowana przez obcy kapital, Scisle za-
lezna od wahan migdzynarodowej koniunktury, opie-
rala sie na rabunkowej eksploatacji surowcéw i nie
posiadata mozliwoéci rozwojowych, o tyle po wkro-
czeniu na droge budownictwa socjalistycznego przez
obalenie klas wyzyskujacych i wprowadzenie gospo-
darki planowej — rozwija sily wytwdrcze, wzmaga
wydajnos¢ pracy, wzmacnia sile gospodarczg i poli- .
tyczng oraz zapewnia staly wzrost stopy zyciowej
ludno$ci pracujgcej. Podobnie, jak inne kraje obozu
socjalizmu, Rumunska Republika Ludowa sigga do
przodujacych osiggnigé i sama daje tworczy, stale
rosngcy wktad w rozwdj postepu technicznego, stu-
zgcego ludziom pracy i sprawie obrony pokoju.

J. Werner

DZIESIECIOLECIE GOSPODARKI W LUDOWE] ALBANII

29 listopada ubieglego roku uplynelo dziesigé lat
od chwili gdy nardd albanski wyzwolit si¢ spod oku-
pacji faszystowskiej i feudalno-kapitalistycznego uci-
sku rodzimych i zagramicznych wyzyskiwaczy. Al-
bariska Partia Pracy, prowadzi naréd drogg jak naj-
szybszej przebudowy starych, niesprawiedliwych sto-
sunkéw spolecznych, drogag jak najszybszej likwi-
dacji wielowiekowego zacofania Albanii oraz likwi-
dacji zniszczen wojennych, drogag budownictwa pod-
staw socjalizmu w kraju,

Dziesiecioletni okres gospodarki ludowej zaznaczyt
si¢ w Albanskiej Republice Ludowej wielkimi osia-
gnieciami zaréwno we wszystkich dziedzinach go-
spodarczych jak i na polu szkolnictwa, ochrony zdro-
wia, kultury. Pierwszy wieloletni plan gospodarczy
Albanii uchwalony mna lata 1951—1955 postawit za-
danie przeksztalcenia Albanii z zacofanego kraju rol-
niczego w kraj rolniczo-przemystowy. Obecnie naréd
albariski wchodzi w faze wykonywania zadan ostat-
niego roku swojej pieciolatki.

Szczegélnie duze osiggnigcia zanotowal naréd al-
bariski w ciggu dziesieciolecia w dziedzinie przemy-
stu. Podczas gdy w dawnej Albanii przemyst wia-
$ciwie mie istnial (pracowalo zaledwie kilka matych
fabryczek — warsztatow oraz kilka prymitywnych
kopalni) to obecnie miody przemyst albanski, stano-
wigcy wiasno$é calego marodu, wyposazony jest
w nowoczesne maszyny i urzgdzenia. Przykladem
moga tu stuzy¢ nowoczesne, wybudowane w ciggu
dziesieciolecia zaklady przemystowe jak mp. Zaklady
Wickiennicze im. Stalina, cukrownia ,,8 listopada“,
sifownia wodna im. Lenina, huta im. Envera Hodzy,
czyszczarnia bawelny, tuszczarnia ryzu, fabryki ty-
toniowe, kombinat drzewny itd. Nowobudowane
obiekty, jak np. nowa silownia wodna im. Envera
Hodzy, rafineria nafty, fabryka cementu, przetworéw
rybnych, przetworéw owocowych przyczynig sie
w znacznym stopniu do dalszego szybkiego uprze-
mystawiania kraju.

Szybki rozwdj albariskiego przemystu najlepiej cha-
rakteryzujg dane dotyczgce wzrostu globalnej produke;ji
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przemystowej. W korcu ubieglego roku globalna pro-
dukcja przemyslu albanskiego byla 11,4-krotnie wigk-
sza miz w przedwojennym roku 1938, w tym produk-
cja przemysiu spozywczego 7,5-krotnie wyzsza, prze-
mystu odziezowego 33,7-krotnie wyzsza, przemysiu
materialéw budowlanych 29-krotnie wyzsza, przemy-
stu elektrotechnicznego 19-krotnie wyzsza, rzemiosta
5-krotnie wyzsza itd. W r. 1955 wzrosnie w stosun-
ku do r. 1938 produkcja kopalit 5,6 razy, produkcja
nafty 4,3 razy, wydobycie wegla 45,3 razy itd.

Przyrost produkeji jaka wykonana zostata w 1953 r.
wyniést ponad 229% w stosunku do r. 1952. Charak-
terystyczne réwniez dla Albanii, jako kraju o pla-
nowej gospodarce typu socjalistycznego sq dane obra-
zujgce wzajemny stosunek produkeji przemyslowej
i rolniczej w ramach ogédlnej produkeji krajowej. I tak
podczas gdy w r. 1938 przemyst albanski ucze~tni-
czyl zaledwie w 18,39% w calej produkeji krajowej,
a produkcja rolnicza dawala 81,7%, to w r. 1947
udzial przemystu wyrazat si¢ juz cyfrg 21,3% (rol-
nictwa 78,7%), a w r. 1950 produkcja przemystowa
stanowita juz 40,6%, a rolnicza 59,4% ogélnej pro-
dukeji krajowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w po-
réwnaniu z okresem -przedwojennym mastgpila takze
duza zmiana w obregbie samego przemystu. Zmienil
sie mianowicie i zmienia si¢ nadal, stosunek udzialéw
w globalnej produkeji przemystowej produkeji $rod-
kéw wytwoérczych oraz produkcji artykutdéw konsump-
cyjnych. W r. 1938 produkcja Srodkéw produkceji sta-
nowita 12,59% globalnej produkcji przemysiu alban-
skiego, w r. 1947 udzial grupy A wyrazal sie cyfra
20,7%, a w r. 1950 stanowila ona 23,39 produkcji
globalnej. Nie oznacza to oczywiscie, ze rozwoj prze-
mystu lekkiego i spozywczego zostal w Albanii zaha-
mowany. Przeciwnie — te galezie przemystu rozwi-
jajg sie stale i bardzo szybko. Panstwo przeznacza
znaczne Srodki na budowe nowych fabryk jak np. prze-
tworni rybnych i owocowych, olejarni, cukrowni, zakta-
déw widkienniczych itp. Oznacza to jednak, ze reali-
zujgc prawidlowe zalozenia majgce na celu szybkie
uprzemystowienie kraju przemyst cigzki w ogdlnym



wzroscie globalnej produkeji przemyslowe] rozwija sig
szybciej niz przemys! lekki i spozywezy.

Warto tu takze podaé niedawno publikowane cyfry
wykonania planu gospodarczego Albanii w ciggu
trzech kwartaléw ubieglego roku, ktére co prawda row-
niez §wiadczg o szybszym rozwoju przemysiu grupy A,
niz przemystu lekkiego i spozywczego ale udowadnia-
ja jednocze$nie, ze i przemyst grupy B rozwija sig¢
w ustroju socjalistycznym bardzo szybko. Tak wigc
globalna produkcja przemystu albariskiego — wedlug
danych komunikatu Centralnego Urzedu Statystyczne-
go Albanii — osiggnela w okresie pierwszych dzie-
wiecin miesiecy ubieglego roku o 10,2% wyzszy po-
ziom niz w odpowiednim okresie roku poprzedniego.
Wydobycie wegla w omawianym okresie wzrosto o ok.
529% w stosunku do analogicznego okresu 1953 r.,
ropy naftowej o ok. 229%, produkcja energii elektrycz-
nej zwigkszyla sig o ok. 279%, a produkecja przemysiu
materialéw budowlanych — o ok. 15%; przy tym pro-
dukcja przemysiu spozywczego zwigkszyla sig o ok.
21%, a przemystu obuwniczego i widkienniczego tyl-
ko o prawie 5%.

Podobmie jak przemysl, réwniez rolnictwo albariskie
osiggnelo w omawianym dziesigcioleciu znaczne suk-
cesy. Przeprowadzona w zaraniu istnienia Albanskiej
Republiki Ludowej reforma rolna obdarzyla ziemig
okolo 459% rodzin chlopskich. Rolnictwo albariskie,
dawniej bodajze najbardziej w calej Europie zacofa-
ne, obecnie dysponuje nowoczesnymi maszynami rol-
niczymi, traktorami itd. W zwigzku z tym zwigkszyla
sig znacznie (o 169,79%) powierzchnia ziemi ornej
w poréwnaniu z r. 1938. Roéwnocze$nie zwigkszono
znacznie powierzchn'e¢ upraw rto$lin przemystowych
oraz wprowadzono uprawe baweiny, buraka cukrowe-
go itp. roslin dawniej w Albanii nie hodowanych. Po-
wierzchnia upraw przemystowych byta w 1954 r. ok.
13-krotnie wigksza niz w r. 1938. Zwigkszyta si¢ takze
powaznie produkcja zboza.

Tak powazne zwigkszenie zaréwno powierzchni
uprawnej jak i produkcji rolniczej stalo si¢ mozliwe
dzieki wprowadzeniu do prac polowych nowoczesnych
maszyn i traktoréw, stosowaniu nowoczesnej agrotech-
niki oraz przeprowadzeniu szeregu prac melioracyj-
nych i irygacyjnych. Tak wigc w ciggu dziesigciolecia
m. in. osuszono jezioro blotne Malik, zbudowano wiele
kanaléw nawadniajacych jak Naum, Pandzi, Muzekie,
Karaja itd. Dzigki temu ok. 20% obszaréw upraw-
nych Albanii jest obecnie nawadniane, ozmacza to
w poréownaniu z r. 1938 wzrost o 247,49.

Jedli chodzi o park maszynowo-traktorowy w rol-
nictwie albariskim to trzeba zaznaczy¢, ze wzrdst on
znacznie. Przyjmujac liczbe traktoréw, ktérymi dy-
sponowato rolnictwo w r. 1947 za 100, wskaznik dla
r. 1951 — pierwszego roku planu — wyniesie juz 228,
w r. 1953 — 515, a w roku ubieglym (wedlug planu)
631; przyjmujgc liczbe kombajnéw z r. 1951 za 100,
w r. 1953 wskaznik wynosi¢ bedzie 433, a-w r. 1954
(wedtug planu) 900.

Wielkg role w rolnictwie albanskim odgrywaja
panstwowe gospodarstwa rolne wraz z o$rodkami ma-
szynowo-traktorowymi oraz 137 rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, ktére ogarniajgc swoim wplywem co-
raz szersze tzesze chlopskie przekonujg chlopéw
o wyzszosci gospodarki zespotowej nad indywidualng
i w ten sposéb powaznie przyczyniajg si¢ do stop-
niowego przestawiania rolnictwa albanskiego na tory
gospodarki socjalistyczne;j.
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Nowych przykladéw $wiadezacych o coraz lepszej
pracy gospodarstw zespolowych, o znacznie lepszych
wynikach uzyskiwanych przez paristwowe i spéldziel-
cze gospodarstwa rolne dostarczyt komunikat Albani-
skiego Urzedu Statystycznego o wykonaniu planu
w ciggu trzech kwartatow 1954 r. Plan siewéw wio-
sennych i jesiennych w ubieglym roku wykonany zo-
stal w calym rolnictwie w 100,5%. Zbiory pszenicy
w panstwowych gospodarstwach rolnych byty w roku
ubieglym o 35,49% wyzsze niz w roku poprzednim.
Wzrosta takze m. in. produkcja masta o 64,49%, migsa
0 499 itd. w stosunku do r. 1953.

Rzad Albariskiej Republiki Ludowej postawit przed
masami pracujgcymi Albanii, wkraczajgcymi w reali-
zacje ostatniego roku planu 5-letniego, jako gléwne
zadanie — dalsze zwigckszanie produkcji rolnej. Rolni-
ctwo jest bowiem w Albanii tg dziedzing, ktéra warun-
kuje zaréwno dalszy wtasciwy rozwdj calej gospodar-
ki narodowej jak i szybkie podnoszenie stopy zyciowej
calej ludno$ci. W zwigzku z tym dyrektywy rzadu
przewidujg, ze dla zaopatrzenia przemystu w nie-
zbedny surowiec oraz dla zaspokojenia stale wzrasta-
jacych potrzeb mas pracujacych Albanii komieczne
jest do korica pieciolatki zwigckszenie powierzchni
uprawnej w rolnictwie o 1749%, a produkcji zbozowej
o 157,99% w poréwnaniu z okresem przedwojennym.
Oczywiscie tzad poczyni odpowiednie kroki w celu
umozliwienia realizacji tych zadan (m. in. zwigkszaé
sie bedzie obszary nawadniane i meliorowane, dostar-
czaé wigcej masion kwalifikowanych itd.).

W zwigzku z powaznymi sukcesami gospodarki al-
bariskiej ‘zar6wno w zakresie przemysiu i rolnictwa
jak tez i w pozostalych galeziach gospodarki narodo-
wej rzad i KC Albanskiej Partii Pracy opracowaly
w koricu 1953 r. szeroki program zmierzajgcy do szyb-
szego podnoszenia poziomu bytowego mas pracuja-
cych, do zwigkszenia produkeji artykutéw konsumpcyj-
nych. W mys$l tego programu przezmacza sig w ostat-
nich latach albanskiej pigciolatki (1954—1955) znacz-
nie wigksze naklady na rozwdj przemyslu lekkiego
i spozywczego oraz rolnictwa. I tak np. wr. 1954 na-
kiady w rolnictwie byly o 32% wyzsze niz w roku
poprzednim. Paristwowe gospodarstwia rolne i spét-
dzielnie produkcyjne otrzymaly wiele nowych trakto-
réw, mowoczesnych kombajnéw i innych maszyn rol-
niczych. Zwigkszyt sie takie zasigg prac meliora-
cyjnych i irygacyjnych. Chlopom przyznano nowe
ulgi podatkowe oraz podniesiono panstwowe ceny
skupu produktéw rolnych oraz obnizono ceny szeregu
narzedzi rolniczych, jak réwniez zmniejszono normy
obowigzkowych dostaw zbdz, ryzu, paszy i oliwek.

Produkcja przemystu - lekkiego i spoiywczego —
dzigki uchwatom rzadu i KC partii — znacznie wzra-
sta i w roku ubiegltym byla w zakresie poszczegdlnych
wyrobéw wyzsza niz w roku poprzednim. Tak mp.
liczac na jednego mieszkanca produkcja cukru wzrosta
o 30%, mydla o 149%, wyrobéw bawelnianych —
o 229%, welnianych o 3509%, wyrobdéw dziewiarskich
0 35%, obuwia i sandatéw o 53 %, naczyn kuchenmych
o 889, mebli o 47% itd.

Dzigki tym posunigciom oraz dzigki parstwowym
obnizkom cen poprawily si¢ znacznie warunki byto-
we albanskich mas pracujgcych i wzrosta powaznie
ilo§¢ dokonanych transakecji w handlu wewnetrznym.
I tak juz w r. 1953 ogdlna ilos¢ takich transakeji
byta o 1879 wigksza niz w przedwojennym r. 1938.
W roku ubiegtym (w poréwnaniu z r. 1950) sprzedano



ludnoéci m. in. cukru o 689% wigcej, przetworow macz-
nych o 48%, migsa i ryb o 37,6%, mydia do prania
o 87,7%, wyrobéw bawelnianych o 101,1%, wyrobow
welnianych o 73%, obuwia o 137,3% itd. Ogdlnie
dochéd narodowy zwigkszyl sie w ubieglym roku
o 156% (w poréwnaniu z r. 1950) a w r. 1953 w po-
réwnaniu z r. 1951 o 1429%. M. in. ostatnia, trzecia
od wyzwolenia obnizka cen (zarzadzona 1 pazdzier-
nika 1954 r.) przyniosta ludnoéci ok. 300 min. lekéw
oszezednoscei.

Olbrzymich osiggni¢é dokonal naréd albariski réw-
niez w dziedzinie o$wiaty i kultury. Podczas gdy
w przedwojennym r. 1938 w Albanii istnialy zaledwie
643 szkoly podstawowe z 50 tysigcami uczniéw oraz
11 szkét Srednich i siedmioletnich z 6.300 uczniami,
to obecnie (w roku szkolnym 1954/55) Albania po-
siada 1240 szkét podstawowych, do ktérych uczgszcza
136 tys. uczniéw, 343 szkoly $rednie z 48,3 tysigcami
uczniéw oraz 6 wyzszych zakladéw naukowych. Po-
nadto powazne ilosci studentéw albariskich ksztalci sie
ma uczelniach radzieckich oraz w innych krajach obo-
zu socjalistycznego.

Wielkg wage przyklada partia i rzad albanski do
sprawy opieki nad stanem zdrowotnym ludnosci.
I w tym zakresie omawiane dziesigciolecie przyniosto
znaczne osiggniecia. O poprawie opieki mad zdro-
wiem ludnosci dobitnie $wiadczg liczby istniejacych
obecnie szpitali i sanatoriéw. Juz w konicu 1953 r.
liczba szpitali wynosita 49 (wobec 8 szpitali istnie-
jacych przed wojng) o 4 tysigcach t6zek (wobec 820
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przed wojng); ponadto istnieje 5 sanatoriow, 96 za-
khadéw potozniczych i izb porodowych, 10 przychodni
przeciwgruzliczych, 450 ambulatoriéw itd. Dzigki te-
mu wskaznik $miertelnosci znacznie spadl a wskaz-
nik przyrostu maturalnego stale wzrasta.

Podstawg wszystkich osiggni¢¢ narodu albariskiego
— jak stwierdza odezwa rzadu i partii wydana z oka-
zji X-lecia Republiki Albanskiej — jest ustrdj demo-
kracji ludowej, ktéry stworzyt w Albanii, podobnie jak
i we wszystkich innych krajach obozu socjalistyczne-
go, mozliwosdci stalego silnego rozwoju gospodarcze-
go i kulturalnego catego kraju.

Zwycigstwo Zwigzku Radzieckiego w ostatniej
wojnie, ktére umozliwilo objecie w Albanii wiadzy
przez lud oraz braterska pomoc i wspdlpraca ze
wszystkimi krajami obozu pokoju, a szczegdlnie ol-
brzymia pomoc jakiej udzielal i udziela madal Albanii
Zwigzek Radziecki zaréwno w postaci dostaw maszyn,
sprzetu i calych kompletnych urzgdzen dla zaktadéw
przemystowych oraz traktoréw, kombajnéw i innych
maszyn dla rolnictwa jak i przez dostarczanie doku-
mentacji technicznych, ksztalcenie mtodych kadr al-
banskich, stuzgc swoimi przodujacymi doS§wiadczenia-
mi zaréwno technicznymi, gospodarczymi jak i organi-
zacyjnymi — wszystko to umozliwia narodowi alban-
skiemu pomyslng realizacje walki o jak najszybsze
zlikwidowanie wielowiekowego zacofania, o jak naj-
szybsza poprawe warunkow bytowych calej ludnosci
— o jak najszybsze budownictwo socjalizmu w Al-
banii. J. A G.

Poglebi¢ oddzialywanie na rolnictwo w1955 r.

Wyniki produkeji rolnej w 1954 r. wykazujg wzrost
jej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dynamika
rozwojowa, warto§ci produkcji globalnej rolnictwa
w stosunku do roku 1950, bedacego rokiem duzych
urodzajéw, wykazuje w kolejnych latach nastepujgce
wielkos$ci:

1953
99,7

1951
94,7

1952
95,5

1954 *)
104,5

1950
100

Biorac pod uwage, ze w roku 1954 nie notowaliSmy
szczegblnie sprzyjajacych warunkéw. naturalnych,
wzrost produkcji nalezy przypisa¢ lepszemu gospoda-
rowaniu. Istotnie — roczny wzrost warto$ci plonéw
upraw ro$linnych wyniést w 1954 r. 6,7% *), co ozna-
cza najwyzszy wskaznik przyrostu rocznego od 1950 r.
Warto§é produkecji zwierzecej wzrosta w 1954 r.
0 2,4% ¥), trzeba jednak wzigé pod uwage, ze punktem
wyj$cia dla tegorocznej produkeji hodowlanej byl staby
paszowo rok 1953. Obecnie istniejg przeslanki, aby pro-
dukcja rolna w przyszlym roku osiggnela dalszy, za-
lozony wzrost. Trzeba jednak przeanalizowaé do$wiad-
czenia, plyngce z dotychczasowej -realizacji uchwat
II Zjazdu i wyciagnaé¢ konkretne wnioski na rok 1955.

Uchwaly II Zjazdu PZPR, a nawet tezy IX Plenum
KC PZPR ogloszone zostaly w okresie, ktéry stosun-
kowo niewiele moégl zmienié w biezgcym wowczas,
dlugim rolniczym cyklu produkcyjnym. Mimo to wy-
niki produkcji 1954 r. zarysowaly dokonujacy sie prze-
tom w rolnictwie.

*) Przewidywane wykonanie
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Wykonanie zadan w zakresie szybkiego rozwoju rol-
nictwa wymagalo i wymaga m. in. zmiany w kierowa-
niu nim i podniesienia poziomu kierownictwa. W wie-
lu dziedzinach rok, ktéry dobiegl konca, przyniést juz
te zmiany; w wielu innych uwypuklajg sie nowe pro-
blemy.

Wszechstronnie rozwiniety program walki o podnie-
sienie produkcji rolniczej, jakim sg uchwatly II Zjazdu
PZPR wymagal uruchomienia wszystkich rezerw.
Wséréd nich powazny ciezar gatunkowy przypadal po-
wierzchniom niezagospodarowanych gruntéw upraw-
nych. Zagadnieniu temu, jak wiadomo, po$§wiecilo swa
uwage IX Plenum KC PZPR, ktére podjelo uchwale
w sprawie likwidacji odlogéw, zagospodarowania i lep-
szego wykorzystania lgk i pastwisk.

Realizacja zadan jesiennych pokazala, Zze czesto rea-
lizacja planu zasiewéw pozostaje w tyle za realizacja
planu orek. Trzeba wiec, aby z do$wiadczen tych wy-
ciggngé wnioski w zwigzku z wiosenng kampanig
1955 r. Na niedociggnigecia wplywalo w niektérych re-.
jonach pézne doj$cie maszyn i pdzne rozpoczecie akeji.’
Nie powinny wiec np. powtérzyé sie fakty, ze PGR nie
odbieraly wskutek opieszalo$ci przydzielonych trakto-
réw, ktére po pewnym czasie przejeli inni odbiorey.
Dalej, je§li nalezy daé¢ pomoc agronomiczng wskaza-
nym terenom, to pomoc ta musi byé realna, a nie po-
zostawaé na mpapierze. Tak np. podczas jesiennej
akcji odlogowej z woj. poznanskiego wyslano w woj.
olsztynskie calg pelng brygade traktorzystéw z me-
chanikami, podczas gdy np. CZ PGR Slgsk udzielil
tylko slabej i niedostatecznej pomocy tam, gdzie mial
przyczynié sie do likwidowania odlogéw.



Trzeba zwrécié wiekszg uwage na gospodarke chlop-
ska i wplyngé na nig tak, aby przekazane ziemie od-
logowe zaorano i obsiano w wiekszym stopniu, niz na
jesieni 1954 r. W tej dziedzinie trzeba wzmoéc oddzia-
lywanie zar6wno na spéldzielnie produkeyjne, jak row-
niez na wielomilionowg mase chlopéw gospodarujg-
cych indywidualnie. Zaréwno sluzba rolna, jak i no-
we gromadzkie rady narodowe muszg wykazaé sie
wiekszg troskg o te sprawy.

Po II Zjezdzie dokonano posunieé z dziedziny orga-
nizacyjnej, zaréwno jezeli chodzi o PGR, jak i o stuz-
be rolng, powigzang z gospodarkg chlopska. Z perspek-
tywy roku trzeba stwierdzié, ze terenowe zarzady rol-
nictwa zaktywizowaly sie w znacznym stopniu, zbli-
zajac sie do produkeyjnych zadan terenu. Réwniez
nowa organizacja PGR zdala egzamin. Terenowe Kko-
misje planowania gospodarczego zaczely przejawiac
wieksze niz poprzednio zainteresowanie sprawami rol-
nictwa. Tak wiec poziom kierowania rozwojem rolnic-
twa podniésl sie w terenie niewgtpliwie i musi pod-
nosié sie nadal — tym szybciej, im predzej bedg wy-
ciggane wnioski z zauwazonych niedociggnigé.

Nalezy jednak baczyé, aby opieka, udzielana rolnym
jednostkom gospodarczym nie przeradzala sie w ,,opie-
ke“, hamujgca inicjatywe. Pewne przegiecia zaobser-
wowano np. w roku ubiegtym w PGR. Pelnomocnicy,
pomagajacy w ré6znych akcjach, jak sianokosy, zniwa,
wykopki czy likwidacja odlogéw, wykazywali spora-
dycznie tendencje do zastepowania kierownictwa po-
szczegblnych PGR, ktére wéwcezas oslabialo wilasng
energie i poczucie odpowiedzialnoSci.

W zakresie pomocy stuzby rolnej przy budowaniu
planéw spoétdzielni produkcyjnych trzeba nadal wal-
czyé z rozwigzaniami schematycznymi i zwracaé¢ wigk-
szg uwage na jak najpelniejsze wykorzystanie charak-
terystycznych cech gospodarki kazdej ze spéldzielni
i mobilizowania jej wlasnych rezerw, do czego muszg
dostosowaé swoje wnioski agronomowie.

Powigzanie planéw POM z planami spéldzielni pro-
dukcyjnych dalo w 1954 r. wigksze powigzanie planéw
spéldzielczych z Narodowym Planem Gospodarczym.
Ma to bardzo wielkie znaczenie dla rozszerzenia sfery
planowania i poglebienia go w socjalistycznym rolnic-
twie. Zrozumienie wagi tego zjawiska trzeba ugrunto-
waé zaréwno wsrdod stuzby rolnej, jak i miedzy spol-
dzielcami. Bezposérednim efektem powinna byé lepsza
koordynacja planéw pomowskich i spéldzielczych. To
za$ przyczyni sie do poglebienia zmian jako$ciowych
w gospodarce spéldzielczej, pelniejszej mechanizacji
prac i stosowania lepszych zabiegéw agrotechnicznych.
Zainteresowanie materialne pracownikéw POM w wy-
konywaniu przez spéldzielnie ich planéw daje podwdj-
ng korzy$é: podnosi jako§é prac pomowskich i zwigk-
sza zainteresowanie pracownikéw POM gospodarkg
spoéldzielczg, a z drugiej strony przywigzuje spéidziel-
nie do gospodarowania wedlug planu. Przyczynia sie
do tego réwniez ustawienie w wigkszych spéldzielniach
produkcyjnych stalych agronoméw. Poglebianie plano-
wania w spoéldzielniach produkcyjnych wyraza sie
m. in. we wprowadzeniu do planow spéldzielni zabie-
géw agro i zootechnicznych. Jasne -jest, ze odbija sig
to w rezultacie bezpoérednio na zwigkszeniu wydajno-
Sci. W 1954 r. juz okolo 20% siewéw w spéldzielniach,
byly to siewy krzyzowe.

W zakresie oddzialywania na spéldzielnie produk-
cyjne zarysowuje si¢ na najblizsza przyszlo§é kilka
powaznych i pilnych zadan.
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A wiec oddzialywanie wydzialéw politycznych POM
na sp6ldzielnie trzeba podnie$é na wyzszy poziom dg-
zac do wzmacniania spéldzielni produkecyjnych i pod-
noszenia ich sily ekonomicznej przez wszechstronne
rozwijanie gospodarstwa. Zacie$nienie wspo6ipracy POM
ze spoldzielniami i poglebienie planowania powinno
nadal wyzwala¢ rezerwy, aby zwieksza¢ produkcje
globalng i towarowsg. .

Poglebienie planowania w spéldzielniach produkcyj-
nych lgczy sie tez z podnoszeniem na wyzszy poziom
organizacji pracy. Stale brygady hodowlane, zapewnie-
nie atrakcyjno$ci stanowisk brygadzistéw i pracowni-
kéw hodowlanych przez wplywanie na zapewnienie
w tej dziedzinie odpowiednich bodzZcéw materialnych,
to zadanie ciggle jeszcze czekajgce na pelne rozwig-
zanie.

Jesli chodzi o gospodarujgcych indywidualnie chlo-
péw, to wykorzystujac ich zainteresowanie materialne
we wzroscie produkcji trzeba poprawié¢ metody plano-
wania w zakresie kontraktacji. Trzeba mocniej, niz
dotychczas braé pod uwage zwigzek warunkéw glebo-
wych i klimatycznych z kontraktowanymi kulturami
oraz unikaé wchodzenia sobie wzajemnie w droge
przez aparat poszczegblnych organizacji kontraktujg-
cych. Obok poglebiania koordynacji na tym odcinku
nalezy réwniez usprawnié skup nadwyzek produkcii,
ktéry musi dzialaé bardziej operatywnie.

Waznym czynnikiem w zakresie kierowania rolnic-
twem jest ilo§é i poziom kadr. II Zjazd PZPR posta-
wil m. in. zadanie przesunigcia specjalistéw rolnych ze
§rednim i wyzszym wyksztalceniem z resortéw poza-
rolniczych do podstawowych ogniw stuzby rolnej.

Do jesieni 1954 r. przekazano do rolnictwa okolo
tysigc ludzi. Poza tym =zasilili rolnictwo absolwenci
§rednich i wyzszych szkét rolniczych oraz przeszkolo-
no znaczng ilo§é rolnikéw w sieeci kursow. -

W zakresie $redniego szkolnictwa rolniczego zano-
towano w 1954 r. wzrost klas o 145. Liczba uczniéw.,
wynoszgca w 1953 r. 19.217, wzrosla w 1954 r. do 27.425.
Oczywiscie na pelny efekt tego wzrostu, wyrazajacy
si¢ w rosngcej liczbie absolwentéw, trzeba bedzie po-
czekaé pare lat.

Waznym problemem jest rozmieszczenie kadr w te-
renie. Istnieje jeszcze duza nieré6wnomierno$é w tej
dziedzinie, przy czym czesto absolwenci cigzg wlas$nie
ku terenom, gdzie nasycenie fachowcami jest w obec-
nych warunkach wystarczajgce, unikajg za§ terendéw,
gdzie sg najbardziej potrzebni. Poza przyzwyczajeniem
i wiezami natury osobistej odgrywa takze role niewat-
pliwie duza doza trudnos$ci, wyplywajacych z braku
mieszkan, prymitywu zycia itp. Stagd nawet absolwen-
ci, obowigzani do odpracowania trzech lat we wska-
zanym rejonie, starajg sie czasem odplyngé po tym
terminie do swych stron rodzinnych choé wlasnie uzy-
skali do$wiadczenia niezbedne dla samodzielnej pra-
cy. Ludzi tych trzeba otoczyé opieks, a wiec zapew-
ni¢ im warunki mieszkaniowe i kulturalne, powigzaé
ich perspektywy osobiste z perspektywg rozwoju gos-
podarki rejonu.

Biezacy okres zimowy nalezy jak najenergiczniej
wykorzysta¢ w tym celu, aby poglebi¢ wiedze rolniczg
wsréd wszystkich gospodarujgcych chtopéw. Aparat
stuzby rolnej ma przed sobg trudne zadanie, ktérego
wykonanie moze przynie$¢é dalsze podniesienie pro-
dukcji roslinnej i hodowlanej w biezagcym roku.



Nie ulega watpliwoéci, Ze wybory do rad narodo-
wych majg bardzo duze znaczenie dla polepszenia wa-
runkéw kierowania rolnictwem. Nowy podzial admi-
nistracyjny daje pod wzgledem politycznym wieksze
zblizenie oérodkéw wladzy ludowej do terenu, a pod
wzgledem gospodarczym uwzglednia mocniej specy-
ficzne potrzeby wsi. Wyzwolenie energii wielu tysiecy

aktywistow, zblizenie aparatu gospodarczego do gro-
mad, a przede wszystkim nowy, decydujacy krok ku
dalszemu zacieénieniu sojuszu robotniczo-chiopskiego,
podstawy wladzy ludowej, — bedzie mialo, coraz
wiekszy wplyw na wszechstronng aktywizacje polity-
czng, ekonomiczng i-spoleczng mas pracujacych wsi.
na dalszy rozwdj rolnictwa.
T. Z:

Skoriczyé z biernoscia w kierowaniu wspélzawodniciwem

Zwyciestwo w walce o polepszenie wszystkich wskaz-
nikéw, jak ilo$é i jakos$é produkeji, wydajnosé pracy.
wykorzystanie maszyn i urzadzen, oszczedno$é¢ surow-
céw i materialéw itd. lgcznie ze wskaznikiem synte-
tycznym, ilusfrujgcym wynik catoksztaltu wysitkow —
ze wskaznikiem obnizki kosztéw wlasnych — zwycie-
stwo w walce o zaoszczedzenie w naszej gospodarce
w ciggu 2 lat 20 mld. zlotych wykuwa sie na poszcze-
gélnych stanowiskach pracy. Szczegdlne znaczenie
majgq przy tym osiggniecia przodownikéw pracy, no-
watoréw, inicjatoréw nowych form wspélzawodnictwa
i nowych metod pracy, czyli osiggniecia tych, ktérzy
tworza nowe progresywne normy, ciggng za soba
w goére ogoél, rewolucjonizujg technike i organizacje
pracy, tworzg podstawy do planowania coraz wiek-
szych osiggnie¢ i do realizowania ich w praktyce.

Pobudzaé, podchwytywaé wartoSciowyg inicjatywe
nowatoréw, stwarzaé¢ odpowiednie, sprzyjajace warun-
ki dla jej rozwoju, analizowaé przebieg jej realizacji—
osiggniecia i trudnosci — robié to, co jest potrzebne
dla najszerszego upowszechnienia cennych inicjatyw -—
wszystko to nalezy do najbardziej istotnych zadan ad-
ministracji gospodarczej wszystkich szezebli. Sa to
bowiem sprawy o znaczeniu zbyt doniostym, zbyt de-
cydujacym, by administracja gospodarcza mogla sobie
pozwoli¢ na pozostawienie calej troski o nie zwigz-
kom zawodowym, by mogla ograniczyé sie jedynie do
wspoélpracy w tych sprawach ze zwigzkami
zawodowymi w roli partnera drugoplanowego. (Przy
blizszym omawianiu w dalszym ciggu tego artykulu
zadan i postawy administracji gospodarczej w Kkiero-
waniu ruchem socjalistycznego wspdélzawodnictwa pra-
cy rola i zadania w tej dziedzinie zwigzkéw. zawodo-
wych i organizacji partyjnych jako rzeczy znane i nie
wzbudzajace watpliwo$ci poruszane nie beda).

Liczne przyktady dowodzg, ze tak wtasnie rozumiane
sg zadania administracji gospodarczej w tej dziedzinie
w Zwigzku Radzieckim i coraz cze$ciej roéwniez u nas,
w kraju.

W ksigzkach, broszurach i artykulach pisanych przez
radzieckich nowatoréw i inicjateré6w nowych form

wspodlzawodnictwa wspominajg oni czesto, ze refero-
wali swoje pomysly oraz do$wiadczenia z ich realiza-
cji na posiedzeniu kolegium ministerstwa, ze sprawy
te omawial z nimi minister, ktéremu przedstawiali oni
przy tym swe trudno$ci i postulaty, ctrzymujgc radec
i pomoc, ze problemy zwigzane z wprowadzeniem
w zycie ich pomysléw i inicjowanych przez nich no-
wych form wspélzawodnictwa i metod pracy stawaly
sie przedmiotem uchwal kolegium i zarzadzen ministra.

Aleksander Czutkich, inicjator wspélzawodnictwa
o najwyzsza jako$¢ produkeji, 2-krotnie referowal te
sprawy na kolegium &éweczesnego Ministerstwa Prze-
mystu Lekkiego ZSRR — raz, gdy ruch zrodzony przez
jego inicjatywe byl w poczatkach swvego rozwoju i po
raz drugi po uplywie kilku lat, gdy ruch brygad naj-
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wyzszej jakoSci przybral szerokie rozmiary, gdy wiele
wspoélzawodniczgeych brygad i zakladéw wykonywalo
juz 1009 produkcji w pierwszym gatunku i gdy Czuti-
kich dla stworzenia warunkéw dalszego rozwoju
wspéizawodnictwa o najwyzszg jakos¢ wystapil z nc-
wa inicjatywa zrewidowania, zaostrzenia warunkow
klasyfikacji produkcji‘ na gatunki jakosciowe. Jak pi-
sze Czutkich, 6wezesny minister przemysliu lekkiego
tow. Kosygin popar! wszystkie jego wnioski i wska=
zal na szereg praktycznych zadan w walce o dalszy
rozwoj socjalistycznego wspélzawodnictwa pracy wza-
kladach przemystu lekkiego. Po podjeciu przez kole-
gium odpowiedniej uchwaly ministerstwo i zarzady
gléwne zwigzkéw pracownikéow przemystu lekkiego.
przy czynnym udziale przodownikéw pracy, opraco-
waly nowe warunki wszechzwiazkowego wspélzawod-
nictwa socjalistycznego.

Roéwniez u nas ministrowie i czlonkowie kierownic-
twa ministerstw osobidcie zajmujg si¢ sprawami so-
cjalistycznego wspdlzawodnictwa, po$wiecajac duzo
uwagi zwtlaszcza inicjatywom nowych form wspdéliza-
wodnictwa i nowych metod pracy oraz bezposrednio
ich inicjatorom.

Kazda nowa forma wspolzawodnictwa pracy wymaga
wnikliwego przeanalizowania przebiegu jej stosowa-
nia, warunkéw jej rozwoju w danej branzy, perspek-
tyw. Jest to potrzebne nawet wowczas, gdy celowosé
jej wydaje sie bezsporna, a wyniki budujace. W braku
takiej analizy cala rzecz moze stac¢ sie przyslowiowym
stomianym ogniem, ktéry wygasnie tak samo szybko
jak wybuchl.

Wezmy np. metode trojek tkackich, ktéra  przed
trzema laty zainicjowana zostala w przemysle wio-
kienniczym. Zostala ona do$é znacznie rozpowszech-
niana, z czym laczono duze nadzieje. Ta metoda pracy
nie utrzymala sie i po pierwszych sukcesach obecnie
prawie calkowicie nalezy do przeszlosci. Nie mozna
jednak z calg pewnoscig powiedzieé, ze stalo sie tak
dlatego, bo metoda ta jest zla. Po prostu metodg ty
nie zainteresowano sie nalezycie, nie przeanalizowanf)
wnikliwie dlaczego rozpadaly sie licznie powstajace
i poczatkowo prosperujace trojki, a jesli trudnosci na-
wet byly znane, nie walczono skutecznie o ich usu-
niecie.

Wezmy jeszcze jeden przyklad — inicjatywe wspdi-
zawodnictwa o to, by we wspoélzawodniczacych komor-
kach produkcyjnych nie bylo ani jednego robotnika,
nie wykonujgcego normy. Inicjatywa ta, podjeta przez
tow. Mariana Morawskiego, kierownika przedzalni
ZPB im. Marchlewskiego w Lodzi, podhosi problem
szczegblnie istotny dla majstréw, kierownikéw tzw.
partii majsterskich w zakladach przemysiu widkien-
niczego. Taki majster obowigzany jest zabezpieczaé
normalna prace maszyn (nastawiaé je, regulowag,
usuwaé mniejsze uszkodzenia itp.) i jednocze$nie opie-
kowaé¢ sie swoimi robotnikami, organizowa¢ ich prace,



instruowaé ich i uczyé. Egczyé to wszystko nie jest
latwo, totez majstrowie w przemy$le wldokienniczym
nieraz upraszczajg sobie zadanie, ograniczajace sie nie.
mal wylgcznie do roli $§lusarzy remontowych. Malo
wiec rzucié hasto, trzeba pokaza¢ w jaki sposéb ha-
.slo to realizowaé, w tym wypadku trzeba pokazaé jak
mozna tak sobie zorganizowaé prace, tak obstugiwa¢t
maszyny, by czasu starczylo i na maszyny i na ludzi.
Zadaniem administracji jest badaé¢ i1 uogdélniaé¢ do-
$wiadezenia lepszych majstrow w tym wspélzawod-
nictwie, tak by z tej nowej formy wspélzawodnictwa
mogla powstaé nowa metoda pracy majstréow tego'ty-
pu. Inaczej ta stuszna inicjatywa moze spalié na pa-
newce.

Zgodnie z praktyks radziecks, ostatecznej analizy
kazdej nowej formy wspoéizawodnictwa dokonuje przy
bezpos$rednim udziale inicjatoréw, kierownictwa zain-
teresowanych centralnych zarzad6éw, administracji
przodujacych przedsigbiorstw, nowatoréw produkeji
i zwigzkéw zawodowych — kolegium ministerstwa,
ktore tez decyduje o jej przydatnosci, jako §rodka mo-
bilizacji rezerw i walki o lepsze osiggniecia. Mini-
sterstwo decyduje o kierunkach rozwoju wspélzawod-
nictwa, o tym, jakie formy wspéizawodnictwa, jakie

nowe metody pracy powinny byé stosowane dla lep-

szego osiagnigcia zadan planowych w nadzorowanych
przez ministerstwo dziedzinach gospodarczych.

Zainteresowanie administracji gospodarczej proble-
mami nowych metod wspélzawodnictwa socjalistycz-
nego nie ogranicza sie do szczebla najwyzszego, lecz
powinno siega¢ i siega dalej, do centralnych zarzg-
déw przemystu i do administracji przedsiebiorstw.
W ten spos6b wygladajg te sprawy w zarzadzeniach
szczebli wyzszych i w praktyce radzieckiej 1 naszej
wlasnej. )

R. Rassomachina, st. Kontroler Uralskich Zakladéw
Samochodowych im. Stalina, inicjator kompleksowej
miedzyoperacyjnej metody kontroli technicznej, zapo-
biegajgcej powstawaniu brakéw w trakcie procesu
produkcyjnego i przedostawaniu sie ich na dalsze sta-
nowiska pracy, pisze, ze minister przemystu samo-
chodowego i ‘br'aktorowego wydat specjalne zarzadze-
nie zobowigzujgce dyrektoréw centralnych zarzadéw
i przedsiebiorstw do zabezpieczenia szerokiego wecie-
lenia w zycie tej metody kontroli technicznej i wy-
korzystania przy tym doSwiadczenia autorki w Ural-
skich Zakladach Samochodowych im. Stalina.

Centralne Zarzady na bazie doswiadczen przedsie-
biorstw przodujacych, wzglednie inicjujacych nowa-
torska metode, na podstawie wskazéwek ministerstw,
opracowujg schematy organizacyjne, regulaminy, in-
strukcje dla uzytku przedsigbiorstw, dotyczgce wpro-
wadzenia w zycie nowych form i metod.

Zadania przypadajgce przy tym w udziale admini-
stracji gospodarczej bynajmniej nie sg proste. Nie
polegaja one jedynie na zorganizowaniu planowania
i rozrachunku wewnatrzzakladowego, tak by kazda
mozliwie najmniejsza komorka organizacyjna przed-
sigbiorstwa a w najlepszym przypadku nawet kazdy
poszczegdlny robotnik — znat swe zadania planowe
ilo§ciowe i jakoSciowe oraz powstajace na jego stano-
wisku pracy gléwne elementy kosztéw i to nie tylko
na dzien, lecz i na diuzsze okresy czasu. Tego byloby
jeszcze za malo. Chodzi o stworzenie ponadto tych
warunkéw specjalnych, ktére sg niezbedne dla roz-
woju kazdej poszczegblnej nowej metody pracy
wzglednie formy wspélzawodnictwa pracy, ktéra jest

' cjatywa majstra tow. Janiaka i
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aktualna dla danego przemystu, dla danego przedsie-
biorstwa przemyslowego.

Np. dla zabezpieczenia stosowania w zakladach me-
talowych mna szerokg skale noza Kolesowa gléwny
mechanik powinien przygotowaé maszyny, technolog
powinien wytypowaé operacje nadajace sie do wyko-
nywania nozem Kolesowa, kierownik mnarzedziowni
powinien przygotowaé noze itd. Metoda pionéw bez-
brakowych, jako metoda pracy zespolowej i to zespo-
tu doéé zlozonego, wymaga jeszcze wiecej przygoto-
wania technicznego i organizacyjnego niz metoda Ko-
lesowa. I tu gléwny mechanik wespét z aparatem maj-
sterskim powinien przygotowaé maszyny do pracy
bezbrakowej. Technolodzy powinni wytypowaé na
wszystkich kolejnych etapach procesu technologiczne-
g0 maszyny i urzadzenla, wchodzgce w sklad pionu.
Kadrowcy wesp6t z POP i Radg Zaklaﬁowa powinnt
vwytypowaé dla poszczegbélnych pionéw obsade. Pla-
niéci, pracownicy kontroli technicznej powinni zor-
ganizowa¢ ewidencjg i kontrole w przekroju pionéw,
wzglednie dostosowaé do tych wymagan to, co juz
istnieje.

Przygotowania techniczne i organizacyjne do stoso-
wania kazdej nmiemal nowej metody pracy lub formy
wspblzawodnictwa socjalistycznego wymagajg znacz=
nego nakladu pracy, energii i Inicjatywy przy tym
metod tych i form jest duzo. Coprawda nie wszystkie
mozliwe sg do zastosowania wszedzie. Ale niemalo
jest takich metod i form, ktére sg uniwersalne i mo-
g3 byé z powodzeniem wprowadzone prawie wszedzie,
jak np. metoda Kowalowa, metoda Korabielnikowej,
metoda Klaji, metoda Morawskiego itd. ZLacznie
z metodami 1 formami, specyficznymi dla danej gate-
z1 przemystu wzglednie dla danego zakladu pracy, be-
dzie to zawsze stwarzalo dla administracji gospodar-
czej zakres zadah do$§é rozlegly i powazny.

Organizowanie i kierowanie rozwojem poszczegél-
nych formm wspélzawodnictwa socjalistycznego 1 sto-
sowaniem mnowych metod pracy, zabezpieczenie nie-
zbednych ku temu warunkéw — cala te prace maj-
bardziej celowe byloby podzielié pomiedzy poszcze-
gblne komoérki aparatu techniczno-administracyjnego
w ten sposéb, by kazdej komérece przypadly w udziale
te problemy, ktére leza w zakresie jej podstawowych
kompetencji. Na przyklad stworzenie warunkéw dla
rozwoju i kierowania wspétzawodnictwem o przedtu-
zenie okresu miedzyremontowego pracy krosien (ini-
cjatywa tow. Zygmunta Stopczyka, majstra ZPB im.
Okrzei) nalezaloby — w my$l tej zasady — w przed-
siebiorstwie do gléwnego mechanika. Opieka nad wy-
korzystaniem inicjatywy Wiktora Saja — wspélza-
wodnictwa pod hastem ,Ja nie wypuszcze braku® —
nalezaloby przy tym do dzialu kontroli technicznej.
Wspétzawodnictwem pod hastem ,Kazdy — dobrym
gospodarzem mna swym stanowisku roboczym® (ini-
tow. Kondrasika
7z ZPB im. Marchlewskiego) opiekowataby sie komér-
ka ksiegowoéci, ktérej wypadtoby zorganizowaé system
planowania i ewidencji kosztéw powstajagcych mna
wspblzawodniczacych stanowiskach pracy, analizowaé
ich wysokoéé, inicjowaé $rodki zmierzajgce do likwi-
dacji przekroczeh kosztéw, szukaé rezerw oszczedno-
éci; konieczna przy tym bylaby wspétpraca komdrki

‘planowania. W ogéle tres¢ wielu form wspétzawod-

nictwa 1 nowych metod pracy czesto wiaze sig z pro-
blemami przekraczajacymi zakres kompetencii jednej
komérki aparatu techniczno-administracyjnego przed-



siebiorstwa. Wbéwcezas opieke przejg¢ powinna ta ko-
moérka, ktérej kompetencje najbardziej odpowiadaja
treSci danej formy lub metody, przy czym do tejze
komoérki bedzie mnalezala troska o zabezpieczenie
wspoéldziatania innych, wchodzacych w gre komoérek
organizacyjnych. Ta zasada podzialu pracy w zakre-
sle opieki nad wspélzawodnictwem i nowymi metoda-
mi pracy powinna bylaby obowigzywaé na wszyst-
kich szczeblach w przedsigbiorstwach, w centralnych
zarzgdach i w ministerstwach.

Kierowanie wspélzawodnictwem pracy przez admi-
nistracje gospodarczg nie jest — jak by moglo sie wy-
dawaé — dalekg drogg do osiggnigcia sukceséw gospo-
darczych, odwrotnie — jest to droga blizsza, skutecz-
niejsza niz uwazana dotad za ,klasyczng® droga wy-
lacznie niemal zarzadzen, okélnikéw, poleced, pona-
glen, konferencji itd. Kierowanie wspélzawodnictwem
zbliza administracje gospodarczg dp zycia kierowa-
nych przez nig jednostek, do ich probleméw, trudno-
$ci, wreszcie do ludzi. Kierowanie wspolzawodnictwem
jest skutecznym $rodkiem do zwalczania biurokratyz-
mu, mierealnoéci, poWierzchoymoéci, do zmiany stylu
rracy administracji gospodarczej.

Oczywiscie, zwiekszajac wybitnie swe zaangazowa-
nie w kierowaniu, wspélnie ze zwigzkami zawodowy-
mi 1 organizacjami partyjnymi, ruchem socjalistycz-
nego wspoélzawodnictwa pracy, administracja gospo-
darcza z dotychczasowego niedoceniania wagi tych
spraw nie powinna wpas§¢é w inng krancowo$§é — nie
powinna dazy¢ do zbiurokratyzowania wsp6lzawod-
nictwa, nie powinna rozumie¢ swego udzialu w kie-
rowaniu wspélzawodnictwem jako biurokratycznego
administrowania wsp6lzawodhictwem.
Czynnie uczestniczagc w kierowaniu wspétzawodnic-
twem, zawsze nalezy pamietaé, ze socjalistyczne wspél-
zawodnictwo — jak pisal Stalin — jest komunistycz-
ng metodg budowy socjalizmu na bazie maksymalnej
aktywnoéci milionowych mas ludzi pracy, jest prze-
jawem rzeczowej, rewolucyjnej samokrytyki mas,
opartej o ich inicjatywe tworcza i ze kazdy, kto §wia-
domie lub nie§wiadomie te samokrytyke, te inicjaty-
we hamuje powinien byé odrzucony precz z drogi, ja-
ko hamulec naszej wielkiej sprawy.

Dotychezasowy stosunek administracji gospodarczej
do problemu wspblzawodnictwa pracy i nowych me-
tod pracy pozostawia duzo do zyczenia. Niedawno je-
den z dziennikarzy ,,Glosu Pracy“ dowcipnie opisat
swbéj raid po departamentach Ministerstwa Przemy-

stu Lekkiego w poszukiwaniu tego, kto w tym mini-
sterstwie zajmuje sie wspéizawodnictwem pracy.
Wszedzie spotykal on zdziwione twarze, odzegnywa-
nie sie od jakiegokolwiek zwigzku z tymi zagadnie-
niami, a gdy wreszcie dotart do tego, do kogo to na-
lezy, okazalo sie, ze i tam prawie nic sie w tej dzledzi.
nie nie robi. Nieslusznie jednak dziennikarz potrakto-
wal swe obserwacje jako wyjatek, jako- zaniedbanie
na jednym odcinku. Bo gdyby chciat swe badania
rozszerzyé, to przekonal by sie, ze prawie wszystkie
zaklady przemysiu maszynowego Warszawy i okolic,
z wyjatkiem ,,Ursusa“, nie stosuja noza Kolesowa, ie
administracja niewiele tam zrobila, by bylo inaczej,
ze rzucone w styczniu wezwanie Konstantego Om-
szanskiego, mistrza dzialu odkéwek FSO do wspélza-
wodnictwa o tytul najlepszego majstra — gospodarza
swego odcinka pracy, w szczegdélno$ei do wspéizawod-
nictwa o obnizehie kosztéw wlasnych, pozostato bez
oddzwieku, administracja za§ ustosunkowala sie do
tej inicjatywy i do samego inicjatora niechetnie, wo-
bec czego Omszanski, nie znajdujgc zrozumienia i po-
parcia, odszedl z FSO a obecnie pracuje w innym
dziale, ze w ZISPO obstuga obrabiarek opatrzonych
tabliczkami ,,tu pracuje brygada Zandarowej“ nie wie,
na czym ta metoda polega, a majster ttumaczy robot-
nikowi, ze jesli sie pracuje wiecej, niz na jedng zmia-
ne, to juz jest to metoda Zandarowej itd. — slowem
przekonalby sie, ze tych miedociggnigé jest wszedzie
bardzo duzo.

Chodzi wiec o inne niz dotad ogblne nastawienie ca-
jej niemal administracji gospodarczej do tych spraw,
¢ problem organizacji i metod pracy administracji
gospodarczej na tym odcinku. Kazda trafna forma
wspblzawodnictwa, kazda udoskonalona metoda pracy
nalezycie wcielona w Zycie ulatwia walke o wykona-
nie planu 1 w szczegblnoSei walke o obnizke kosztéw
wlasnych, zbliza mas do wykonania stojacych przed
nami wielkich zadan w dziedzinie podniesienia do-
brobytu i kultury mas pracujgcych.

Im predzej administracja gospodarcza wszystkich
szczebli zerwie z rolg kibica w kierowaniu wspéiza-
wodnictwem pracy i wcielaniu w zycie nowych metod
pracy, im predzej stworzy sobie wlasciwg organizacje
i metody dla czynnej samodzielnej pracy i skutecznej
wspélpracy ze zwigzkami zawodowymi na tym tak
waznym odcinku, tym predzej te doniosle cele zostang
osiggniete.

Natan Kronik

Z doswiadczen organizacji pracy
oktywu spoleczno-gospodarczego WKPG we Wroclawiu

Uchwata Rady Ministré6w z dnia 10 pazdziernika
1952 r., okreé$lajgca organizacje i zakres dzialania tere-
nowych komisji planowania gospodarczego przewiduje
m. in. powolanie spolecznego aktywu gospodarczego,
formulujgc to zagadnienie w mnastepujacy sposédb:
W celu poglebienia prac nad rozwojem gospodarczym
poszczegblnych obszar6w — terenowe komisje plano-
wania gospodarczego powinny zorganizowaé spoleczny
aktyw gospodarczy, zlozony z przedstawicieli miejsco-
wych specjalistéw poszczegblnych dziedzin gospodarki,
ktéry ma zlecenie przewodniczgcego komisji udzielaé
bedzie pomocy w opracowaniu poszczegdlnych zagad-
nien*,
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Poza tym ogélnym przepisem nie bylo dalszych od-
gérnych instrukeji ani wytycznych co do form organi-
zacyjnych, trybu i zakresu dzialania spolecznego akty-
wu gospodarczego, zaszla wiec potrzeba stworzenia
w terenie wlasnej koncepcji, ktéra by sprostala wy-
mogom szczegblowego i wlasciwego rozpracowania tego
zagadnienia'. Konieczno$é ta zbiegla si¢ réwnolegle
z faktyczng potrzebg zyciows znalezienia nowych form
i metod pracy dzialalno$ci WKPG we Wroclawiu, ktéra
Wwobec stale i w szybkim tempie rosnacej problematyki
gospodarcze] wojewodztwa napotykala na wiele pie-
trzacych sie trudnosci w rozwiazywaniu zawilych
zagadnien.



W zwigzku z tym WKPG we Wroclawiu opracowala
projekt uchwaly Prez. WRIN w sprawie zorganizowania
spolecznego aktywu, ktory to projekt zostal zatwier-
dzony przez prezydium i stanowi obecnie formalng
podstawe dla prac tego aktywu.

Podejmujgc probe przedstawienia zasadniczych kie-
runkéw i zalozei wymienionej uchwaly — pragnalbym,
aby spowodowala ona szeroka dyskusje wérdéd pracow-
nikéw naszego aparatu planistycznego i aby dyskusja
ta stala sie przyczynkiem do znalezienia lepszych
i frafniejszych rozwigzan, do udoskonalenia form orga-
nizacyjnych i metod pracy spolecznego aktywu gospo-
darczego.

Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly, aktyw spo-
leczno-gospodarczy dla WKPG we Wroclawiu powoluje
Prezydium WRN na wniosek WKPG, uzgodniony
z Wojewo6dzkg Rada Zwigzkéw Zawodowych i zakla-
dem pracy, zatrudniajagcym aktywiste,— sposréd wyrodz-
niajgcych sie i do$wiadczonych specjalistow, fachow-
c6w, racjonalizatoréow i przodownikéw pracy z poszcze-
gbélnych dziedzin gospodarki narodowej. Dla bardziej
konkretnego sprecyzowania kandydatur mna spolecz-
nych aktywistéw gospodarczych okreslono $cisle grupy
o0sdb, jakie winny by¢ powolane z poszczegblnych dzia-
16w gospodarki narodowej, jak np.: w dziale przemy-
stu — inzynier9w, technikéw, racjonalizatoré6w pra-
cownikéw administracyjnych; w dziale rolnictwa —
agronomoOw, zootechnikéw, sil technicznych i inzynie-
ryjnych; w dziale oswiaty i kultury — nauczycieli
szkél podstawowyceh i licealnych, pracownikéow Swie-
tlicowych, administracyjnych; a w dziale zdrowia —
lekarzy, personel sanitarny, pracownikéw administra-
cyjnych itd.

Spoteczny aktyw gospodarczy pracuje w kompletach
fachowych, przywigzanych roboczo' do odpowiednich
dzialéw branzowych aparatu wykonawczego WKPG
w liczbie od 3 do 8 aktywistéw. Komplety te stanowia
organ doradczy i pomocniczy dla wymienionych dzia-
16w z tym, ze zlecenia aktywowi uprawnicny jest wy-
dawaé¢ wylgcznie Przewodniczacy WKPG badZz kole-
gium, a nie kierownik dzialu bezpo$rednio. NiezaleZnie
od bezpo$redniej wspolpracy poszczegdlnych kompletdow
aktywu z dzialami branzowymi wspélpracuje on réw-
niez z kolegium WXPG i w razie potrzeby bierze
udzial w jego posiedzeniach. W ten sposdb spoleczny
aktyw powigzany zostal bezpoérednio z dzialami bran-
zowymi aparatu wykonawczego WKPG, a nie z kole-
gium WEKPG, wychodzono bowiem z zalozenia, iz wi-
nien on pelnié role fachowego zespolu roboczego, odda-
jacego danemu dzialowi bezposrednio konkretne uslu-
gi w ramach posiadanych kwalifikacji. W przeciwnym
natomiast wypadku aktyw spoleczny s’éalby sie tylko
przediuzeniem ramienia kolegium WKPG i w tej for-
mie nie spelnialby postulowanych zadan.

Praca aktywu sprowadza sie w ogdélnych zarysach
do nastepujgcych zadan: a) udzial w naradach robo-
czych dla przedyskutowania wazniejszych podstawo-
wych zagadnien gospodarczych i ustalenia sposobu ich
rozwigzania; b) udzielanie opinii fachowych odnog$nie
problemowych zagadnien gospodarczych; c¢) podejmo-
wanie opracowan'zleconych zagadnien gospodarczych
odplatnie na warunkach wynagrodzenia z tytulu prac
zleconych i w ramach przyznanego na ten cel kredytlu;
d) zbieranie i przekazywanie danych o potrzebach go-
spodarczych terenu oraz ocena tych potrzeb; e) wypo-
wiadanie uwag i spostrzezen na temat realizacji zada?l
planu gospodarczego wraz z wnioskami o sposobach
ulepszenia wynikéw i stylu pracy. Wymienione zada-
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nia aktyw pelni na podstawie ustalonych planéw pracy
pod kierownictwem i na zlecenie Przewodniczgcego
WKPG. Dodaé przy tym nalezy, ze obowigzki swe
aktyw wykonuje bezplatnie jako prace spoleczng; moze
jednak cotrzymywaé wynagrodzenie tytulem zwrotu po-
niesionych kosztéw, tytulem dokonanych ekspertyz,
rzeczoznawstwa, tytulem wykonania innych prac zle-
conych itp.

W okresie poczatkowym swego istnienia aktyw zobo-
wigzany zostal do uczestniczenia w naradach szkole-
niowo-instruktazowych dla zapoznania sie z obo-
wigzkami, z problematyksg planowania, z aktualnymi
zagadnieniami i politykg gospedarcza wojewodztwa.
Szczegdlowy tematyke pracy aktywu i problemdéw, kto-
rymi powinien sig¢ zajg¢, terminy zebran, narad itd.
ustalajg w planach pracy Kkolegium i aparat wyko-
nawczy WKPG.

Celem dalszego poszerzenia form pracy spolecznej
aktywu gospodarczego na nizsze jednostki, realizujace
zadania planu gospodarczego, przewiduje sie S$cislejsze
powigzanie pracy aktywu WKPG =z istniejgcym akty-
wem gospodarczym przy zakladowych organizacjach
zwigzkowych w jednostkach gospodarczych, wykonujs-
cych bezposrednio zadania terenowego planu gospodar-
czego. Istnieje przy tym ogélna tendencja, by na wzoér
istniejgcego juz i dobrze spelniajagcego zadania spolecz-
nego aktywu finansowego zorganizowaé spolteczny
aktyw gospodarczy i okresli¢ jego role i zadania we
wszystkich jednostkach gospodarczych terenowego pla-
nu gospodarczego. Ze wzgledu jednak na brak praktyki
w tym zakresie — szczegdlowe formy i zakres pracy
oraz formy wspélpracy ze spolecznym aktywem gospo-
darczyna przy zakladach pracy opracuje aktyw, przy
WEKPG. W tym celu wytypowanych zostalo na szczeblu
wojewddzkim kilkanaécie wigkszych i wyrézniajacych
sie zakladow terenowych w poszczegdlnych dziatach
gospodarki narodowej, w ktérych tytulem doswiadcze-
nia prowadzona jest wspoélpraca i nawigzany kontakt
miedzy spolecznym aktywem gospodarczym  przy
WEKPG, a spolecznymi aktywami gospodargzymi tych
zakladéw. Dotyczy to takich zaklddow jak np. zaklady
dziewiarsko-odziezowe im. Fornalskiej we Wroctawiu,
MPRB nr 2 we Wroclawiu, Dom Towarowy MHD we
Wroctawiu, szpital im. Babinskiego we Wroclawiu.
Szkola Podstawowa TPD we Wroctawiu itd.

Zadaniem spolecznego aktywu gospodarczego w za-
kladzie jest pomoc w zakresie prawidlowej i rytmicznej
realizacji zadan planu gospodarczego w calosci i po-
szczegdlnych jego elementach, podnoszenie jako$ci wy-
nikow pracy, zglaszanie i ocena potrzeb, wysuwanie
wnioskéw ogdlnych, racjonalizatorskich, nowatorskich
itp. Termin przeprowadzenia studiéw i obserwacji oraz
opracowanie konkretnych form wspoélpracy ze spolecz-
nym aktywem gospodarczym w poszczegblnych zakla-
dach pracy, ustalono do koiica biezgcego roku.

Podjeto roéwniez kroki dla zorganizowania aktywu
przy powiatowych i miejskich komisjach planowania
gospodarczego na analogicznych zasadach jak przy
WKPG. Poniewaz jednak nie wszystkie jeszcze powia-
towe 1 miejskie komisje planowania gospodarczego
stoja na odpowiednio dostatecznym poziomie organiza-
cyjnym, przeto wprowadzenie spolecznego aktywu go-
spodarczego ograniczono na razie tytulem doswiadcze-
nia tylko do kilku najlepszych komisji terenowych
z myslg rozszerzenia tej instytucji z czasem na pozo-
stale podlegle komisje.

Aktyw spoleczno-gospodarczy WKPG we Wroclawiu
— pomimo niedlugiego okresu swego istnienia — od-



dal juz WKPG cenne ustugi przy opracowaniu projekiu
planu gospodarczego na 1955 r., przy opracowywaniu
wstepnych materialéw do przyszlej pieciolatki oraz
przy rozwigzywaniu poszczegolnych zagadnien w dzia-
lach branzowych WKPG. I tak np. w dziale transportu
iflacznos’ci przepracowywano przy pomocy aktywu pro-
blem dalszej telefonizacji wsi w zwigzku z nowym po-
dzialem terytorialno-administracyjnym. Rozwigzanie
tego zagadnienia napotykalo ma zasadniczg trudnosé,
jakg byl brak zaopatrzenia materialowego. W wyniku
narad aktyw gospodarczy wysungl projekt wykorzysta-
nia rezerw miejscowych w postaci nieczynnych linii
telefonicznych i pomégt przy opracowaniu materialu
inwentaryzacyjnego oraz typowaniu linii do likwidacji.
Uzyskano w ten sposéb mozliwo$é pelnej realizacji
projektowanych zamietrzen.

Woj. wroclawskie posiada bogate zloza niewykorzy-
stanych kamieni, napotyka jednak na trudnosci w uzy-
skaniu kamienia drogowego z zaopatrzenia centralnego.
W zwigzku z tym czlonek aktywu ob. inz. Mazur, po-
siadajac duze rozeznanie w zasobach lokalnych woje-
wodztwa, zobowigzal sie opracowaé projekt zaopatrze-
nia w kamien z wtasnych nieczynnych wyrobisk lokal-
nych, co pozwoli na pelne zaspokojenie potrzeb. Row-
niez w innych dziedzinach gospodarki aktyw spoleczno-
gospodarczy okazuje konkretng pomoc WKPG. Np.
aktywowi gospod'ayczemu pod kierownictwem lekarza
dr Czupryny zlecono zbadanie mozliwosci i opracowa-
nie wniosku w sprawie organizacji nowej przychodni

rejonowej dla dzielnicy Zacisze w miescie Wroclawiu.
W zwigzku z deficytem wody pitnej i niepelnym wy-
korzystaniem wlasnych ujeé i urzadzen wodociggowych
przez zaklady pracy — czlonek aktywu ob. Piotrowicz
zobowigzal si¢ opracowa¢é zestawienie przedsiebiorstw,
ktére posiadaja takie ujecia i urzadzenia oraz przepro-
wadzi¢ badania co do zakresu wykorzystania tych ujecé.
W napstepstwie pozwoli to na ograniczenie zuzycia
wody dla tych zakladéw w celu zwiekszenia zacpatrze-
nia ludno$ci w wode pitng.

Podobnych przykladéw mozna by przytoczyé wiecej.
Juz dzi§ potwierdzaja one w calosci stuszno$é pokla-
danych nadziei w wynikach pracy aktywu spotecznego
i spodziewanej pomocy- dla aparatu wykonawczego
WKPG. Oczywiécie wyniki te nie przychodzg same.
Zaleza one w przewazajgcej mierze od wkladu pracy
wychowawczej ze strony WKPG, od jej inicjatywy
i roli kiercwniczej, od wlasciwego ustosunkowania sie
i powigzania aparatu wykonawczego komisji ze spo-
lecznym aktywem gospodarczym. .

Wyraiam przekonanie, iz praktyka najblizszych mie-
siecy pozwoli na glebszg analize i ocene wynikow dzia-
talnos$ci spolecznego aktywu gospodarczego i zacheci
inne komisje do szerszego skorzystania z tych nowych
tak bardzo dla nas korzystnych form pracy. Formy te,
realizujgc postulat szerokiego udzialu mas pracujacych
w planowaniu — przyczyniaja sie posrednio do lepszego
zaspokojenia miejscowych potrzeb ludnosci.

E. Dylinski

Jeszcze o opracowywaniu projekiow
terenowych planéw gospodarczych na 1955 r.

W numerze 12/54 ukazaly sie uwagi ob. Szrajera
o doswiadczeniach WKPG w Kielcach w- zwigzku
z pracami nad projektami terenowych planéw gospo-
darczych na 1955 r. Uwagi te sg niewatpliwie sluszne,
zwlaszcza bardzo istotne wydaja sie tezy odnosnie
przyspieszenia opracowania wnioskéw, informowania
wladz terenowych o aktualnej sytuacji gospodarczej
oraz odno$nie ograniczenia szczegolowosci formularzy,
na kgdrych projekt jest sporzadzany.

Na tle momentéw poruszonych przez ob. Szrajera
nasuwajg sie niektére dalsze zagadnienia zwigzane
z metodg opracowywania projektu planu. Poruszenie
tych zagadnien jest szczegdlnie aktulne ze wzgledu na
zblizajgce sie terminy precyzowania na szczeblu PKPG
metodyki opracowywania projektéw plandéw na r. 1956.

Przede wszystkim wymaga omdwienia sprawa opra-
cowywania przez wydzialy i zarzady prezydiéw WRN
materiatéw do planu dla ministerstw. Wydaje mi sig,
ze zadanie przez ministerstwa tzw. ,materialéw* od
tych jednostek terenowych wypaczylo ich role w pra-
cach nad projektem. Wydzialy i zarzady Prez. WRN
uwazaly bowiem w calym szeregu wypadkoéw, ze
WKPG odpowiada za prace nad projektem, a ich rola
sprowadza sie tylko do wypelnienia , materialéw* dla
ministerstw. Materialy te byly bardzo rozbudowane.
Ponadto byly oné przewaznie przesylane minister-
stwom pare tygodni przed opracowaniem projektu
planu i zawieraly liczby projektowane na rok 1955 od-
mienne od wlasciwego projektu sporzgdzanego przez
WEKPG. Stanowily one w zasadzie surogat projektu
planu czesto pod zmienionym tylko tytulem formula-
rza — z ,projektu na”,material®.
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Zasada opracowywania projektu planu przez WKPG
i przedstawiania go przez Komisje na posiedzeniu Pre-
zydium wydaje sie stuszna. Dla uwypuklenia jednak
w sposéb wyrazny roli wydzialéow i zarzadéw tereno-
wych i konsekwentnego stosowania zasady rownole-
glo$ei w opracowywaniu projektéow plandéw, koniecz-
ne wydaje sie zrezygnowanie z przesylania przez te
jednostki tak rozumianych materialow do projekiu
planti.

W miejsce tych opracowan nalezaloby wprowadzié
cbowiazek . przedstawiania przez wydzialy i zarzady
swych opracowan WKPG w formie tablic projektu
planu (opartych na formularzach projektu) i uzasad-
nien opisowych — w czasokresie rownoleglym do
sporzadzania projektu planu na szczeblu powiatowym.
W tym samym czasie dzialy aparatu wykonawczego
WEKPG musialyby juz mieé sprecyzowane we wlas-
nym zakresie podstawowe liczby projektu planu
w oparciu o posiadane opracowania i materialy spra-
wozdawcze a takze o rozeznanie terenowe. Skonfronto-
wanie tych trzech opracowan poprzez wnikliwe ich
przedyskutowanie wraz z aktywem i komisjami WRN
daloby mozno$é glebszego ustalenia ostatecznego stano-
wiska terenu.

Odpisy opracowan wydzialéw i zarzaddéw moglyby
by¢ przesylane do wiadomosci wlasciwym minister-
stwom, ktore by precyzowaly swe projekty ponadto
w oparciu o posiadane wlasne materialy.

System ten, podobny zresztg doisto‘s‘owanego w la-
tach poprzednich, mialby w stosunku do wprowadzo-
nych w roku 1954 ,materialéw* te podstawowe zalety,
ze:



1) ustalilby $cisle role wydzialow i rarzadéw w pra-
cach nad projektem, gdyz jednostki te nie mogg staé
na beku tych zagadnien, bedac bezpos$rednio jednostka-
mi odpowiedzialnymi za pdzniejsza realizacje¢ planu;

2) zmniejszylby iloéé pracy technicznej w - WKPG,
pozwalajac na poglebienie analizy projektu i szersze
zastosowanie metody bilansowej;

3 usunalby zbedng dwutorowo$é w pracach nad
projektem (projekt planu — materialy dla ministerstw).

Nastepnym zagadnieniem jest sprawa u_rzajemnego
uzgadniania stanowisk w toku prac nad projektem.
Przepisy ustalajgce tryb opracowania NPG na rok 1956
powinny okresli¢ wyraznie obowigzek bgdZ komisyjne-
go przyjmowania projektéw terenowych planéw tak na
szezeblu wojewodzkim jak i w PKPG dla przedyskuto-
wania zasadniczych liczb projektéw (w sposéb, ktéry
zastosowala WKPG w Kielcach przy przyjmowaniu
projektéw powiatowych) — badZz tez obowigzek prze-
prowadzania roboczych konferencji uzgodniajacych czy
10 w PKPG czy tez w WKPG. Tego rodzaju konferen-
cje zorganizowali$my np. w Olsztynie w niedlugim
czasie po otrzymaniu projektéw plandéw powiatowych
i po wstepnym ich przyjeciu przez kierownikéw dzia-
16w aparatu wykonawczego WKPG.

System konferencji w kilka dni po otrzymaniu pro-
jektéw planéw wydaje sie sluszniejszy, gdyz umozliwia
dokladniejsze zapoznanie sie z projektem oddolnym
i daje mozno$é skorygowania swego stanowiska w wy-
padku stusznoéci uzasadnien zawartych w tym projek-
cie. W roku 1954 poszczegblne departamenty PKPG
w porozumieniu z Departamentem Planéw Terenowych
i Lekalizacji rowniez zorganizowaly tego rodzaju kon-
ferencje, czesto jednak z duzym opdZnieniem.

Zasadniczym brakiem konferencji organizowanych
przez PKPG w 1954 r. byl fakt niepowiadamiania tere-
nu o zajetym juz w stosunku do projektu planu sta-
nowisku, co utrudniato przedstawicielowi WKPG uza-
sadnienie z miejsca swego pogladu na konferencjach
uzgadniajacych. Jedynie Departament Rolnictwa PKPG
przestal swe liczby do WKPG lgcznie z zaproszeniem
na narade. Wydaje sie konieczne by w przyszlogci
podobnie robily wszystkie departamenty. Wydaje sie
réwniez stuszne, by konferencje te odbywaly sie
w PKPG, a nie w ministerstwach (zasada réwnorzed-
noéci opracowan ministerstw i prezydiéw WRN), co
zreszta w zasadzie prawie we wszystkich dzialach go-
spodarki mialo juz miejsce. Zasadnicze sprawy nie-
uzgodnione pomiedzy stanowiskiem ministerstwa i de-
partamentu branzowego PKPG, a stanowiskiem terenu
winny by byé decydowane na Kolegium PKPG, co
w praktyce roku 1954 nie mialo faktycznie miejsca.
Sci$le przestrzegana zasada uzgadniania stanowisk na
wszystkich szczeblach poglebitaby niewatpliwie projek-
ty planéw, a takze przyczynilaby si¢ do usunigcia sze-
regu napotykanych dotad w projektach bledéw.

Na marginesie tej sprawy wspomnieé¢ wypada, ze jak
praktyka wykazala przy precyzowaniu zadan NPG
bierze sie pod uwage i dyskusje tylko pcdstawowe
wskazniki projektéw planéow bez uwzgledniania na tym
etapie szeregu wskaznikéw szczegélowych oraz szere-
gu mniej waznych zagadnieni. Potwierdza to stusznoéé
tezy o konieczno$ci znacznego zmniejszenia zakresu
wskaznik6w projektu planu sporzadzanego przez
WEKPG. Ponadto nalezaloby jeszcze podkreslié ko-
nieczno$é czestszego niz dotgd kontaktu z przedstawi-
cielami PKPG i ministerstw podczas prac nad projek-
tami planéw. O ile notujemy bowiem w tym czasie
stosunkowo czeste przyjazdy przedstawicieli terenu do
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Warszawy, o tyle wcigz jeszcze rzadkie sg wizyty de-
legatéw PKPG czy ministerstw w terenie,

Trzecim zagadnieniem, ktére chcialbym pokrétce
omowié, to sprawa poglebienia zastosowania metody
bilansowej przy opracowywaniu projektu wojew6dz-
kiego planu gospodarczego. Wydaje sie, ze juz na obec-
nym etapie rozwoju planowania terenowego mozliwe
jest wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez
WKPG calego szeregu nowych bilanséw.

Dla przykladu mozna by wymienié rolnictwo, gdzie
sluszne wydawaloby si¢ w fazie projektu planu spo-
rzadzenie przez wszystkie WKPG poza bilansem pro-
dukcji podstawowych produktéw rolnych, takich bilan-
séw jak bilans paszowy, bilans nawozowy, bilans sily
roboczej i pociggowej, bilans obrotéw stadem, a takze
bilans ziemi obejmujacy wszystkich uzytkownikéw,
tak planowanych centralnie, jak i terenowo. Na ko~
nieczno$é¢ opracowywania tego rodzaju bilanséw wska-
zala mp. wyraznie dyskusja na Kolegium WKPG
w Olsztynie podczas omawiania projektu planu na rok
1955, gdzie czlonkowie Kolegium wyraznie wskazywali,
ze bez mozno$ci zapoznania si¢ z tymi podstawowymi
bilansami nie sg w stanie ustosunkowaé sie wlasciwie
do opracowywanego przez aparat wykonawczy projek-
tu. W rezultacie kolegium podjelo uchwale zobowigzu-
jaca Dzial Rolnictwa i Leénictwa do opracowania do-
datkowo kilku bilanséw.

W obrocie towarowym wydaje si¢ konieczne opra-
cowywanie w fazie projektu planu rocznego bilansu
dochoddédw i wydatkéw pienigznych ludnosci, co umo-
zliwiloby bardziej realne ustalenie wysoko$ci obrotéw.
W przemy$le mozna by np. rozwazyé mozliwoéei zasto-
sowania bilanséw artykuléw produkowanych przez
przemysl terenowy w grupie asortymentu terenowego
itp.

Dla poglebienia analizy i glebszego uzasadnienia pro-
jektu sluszne wydaje sie réwniez szersze stosowanie
przez WKPG pomocniczych tablic analitycznych, za-
wierajagcych wyliczenie podstawowych wskaznikéw
planu w powigzaniu z danymi obszarowymi, ludnoécio-
wymi i innymi w przekroju powiatowym z uwzglednie-
niem m. in. dynamiki zjawisk w ciggu kilku lat. Wpro-
wadzenie, jak to juz mialo miejsce w poprzednich la-
tach, jednolitych tego rodzaju wskaznikéw przez PKPG

“doprowadzitoby do latwiejszej oceny projektu planu na

szezeblu centralnym, a takze do lepszej analizy projek-
tow przedstawianych przez Prez. PRN na szczebel wo-
jew»(’)dzki.‘Préba zastosowania tego rodzaju tablic dala
przy projekcie planu na rok 1955 w WKPG Olsztyn
pomys$ine wyniki. Ograniczenie nadmiernie rozbudo-
wanych formularzy do projektu planu moze stanowié
istotny moment ulatwiajacy WEKPG dokonanie tego
rodzaju analitycznych obliczen.

Ostatnim zagadnieniem, na ktére chcialbym w tej
krotkiej notatce zwrdcié uwage jest sprawa opiniowa-
nia przez WKPG wnicské6w 1 postulatéw odnoénie go-
spodarki planowanej- centralnie. -

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG Nr 147 z dnia
5.VI1.1954 r., okre$lajace role WKPG ma tym odcinku,
daje teoretycznie duze meczliwoéci. W praktyce jednak
wobec faktycznego nieopracowywania wnioskow, po-
stulatéw czy tez projektow plandw przez jednostki go-
spodarki centralnej, dzialajgce na szczeblu wojewodz-
twa — przepisy zarzadzenia nie mogg dawaé¢ zadnego
rezultatu. WKPG nie otrzymujac wlasciwych materia-
16w, nie sg w stanie wyda¢ opinii, a co najwyzej moga

zglosi¢ ogdlne postulaty odnoénie tej gospodarki, co

oczywiscie w zadnym razie zagadnienia nie wyczerpuje.



W wojewodztwie olsztynskim sprawa ta ma szcze-
goélne znaczenie w rolnictwie, gdzie okolo 1/3 po-
wierzchni uzytkéw rolnych zajmujag PGR. Brak mate-
rialéw z PGR czyni wyraznie niekompletnym projekt
planu rolnictwa i niemozliwe opracowanie szeregu
bilanséw, o ktérych byla juz wyzej mowa.

Sprawa realnego umozliwienia WKPG ustosunkowy-
wania sie do okre$lonych zagadnien gospodarki plano-
wanej centralnie wymaga niewatpliwie dokladnego ure-*
gulowania przez PKPG przy ustalaniu zasad i trybu
opracowania planu na rok 1956. Nalezaloby m. in. roz-
wazy¢é mozliwo$¢ przesylania do opinii WKPG odpo-
wiednich wycinkéw projektéw planu zainteresowanych
ministerstw, ktére musialyby jednak w zwigzku z tym
opracowywaé¢ podstawowe elementy swych projektéw
planéw w przekroju wojewoédzkim.

Na marginesie omawianych zagadniei nasuwa sie

jeszcze dodatkowo uwaga techniczna. Znaczne odcig-
zenie dla WKPG stanowiloby mianowicie centralne
zaopatrywanie w formularze do projektu planu tak
jednostek planujgcych szczebla wojewoddzkiego jak
i nawet powiatowego. Znacznie ulatwiloby to prace
i odcigzyloby teren od bardzo pracochlonnych czynno-
§ci. O ich rozmiarze moze §wiadczyé przyklad, ze dla
sporzadzenia tylko projektu planu skupu mna 1955 r.
(oddzielnie dla kazdego artykulu) konieczne bylo przy-
gotowanie dla potrzeb samej WKPG kilkuset formu-
larzy.

Uwazam, ze wladciwe uregulowanie poruszonych za-
gadnien stanowié moze istotny czynnik usprawmnienia
opracowywania projektu planu oraz poglebienia jego
analizy i uzasadnienia przez WKPG.

K. Podoski
Olsztyn

Ceny niezmienne i ich wplyw na prawidlowe obliczanie
wykonania planu produkcii i kosziow wlasnych

Redakcja ,,Gospodarki Planowej’‘ zamieszcza ponizej jedna z wypowiedzi naszych czytelni-
kow na temat metod planowania wartoéci produkecji. Autor stara sie w szczegdélno$ci udowod-
nié, ze nalezy zrezygnowa¢ z planowania wediug cen niezmiennych i przejé¢ wylgeznie na
planowame warto$ci produkejl w cenach biezacych.

Poruszony problem jest problemem zywym, aktualnym, a przytoczona wypowiedZ jest jednym
z wielu dowodéw, ze wymaga on rozwigzania. Przytoczony przez autora przykiad, zaczerpniety
niewatpliwie z jego praktyki, wskazuje oczywiécie na to, ze planowanie wedlug dzi§ stosowa-
nych cen niezmiennych (opartych w zasadzie o ceny przedwojenne) zwigzane jest z istotnymi
mankamentami. Jednakze tezy i wnioskiautora nie moga by¢ uznane za stuszne.

W pierwszym rzedzie nie moizna sie zgodzi¢ z tym, aby stosunek cen niezmiennych do bie-
2gcych byt w odniesieniu do wszystkich produktéw i ustug wytwarzanych w danym przedsie-
blorstwie réwny. Byloby to sprzeczne z charakterem cen niezmiennych i biezgcych, Po crugie,
mozna latwo wykazaé, ze stosowanie w planowaniu i kontroli wykonania planu jedynie cen
hiezacych (z ktorych jedne moga by¢é i sg zblizone do kosztéw wiasnych produkcji, a inne —
od kosztow wilasnych powaznie odbiega¢) moze doprowadzi¢ do analogicznych konsekwencji,
jak te o ktoérych autor wspomina, Nie moZna réwniez przyjaé¢ twierdzenia, ze suma wypla-
canych wynagrodzen za prace zmienia sig (w stosunku do planu) automatycznie o odsetek
przekroczenia planu produkcji wediug cen niezmiennych. O sumie plac decyduja normy pracy
i stopien ich wykonania, stawki ptac i ich system, system zaszeregowania pracownikéw, tary-
fikatory itd itd. Nie mozna w konsekwencji uznaé¢ za prawidiowy, wzrost plac propodrcjonalny
do wzrostu produkejl w cenach biezgcych.

W istogle rzeczy nie chodzi o to, czy ceny niezmienne s3 ,zle, a ceny biezgce ,,dobre’, lecz
o to jakie ceny niezmienne stosujemy w planowaniu i, w konkretnym przypadku, czy stosunek
pomiedzy cenarni niezmiennymi poszczegdélnych produktéw jest zblizony do stosunku ,,ptaco-
chtonnos$ei*, lub ,kosztochtonno$ci tychze produktéw. Takich cen niezmiennych, ktére by
speiniaty wszystkie istniejgce w tym zakresie postulaty, wymys$li¢ niesposéb, Nie oznacza to
jednak, by istniejgcy dzi§ stan rzeczy moégi by¢é uznany za poprawny, Lepszych niz dzisiejsze
rozwigzan nalezy szukdé — wiele wskazuje na to, ze szukaé ich nalezy w przyjeciu jako cen
niezmiennych (dla pewnego okresu czasu) cen fabrycznych danego wyjsciowego roku.

Pomimo, Zze Redakcja nie zgadza sie z glownymi tezami autora i z jego wnioskami, uwaza
za celowe wypowiedzi na ten wielce aktualny temat zamiescié. Powinna onaprzyczynié sie do
wzbogacenia dyskusji 1 wymiany pogladéw, Utatwi to niewatpliwie znalezienie najbardziej
prawidlowego rozwigzania,

II Zjazd naszej partii postawil przed przemyslem
zadanie obnizenia kosztéw produkeji, aby tg droga
wydobyé ukryte rezerwy szybszego podniesienia stopy
zyciowej mas pracujgcych.

W realizacji tego zadania pomdc moze gruntownie
przeprowadzona analiza wynikéw ekonomicznych
przedsigbiorstwa, ktéra pozwolilaby na wykrycie re-
zerw produkeyjnych i przyczyn powstawama nad-
miernych kosztéw.

Analiza wynikéw . dzialalnoéci przedsiebiorstw prze-
myslu metalowego niejednokrotnie wykazuje, ze obli-
czanie wykonania planéw produkcyjnych w oparciu
o warto$¢ produkeji wyrazong w cenach niezmiennych
nie zawsze daje wlasciwy obraz wykonania planu pro-
dukcji i planu kosztéw w przedsiebiorstwie, a w nie-
ktérych przypadkach obraz ten znieksztalca. Procent
wykonania planu produkcji w cenach niezmiennych w
niektérych przypadkach nie jest istotnym odbiciem
wykonania tegoz planu, przy czym procent ten w re-
zultacie odpowiedniej korekty funduszu plac znajduje
swoje odbicie w kosztach wlasnych powodujac ich
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przekroczenie, ktére jest calkowicie przekroczeniem
nieuzasadnionym.
Przeprowadzajac analize wynikéw  dzialalno$ci

przedsiebiorstwa na podstawie wzoru ,P-25 sprawoz-
danie z wykonania planu kosztéw wedlug rodzajow,
oraz na podstawie wzoru ,P-1 sprawozdanie z  wyko-
nania planu prédukeji wg iloéci* i wzoru ,,P-2 spra-
wozdanie z wykonania planu produkecji wg wartosci®
— stwierdza sie niekiedy, ze przedsigbiorstwo:

a) wykonalo plan produkcji globalnej i towarowej

wg cen niezmiennych powyzej 100%,

b) wykonato plan produkeji globalnej wg cen bhieza-
cych ponizej 100%, oraz plan produkcji towarowej wg
cen biezgcych powyzej 100% jednak w znacznie niz-
szym procencie niz wykazano to w cenach niezmien-
nych,

¢) wykonalo plan nakladéw na produkcje globalng
wg wzoru (P-25) ponizej 100%,

d) wykonalo plan kosztéw produkcji towarowej po-
wyzej 100%.



W tym stanie rzeczy wyjaénienia wymagala przede
wszystkim =~ niezgodno$¢ w procentowym wykonaniu
planu wg cen niezmiennych i biezacych.

\Niezgodnos’é ta byla wynikiem réznego stosunku cen
niezmiennych do biezgcych w zakresie poszczegblnych
wyrob6éw i uslug w przedsiebiorstwie.

Np. zalozona w planie przedsiebiorstwa wartosé
podstawowej jego produkcji w cenach niezmiennych
Wynosila' 50.000 zI a w cenach biezgcych 500.000 czyli
stosunek cen niezmiennych do biezacych przy produk-
cji podstawowej wynosit 1:10. N

Zalozona w planie warto$é¢ ustug wynosila w ce-
nach niezmiennych 5.000 z!, a w cenach biezacych
10.000 zt, a wiec stosunek cen ustug liczonybh w ce-
nach niezmiennych do cen biezgcych ksztaltowal sig
jak 1:2. Podobnie ksztaltowal sie stosunek pomiedzy
cenami niezmiennymi a biezacymi w zakresie pomocy
warsztatowych (oprzyrzgdowanie) w planie, w ktérym
wartosé tego oprzyrzadowania w cenach niezmiennych
wynosila 10.000 zi, a w cenach biezgcych 20.000 zl,
a wiec stosunek cen wynosit 1:2.

Przy takim stosunku cen niezmiennych do bieza-
cych 1 przy zaloZeniu, ze produkcja podstawowa jest
wykonana w 100% a ustugi i pomoce w 200%, wyko-
nanie planu przedstawialo sie nastepujgco:

naprawie rowerdow 1:2 jest niczym wedlug mnie nieu-
zasadnione.

W rezultacie, w przypadku tak zalozonego planu za-
ktad produkeji podstawowej nie wykonuje, a pomimo
to w zwigzku ze znacznie niZszym stosunkiem cen
niezmiennych do biezacych w usitugach i oprzyrzado-
waniu, w zakresie ktérych planowane =zadania prze-
kracza, wykazuje wykonanie planu produkcji global-
“nej z nadwyzka. ;

Tak zalozone plany nie tylko znieksztalcajg obraz
wykonania planéw produkcyjnych, ale réwniez wy-
d‘aj‘nos'c’i pracy, ktoéra jest obliczana na podstawie cen
niezmiennych i tym samym analiza danego przedsie-
biorstwa jest przedstawiona w calkiem falszywym
Swietle, - .

Ustalenie dla danego przedsiebiorstwa réznego sto-
sunku cen niezmiennych do biezacych jest réwniez w
konkretnym przypadku przyczyng przekroczenia kosz-
tow wlasnych produkcji towarowej danego przedsig-
biorstwa. Przekroczenia kosztéw wynikajg z funduszu
plac. Jak wiadomo znaczna cze$é przedsiebiorstw zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami ma prawo do korekty
planowanego funduszu plac o procent przekroczenia
planu produkcji glooba'lnej wyliczonego w cenach niez-
miennych.

Plan Wykonanie Proc. wykonania
. Stosunek cen
Produkcja w cenach nie-| w cenach w cenach w cenach w cenach w cenach %lezlgmgnnycgl
zmiennych | biez. planow. | niezmicennych | 'biezacych niezmiennych biezacych 0 DIEZACYC.
1 2 3 4 5 6 7 8
Podstawowa 50.000 500.0Q0 50.000 500.000 100 100 1:10
Ustugi 5.000 10.000 10.000 20.000 200 200 3 2
Razem produkcja towarowa 55.000 510.000 60.000 520.000 —109,1 101,9
Réznica Temanentéw
oprzyrzadowania +10.060 420,000 -4-20.000 -4-40.000 200 200
Ro6znica remanentéw robé6t
w toku prod. podstaw.
(zmniejszenie) — 500 — 5.000 —6.000 —60.000 1:10
Razem prod. glob. 64.500 525.000 74.000 500.000 14,7 95,2

_ Z zestawienia tego wynika, ze wyliczajgc wykonanie
planu produkecji globalnej i towarowej na podstawie
cen niezmiennych nalezy ocenié zaklad jako pracujacy
dobrze i przekraczajgcy plany produkeyjne. Analiza
wykonania planéw produkecyjnych na podstawie cen
biezacych moéwi nam jednak co innego, méwi ona, ze
wprawdzie zaklad produkcje towarows wykonat w
101,9% to jednak ma jej wykonanie zuzyl zapas robot
w toku jaki mial na poczatku okresu i w konsekwen-
cji planu produkecji globalnej nie wykonal.

Zachodzi teraz pytanie na podstawie jakich danych
o wykonaniu planu produkcji nalezy ocenié zaklad, czy
na podstawie. wykonania wyliczonego wg, cen niez-
miennych, czy tez na podstawie wykonania wyliczo-
nego wg. cen biezacych?

Moim zdaniem, jedyng podstawg do oceny pracy za-
ktadu moze byé wykonanie planu produkecji wg. cen
biezgcych. Przypus$émy, Ze zaklad ten jako produkeje
podstawowg wykonuje rowery i ze cena mniezmienna
ustalona zostala na 100 zt za 1 sztuke, a cena biezgca
na 1000 zt za 1 sztuke.

Jako uslugi zaklad wykonuje naprawe rowerow, kto-
re w planie zalozono w godzinach w ilo$ci 1000 godzin.
Zalozenie w planie, ze warto$¢ cen niezmiennych do
biezacych W produkeji roweréw ksztaltuje sie 1:10, a w
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W naszym przykladzie (patrz zestawienie nr 1) za-
klad uzyskuje prawo do korekty funduszu plac o 14,7%
tj. o procent przekroczenia planu produkecji globalnej
w cenach niezmiennych.

W jakim stopniu znajduje to odbicie w kosztach pro-
dukecji najlepiej zobrazuje nam ponizszy przyktad
opracowgny wg wzoru P-25.

Wzér P-25 Plan Wyko-

nanie
Place 200.000 229.400
Pozostale naklady (razem) 325.000 280.600
Naklady ogélem 525.000 510.000
Koszt produkcji globalnej 525.000 510.000

Réznica remanentéw produkeji

w toku (ubytek) +
Roéznica remanentéw narzedzi
wlasnej produkcji (przyrost)
Koszt wytworzenia produkeji
towarowej .

5.000 -+ 60.000
— 20.000 — 40.000

510.000 530.000

Z przykladu tego widzimy, ze plan nakladéw, plan
kosztu produkeji globalnej i towarowej jest zgodny
z planem produkcji w cenach biezgcych (patrz zesta-
wienie nr 1). W wykonaniu zaklad wykazuje na pozo-



stalych nakladach oszczedno$é w stosunku do planu
(a wiec na takich pozycjach jak materialy, energia,
amortyzacja), przekroczona jest jedynie pozycja plac,
a przekroczona jest tylko dlatego, ze. fundusz plac
ulegl korekcie o procent wykonania planu produkcji
globalnej w cenach niezmiennych, o procent przekro-
czenia planu, ktérego istotnie nie wykonano, a tylko
dzieki stosowaniu réznych wspélczynnikOw cen niez-
miennych do biezgcych uzyskano taki rezultat zreszta
wedlug mnie falszywy.

Gdyby plany produkcji globalnej wyliczone byly na
podstawie cen biezacych i na podstawie tego procentu
korygowany byilby fundusz plac, koszt produkcji glo-
balnej i towarowej ksztaltowalby sie jak ponizej:

Wzér P-25 Plan Wyko-
nanie

Place 200.000 190.400
Pozostale naklady (razem) 325.000 280.600
Naklady ogélem 525.000 471.000
Koszt produkeji globalnej 525.000 471.000

Réznica remanentéw produkceji

w toku (ubytek) -+ 5.000 -} 60.000
Réznica remanentéw narzedzi

wilasnej produkcji (przyrost — 20.000 — 40.000
Koszt wytworzenia prod.

towarowej 510.000 491.000

W przykladzie tym w wykonaniu ulegla zmianie je-
dynie pozycja plac w stosunku de poprzedniego wzoru,
pozycja plac ktéra zosfcala skorygowana na podstawie

Recenzje

wykonania planu produkcji globalnej wg cen biezg-
cych a wiec na minus 4,8%.

Opierajac si¢ na wlasnej praktyce uwazam, ze walka
o0 obnizke kosztéw nie da nalezytych rezultatéw dotad,
dopoki wykonanie planéw produkeyjnych nie bedzie
wyliczane w spos6éb nie budzacy zadnej watpliwosci.
Jakaz moze by¢ walka o koszty, jeéli zaklad we wszy-
stkich pozycjach nakladéw wykazuje zmniejszenie ko-
sztéw wlasnych w stosunku do planu, a wiec w zasa-
dzie pracuje dobrze; a jedynie pozycja plac wykazuje
przekroczenie, ktére jest wynikiem skorygowania fun-
duszu plac o procent wykonania planu wg cen niez-
miennych i na ktéry w tym stanie rzeczy osoby odpo-
wiedzialne za poszczegblne odcinki pracy (kierownicy
wydzialéw) wplywu nie maja.

Poniewaz trudno byloby mi zajaé stanowisko w
sprawie, czy stosowanie nadal w naszym przemysle
cen niezmiennych jest uzasadnione, zastanawiam sie
czy w przypadku koniecznoéci zachowania cen niez-
miennych nie nalezaloby zapewnié¢ takiego samego
stosunku pomiedzy cenami niezmiennymi, a biezacy-
mi w zakresie calej produkcji, a zwlaszcza dla pro-
dukeji podstavyowej i uslug przynajmniej w jednym
i tym samym zakladzie jeSli juz nie w ramach calego
danego C. Z. :

W ten sposéb uzyskaloby sie zgodno$é procentéw wy-
konania planéw produkecji globalnej liczonych w ce-
nach niezmiennych i biezacych i unikneloby sie nie-
prawidlowosci, ktére w nastepstwie maja powazny
wplyw na obnizke kosztéw wlasnych i wzrost wydaj-
nosci pracy.

K. S.

Ksigzka o metodach statystycznych

W spoleczenstwie socjalistycznym statystyka odgry-
wa wielkg role, jako niezmiernie wazne narzedzie pla-
nowania gospodarki narodowej. Dostarcza ona m. in.
danych dla budowy planéw na okresy przyszle. Staty-
styka jest réwniez $rodkiem dla kontroli wykonania
planu. Ujawnia braki czy ewentualne dysproporcje po-
wstajace w naszej ekonomii, jak réwniez wykrywa re-
zerwy Kkryjace sie w socjalistycznej produkcji. Ze
zwigzku statystyki z planowaniem wynika obowigzek
znajomos$ci metod statystycznych wérdd planistow.
Ukazanie sie na rynku ksiegarskim II tomu ,Metod
Statystycznych Prof. Stefana Szulca, powinno wiec
wzbudzi¢ duze zainteresowanie o0s6b zajmujacych sie
planowaniem 1), :

Zanim przystapimy do oméwienia wymienionej ksig-
zki warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie: ,Jaki cel
przyswiecal jej autorowi?* OdpowiedZz znajdujemy
w przedmowie do tomu I, w ktérej czytamy m. in.:
,Ksigzka jest podrecznikiem techniki statystycz-
nej. Metody tu wylozone znajdujg zastosowanie mniej
lub bardziej powszechne w najrozmaitszych dziedzi-
nach, ktére operujg statystyka. Jednak w zaleznosci od
przedmiotu badania niektére metody moga ulegaé pe-
wnym modyfikacjom, czasem jedne z mich wysuwajg
sie na plan pierwszy, czasem inne. W tym przypadku
chodzi przede wszystkim o zastosowanie metod staty-
sty¢znych do badania zagadniel spoleczno-gospodar-

1) Stefan Szule — ,,Metody Statystyczne tom II Polskie
Wydawnictwa Gospodarcze, W-wa 1954, str. 342,
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czych... Wyktad ma byé samowystarczalny — to zna-
czy, ze powinien byé zrozumialy, ze od czytelnika nie
wymaga sie specjalnego przygotowania w zakresie sta-
tystyki i nie wymaga sie znajomos$ci wyzszej matema-
tylki.* -

Z powyzszego wynika, ze auto‘xm;fdzo szeroko inter-
pretuje pojecie techniki statystycznej, wlaczajge do
niej zaré6wno metody statystyczne w $cistym tego stowa
znaczeniu?), jak réwniez metody statystyki matematycz-
nej. Ambitne i trudne do wykonania zadanie przystep-
nego ujecia tych zagadnien zasluguje na wysckie uzna-
nie.

Trzeba przyznaé, ze stosowanie metod statystyki ma-
tematycznej w badaniach spolecznych jest ograniczome,
jednakze — powolamy sie na autorytatywng wypo-
wiedZz w tej sprawie K. W. Ostrowitianowa w wymie-
nionym w noc’'e 2) podsumowaniu — ,,..nie ma nic na-
gannego lub antymarksistowsk’ego w stosowaniu przy
badaniach zjawisk spolecznych mnajbardziej przoduja-
cych melod matematycznych tam, gdzie to jest mozli-
we i celowe. Nie mozna natomiast zastepowaé analizy

?) Patrz: Akademik K. W. Ostrowitianow — X. itogam
diskussji po statistikie. Wiestnik Akademii Nauk SSSR, Nr
8/54, Zakonczona w marcu br. dyskusja w Zwigzku Ra-
dzieckim majaca za zadanie sprecyzowanie przedmiotu i za-
dan statystyki wykazala, ze statystyka jest samodzielng
nauka spoleczng badajgcg strone iloSciowa masowych zja-
wisk spolecznych oraz ich nierozerwalng wieZz ze strong
jakofciowsg. Wychodzae z charakteru i zasadniczych cech
przedmiotu swego badania statystyka opracowuje specjalne
sposoby badan, ktére w sumie okreSlaja metodologie sta-
tystyczna,



polityezno-ekonomicznej przez abstrakcyjne wzory ma-
tematyczne... Stosowanie metod statystyczno-matema-
tycznych w technice, w szczegélnosci przy badaniu ja-
ko$ci produkeji powinno by¢ wszechstronnie rozw i-
jane 1 popierane (podkreslenie rec.) niezalez-
nie od tego, czy dotyczy to dziedziny statystyki mate-
matycznej, czy tez statystyki jako mauki spolecznej“.

Tom II ,Metod Statystycznych* sklada sie z trzech
czesci oraz dodatku. Sg to czeéé III caloséci obejmujgca
liczby wzgledne, wskazniki zbiorowe i tablice elimi-
nacji, cze$¢ IV — badanie zwigzku cech, cze§¢ V —
wprowadzenie do metody reprezentatywnej. Dodatek
zawiera omoéwienie zagadnien: a) wyréwnywania sze-
regéw statystycznych, b) interpolacji oraz c) dzialan na
liczbach przyblizonych — w opracowaniu dr E. Viel-
rosego. Ponadto w dodatku znajdujemy niektére akty
panstwowe normujgce sprawy statystyki, notatke o na-
uczaniu statystyki i organizacji badan statystycznych
w Polsce oraz kilka tablic statystyczno-matematycz-
nych.

Przy analizie statystycznej odgrywaja wielkg role
tzw. liczby wzgledne wyrazajgce wzajemny stosunek
wielko$ci statystycznych. Wéréd nich mozna wyrédznié
liczby wyrazajgce stosunek réwnorzednych
wielkodei, czyli wskazZniki oraz liczby wyrazajgce
stosunek nieré6wnorzednych wielkosci, ktére
autor nazywa miernikami. Bardzo wazng grupe
miernik6w stanowig liczby wyrazajace stosunek zacho-
dzacych faktéw do zbiorowoéci, z ktérej one pochodza:
Przy ich obliczaniu powstaje niebezpieczenstwo przy-
jecia niewtlasciwych zbiorowosci, ktérych liczebnoséé
figuruje w mianowniku tak'ch miernikéw, co slusznie
zostalo uwypuklone i obszernie oméwione na przykta-
dach. .

Specjalny rozdzial po§wiecony jest oméwieniu wskaz-
nikéw zbiorowych. Wpyprowadzone wnioski na temat
prawidlowej budowy tych wskaznikéw zebrane zostaly
odrebnie co jest bardzo korzystne dla czytelnikéw.
Warto$é omawianego rozdzialu podnoszg podane przy-

. klady zastosowania wskaznikéw zbiorowych przy ana-
lizie zjawisk spoleczno-gospodarczych w Zwigzku Ra-
dzieckim, w Polsce Eudowej i w panstwach kapitali-
stycznych. Przy o ianiu wskaznikéw stosowanych

w Polsce po wojr%oiadane bylyby szersze uwagi
krytyczne. Przekonywajgco wypadla krytyka wskazni-
k6w zbiorowych stosowanych w statystyce panstw ka-
pitalistycznych.

- W nastepnym rozdziale omoéwione zostalo zagadnie-
nie wspélezynnikéw w zbiorowo$ciach niejednolitych
oraz standaryzacja wspoétczynnikéw. W praktyce prze-
waznie mamy do czynienia ze zbiorowoéciami niejed-
nolitymi i analiza takich zbiorowoéci nie moze
sie opieraé na ogdélnych wspdbtlteczyn-
nikach lecz tylko na wspdlczynnikach czeSciowych.
Autor na szeregu przykladéw pokazuje jak tatwo dojsé
do falszywych wnioskéw, kiedy sie nie przestrzega tej
zasady. Cytujemy z ksigzki nastepny bardzo  sugesty-
wny przyklad:‘,,w statystyce amerykanskiej zaobser-
wowano w swoim czasie, ze odsetek oséb odbywaja-
cych kare wiezienia jest dwukrotnie wyzszy wéréd lud-
no$ci urodzonej poza granicami Stanéw Zjednoczonych
niz wéréd urodzonych w granicach Stanéw Zjednoczo-
nych. Stad kierownictwo Spisu wyprowadzilo wniosek,
zdawaloby sie nieodparty, ze przestepczoéé imigrantéw
jest dwukrotnie wieksza niZz przestgpczoéé ludnosci
miejscowej. Znalazl sie jednak uczciwy Amerykanin,
kiéory przeprowadzil badanie szczegdlowe. Badanie to
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wykazato, ze wéréd urodzonych za gramicg reprezento-
wane sg bez poréwnania liczniej niz wéréd ludnoéci
rdzennej te roczniki wieku spos$réd ktérych najezes-
ciej rekrutujg sie przestepcy. Tym samym, stwierdza
dalej ten autor, wniosek powyzszy stanowi wielkg nie-
sprawiedliwo§é wobec imigrantéw. Jezeli uwzglednié
réznice skladu wieku, stuszny okaze sie wniosek od-
wrotny: Ze przestepczoéé wsrod ludnoéci rdzennej jest
wiekszy, niz wéréd urodzonych za granicg®.

Przy poréwnywaniu wiekszej liczby, niz dwéch nie-
jednolitych zbiorowoéci metoda wspélczynnikéw czes-
ciowych obrazujgcych stosunki w bardziej jednorod-
nych grupach jest miewygodna. Dlatego w tych przy-
padkach stosujemy standaryzacje. Sprawe standary-
zacji autor ilustruje ma przykladach z demografii,
gdzie to zagadnienie szczegélnie ostro wystepuje.

Czesé 111 zamyka rozdzial o tablicach eliminacji, przy
pomocy ktérych najprecyzyjniej mozna scharakteryzo-
waé¢ stosunki istniejgce w zbiorowos$ciach mniejednoli-
tych. Problem tablic eliminacji autor ilustruje na przy-
kladzie tablic wymieralnoéci. Nalezy podkre$lié¢, ze ta-
blice eliminacji mogg dotyczyé réznego rodzaju przed-
miotéw (jak np. podkladéw kolejowych, specjalnych
maszyn itd.). Omawiane zagadnienia przedstawione sg
w sposéb jasny i przekonywajacy. Dla jaskrawszego
uwypuklenia pewnych pojeé autor ilustruje je na
przykladzie umieralnosci: w Indiach (z lat 1900—1911),
w Czechach (z lat 1855—1902), w Holandii (z lat
1947—1949) i w Polsce (z r. 1948). Nasuwa sie drobna
uwaga w zwigzku z wykresami. Mianowicie brak na
nich dat do ktérych odnoszg sie krzywe dla poszcze-
golnych krajow, co moze sugerowaé, jakoby umieral-
no$é w tych krajach ustosunkowywala sie podobnie
w odniesieniu do tych samych okreséw czasu, co nie
jest prawda. E :

W cze$ei IV omébwione jest badanie korelacji. Zagad-
nienie to ze swej natury jest nielatwe ‘do wytluma-
czenia, je$li sie wezmie pod uwage, ze u czytelnika nie
zaklada sie- znajomos$ci matematyki wyizszéj. Z tego
wzgledu autor wprowadza czytelnika w zagadnienie
stopniowo, ilustrujgc na licznych przyktadach réznice
pomiedzy pojeciem korelacji, a pojeciem zaleznosci
funkcyjnej. Na przykladach czytelnik widzi sens linii
regresji. Z kolei nastepuje wyprowadzenie wzoréw na
wspélezynnik korelacji i parametry linii regresji
w przypadku regresji prostoliniowej. Na przykladach
mamy zilustrowang technike obliczen, ktéra jak wia-
domo, mimo, ze nie jest skomplikowana, jest do$é
zmudna.

W rozdziale XVI, drugim z kolei w czegéci IV, oma-
wiana jest regresja krzywoliniowa oraz interpretacja
miernikéw korelacji. Mozna by wysunaé zastrzezenie,
czy nie nalezalo ograniczyé¢ sie tylko do regresji pro-
stoliniowej. Jednakze — pamiegtajmy — autor w swej
pracy postawil sobie za cel przedstawienie wszelkich
stosowanych czeScie] w praktyce metod statystyczno-
matematycznych. Rezygnacja z tematu regresji krzy-
woliniowej dawalaby wiec obraz niepeiny, a moze
w pewnych wypadkach szkodliwy, poniewaz czytel-
nik moégtby sadzié, ze w kazdym przypadku moina sto-
sowaé metody opisane w poprzednim rozdziale.

Przy omawianiu regresji krzywoliniowej wprowa-
dzone jest pojecie stosunku koreiacyjnego. Jednym
z przykladéw na ktérych autor ilusiruje sens stosunku
korelacyjnego jest przyklad zaczerpniety z podrecz-
nika Yule‘a w ktérym badana jest korelacja pomie-
dzy liczbg urodzen chlopeéw na 1000 urodzen ogélem.



a ogodlna liczbg urodzenn w okregu. Po przedstawieniu
wartoéci obliczonych stosunkéw korelacyjnych czyta-
my (str. 120): ,Pierwszy z tych stosunkéw korelacyj-
nych, nyx, ujawnia zwigzek formalno-statystyczny, nie
majgcy znaczenia z rzeczowego punktu widzenia. Drugi,
nxy, moze by¢ interpretowany z rzeczowego punktu
widzenia, ale ujawnia fakt oczywisty i bez obliczen
statystycznych — ze wzgledna czesto§é urodzen chlop-
cow nie jest zalezna od wielko$ci okregu (Scislej od
ogblnej liczby urodzern w okregu), w ktérym urodzenia
sg rejestrowane. Czytajgcemu nasunie si¢ prawdopo-
dobnie pytanie: ,,po co w takim razie obliczano te
mierniki?“ OdpowiedZ znajdujemy Kkilkanascie stronic
dalej, przy omawianiu interpretacji miernikéw korela-
cji, gdzie autor w mnastepujacy sposéb uzasadnia sens
i potrzeby obliczania miernikow korelacji (str. 133):

wPrzyklady réznego typu zwigzkéw korelacyjnych zo-
staly omdéwione szczegélowo i ostatnie przyklady para-
dokséw statystycznych zostaly przytoczone, aby zwro6-
ci¢ szczegblng uwage na rzecz najistotniejszg: oblicza-
jac takie czy inne mierniki zwiazku korelacyjnego
stwierdzamy tylko czysto formalnie istnienie
zwigzku pomiedzy zjawiskami. T¢ stwierdzenie for-
malne jest niezbedne jako podstawa wnioskéw, ale
wnioski same muszg sie opiera¢ na analizie rzeczo-
wei. To wymaganie jak wiemy, jest ogélnym wy-
maganiem w stosunku do wszelkiego badania opartego
na statystyce. Moze jednak nigdzie tak jaskrawo, jak
wlasnie przy badaniu zwiazku korelacyjnego nie wy-
stepuje moznoéé rozmaitej. interpretacji tych samych
faktéw formalnych — albo &cislej — niemozno$é in-
terpretacji w ogéle, jezeli nie oprzemy sie na grun-
townej znajomos$ci samego zagadnienia.”

W rozdziale XVII pierwszym tematem jest kore-
lacja wieloraka. Zagadnienie to ze zrozumialych wzgle-
déw ujete jest stosunkowo krétko Nastepnie omé-
wiony jest wspélezynnik korelacji rang. Przy omawia-
niu sprawy badania zwigzku cech niemierzalnych au-
tor analizuje trzy wspdlezynniki zbieznosci, przy czym
z pokazanych przykiladéw widzimy niedostatecznosé
tych miernikéw w praktyce.

Jak wynika z powyzszego, badanie zwiazku cech
potraktowane jest bardzo szczegélowo i obejmuje ca-
loé§é uzywanych w praktyce miernikéw w tym zakresie.
Liczne przyklady, ale rowniez liczne zastrzezenia, jakie
wysuwane sg w toku wykladu, aby przestrzec czytelni-
ka przed bledami, przyczyniajg sie réwnoczesnie do
znacznego poszerzenia tekstu.

Czesé V-tg ,,Wprowadzenie do metody reprezentacyj-
nej rozpoczyna rozdzial, w ktérym wyjasnione sg
pokrétce najwazniejsze pojgcia z zakresu rachunku
prawdopodobienstwa, te mianowicie, ktérymi - autor
bedzie sie musial postugiwaé w nastepnych rozdzia-
lach. Ze zrozumialych wzgledéw omoéwione sg dwa
podstawowe rozklady prawdopodobienstwa: rozklad
dwumianowy i rozklad normalny.

Jak wiaaomo pod terminem ,metoda reprezentacyj-
na‘“ pojmuje sie obszerng dziedzine statystyki mate-
matycznej zajmujacg sie zagadnieniem wnioskowania
o badanej zbiorowoéci na podstawie odpowiednio wy-
losowanej czeSci -tej zbiorowosci. Kzecz jasna, ze po-
brana losowo czes$é, czyli tzw. proéba, z_calej zbioro-
wosci (populacji) na og6l bedzie sie rézni¢ w swej stru-
kturze od populacji, ktérg na jej podstawie” opisuje-
my. Im le réznice bedg mniejsze, tym bardziej repre-
zentatywna bedzie proéba.
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Opis badanej populacji polega zwykle na podaniu pe-
wnej liczby miernikéw, albo — moéwige jezykiem sta-
tystyki matematycznej — parametréw. Takimi para-
metrami bedg np: liczba elementéw danej populacji
posiadajgcych ekreSlong wlasno$é, srednia warto$é ja-
kiej$§ cechy, odchylenie standardowe, wspdtezynnik ko-
relacji pomiedzy dwiema roznymi cechami itd. W opar-
ciu o wyniki préby szacujemy poszukiwane pa-
rametry. Powstaje zagadnienie, jak wielkg moze by¢é
niedokladnoéé tego oszacowania. Stopien niedokladno$-
ci mozna oceni¢ z danym z géry prawdopodobienstwem
m. inn. jezeli rozklad badanej cechy " jest normalny.
O ile préba jest bardzo liczna (tzw. duza préba), moze-
my stosowaé wzory obowigzujgce dla rozkladu nor-
malnego i oblicza¢é przyblizone granice ufnoéci
pomiedzy ktérymi mieSci sie szacowana wielkosé. Im
liczniejsza jest préba, tym te granice ufnosci beda na
ogbl bardziej zblizone do siebie. Mozna wiec rozwia-
zywaé zagadnienie odwrotnie, majace doniosle znacze-
nie praktyczne: jak wielkg powinna byé préba, aby
jej wyniki dawaly zadowalajaca w proktyce ocene po-
szukiwanych parametréw badanej zbiorowo$ci?

Tym zagadnieniom po$§wiecony jest drugi z kolei roz-
dzial czgs$ei V, rozdzial XIX, przy czym rozwazania
opieraja sie na schemacie losowania nieograniczonego
ze zwracaniem. Wypada podkre§lié¢, ze omawiana tema-
tyka jest dosyé¢ trudna dla oséb nie przyzwyczajonych
do rozumowan abstrakcyjnych i wylozenie jej w ra-
mach jednego rozdzialu ma za zadanie jedynie zorien-
towanie czytelnika w wystepujgcej problematyce. Na
przykladach pokazane jest jak poslugiwaé sie przyto-
czonymi wzorami statystyki matemétycznej. Wydaje
sie, ze bardziej przekonywajace dla uczacego sie byly-
by przyklady, w ktérych oprécz wynikéw teoretycznych
obliczert figurowalyby konkretne wyniki uzyskane
z préby, lub lepiej z kilku préb pobranych z tej samej
populacji. Takie przyklady na ogét bardzie) przekonu-
ja praktykéw, niz same obliczenia tecretyczne, bo
pokazujg jak zgodng jest teoria z praktyksg. Szkoda,
ze w omawianym rozdziale przykladéw tego rodzaju
nie ma.

W rozdziale XIX autor zajmuje sie jeszcze zagad-
nieniem w zasadzie ubocznym dla praktyki metody
reprezentacyjnej, mianowicie testem zgodnoéci stru-
ktur dwéch zbiorowoécei, czyli testem x2. Przy pomocy
tego testu, bada si¢ pewne hipotezy statystyczne. Wy-
daje sie jednak, ze to zagadnienie mozna bylo §mialo
pominac’.

Nastepny rozdzial po§wiecony jest schematom losowa-
nia i samej technice losowania. Zagadnienie schematu
losowania jest w praktyce badan reprezentacyjnych za-
gadnieniem bardzo waznym. Powstaje do rozstrzygnie-
cia kwestia jaki schemat bedzie w danych warunkach
najefektywniejszy? Rozstrzygniecie tego pytania wyma-
ga duzej znajomosci statystyki matematycznej i to nie
moze byé celem omawianegd rozdzialu. Z tre$ci roz-
dzialu XX wynika, ze autorowi chodzi jedynie o zo-
rientowanie czytelnika w najczeéciej uzywanych
schematach losowania i pewnych konsekwencjach
stad plyngcych dla dokladno$ci oszacowan.

Przy omawianiu techniki losowania opisany zostal
doéé szczegblowo sposéb uzyskania tablic liczb loso-
wych, co, wydaje sie, mozna bylo opusécié. Stosunkowo
duzo miejsca po§wiecono ,losowaniu literowemu. Au-
tor pokazuje na konkretnych przykiladach tego rodzaju
wyboru, ze moze on prowadzi¢ do duzych bledéw, jed-



nakze uwaza w wyjatkowych przypadkach ten sposéb
wyboru za dopuszczalny. Wydaje sig¢ takie stawianie
sprawy za miebezpieczne. Scigle biorge wyboru
literowego nie mozna traktowaé jako zastepczego spo-
sobu losowania. O ile nie ma dowodu, ze litera nazwi-
ska jest niezalezna od cech badanych, nie nalezy stoso-
waé wyboru literowego. A takiego dowodu, wydaje sig
nie mozna przeprowadzié¢. Nie mozna réwniez szaco-
waé dokladnosci takiej proby w oparciu o wzory sta-
tystyki matematycznej.

Rozdzial XXI obejmuje przyklady zastosowan meto-
dy reprezentacyjnéj w dotychczasowej praktyce sta-
tystycznej polskiej i miedzynmarodowej. Mozna sie¢ spo-
dziewaé, ze przyklady tego rozdzialu bedg stanowié
dla os6b mnie posiadajgcych wyksztalcenia statystycz-
no-matematycznego najbardziej przekonywajacy do-
wéd o mozliwosci stosowania metody reprezentacyjnej
przy badaniu zjawisk spoleczno-ekonomicznych. Zastg-
pienie badania pelnego przez badanie reprezentacyjne
czesto prowadzi do wystarczajgco dokladnych danych
statystycznych. W pewnych wypadkach opracowanie
reprezentacyjne moze da¢ mawet lepsze wyniki, niz
badanie pelne. Wtedy mianowicie, gdy dzieki wielo-
krotnemu zmniejszeniu liczebno$ci badanej masy sta-
tystycznej mozemy zaangazowaé do opracowania pra-
cownikéw o wyzszych kwalifikacjach, dzieki czemu
potrafig oni oczy$ci¢é material z bledéw i nie spowo-
dujg przy opracowaniu nowych bledow, z jakimi trzeba
sie~liczy¢ w przypadku opracowan masowych. Do tego
nalezy dodaé jeszcze jedng zalete badan reprezentacyj-
nych: skrécenie czasu opracowan materialéw staty-
stycznych, co jest miezmiernie wazne dla praktyki,
a czesto nawet wazniejsze od zysku na dokladnoéci da-
nych.

W ostatnim rozdziale (XXII) autor omawia pewne,
stosowane w praktyce, badania cze$ciowe metodami
zblizonymi do metody reprezentacyjnej. Krytyczne omo6-
mienie takich badan przedstawia duzg warto$¢ pozna-
wczg dla czytelnika.

Jak juz wspomniane zostalo, tom II zawiera jeszcze
dodatek. Przedstawione w nim zagadnienia opracowane
przez dr E. Vielrosego moga stanowié¢ duzg pomoc dla
celow praktyki st?tystycznej‘ Zagadnienia te ujeto
w sposéb zwiezly i przystepny. Pozostale czesci teksto-
we dodatku majg jedynie warto§é informacyjnag.

Tom II ,,Metod Statystycznych* stanowi cenng pozy-
cje naukowo-dydaktyczng w zakresie metod staty-
stycznych i matematycznych stosowanych w praktyce
statystycznej. Jest to pierwsza ksiazka w jezyku pol-
skim, ktora szerzej zajmuje sie zagadnieniem badan
reprezentacyjnych. Wyklad prowadzony jest systema-
tycznie w bardzo przystepny sposéb, zwraca uwage
olbrzymi material liczbowy zebrany dla celdow ilustra-
cyjnych. Autor w sposéb niezmiernie pieczolowity pro-
wadzi czytelnika, naswietlajac zagadnienia krytycz-
nie, wskazujgc na konieczno$é analizy rzeczowej, kté-
ra ustrzeze przed bledami formalizmu. Ksigzka ta mo-
ze byé z pozytkiem wykorzystana dla studiujacych
statystyke matematyczng. Powinna ona odda¢ wielkie
ustugi przy szkoleniu i doksztalcaniu kadr statystycz-
nych i planistycznych. Wielkg korzy$¢é moga z niej
mie¢ réwniez osoby, ktérym nie sg obce rozwazane
zagadnienia, ze wzgledu na wiele cennych uwag kry-
tycznych autora, ktéry swe wnioski opiera nie tylko
na wysokiej znajomosci teorii statystyki, lecz takze na
wieloletnim do§wiadczeniu swej praktyki staty-
stycznej.

Ryszard Zasepa

Akiualna praca o planowaniu obnizki kosztéw w przemysle

Trudno dzi§ o bardziej aktualny temat w ramach
biezacych zagadnien naszej gospodarki niz sprawa ko-
szt6w wlasnych w uspolecznionym przemy$le, co wig-
ze sie $cifle z podniesieniem stopy zyciowej ludnosci
pracujacej miast i wisi.

Nasze rodzime piSmiennictwo na te tematy jest jed-
nak bardzo ubogie, totez w tej sytuacji wydana ostat-
nio ksigzka Z. Augustowskiego!) zapelnia choé w czg-
éci powazna luke i jest wkladem w poglebienie plano-
wania kosztéw i ich obnizenia, ktéry to postulat po-
stawiony zostal w uchwalach II Zjazdu PZPR.

Autor postawit sobie za zadanie daé przeglad aktual-
nych zagadnie i probleméw z dziedziny planowania
kosztéw wlasnych w przemySle. .

W rozdziale I autor w bardzo przystepnej formie
charakteryzuje pojecia spolecznych kosztéw produk-
cji i kosztéw wiasnych produkeji, przedstawiajgc zna-
czenie walki o obnizenie kosztéw wiasnych dla cato-
ksztaltu zagadnien gospodarki narodowej oraz podnie-
sienia poziomu zZyciowego ludnosci pracujacej miast
i wsi. Na przykladzie konkretnych osiagnieé¢ w dzie-
dzinie obnizenia kosztéw przez gospodarke narodowsq
ZSRR autor przedstawia zwigzek obnizki kosztéw
i dziatalnoéci inwestycyjnej.

Autor pomija jednak druga istotng strone osiggnieé

) Zbigniew Augustowski.
w przemyS$le. Str.
Warszawa 194.

Planowanie kosztéw wlasnych
119, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze.

62

ZSRR ma tym polu, nie wspomina bowiem w jakim
zakresie obnizenie kosztéw wtasnych produkeji i obro-
tu towarowego pozwolilo Rzgdowi ZSRR na przepro-
wadzenie siedmiu kolejnych obnizek cen detalicznych,
w ktérych wyniku poziom zycia ludno$ci pracujacej
Zwigzku Radzieckiego podniesiono z gérg dwukrotnie.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia popularyzatorskie-
go charakteru ksigzki mnalezalo krétko =zilustrowaé
wzajemng zalezno$§¢ pomiedzy cze$ciag dochodu naro-
dowego . podlegajacg akumulacji i czeScig przeznaczo-
ra do konsumpcji, tak by jasno wynikato, ze przy usta-
leniu akumulacji na pewnym poziomie, kazdy dalszy
procent obnizenia kosztéw wlasnych produkcji zwiek-
sza pule dochodu narodowego przeznaczong do kon-
sumpcji i podnosi stopg zyciowg ludno$ei pracujgcej.

Wybitnie problemowo-dyskusyjny charakter nosi
rozdzial drugi. Objetoé¢ ksigzki (okolo 120 stron) mie
pozwala na to, by przytoczone w mim metpdy walki
o obnizenie kosztéw wlasnych produkeji byly anali-
tycznym wykladem drég i sposobdéw osiggniecia za-
dan. Kazdemu z postawionych tam okolo 30 proble-
méw mozna by poswiecié specjalng broszure czy na-
wet ksiazke. Stad tez niesposéb bylo unikngé autoro-
wi pewnych niedoméwien, zwlaszcza przy omawianiu
obnizki kosztéw wlasnych osigganej na podstawie
mechanizacji i automatyzacji produkecji. Dodajmy, ze
w praktyce naszego przemysiu za malo jeszcze zrozu-
mienia znajduja zagadnienia obnizenia kosztéw wta-



snych drogg $cistej realizacji planéw rozwoju techni-
ki i usprawnien organizacyjno-technicznych. Plano-
wane $rodki rozwoju techniki 1 wusprawnienia mnie
znajduja dostatecznego wyrazu w planach obnizki ko-
szt6w wtasnych.

W rozdziale III autor podaje definicje planu kosz-
téw, jego czeSci skiadowe oraz wyszeczegblnia pod-
stawowe wielko$ci planu kosztéw wiasnych.

Nastepne rozdzialy: IV, V i VI stanowig zasadniczy
trzon ksigzki. Rozdzial IV, podzielony na szereg pod-
punktéw, poSwieca autor =zagadnieniu planowania
obnizenia koszté6w wlasnych, przy czym ustala i obja-
génia pojecia i detinicje zagadnien wystepujgcych
w praktyce planowania obnizki kosztéw. Poza tym od-
nosi sie wrazenie, jak gdyby rozdzial ten opracowy-
wano pod innym niz poprzednie rozdzialy katem wi-
dzenia — ma on bowiem charakter rozwazan bardziej
teoretycznych.

I tak, autor omawia i definiuje wskazniki obniZenia
kosztow wiasnych, pojecie i istote produkecji poréw-
nywalnej, metody dokonwyania podziatu produkeji
towarowej na produkcje poréwnywalng i nieporéwny-
walng, metody opracowania planu obnizania kosztéw
produkcji poréwnywalnej oraz istote planowania ob-
nizenia koszté6w w warunkach poréwnywalnych,

Cenne dla kazdego praktyka w tym rozdziale jest
zwlaszcza obszerne i szczegdlowe potraktowanie przez
autora zagadnienia ustalenia obnizenia kosztéw wia-
snych wi{cenach (warunkach) poréwnywalnych.

Od szeregu lat wiadomym, lecz miestety dotgd to-
lerowanym zlem jest fakt istnienia wydzielonych ko-
moérek planowania kosztéw i ich obnizenia, umiejsco-
wionych zwykle w dzialach ksiegowo-finansowych.
Ten stan rzeczy powoduje — jak to zauwazyt autor —
ze' planem obnizenia kosztéw interesuje sie waski
krag ludzi ,nie tych, od ktérych zalezy bezposrednio
wykonanie zawartych w tym planie zadan“ (str. 39).

Stare powiedzenie méwi, ze ,ksiegowy nie robi ko-
szté6w“. Ten ostatni je tylko rejestruje. Koszty i ich
obnizenie powinni planowaé c¢i sami ludzie, ktérzy
pbézniej maja zasadniczy wplyw ma ich realizacje, tj.
personel  inzyniersko-techniczny  przedsiebiorstwa,
opracowujgcy wnioski i plany usprawnien organiza-
cyjno-technicznych. Plan obnizenia kosztéw, a $cislej
sprecyzowany do poszczegdélnych probleméw pro-
gram dzialania na polu walki o obnizenie kosztéw po-
winien stanowié cze$é planu postepu technicznego,
z zalozen tego ostaniego bezpo$rednio wynikaé, sta-
nowié¢ jakby cze$¢ opisowa 1 uzasadniajgcg plan
usprawnien organizacyjno-téchnicznych. To co dzi$
nazywamy planem obnizenia kosztéw wlasnych (wzo-
ry K — 2 i K — 3 w planie techniczno-ekonomicznym
(TPF) na r. 1954) powinno by¢ jedynie zbiorczym ze-
stawieniem zadan, ustalonych we wla$ciwym szczegd-
lowym planie-programie obnizenia kosztéw wiasnych.

Powyzsze problemy $cislego powigzania planu uspra-
wnien -organizacyjno-technicznych z planem obnize-
nia kosztéw zastugiwalyby naszym zdaniem na bar-
dziej wnikliwe potraktowanie w ksigzce poSwieconej
planowaniu kosztéw i ich obnizenia. Praktycy zdaja
sobie sprawe z niedoskonalto$ci formy opracowania
planu obnizenia kosztéw i oczekujg wlasciwego roz-
wigzania zagadnienia przez teoretykéw i administra-
cje gospodarczg.

Rozdziat V nosi tytul: ,Plan kosztéw wilasnych
produkeji towarowej i globalnej“. Autor charaktery-
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zuje w nim pojecia produkcji towarowej i globalnej
w $wietle obowigzujacych ~ przeplséw, a mnastepnie
cmawia zasady opracowywania planu kosztéw wia-
snych w ukladzie kalkulacyjnym i rodzajowym. Ope-
rujac licznymi przykiadami (w cze$ci omawiajgce]j
sporzgdzanie planu kosztéw produkeji towarowej) da-
je tu autor szereg cennych dla praktykow-planistow
rozwigzan potrzebnych przy sporzadzeniu planu.

W rozdzialtach omawiajgcych plan obnizenia kosz-
tébw wilasnych i plan kosztéw produkcji towarowej
i globalnej autor czesto nawigzywal do kalkulacji jed-
nostkowej kosztéw jako zasadniczej podstawy prawi-
diowego planu kosztéw. Niezaleznie od tego kalkula-
cji tej poSwiecono w ksigzce specjalny rozdziat. Autor
rozgranicza kalkulacje planowg i kalkulacje wyniko-
wa, charakteryzuje zasady prawidlowej kalkulacji ko-
sztow oraz omawia dwie zasadnicze metody kalkula-
cji.

Smiate, tym niemniej stuszne jest twierdzenie autora,
ze ,nie tylko plan kosztéw, lecz kazda cze§é planu
przedsigbiorstwa w jak najszerszym zakresie powinna
byé wynikiem kalkulacji — kalkulacji norm zuzycia
i norm zapaséw, kalkulacji pracochlonno$ci i wydaj-
nosci pracy, kalkulacji plac itd. Metoda kalkulacyjna
powinna staé sie podstawowg metoda obliczenia roz-
miaréw $rodkéw miezbednych do wykonania programu
produkcyjnego, a mawet metodg wustalania samego
programu produkcyjnego w oparciu o obliczenie zdol-
nosci produkcyjnych zakladu® (str. 64). Ten postulat
autora nalezy ido zasadniczych, warunkujgcych pod-
niesienie jako$ci planowania kosztéw i ich obniZze-
nia.

Rozdzial VII poSwiecony jest omdéwieniu zasad we-
wnatrzzakladowego planowania i rozrachunku go-

spodarczego. Nie definiujgc samego pojecia rozrachun-

ku gospodarczego autor omawia jego poszczegdlne ce-
chy, by na tym tle umiejscowié zasady rozrachunku
wewnatrzzaktadowego i mozliwosci stosowania indy-
widualnego rozrachunku gospodarczego.

W rozdziale VIII autor porusza krotko sprawe kosz-
to6w eksploatacji oraz w zwigzku z tym — planowania
kosztéw w okresie rozruchu. Autor podaje dwie za-
sadnicze metody ewidencji nakladéw i kosztow okre-
su rozruchu — aktywowania réznicy kosztéw produk-
¢ji i wartosci produkeji w cenach zbytu dla celow za-
liczenia jej w okresach peinej eksploatacji do kosztéw
wlasnych oraz drugg metode — zaliczenie tej samej
réznicy bezpofrednio ma straty okresu eksploatacji
wstepnej. Stosownie do tego naswietlone zostalo uje-
cie tego samego zagadnienia w planie nakladéw i ko-
sztéw.

W dalszym ciggu autor omawia sprawe stosowania
jednolitych cen na pétfabrykaty w obrocie wewnatrz-
zakladowym (Rozdziat IX), oraz organizacje pracy nad
planem (Rozdziat X). Omawiajac te ostatnig sprawe
autor wyjasnia i uzasadnia ostatnie zmiany w organi-
zacji prac nad planem rocznym. Ustalajgec wytyczne
crganizacyjne przy opracowaniu planu kosztéw przed-
sigbiorstwa autor podkre$la kierowniczg role jakg
przy tym ma do spelnienia dzial planowania przedsie-
biorstwa, ktéry powinien ,,zapewni¢ zgodnosé podsta-
wowych zatozen przyjetych przez rézne komorki
przedsiebiorstwa przy opracowaniu poszczegélnych
czeSci planu, w tym i planu kosztéw; prowadzié¢ jed-
nolity instruktarz oraz ustali¢ harmonogram prac nad
planem, ..oraz biezgco kontrolowaé przebieg prac nad



planem* (str. 83—84). W praktyce jednak czeste sg
jeszcze wypadki czystego formalizmu w pracy dziaidow
planowania. Zbyt czesto jeszcze poprzestajg one na
przekazaniu zadan kosztowych ,wlasciwym* komor-
kom do rozpracowania i wlaczeniu gotowych wzoréw
kosztowych do kompletu planu techniczno-ekonomicz-
nego.

W dalszym ciggu ksigzki obszernie oméwiona zo-
stala kolejno§¢ prac nad planem kosztéw. Podkreglo-
no konieczno§é¢ przydzielania zagadnieiA planu kosz-
téw do rozpracowania poszczegbélnym komoérkom od-
powiedzialnym za dany odcinek gospodarki i koniecz-
necéé zapewnienia udzialu pracownikéw inZyniersko-
technicznych przy rozpracowaniu tych zagadnien.
~ Trzeba zgodzi¢ sie z autorem, ze prawidiowoéé¢ pla-
nowania kosztéw bezposrednich ,... zalezna jest od
stopnia znormowania procesu produkcyjnego, od po-
ziomu prac normatywnych w przedsiebiorstwie. Jezeli
prace, dotyczgce zar6wno norm procesu produkeyjne-
go (normy zuzycia materiatéw, normy pracochionno-
$ci), jak i sposobu jego prowadzenia (instrukcje tech-
nologiczne) sa zaawansowane, a stosowanie obowigzu-
jgcych norm i przepis6w technologicznych jest kontro-
lowane, to opracowanie planu kosztéw bezposrednich,
w oparciu o podstawowe zalozenia planu, nie nasuwa
wiekszych trudnosci (str. 87).

Ostatni, jedenasty rozdzial ksigzki zawiera wytycz-
ne kontroli i analizy wykonania planu koszt6w i ich
obnizenia. Zagadnienie analizy wykonania zadan na
polu obnizenia kosztéw potraktowane zostalo w ksigz.
ce stosunkowo obszernie. Z tego wynika, zZe autor przy-
wigzuje nalezyta wage do zagadniert analitycznej pra-
cy planisty kosztow, jako niezbednej dzwigni jako$cio-
wo dobrego opracowania planu kosztéw i ich obni-
Zenia. '

Omawiajgc zasady oraz podajgc zasadnicze klerunki

kontroli i analizy wykonania planu kosztéw, autor
wyodrebnia dwa etapy kontroli. Pierwszym — we-
diug autora — jest formalno rachunkowe ustalenie

stanu faktycznego i odchylen od planu, na podstawie
ewidencji i statystyki kosztéw. ,,Drugi etap, to anali-
za kosztéw wilasnych, majgca na celu ujawnienie
czynnikéw wplywajacych na odmienne od planu
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glagdéw Stuarta odnoénie jego mjecia rdéznic pomigdzy zy- .

skiemn pochodzgcym z wywlaszezenia, a rzeczywistym przyro-
stem majgtku, Rozdziat 2 jest poSwiecony fizjokratom.
Marks analizuje ich wkiad do zakresu mauk ekonomdicznych.
Miegdzy innymi Marks stwierdza przeniesienie przez flzjokra-
téw zagadnienia wartosci ze sfery wymiany do sfery pro-
dukejl oraz przeprowadza krytyke dch pogladéw na rente
gruntowg jako zr6édio powstawania wartosci dodatkowej.
W rozdziale 3 Marks analizuje dwie rézne definicje wartoSci
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§cig wkladu pracy oraz definiowanie tej wartoSci ilo§cig sity
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W tym rozdziale Marks wykazuje réwniez blednoéé Smitha
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warto$cl oraz biledne kolo w jego komcepceji ,,ceny natural-
nej‘. Przedmiotem rozdzialu 4 sg rozwazania ma temat pra-
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~ robotnikéw. W uzupelmieniach zebrane zostaly oraz

ksztaltowanie sie kosztéw i ustalenie rozmiaréw od-
chylenn od planu w wyniku dzlalania poszczegélnych
czynnikéw* (str. 94). )

Konkludujgc wywody na temat tych dwéch etapow
kontroli 1 analizy wykonania planu kosztéw autor
stwierdza: ,Nalezy z calym naciskiem podkresli¢, ze
podczas gdy pierwszy etap kontroli (zwany czasem
wstepng analizg kosztéw wtasnych) powinien w zasa-
dzie opieraé sie na danych dostarczanych przez ksig-
gowos¢ przedsigbiorstwa, wla§ciwa amnaliza
powinna byé¢ oparta w pierwszym
rzedzie na danych statystycznych,
obrazujgcych wykonanie tzw. r ze-
czowej cze$ci planu techniczno-
ekonomicznego przedsigebiorstwa“
(str. 94, Podkr. M. K.). -

Ten punkt widzenia powinien byé¢ podstawg kontroli
i analizy kosztéw wlasnych przeprowadzanej dla ce-
16w planowania kosztéw i ich obnizenia. Tylko wow-
czas bowiem stanie sie mozliwe $ciste powigzanie pla-
nowanych zadan obnizenia kosztéw z planem rzeczo-
wym, stanie si¢ mozliwe wykrycie i $wiadome wyko-
rzystanie rezerw obnizenia kosztéw wlasnych, jakie
stwarza zaplanowany rozwdj techniki i planowane
ulepszenia w organizacji pracy w przedsiebiorstwie.

Sumujgc nalezy stwierdzi¢ — autor poruszyt w swo-
jej pracy stosunkowo szeroki wachlarz zagadniez’i Z za-
kresu planowania kosztow i ich obnizenia, walki
o obnizenie kosztéw, metod tej walki oraz kontroli
i analizy wykonania planu kosztéw. Duza czes¢ tych
zagadniep (zgodnie zreszta z zastrzezeniem wydawcy)
potraktowana zostala do$§¢ ogélnikowo i dyskusyjnie.
Tym niemniej cato$¢ pracy stanowi cenng pozycje na-
szej literatury fachowej i co jest majwazniejsze, po-
zycje opracowang i wydang wyjatkowo ,na czasie“.
Nie znajdzie sie chyba ekonomista pracujgey w na-
szym przemysle, ktéory — w $wietle uchwat IX Ple-
num KC PZPR i II Zjazdu PZPR — nie znalaziby
w tej ksigzce pomocy przy rozwigzywaniu aktualnych
i pasjonujgcych go probleméw walki o lepsze wyniki
pracy swojego przedsigbiorstwa.

M. K.

cy produkeyjnej i pracy mieprodukcyjnej, w szczegblnosci
ujmowanie tych zagadnien przez fizjokratéw oraz merkan-
tylistéw. Marks przeprowadza gruntowng analize krytyczna
pogladéw na to zagadnienie Smitha oraz kontynuatoréw jego
teorii jak Ricardo, Sismondi, Devenant, Petty i Mill oraz
Jjego przeciwnikéw jak Ganilh, Ferrier, Say i inni. Tematem
rozdziatu 5 jest krytyka proby Neckera sprecyzowania prze-
ciwienstw klasowych w kapitalizmie jako przeciwienstw po-
miedzy mniedostatkiem, a bogactwem, W wmozdziale 8 Marks
omawia Kkrytycznie ,tablice ekonomiczne‘ Qesneya, w szcze-
goélnosci przedstawiony w nich proces krazenia kapitala oraz
pienigdza. W cozdziale 7 przeprowadzona zostata krytyka
burzuazyjno-liberalnych pogladéw Lingueta na , wolnodé"
prze-
analizowane poglady mySlicieli wezedniejszych, m.in, Hob-
besa, Locka, Hume‘a na tematy dotyczace pracy, wartosci
itp. zagadnienia ekonomiczne. Pomnadto w uzupelnieniach
zawarte zostaty rozwazania dotyczace pracy rzemieSlnikéw
i chlopéw, spoéidzielczo$ci, orvaz przejawéw wplywoéw kapi-
talizmu w dziedzinie pracy mnie przymoszacej materialnych
wynikéw jak np. dziedzina transportu. W zakoheczeniu po-
dano plan ujecia treSci IV tofmu XKapitatu oraz skorowidze
Uteratury.

ANISIMOW W., W.: Organizacja 1 metody statystyki go-
spodarki komunalnej i mieszkaniowe]j.

Tium z ros. W. Sochackd.



Warszawa 1954. PWG, . 209, rys. 7, zi. 18,00.

Podstawowym zadaniem niniejszej pracy jest uogblnienle
nagromadzonego doéwladczenia w zakresle statystyki gospo-
darki komunalnej i mieszkanlowe] oraz wypracowanie jed-
nolitych, naukowo uzasadnionych metod tej gatezi statysty-
ki. Autor wykazuje, iz statystyka gospodarki komunalnej
i mi iowe] stata sig odrgbng gatezia radzieckiej staty-
stykt’ spoleczno-gospodarcze]. Przedmiotem jej badan sg pro-
cesy i zjawiska zachodzace w te] galezi gospodarki mnaro-
dowej. Wyklad omawia metody organizacji i statysiyki we-
alug nastepujaco usystematyzowanych obiektéw badan:
miejska gospodarka gruntowa, gospodarka mieszkanlowa
miast i osiedli typu miejsklego oraz lobshtuga potrzeb miesz-
kaniowych ludnosci miejskic], wszystkie rodzaje zewngtrz-
nych urzgdzen uzytecznosci publiczne] (ulice, oéwietlenie
miast, tereny zlelone), zaopatrzenie w wode, kanalizacje
i inme rodzaje oczyszczania miejscowosel, laZnle, pralnie
oraz Iinne rodzaje sanitarno-technicznej 1 sanitarno-higie~
niczne) obstugi ludnodSci miejskiej, zaopatrzenie osiedli
w elektryczno§é, gaz, cleplto, miejski transport publiczny
oraz inne formy komunalnej obstugi miast 1 wosiedli typu
miejskiego. Obok zwigzlego wykladu rozwoju statystyki ko-
munalnej i mieszkaniowej w Zwigzku Radzieckim — wg po-
danego wyzej schematu — kslgzka podaje zasadnicze momen-
ty, odrozniajace radziecky statystyke komunalng i1 miesz-
kaniowa od statystyki krajow kapitalistycznych,

BORODIN' W., A.; POLIAK T. B.: Organizacja i planowa-
nie w przedsiebiorstwach przemyslu wiékienniczego.

Tium. z ros. A. Tuszynhski.

Warszawa 1954. PWG, s. 351, tbl. 46, rys. 45, zt 31,50.

Ksigzka stanowi pierwsza cze$é pracy ,,Organizacja i pla-
nowanie w przedsiebiorstwach przemystu widkienniczego*:.
Jest ona czeScig ogblng i omawia treSé przedmiotu i zada-
nia kursu (w obszcrnym wstepie) oraz wspdlne dla wszyst-
kich przedsigbiorstw przemysiu widkienniczego zagadnienia
organizacji i planowania, W poszczegélnych —rozdziatach
ksigzki mozpatrywane sa zasady organizacji przedsigbiomstw

socjalistycznych, organizacja zarzgdzania przedsigbiorstwem,:

podstawy organizacji pracy i techniczmego normowania, zar
gadnienia organizacji obstugi i rozrachunku gospodarczego
w przedsigbiorstwach. W tek$cie podane szereg przykiladéw
liczbowych (na Iliczbach umownych). Druga czeSé pracy
wydawana bedzie w oddzielnych tomach — wedlug galgzi
i dziatow produkeji — i rozpatrywaé bedzie zagadnienia
organizacji i planowania okresSlonych galezi przemystu wi6-
kienniczego. Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw
inzynieryjno-technicznych 1 ekopomistéw zatrudnionych
w przemysle widkienniczym oraz dla studiujgcej mlodziezy.

FEDOROWICZ Z.: Analiza dzialalno$ci gospodarcze) przed-
sigblorstw przemyslowych. '

Warszawa 1954. PWG, s. 206, tbl, 43, zt 9,60.

Ksigzka zosta'a dopuszczona przez Centralny Urzad Szko-
lenia Zawodowego- do uzytku szkolnego w charakterze
podrecznika zastepczego dla technikéw planowania w prze-
myS$le (réznych resortéw) 1 jako ksigzka pomocnicza dla
technikum finansowego. Pierwszy d drugi mozdzial majg cha-
rakter ogélny i maswietlaja istote, zadania i metode analizy
dzia¥alno$ci gospodarcze] przedsigbiorstw loraz organizacje
i technike badan analitycznych. W pozostalych szesciu roz-
dzia!a‘ch‘fautor omawia analize wykonania planu produkecji,
wykorzystanie maszyn i urzadzen technicznych, analize gor
spodarki materialowej oraz analize wykonania planu zatrud-
nienia i ptacy, kosztéw i planu finansowego. Szereg przy-
kladoéw opartych na liczbach umownych uzupelnia wywody
teoretyczne.

KARPINSKI A.. Plan techniczno-przemyslowo-finansowy.

Ekionomika przemystu, czeSé II.

Warszawa 1954, PWG, s. 206, wzoréw 41, z 9,00,

Kislgzka ta stanowi cze§é II podrecznika , Ekonomika prze-
mystu*’, Jest ona jednak tematycznie wyodrebniong catoscig
i moze byé wykorzystywana niezaleznie od czeSci pi
Omawia catoéé zagadnien @wilgzanych =z opracowywaniem
planu techniczno-przemyslowo-finansowego w przedsigbior-
stwie. Ogélne zagadnienia i pojecia ekonomiki przemysiu
majace zwigzek z planowaniem zostaly wyczerpujaco omé-
wione we  wspomnianej czgSci plerwszej —(podregcznika
i w awigzku z tym w czeSci opisywanej nie zostaly mozwin
nigte szerzej. -Tre§é ksigzki — podzielona ma dziewieé cze-
§ci — wawlera kiolejno: ogblne zasady opracowywania pla-
noéw techniczno --przemystowo - finansowych, planowanie pro-
dukcji, plan rozwoju techniki, planowanie inwestycji, zaopa-
trzenia materiatowo-technicznego, zatrudnienia i plac, kosz-
téw witasnych, planowanie finansowe. Cze§¢ ostatnia poéwie-
cona jest zagadnieniom organizacji i kiontroli wykonania pla-
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nu. Kilkadziesiat wzoréw formularzy do opracowywania pla-

.néw — w tym zneczna czeéé przyktadowo wypelnlonych -—

czyni kslgike jeszcze bardzle] przystepng. Ksigzka zatwier-
dzona zostala przez Centralny Urzgd Szkolenia Zawodo-
wego jako podregeznik pomocniczy dla Technikum Finanso-
wego oraz dla wszystkich technikéw planowania w przemy-
fle. Zainteresuje réwniez szersze grono czytelnikéw spoéréd
ekonomistéw 1 planistéow.
MAKULEC F.: Planowanie
w transporcle samochodowym.

Warszawa 1954, WX, s. 176, tbl. 60, @ 11,10.

W kslgzce tej, traktujgce] o =zagadnieniech ekonomikl
transportu samochodowego, w przysigpny 1 zrozumialy spo-
80b oméwiono szczegélowo metodyke budowy planu kosz-
téw wiasnych w transporcie samochodowym oraz strukture
tych kosztéw. Pomadto praca podaje metody analizy wyko-
nania planu kosztéw oraz planu obnizki kiosztéw, wskazujge
w jakim kierunku powinna i§¢ analiza szczegéiowa w przy-
padku stwierdzenia odchylein od planu oraz jaki wplyw
majg odchylenla poszczegblnych wskaZnikéw na ksztattowa-
nie sig¢ kosztéw ogbélnych w transporcie samochodowym. Me-
toda opracowania 4 sposéb ujecia materiatu (szereg tablic
przykladowych) uprzystepniajg te prace nawet czytelnikom
maio zaawansowanym w tym zagadnieniu, jednak réwno-
cze$nle daja mozliwo$é dos¢ gigbokiego poznania istoty pro-
blematyki., Praca nie daje jednak praktycznych wskazéwek
dotyczacych najbardziej ekonomicznej organizacji przewo-
z6w, nie wigze wige teorii z praktyka 4 wymaga w zwigzku
z tym dodatkowych, szczegélowych juz opracowan, ktére sa
zresztg anonsowane we wstepie do m'niejszej pracy. Przezna-
czona ona jest dla pracownikéw eksploatacji, planowania
i zatrudnienia, finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach
1 zakladach transportu samochodowego.

Obrét miedzynarodowy i handel zagraniczny Polski.

Opracowal J. Kobryner. Maszynopis powiel.

Warszawa 1954, Wyd. MHZ, s, 442,

Praca obejmuje dziewigé rozdzialéw. Trzy pierwsze maja
charakter ogélny i omawiaja rozpad jednolitego rymnku
$wiatowego 1 powstanie nowego, demokratycznego rynku,
powstanie wyzszego typu handiu na rynku socjalistycznym,
zwezanie sie rynku kapitalistycznego w drugiej fazie po-
wszechnego kryzysu kapitalizmu. Sze$é nastepnych rnozdzia-
16w dotyczy handlu zagranicznego Polski a w szczegdlno-
éci: handlu zagranicznego w wokresie wstepnej odbudowy
i planu 3-letniego, jego roli i zadafh w realizacji planu 6-let-
niego i socjalistycznego uprzemyslowienia Polski — jako
mocnego ogniwa mowego rynku demokratycznego, obrotéw
handlowych Polski =z krajami kapitalistycznymi Europy
i z krajami zamorskimi, roli polskiego handlu zagranicznego
w realizacji zadan wytyczonych przez II Zjazd PZPR. Ostat-
ni rozdziat traktuje o =zagadnieniach ogélnych =z zakresiu
rozwoju wymiany miedzy rynkami &wiatowymi. Praca
przeznaczona jest w zasadzie jako materiat dla potrzeb szko-
leniowyich MHZ, zainteresuje jednak mniewatpliwie szersze
grono ekonomistéw i studentéw. W teks$cie tabele liczbowe.
Bibliografia 80 pozycjl.

Przepisy dotyczace inwestycji. Cze§é IIL

Warszawa 1954. WP, s. 709, zt 58,00.

Material zebrali i opracowali W. Lissowski i F. Wentowski.

Jest to XVI tom tekstéw ustawodawstwa gospodarczego.
Zbiér obejmuje przepisy, wedlug stanu prawnego na dzieh
1 kwietnia 1954 roku z zakresu: dyscypliny realizacji inwe-
stycji, stosunkéw umpownych z projektodawcg i wykonawca
rob6t 1 madzér nad tymi robotami oraz przepisy z zakresu
rozliczen i sprawozdawczo$ci inwestycyjnej.

SZULC S.: Metody statystyczne, tom, II,

Warszawa 1954. PWG, s. 342,

Tom niniejszy zawiera omoéwlenie zagadnien dotyczgcych
liczb wzglednych, wskaznikéw zbiorowych, tablic eliminacji,

i analiza kosztdw wlasnych

teorii korelacji i metody reprezentacyjnej. Zagadnienia te

wylozone sg w sposéb systematyczny, a jednocze$nie przy-
stepny dla os6b stosujacych metody statystyczne w prak-
tyce. Wywody teoretyczne wuzupeinione sg nader licznymi
tablicami, wykresami, wzorami matematycznymi i przykia-
dami liczbowymi. Poza praktykamdi z ksiazki korzystaé mo-
g9 — jako z podrecznika — studiujacy statystyke ma wszy~
stkich uczelniach, nie wylaczajagec wydzialéw matematycz+
nych na uniwersytetach,

ZAMACHOWSKI L., I.: Organlzacja i planowanie w przg-
dzalni baweiny.

Thum, z ros. T. Filipczyhskl.

Warszawa 1954, PWG, 8. 242, tbl. 53, rys. 12, zt 186,60.

Ksiazka ta jest jednym =ze szczegdlowych toméw (stano-



wigeych kaidy zamknieta calodé) drugiej czedci podrecanika
,,Organizacja 1 planowanie w przedsiebiorstwach przemystu
witékienniczego'‘. NaSwietla zagadnienia organizacji 1 plano-
wania w zastosowaniu do specyfik przedzaln bawelny.
W szezegdlnodci podreczmik omawia strukture produkceying
zakladu, organizacje podstawowego procesu produkcyjnego,
organizacje i techniczne mnormowanie pracy, jak réwniez
tre§é i techmike opracowywania planu zakladowego — w uje-
clu kompleksowym. Tre§¢ slowna uzupeiniajg liczne tabele,
przykiady i wzory matematyczne, Podrecznik przeznaczony
jest dla studentow wydzialéw widkienniczych 1 moze byc
wykorzystany przez  persemel inzynieryjno - techniczny
w przedzalniach baweiny.

DODONOW A.: Planirowanije, finansirowanije, uczot i ana-
liz zatrat na riemont osnownych sriedstw (Planowanie, finam.
sowanie, ewidencja i1 anallza makiadéw na renowacje &rod-

k6w podstawowych). Moskwa 1954, Gosfinizdat, ®. 198, ta-
blice, rb. 6,45. (zt 3,25.)

Wydatki ma $rodki nietrwate przedsiebiorstwa stanowia we~
dtug doé$wiadczen radzieckich 5—10% kosztéw wiasnych pro-
dukeji i przewyzszajg z veguly makiady na urzgdzenia trwa-
te zakladu produkcyjnego. Umiejetna gospodarka w tym
zakresie moze w znacznych vozmiarach obnizyé te wyidatki
jak to wynika @ praktyki przodujacych przedsigbiorstw.
Zadaniem  publikacji jest upowszechnienie dos$wiadczen
w tym zakresie 1 wskazanie skutecznych metiod dla uzyska-
nia oszczedno$el na odeinku nakladéw na $Snodki nietrwatle.
Ksigzka jest przeznaczona dla personelu inzynieryjno-tech-
nicznego, «dla pracowniké4w ksiegowoscl 1 kierownictwa
przedsiebiorstw oraz dla ekonomistow.

Nacionalizacija promyszlennosti w SSSR, Sbornik doku-
mientow 1 matierialow (Nacionalizacja przemysiu w ZSRR.
Zbioér dokumenté6w 1 materiatéw), pod red. I. A, Gtadkowa,
Moskwa 1954, Gospolitizdat, s. 824, rb., 12,20 (zt 6,10.)

Przyczyna Rewolucji Pazdziernikowej miedzy innymi bylo
dazenie do objecia zakladéw pnodukeyjnych przez klase ro-
botnicza dla wytrgeenia narzedzia wyzysku z ragk kapitali-
sté6w. Publikacja zawiera materialy w formie dekretéw, dy-
rektyw, instrukeji itp. aktéw prawnych dotyczacych tego
okresu. Przedstawione zostaly w niej trzy etapy walki.
Pilerwszym etapem, przygotowujacym do nacjonalizacji bylo
objecie dzialalnosci zakladéw produkcyjnych kontrola Rad
Robotniczych. Akta prawne dotyczace tego okresu zebrane
zostalty w rozdziale 1. W rozdz, 2 zamieszezono teksty aktoéw,
dotyczacych przejmowania przedsigbiorstw z rak kapitali-
stéw. Rozdzial trzeci zawiera dokumenty ilustrujace prze-
bieg walki o uruchomienie produkcji.

BARNGOLZ S. B., SUCHARIEW A. M.: Ekonomiczeskij
analiz raboty promyszlennych priedprijatij (Analiza dziatal-
noSci gospodarczej przedsigbiorstw przemystowych), Mo-
skwa 1954, Gosstatizdat, s. 343, tabl. 106, wb, 12,25 (zi 6,15.)

Kisigzka zawiera wyklad teoretycznych zalozen analizy
dziatalno$§ci gospodarcze] przedsigbiorstw przemystewych.
Rozwazania joparte zostaly przede wszystkim ma materia-
lach zawartych w dokumentach sprawozdawczych przodu-

Jacych przedsigbiorstw., Zawilera dane liczbowe umowne.
Zadaniem pracy Jjest ustalenie warunkéw konilecznych dla
podniesienia produkcji, usprawnienia toku pracy, ujawnie-
nila rezerw produkcyjnych i*podniesienia rentownoséci przed-
slgblorstwa. Tre§é¢ publikacji jest bogato ilustrowana przy-
kladami z praktyki i ma na celu upowszechnienie do$wiad-
czen przodujacych przedsieblorstw. Uwazgledniono w miej za-
réwno zalozenia teoretyczne dotyezace przedmiotu i metody
analizy jak rowniez zagadnienia organizacyjne i operatywne
jak praca i place, zaopatrzenie materialowo - techniczne oraz
finansowe, Ksigzka jest przeznaczona dla ekonomistéw ale
moze byé réwniez uzyteczna dla studentéw na wydziatach
ekonomicznych szkét wyzszych.

NIEBOLSIN I. S.: Proizwodstwlennaja i tiechniczeskaja ba-
za stroitielstwa. (Produkcja i techniczna baza budownic-
twa). Moskwa 1954. Gosstrojizdat, s. 334, tabl. 36, rys. 99,
Th. 12,25 (zt 6,15.) ’

Tematem publikacji jest kompleks elementéw skladajgcych
sle na proces powstawania 1 uzytkowania potoku materiar~
16w oraz wurzadzen budowlanych koniecznych dla celow
budownictwa przemyslowego. Poczynajagc od schematow
planéw inwestycyjnych, przedstawiono w ksigzce calty prze-
bieg procesu zaopatrzenia przedsigbiorstwa tego typu tak
w matertaly budowlane, jak i w urzgdzenia techniczne nie-
zbedne dla ich produkcji. Ponadto ksigzka zawiera mnorma-
tywy oraz wskazniki techniczno-ekonomiczne obowigzujace
przy obliczaniu &rodkéw materialnych niezbednych dla wy-
budowania obiektu przemystowego. W treSci uwzgledniono
zagadnienia tramsportu, magazynowania oraz wyposazenia
przedsigbiorstw budowlanych w Zrédia energii. Przedsig-
biorstw pozostajacych w zarzadzie wiasmym niektérych re-
sortéw publikacja nie obejmuje. Jest przeznaczona dla Kkle-
rowniczego pernsonelu przedsigbiorstw budowlanych.

GOFMAN I. 'W., GOSPITALNIK G. L.: Organizacija i pla-
nirowanije eniergo choziajstwa promyszlennych priedprijatij
(Organizacja i planowanie gospodarki energetycznej przed-
siebiorstw przemystowych). Moskwa 1954, Goseniergoizdat,
s. 439, rysunki, tablice, zalgczniki, ab. 12. — (zk 6. —). :

Tematem publikacji jest zagadniemie organizacji i plano-
wania gospodarki energetycznej przedsigbiorstw przemysto-
wych i ich stacjli energetycznych. Jest podzielona na trzy
zasadnicze czeSci. CzeS¢ 1 zawiera wyklad z zakresu organi-
zacji oraz eksploatacji dzialdéw energetycznych przedsig-
biorstwa jako jego przedsigbiorstwa pomogcniczego. Cz. I1I
poSwiecona zostala rozwazaniom na itemat metod skutecz~
nych dla wustalania wielkoSci zapotrzebowania przedsiebior-
stwa ma energie oraz doboru wiasciwych warunkéw zapew-
niajacych realizacje tego zapotrzebowania. W cz. III omé-
wione zostaly zagadnienia planu zaopatrzenia w tym zakre-
sie w oparciu o analize zuzycia energii w przeszioScl oOraz
plany wozwojowe. Ksigzka jest przeznaczona dla inzymieryj-
no-technicznego personelu przedsiebiorstw przemystowych
i moze sluzy¢ jakio ksigzka pomocnicza dla kursu organiza-
c¢ji 4 planowania gospodarki energetycznej.

Ksiqgzki nadeslane do redakciji

JASTRZEBSKI L.,
przed szkodnictwem,
Warszawa 1954. WP, . 207, z& 13,50.

KALINOWSKI S.: Rewizja nadzwyczajna w polskim pro-
cesie karnym,

Warszawa 1954. WP, . 132, zt 12,25,

KARIEW D. S.: Radziecki ustréj sadowy.

Tium, z ros. J. Bielski i L. Chmielewski.

Warszawa 1954, WP, s. 311, zI 26,10. .

KECK Z.. Skorowidz przepiséw prawnych ogloszonych
w Dzienniku Ustaw j Monitorze Polskim w latach 1918—1939
i 1944—1953. Wedlug stanu prawnego mna dzied 31 grudnia
1953 . .

Warszawa 1954, WP, s. 395, zi 36,00.

MAJEWSKI S., MALCZEWSKI S.:
czanie 1 zasady odpo'wiedzia.lnoééi.

Warszawa 1954, WP, s, 70, zt 3,75.

STANKIEWICZ E.: Ochrona lasow

Manko, Zré6dla, zwal-

POLANSKA G., RUSKOL A.: Radzieckie prawo gruntowe,

Tium. z mos. M. Majster i M. Ponarski.

Warszawa 1954, WP, s. 207, zt 18,20.

Prawo rzeczowe. Prawo o ksiegach wieezystych oraz. prze-
pisy wprowadzajace.

Wedlug stanu prawnego na dzien 1 wrzesnia 1954 T.

Warszawa 1954. WP, s. 65, at 4,75.

Prawo spadkowe oraz przepisy wprowadzajgce.

Wedlug stanu prawnego na dzienn 1 slerpnia 1954 r.

Warszawa 1954, WP, . 44, @t 2,50.

REK T.: Prawo o calkowitym zagospodarowaniu uzytkéw
folnych,

Warszawa 1954, ‘WP, s. 69, zt 2,85,

Zaopatrzenie emerytalne.

Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. oraz przepisy wykonaw-
cze.

Warszawa 1954, WP, s. 59, z 1,00,

SPROSTOWANIE

W n-rze 12 z grucdinia 1954 r. w artykule ,,0 $rodkach rea lizacji planu obnizki kosztéw w obrocie towarowym* strona
22 w prawej szpalcie 4-ty wiersz od goéry wkrad! sie¢ bigd a.m. zamiast ,,w stosunku do neczywmych potrzeb poziomu
kosztéw obrotu towarowego‘* powinno byé ,,w stosunku do rzeczywistych warunkéw ekonomicznych poziomu obrotu

towarowego*‘.
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Nowe czasopismo

,,HANDEL WEWNETRZNY""

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze rozpoczynaja .

z dniem 1 stycznia 1955 r. wydawanie dwumiesiecznika ,,HANDEL

WEWNETRZNY". Czasopismo to bedzie kontynuacja Biuletynu

IHZ, wydawanego dotychczas przez Instytut Handlu i Zywienia
Zbiorowego.

Nowe czasopismo bedzie poéwigcone utrzymaniu wiezi migdzy
nauka i praktyka, a jego forma i tre§¢ bedzie dostosowana d&
potrzeb i zainteresowan kiefowniczego aktywu handlowego.

Poszczegélne dzialy czasopisma obejmg problematyke handlu

wewnetrznego, zywienia zbiorowego oraz zagadnienia skupu.

Czasopismo bedzie prowadzilo ponadto dzial konsultacji dla

czytelnikéw, dzial recenzji publikacji zwigzanych =z tematyka

czasopisma, dzial tlumaczen z jezykéw obcych, ktérego zada-

niem bedzie wymiana doswiadeczen i osiggnie¢ Zwigzku Radzieckiego
i krajéow demokracji ludowej.

Poniewaz czasopismo ,,HANDEL WEWNETRZNY* bedzie periody-

kiem zajmujacym sie najistotniejszynti aktualnymi zagadnieniami

z zakresu handlu i Zywienia zbiorowego, stanowi¢ bedzie ono

powazng pomoc w podno§zeniu kwalifikacji zawodowych, jak

réwniez w o»peratywnyrh kierowaniu przedsiebiorstwami i zakladami
handlu panstwowego i sp6tdzielczego.

Zamoéwienia i wplaty na prenumerate na rok 1955 przyjmujg
wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze do dnia 10 Ilutego 1955 r.

Warunki prenumeraty: rocznie 2zt 72.— polrocznie zt 36—

Pismo bedzie rozpowszechniane tylko w drodze prenumeraty.

POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE
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