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'WIA GOSPODARCZEGO

O SZYBSZY ROZWOJ TECHNIKI I PELNE WYKONANIE P
POSTEPU TFCHNICZNEGO NA ROK 1855

Jerzy KOPINSKI

Cecha charakterystyczng rozwoju gospodarki na-
rodowej w ustroju soclallstycznym opartym o zgod-
nos¢ sit wytwoérezych i stosunkéw produkeji jest staty
i nieprzerwany wzrost oraz doskonalenie produkcji
na bazie wysokiej techniki.

Wielkie osiggniecia gospodarcze ubieglego dziesig-
ciolecia cechuje nie tylko ogromny wzrost produkcji
ale réwniez ogromine zmiany w sposobach produkeji,
w jej technice i organizacji.

Uruchomiliémy w tym okresie setki nowych zakta-
déw we wszystkich niemal galgziach przemystu.
Znaczna ich cze$¢ oparta jest nma najnowocze$niej-
szych rozwigzaniach technicznych, niejednokrotnie
stojacych na poziomie szczytowych os1qgm¢c techniki
Swiatowej.

Réwnoczesnie przebudowalismy i zmodernizowalis-
my wiele istniejacych starych zaktadow.

Na podstawie tych osiggnigé oraz zmian w organi-
zacji produkcji dokonano duzego kroku naprzéd
w zakresie postepu technicznego, zwiaszcza w hut-
nictwie, energetyce i przemysle maszynowym, co
w duzej mierze warunkuje postep techniczny w skali
catej gospodarki narodowe;j.

Podczas gdy w energetyce w 1939 r. posiadalismy
tylko 2 turbiny o mocy ponad 30 MW, ktérych udzial
w mocy zainstalowanej wynosil 3,5% oraz 4 elek-
trownie o mocy zainstalowanej ponad 50 MW obec-
nie udzial turbin o mocy ponad 30 MW w ogdlnej
zainstalowanej mocy siega 409%, a elektrownie o mo-
cy ponad 50 MW obejmujg ponad 709 mocy zain-
stalowanej. W wyniku zmiany struktury i polepsze-
nia eksploatacji obnizono zuzycie wegla umownego
na 1 kWh wyprodukowanej energii z 0,827 w 1947 r.
na 0,632 w 1954 r. tj. o 25%. Nastgpil znaczny
wzrost elektryfikacji przemystu. Zuzycie energii na
robotnika wzrosto z 3.100 kWh w 1937 na 4.800
w 1953 r.

Podobnie glebokie zmiany zaszly w hutnictwie.
Podczas gdy przed wojng objetos¢ wielkich piecow
wynosita ok. 200 ms3, obecnie $rednia objetos¢ wiel-
kiego pieca przekroczyta 500 ms, a nowe wielkie pie-
ce huty im. Bieruta (800 m3) i huty im. Lenina
(1000 m3) nalezg do najwigkszych w Europie. Przed
wojng ani jeden wielki piec nie byt w pelni zmecha-
nizowany, obecnie 759 calej produkowanej suréwki
wielkopiecowej pochodzi z piecéw calkowicie zmecha-

nizowanych. Przed wojng posiadali$my zaledwie kil-
ka piecéw martenowskich o pojemnosci powyzej 50
ton, obecnie w hutnictwie piece 50 tonowe naleig
do najmniejszych a uruchomiony piec’ martenowski
w hucie im. Lenina posiada pojemnos$¢ 360 ton. Pod-
czas gdy przed wojng nie posiadaliSmy ani jednego
zgniatacza, obecnie posiadamy uruchomiony w 1952 r.
w hucie Bobrek zgniatacz o wydajno$ci 1 min. ton
a w hucie im. Lenina uruchomiony zostanie zgniatacz
o wydajnosci o wiele pr7ekracza1qcej calg” naszg
przedwojenna produkcje stali.

UruchomiliSmy w kraju produkecje aluminium, mie-

zi, blach i rur platerowanych, kwaso i zaroodpor-
nych. Nasz przemyst hutniczy produkuje obecnie
wszystkie niemal gatunki stali i stopéw dla prze-
mystu maszynowego, elektrotechniki i teletechniki.

Kilkakrotny wzrost produkcji osiagneliSmy w prze-
mysle maszynowym. Produkcja przemystu maszyno-
wego w przeliczeniu na 1 mieszkanica przekroczylta
poziom przedwojenny ok. 10-krotnie. Rozwinelismy
nieznane u nas przed wojna gatezie przemystu ma-
szynowego i uruchomiliémy w kraju produkcje turbin
parowych, lozysk tocznych, aparatury kontrolno-po-
miarowej, mechanicznej i optycznej, szeregu nowych
typéw maszyn dla wszystkich galezi gospodarki na-
rodowej. Srednio rocznie w ostatnich latach urucha-
mialiSmy produkcje okolo 100 nowych typéw maszyn
i urzadzen tj. prawie polowe ogdlnej liczby typéw
maszyn produkowanych na skale przemystowa przed
wojna.

W szeregu galezi tego przemysiu, a w szczegdlno-
$ci w przemysle motoryzacyjnym, elektrotechnicznym,
precyzyjnym, obrabiarkgwym, budowy maszyn rolni-
czych przeszliSmy na nowoczesne formy organizacji
produkeji w gniazdach, liniach obrébezych i monta-
zowych. Zapoczatkowalismy przejscie na pélautoma-
tyczne linie obrébcze w przemysle elektrotechnicznym
i motoryzacyjnym. W 1954 r. pracowalo juz w prze-
mysle maszynowym 260 gniazd i 85 linii obrébczych
i 57 linii montazowych. W rezultacie dokonanego po-
stepu technicznego w przemysle motoryzacyjnym ob-
nizono na przestrzeni 1950—1953 pracochionno$é
produkeji ciggnika ,,Ursus* o 609%, silnika do samo-
chodu ,,Star” o ok. 70%.

Podobnie zasadnicze zmiany zaszly i w 1nnych
galeziach przemystu i dzialach gospodarki marodo-
wej.



Jednym z giéwnych czynnikéw tego ogromnego roz-
woju naszego przemystu jest planowy postep techniki
dokonany w oparciu o szeroki rozwdj socjalistycz-
nych form pracy,  wspélzawodnictwa, wynalazczosci
i racjonalizatorstwa rozwijajacego si¢ przy wcigz po-
glebiajacej sie wspdipracy i wspdtdzialaniu nauki
z praktyka. Szczegdlnie wazng role w rozwoju tech-
niki w naszym kraju odegrata pomoc materialno-tech-
niczna i naukowa Zwiazku Radzieckiego bez ktdrej
niemozliwe bylyby nasze osiggnigcia.

W okresie dziesigciolecia powstaly dziesiatki insty-
tutéw naukowo-badawczych we wszystkich dziedzi-
nach gospodarki narodowej. Ilo$¢ ich tylko w mini-
stersiwach gospodarczych zwigkszyla si¢ ponad dzie-
sieciokrotnie w poréwnaniu z 1939 r.

Ogromnie wzrosla twércza aktywnosc i inicjatywa
przodujacych robotnikéw i inzynieréw, zwlaszcza
w dziedzinie racjonalizatorstwa. Podczas gdy
w 1949 r. zgloszono ok. 17 tys. wnioskéw racjonali-
zatorskich i przyjeto do realizacji ok. 9 tys, to
w 1954 r. liczba zgloszonych wnioskéw wzrosta do
272 tys. a przyjetych do realizacji do 168 tys.

Te olbrzymie osiagniecia minionego dziesieciolecia
nie moga jednakze przestania¢ faktu, ze w szeregu
gatezi przemystu mozliwosci postepu technicznego nie
sg jeszcze nalezycie wykorzystane, a na niektérych
odcinkach naszej dzialalno$ci gospodarczej spotyka-
my si¢ nadal z przejawami zacofania technicznego.
Tak np. duze niedociggniecia, wykazuje przemyst che-
miczny w dziedzinie rozwoju i stosowania tworzyw
sztucznych. Wyraznie niedostateczny jest postep bu-
downictwa w stosowaniu tworzyw zastepczych i ele-
mentéw fabrykowanych. W okresie kilku lat nie po-
czynili$my istotnego postepu w dziedzinie kontene-
ryzacji masowych tadunkéw, zwlaszcza cegly. Po-
wszechne sg jeszcze braki w mechanizacji transportu
wewnatrzzakladowego, w mechanizacji prac zatadun-
kowych i wytadunkowych. Niski jest jeszcze poziom
mechanizacji nie tylko w rolnictwie, ale i w kopalnic-
twie rud, le$nictwie, kamieniolomach. Niedostateczny
jest wecigz poziom mechanizacji szeregu proceséw
w gornictwie (urabianie, tadowanie), w odlewnictwie
(przygotowanie mas, wybijanie, zalewanie). Nawet
w energetyce zawodowej obejmujacej duze elektrow-
nie weciaz jeszcze ok. 309 ogdlnego wytadunku wegla
dokonywane jest -w sposéb nie zmechanizowany.
W przemysle maszynowym pomimo wielokrotnych
i bezspornych stwierdzen niedostatecznego rozwoju
obrobki plastycznej weiaz jeszeze nie ma radykalnego
zwrotu w tej dziedzinie. Stabo jest rozpowszechniane

zeliwo sferoidalne i modyfikowane. W wielu gateziach -

przemystu nie posiadamy jeszcze technicznie uzasad-
nionych norm zuzycia podstawowych surowcow, pa-
liwa i energii. Uruchomienfe nowych produkeji,
zwlaszeza w przemy$le maszynowym i chemicznym
czesto trwa kilka lat. Wiele powszechnie znanych,
sprawdzonych, przodujacych metod produkeyjnych
i technologicznych wprowadza si¢ z duzymi oporami
i powoli (wysokowydajne skrawanie, cykliczne me-
tody wydobycia wegla, metalizacja natryskowa, szyb-
kosciowe wytopy, potokowe metody w budownictwie).
Stabo upowszechnia si¢ i przenosi do$wiadczenia
i osiagniecia jednych zakladéw na drugie, w ramach
jednego czesto i tego samego centralnego zarzadu.
Duze sg ,,archiwa‘ zakoniczonych i niewykorzystanych
lub niedostatecznie szeroko wykorzystanych prac nau-
kowo-badawczych naszych instytutéw. Czgsto niedo-

statecznie wykorzystywana jest pomoc naukowo-tech-
niczna z zagranicy, zwlaszcza w dziedzinie nowych
produkeji i nowych metod technologicznych.

Wiele jest brakéw i niedociggnieé w dziedzinie ra-
cjonalizatorstwa. Przy systematycznym i znacznym
wzroScie z roku na rok liczby zgtaszanych wnioskéw
racjonalizatorskich, tryb ich rozpatrywania a zwtasz-
cza realizacji jest niezwykle powolny. Wedlug sza-
cunkowych danych liczba nie rozpatrzonych dotad
wnioskéw racjonalizatorskich wynosi ok. 75 tys.
W rezultacie tego wiele wynalazkéw i udoskonalen
czeka na realizacje od wielu lat.

Roéwnocze$nie z niedostatecznym tempem wprowa-
dzania nowej techniki nie zawsze w dostatecznym
stopniu  wykorzystywana jest istniejaca technika
w szeregu galezi przemystu. Tak np. niedostateczne
jest wykorzystanie wrebiarek i tadowarek w gérnic-
twie, koparek w budownictwie, szeregu wysokowydaj-
nych agregatéw i maszyn w hutnictwie, automatéw
i pétautomatéw spawalniczych w przemy$le maszy-
nowym, reaktoréw w przemysle chemicznym, piecéw
cementowych w przemys$le materialéw budowlanych.
W wielu przedsigbiorstwach przemystu hutniczego
i energetycznego nieczynne sa urzgdzenia kontrolno-
pomiarowe.

Wecigz jeszcze duze technicznie nieuzasadnione réz-
nice wykazuja wskazniki techniczno-ekonomiczne
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach przy czym po-
ziom ich jest znacznie nizszy od K wskaznikéw osig-
ganych w ZSRR. Tak np. wspélczynnik wykorzystania
objeto$ci  uzytkowej wielkich piecéw jest u nas
o 20—359% gorszy niz w ZSRR, wydajnos¢ z 1 m?
powierzchni trzonu pieca martenowskiego o 20—259%,
zuzycie koksu na 1 tong suréwki o 15—20% wyzsze.
W przemysle maszynowym pracochlonnoé¢ wykonania
wielu podobnych typéw maszyn jest wyzsza niz
w ZSRR o 30—509% produkcja na 1 obrabiarke
0 25—459% nizsza, udzial prac recznych o 20—309%
wyzszy, zuzycie koksu w  odlewniach zeliwa
0 25—309% wyzsze. W przemyS$le chemicznym wydaj-
no$¢ wodorowa przy produkcji amoniaku jest o 15%
nizsza niz projektowa, zuzycie kwasu azotowego przy
produkcji kwasu siarkowego metodg wiezowg jest po-
nad 2-krotnie wyzsze niz w ZSRR, a wydajnos¢ pie-
cow przy produkeji kwasu siarkowego o 459 nizsza.
Stan taki powoduje zaréwno niedostateczne wyko-
rzystanie zdolnoéci produkcyjnych, jak i bezposrednio
wplywa na poziom wydajnoéci pracy i koszty wtas-
ne produkeji. '

W szeregu galezi przemystu i przedsiebiorstwach
jest niedostateczna wcigz dyscyplina wykonywania
planéw postepu techniki. Tak np. w 1954 r. nie zostato
w pelni wykonane szereg podstawowych zadan planu.
postepu techniki. M. in. Ministerstwo Energetyki
nie wykonato w pelni zadan planowych w dziedzinie
mechanizacji wyladunku wegla i-automatyzacji ruchu
kottéw. Ministerstwo Przemyslu Chemicznego — nie
wykonalo w pelni planowanego uruchomienia pro-
dukeji szeregu pélproduktéw, waznych dla gospodarki
narodowej oraz nie wykonalo w pelni planu mecha-
nizacji. Ministerstwo Przemyslu Maszynowego nie
uruchomito m. in. seryjnej produkcji automatéw to-
karskich, tokarek-kopiarek, kilku typow pras, a takze
nie wykonato prototypow kuzniarki M-500, kotta
OP-130, samochodu popularnego itp. Szereg powaz-
nych niedociggnie¢ w realizacji planéw postepu tech-
niki w 1954 r. wykazuje réwniez przemyst przedmio-
téw spozycia.



Istotna przyczyng naszych brakéw i niedociggnigé
w dziedzinie postgpu techniki jest wcigz jeszcze niski
poziom naszego planowania technicznego i zbyt stabe
powiazanie techniki z produkejg.

Rozpatrujgc sprawe postepu techniki i jego znacze-
nia w planowaniu rozwoju gospodarki narodowej na-
lezy ujmowac¢ go w dwu.aspektach w zaleznosci od
stref dziatania, miejsca i zakresu planowania, a takze
bezposredmeoo oddzialywania na poszczegdlne ele-
menty i ‘wskazniki zadafi planowych.

Plan postepu techniki z jednej strony ma za zada-
nie przelozenie na jezyk techniczny zadan gospodar-
czo-politycznych, ksztaltowanie polityki technicznej,
wytyczanie gléwnych kierunkéw rozwojowych, kon-
centrowanie wysilkéw naukowo-technicznych na de-
cydujacych ogniwach planu, ustalanie wlasciwych
proporcji i struktury stanu $rodkéw produkeji, wyty-
czanie zasadniczych zadan w zakresie unowocze$nia-
nia techniki i organizacji produkcji. Ten zakres pla-
néw postepu techniki znajduje swe odbicie w Naro-
dowych Planach Gospodarczych, persp@ktywicznych
i rocznych, zwlaszcza w planach opanowania produk-
cji nowych wyrobow, planach inwestycyjnych, w pla-
nach prac naukowo-badawczych, eksperymentalnych
i konstrukecyjnych i takze precyzowany jest w formie
zadan okre$lajacych poziom mechanizacji, automaty-
zacji, udzialu okres$lonych proceséw itd.

Ta ,strefa dziatania™ postepu techniki planowana
jest centralnie na szczeblu PKPG i ministerstw oraz
ujmowana w zadaniach NPG i planéw resortéw.

Druga niemniej wazna ,sfera dzietania“ planu
postepu techniki, to bezposrednie jego odbicie w pla-
nach techniczno-przemystowo-finansowych przedsie-
biorstw, charakteryzujgce wykorzystanie istniejacej
techniki i upowszechnienie przodujgcych osiggniec.

Opracowanie planéw tpf w przedsigbiorstwach, to
nie zestawienie zadan ile czego nalezy wyproduko-
wa¢ w roku, kwartale i miesigcu ani tez przelicze-
nie jaka przypada warto$¢ produkeji globalnej na
jednego robotnika czy jak ksztaltowac sig¢ bedzie za-
trudnienie na przestrzeni calego roku, jaki z tego
i z planu finansowego wynika fundusz plac, jaka jest
absolutna wielko$¢ obnizki kosztéw wtlasnych itd.
Podstawowe znaczenie opracowania planéw technicz-
no-¢konomicznych lezy we wskazaniu drég, srodkéw
i metod jakimi zakltad zapewni wykonaunie planowych
zadan w dziedzinie produkcji, wzrostu wydajnosci
pracy, obnizki kosztéw wtasnych itd. Plan postepu
techniki, a w szczegdlnosci plan przedsigwzigé orga-
nizacyjno-technicznych powinien stanowi¢ konkretne
i sprecyzowane wskazanie w jaki sposéb i jakimi
srodkami nalezy zapewnié osiggniecie .ustalonych -dla
przedsiebiorstwa zadan na wszystkich odcinkach dzia-
talnosci. Wymaga to szczegdélowego rozbicia zadan
ogoélnozaktadowych i doprowadzenia ich do wydzia-
16w, stuzb, brygad, wraz ze szczegolowq analizg
istniejgcych medoc1qgm§c i rezerw oraz postawienia
przed aparatem inzynieryjno-technicznym i zaloga
sprecyzowanych zadan w dziedzinie udoskonalenia
techniki i organizacji produkcji, ktérych realizacja jest
niezbedna dla podbudowania planu produkeji i obniz-
ki kosztow.

Ta rola planéw postepu techniki wymaga powaz-
nych prac przygotowawczych a w szczegdlnoscei
uwzglednienia w kazdym przedsiebiorstwie jego wa-
runkéw, specyfiki i mozliwosci. Sukces opracowania
planu zalezy gltéwnie od wnikliwo$ci analizy dotych-

Gosp. Planowa

czasowej pracy, od umiejetnosci postawienia konkret-

‘nych zadan, wynikajacych-z planu przed wykonaw-

cami i przyciagnigcia calej zalogi do ich rozwigza-
nia.

Tam, gdzie potrafiono sig do$¢ wczesnie i staran-
nie przygotowaé do wykonania zadan planowych, po-
stawic¢ je przed zaloga i przyciagnac¢ ja do ich roz-
wigzania, pobudzi¢ twdrczg mysl i inicjatywe przo-
dujgcych robotnikéw i inzynieréw do podbudowania
ich konkretnymi przedsigwzieciami skierowanymi na
likwidacje istniejagcych waskich gardel, zwigkszenie
wykorzystania maszyn, surowcéw, paliwa, energn
powierzchni itd. tam zadania planowe stawaiy sie
realne i plany byly wykonywane.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile ‘potrafiliémy w naszym
planowaniu centralnym zapewnié¢  (przynajmniej
w podstawowych ogniwach) prawidlowo$é kierunkéw
rozwoju techniki odpowiadajgcych zadaniom obecne-
go etapu socjalistycznej przebudowy, o tyle nie po-
trafiliSmy dotychczas stworzyé z planéw przedsie-
wzie¢ organizacyjno-technicznych skutecznego oreza-
walki o wykonanie zadan planowych w ich ilo$cio-
wych i jakosciowych wskaznikach.

W wielu przedsigbiorstwach- plany przedsiewzieé
organizacyjno-technicznych opracowywane sg . w spo-
s6b formalny, na drodze czysto administracyjnej, si-
tami nielicznej grupy pracownikéw pionéw technicz-
nych, bez wudzialu zalég. W rezultacie plany te
w' wigkszosci przypadkéw sg ubogie w tresci, nie dajg
konkretnej podbudowy dla zadan planowych, nie sa
skoncentrowane na -istotnych, decydujacych ogniwach
planu, stanowia oderwane fragmenty pewnych odcin-
kéw postepu technicznego nie zwiazanych z pozosta-
tymi czesciami planu. Rzecz jasna, ze tak opracowane
plany nie daja ani perspektyw rozwoju ani nie mobi-
lizujg nikogo do niczego.

Tylko plany, w opracowaniu ktérych bierze udzial
kierownictwo przedsigbiorstw i ich wydzialéw, caly
aparat planowania, piony techniczne, piony produkeji
i caly aktyw partyjno-gospodarczy, majstrowie, bry-
gadzidci, przodownicy, racjonalizatorzy moga zapew-
ni¢ mobilizacje tworczego wysitku wokét rozwigzania
najistotniejszych trudnosci, skoncentrowanie wysitkéw
na giéwnych ogniwach planu i zapewni¢ w ten spo-
s6b ich wykonywanie i przekraczanie. Tylko takie
plany stanowi¢ moga wazny element tematycznego
doprowadzenia zadan postepu technicznego do racjo-
nalizatoréw i stwarza¢ nowe bodzce dla rozwoju i po-
glebienia wspéizawodnictwa pracy i skierowania go
na najbardziej wezlowe, aktualne zagadnienia zapew-
nizjgce wykorzystanie istniejacej techniki, upowszech
nienie osiggnig¢ i dalszg perspektywe rozwoju.

Szczegélnie wazna i odpowiedzialna jest z punktu
widzenia przygotowania sie¢ do wykonania zadan
planowych, operatywnego kontrolowania i uzupelnia-

‘nia planéw rola stuzb planowania wszystkich szczebli.

Scislejsze, organiczne powigzanie planowania tech-

-niki z caltodcia planowania w przedsigbiorstwie po-

winno sta¢ si¢ decydujgcym czynnikiem powigzania
techniki i ekonomiki, przyczyn i skutkéw w jedng ca-
to$¢, i jednym z waznych czynmkow podnoszenia po-
ziomu naszego planowania.

Nlewykoname zadan przez poszczegdlne przedsie-
bxorstwa, a nawet cale ministerstwa w dziedzinie
produkeji, wydajnoéci, obnizki kosztéw wtasnych
w duzej mierze spowodowane zostalo naszymi bra-
kami w dziedzinie planowania technicznego w przed-
siebiorstwach.



Sprawa jest tym powazniejsza, ze w wyniku nie-
nalezytego przygotowania si¢ do zadan planowych
w wielu przedsighiorstwach powszechnym zjawiskiem
stalo si¢ ,,wymanewrowanie wykonania planéw
w ich globalnym warto$ciowym ujeciu, przy narusza-
niu i zmianie asortymentéw lub przekroczeniu planu
zatrudnienia i funduszu ptac, nadmiernym zuzyciu
surowcoéw i materialéw, przekroczeniu planéw finan-
sowych i kosztéw wtasnych, naruszajgcym bilanse
materialowe, zaopatrzeniowe, sit roboczych, budzet,
znieksztalcajace i umniejszajgce nasze osiggnigcia
i w rezultacie hamujgce coraz pelniejsze pokrycie
potrzeb gospodarki narodowej i mas pracujacych oraz
opézniajgce podnoszenie stopy zyciowe;j.

Doswiadczenia szeregu naszych przedsigbiorstw,
a w szczegblnosei do$wiadezenia zorganizowanych
konferencji partyjno-ekonomicznych np. w hucie Bo-
brek, w Zakladach im. Swierczewskiego w Warsza-
wie, w Bielskiej Fabryce Maszyn Wldkienniczych
i innych, wskazujg na ogromne mozliwosci ,,ureal-
nienia“ planéw_ wlasciwg drogg przez podbudowanie
zadan planowych konkretnymi przedsigwzigciami
technicznymi i organizacyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek gldwne, skutki nie-
dociggnieé o ktérych byla’ mowa powyzej ujawniaja
si¢ w planach- przedsigbiorstw, to jednak wing za ten
stan nie mozna obcigzac¢ przedsigbiorstw. Opracowa-
nie planu postepu techniki w przedsigbiorstwach kon-
centruje w sobie tyle trudnosci natury metodologicz-
nej, organizacyjnej i rzeczowej, ze ich rozwigzanie
sitami samych przedsigbiorstw czesto przekracza ich
mozliwosci. Zagadnienia ustalenia wiasciwej meto-
dyki i trybu opracowania planéw postepu techniki,
rzeczowego powigzania go z planami produkcyjnymi,
metodyka obliczania i przewartoSciowania efektow
techniczno-ekonomicznych to zadania, ktére nie moga
byé rozwigzane bez istotnej pomocy organizacyjnej
i instruktazowej stuzb planowania i techniki central-
nych zarzadéw i ministerstw. Zadaniem ich jest za-
réwno przemesmme do$wiadczenn z dziedziny plano-
wania i orgamzacp Jak i uogdlnienie i upowszechnie-
nie rzeczowych osiggnie¢ i doswiadczen techniczno-
produkeyjnych przodujacych przedsigbiorstw.

Zagadnieniem S$ciSle zwigzanym z podniesieniem
poziomu planowania technicznego jest sprawa syste-
matycznego ewidencjonowania i analizowania wskaz-
nikéw techniczno-ekonomicznych i wykorzystywania
ich w pracy organéw- planowania. Sprawa ta w sze-
regu centralnych zarzadéw nie jest jeszcze jedno-
znacznie i wiasciwie przcmyslana 1 prowadzona.
Wecigz jeszcze mozna si¢ spotka¢ z nieujednoliceniem
poje¢ i wielkosci podstawowych, czesto dowolnie
interpretowanych i w rezultacie nieporéwnywalnych
nawet w skali ]ednego centralnego zarzadu . Nie zaw-
sze jeszcze wskazniki 83 rzeczywiscie charakterystycz-
ne i dobdr ich czesto jest przypadkowy, czasem decy-
duje o ich doborze posiadanie lub brak danych. Do+
tyczy to w szczegdlnodci wskaznikéw zuzycia wegla,
koksu, energii elektrycznej dla celéw technologicz-
nych. Stosowane normy techniczne zuzycia stali
w przemysle maszynowym s3a czesto oderwane od ra-
cjonalnych metod technologicznej obrébki, a takze
nie dajg one orientacji co do racjonalnego wykorzy-
stania tworzywa w poréwnaniu z podstawowymi pa-
rametrami eksploatacyjnymi — moca i wydajnoscia
poszczegdlnych maszyn. W wielu przypadkach w re-
zultacie grupowania tylko norm wg grup zaopatrze-

niowych trudno jest w ogodle ustali¢ zuzycie mate-
rialéw na poszczegélne asortymenty produkeji zwlasz-
cza w przemysle maszynowym.

Tak np. Ministerstwo Przemystu Maszynowego nie
bylo w stanie poda¢ w projekcie planu na 1955 r.
materiatochlonnosci szeregu podstawowych  typow
produkowanych maszyn. Sprawa brakéw i niedocig-
gnieg¢ w doborze wskaznikéw, norm zuzycia i ewi-
dencji wielko$ci podstawowych powinna byé w 1955 r.
rozwigzana przez ministerstwa i centralne zarzady
oraz szeroko wykorzystana i nadwietlona w ramach
kwartalnych analiz wynikéw dzialalnosci gospodar-
czej dokonywanych zgodnie z Uchwalg Prezydium
Rzadu Nr 651.

. Obok trudnosci wynikajacych z niedostatecznego
jeszcze poziomu planowania technicznego nalezy pod-
kresli¢ réwniez szereg innych trudnosci, brakow i nie-
dociggnie¢, ktére w sumie utrudniaja powaznie wy-
korzystanie w praktyce tak poteznego oreza wzrostu
produkeji igobnizki kosztéw jakim jest postep tech-
niczny.

I[stotng trudnoscia nie tylko w czasie ostatecznego
formutowania planu tpf, ale tez w okresie opraco-
wania wnioskéw jest sprawa niepowigzania terminéw
ustalania limitéw inwestycyjnych i tytutowych spi-
sow inwestycyjnych ze sprawg opracowania przed-
siewzie¢ organizacyjno-technicznych. W wielu przy-
padkach realizacja takiego, czy innego przedsiewzie-
cia wymaga pewnych nakladéw inwestycyjnych, cze-
sto nawet niewielkich. W realizacji tego rodzaju za-
mierzen przedsiebiorstwo napotyka jednak na nie-
przejednany opdr sluzb inwestycyjnych wszystkich
szczebli jezeli nie wydzielono na nie w planach inwe-
stycyjnych sporzadzonych wiele wezedniej odpowied-
nich kwot. W wielu przypadkach przedsigwzigcie mo-
globy si¢ zamortyzowa¢ nawet w ciggu roku, dajgc
istotne korzysci techniczno-ekonomiczne, a pomimo to
nie jest realizowane z przyczyn biurokratyczno-formal-
nych, sztywnosci limitéw inwestycyjnych, ktére juz
uprzednio zostaly zamknigte. Oczywiscie przy dosta-
tecznie duzym wysitku i uporze zakladéw i wielo-
krotnych interwencjach w centralnych zarzadach
sprawy te sg do przeforsowania, ale wymaga to tyle
czasu i wysilku,” ze niejednokrotnie nie sta¢ na to
kierownictwa zainteresowanych przedsngblorstw Spra-
wa bylaby o wiele prostsza i tatwiejsza gdyby cen-
tralne zarzady wnikliwie] analizowaly sprawy celo-
woéci poszczegdlnych przedsigwzigé, ocenialy je od
strony efektéw techniczno-ckonomicznych i dopuszcza-
ly pewng elastyczno$é¢ w przesunieciach poszczegdl-
nych tytutéw inwestycyjnych w ramach przyznanych
limitéw. Moze by¢, ze celowe byloby pozostawienie
pewnej rezerwy inwestycyjnej na cele realizacji
przedsiewzigé organizacyjno-technicznych. Nalezatoby
zbada¢, czy w ramach pewnych ograniczonych kwot,
przy dostatecznie krétkich okresach amortyzacji nie
bytoby racjonalne. pokrycie tych naktadéw ze $rod-
kow obrotowych. Nadmierne usztywnienie finanso-
wania przedsigwzie¢ przysparza ogromne trudnosci
przedsigbiorstwom przy ich wprowadzaniu i czesto
skutecznie hamuje i opdznia ich wprowadzenie. Istot-
na ta sprawa wymaga zmiany stylu pracy naszych
centralnych zarzgddéw i rewizji obowigzujacych prae-
piséw.

Obok metodyki i poziomu opracowania planu roz-
woju techniki, waznym i istotnym zagadnieniem
praktycznym jest problem dyscypliny jego wykona-



nia. Jeézeli na innych odcinkach planu istnieje szereg
silnych bodZcéw w formie premii za wykonanie pla-
néw produkeji, inwestycji, oszczednosci, istnieje caly
systeri operatywnej kontroli ze strony Centralnych
Zarzgdéw, Ministerstw, instytucji bankowych, orga-
nizowane sg regularne narady i odprawy poswigcone
kontroli realizacji zadan planowych, to wykonanie
planu postepu techniki jest niemal, ze nie kontrolo-
wane. Poprzednio byla mowa o faktach niewykony-
wania zadan z zakresu postepu technicznego ujetych
w Narodowym Planie Gospodarczym przez szereg
ministerstw. Gorzej jeszcze przedstawia sig¢ sprawa
z zadaniami ujetymi w planach ministerstw, central-
nych zarzadéw i przedsiebiorstw. W praktyce reali-
zacja ich przebiega calkowicie bez kontroli, prowa-
dzona sprawozdawczo$¢ ma znaczenie tylko ewiden-
cyjne. W szeregu przedsigbiorstw i centralnych za-
rzadéw Ministerstwa Przemystu Maszynowego stwier-
dzono w toku kontroli, ze nie prowadzi si¢ w nich
zadnej zbiorczej ewidencji wykonania zadan planu
postepu techniki. Sprawdzenie wykonania planu wy-
magalo ustnych informacji, niezbednych dla sporza-
dzenia jakiegokolwiek na ten temat zestawienia. Dla-
tego tez zorganizowanie systematycznej, biezacej
i efektywnie dziatajgcej kontroli wykonania zadan
planowych w dziedzinie postepu techniki powinno by¢
jednym z najbardziej palacych zagadnien w pracy
centralnych zarzadéw i ministerstw. Wymaga to gle-
bokiego przemyslenia, gdyz w tym celu niezbedne
jest stworzenie dostatecznie silnie dziatajgcych bodz-
céw zaréwno w dziedzinie $rodkéw administracyj-
nych jak i bezposredniego materialnego zainteresowa-
nia. wykonawcéw. Zorganizowanie operatywnej kon-
troli wykonania przedsiewzie¢ z dziedziny postepu
techniki i prowadzenie jej w powiazaniu z wykony-
waniem podstawowych zadan produkcyjnych ma
ogromne znaczenie dla ulepszenia pracy przedsie-
biorstw. W toku wykonywania planéw wychodza bo-
wiem na jaw nieprzewidziane trudnosSci, pojawiaja
sie niezbilansowane uprzednio potrzeby, a takze
ujawniajg si¢ nowe rezerwy i nowe mozliwp$ci. Za-
daniem kierownictwa przemystu jest zorganizowanie
codziennej, niestabngcej kontroli wykonania wszyst-
kich zadan, kontroli czynnej i dostatecznie wczesnie
sygnalizujgcej. o trudno$ciach i przeszkodach, ujaw-
niajgcej ich przyczyny techniczne i organizacyjne,
a tym samym pozwalajacej na operatywne uzupelnie-
nie planéw przedsiewzig¢ organizacyjno-technicznych
i mobilizacje wysitkéw wokét zagrozonych odcinkéw
planu, a takze umozliwiajacej w przypadkach ujaw-
nienia nie uwzglednionych rezerw opracowania do-
datkowych planéw ich wykorzystania w celu polep-
szenia wynikéw dziatalno$ci gospodarczej. Zorgani-
zowanie takiej kontroli jest nieodzownym warunkiem
przeksztalcenia ,,mozliwosci prawidlowego planowa-
nia*“ w rzeczywistosc.

Sprawa szybkiego i skutecznego podniesienia po-
zfomu naszego planowania technicznego, systema-
tycznego i planowego wprowadzania postepu technicz-
nego staje sie coraz bardziej sprawg zasadnicza, od
ktérej w duzej mierze zalezy wykonanie podstawo-
wych zadafi obecnego etapu postawionych przez
Partie i Rzad.

Realizacja postanowieni II Zjazdu zaréwno w czesci
dotyczgcej zadaf rolnictwa, wzrostu produkcji i wy-
dajnodci pracy, jak i obnizki kosztéw wlasnych wy-
maga znacznego poglebienia planowania techniczne-
go we wszystkich galeziach gospodarki narodowej

i na wszystkich szczeblach a zwlaszeza w przedsie-
biorstwach.

Plan postepu technicznego na 1955 r. zgodnie
ze wskazaniami II Zjazdu skoncentrowany jest giow-
nie na zagadnieniach: — dalszego wzrostu wydajnosci
pracy zwtaszcza w gérnictwie i rolnictwie; — znacz-
nego poglebienia oszczednosci materiatowych zwlasz-
cza stali w przemy$le maszynowym i budownictwie;
powszechnego “zmniejszenia zuzycia wegla przez ra-
cjonalizacje procesow spalania, modernizacje urza-
dzen, wykorzystanie ciepta odpadowego, eliminacje
strat; maksymalnego wykorzystania istniejacych mo-
cy produkeyjnych i polepszenia podstawowych wskaz-
nikéw techniczno-ekonomicznych; dalszego rozszerze-
nia i opanowania produkcji maszyn oraz produktéw
chemicznych w szczegdlnosci zwigzanych z intensy-
fikacja produkeji rolnej.

Zatwierdzony plan postepu technicznego obejmuje
glownie kierunki dalszego doskonalenia technologii
i organizacji produkcji oraz mechanizacji pracochton-

-nych i cigzkich robét oraz zawiera zadania w dziedzi-

nie upowszechnienia przodujacych do$wiadczen
i osiggnie¢ zakladéw i instytutéw naukowo-badaw-
czych, wykorzystania usprawnien i projektéw racjona-
lizatorskich, przeniesienia do$wiadczern pomocy na-
ukowo-technicznej Zwiazku Radzieckiego, krajow de-
mokracji ludowej i NRD.

Gltéwne zadania planu postepu techniki w prze-
my$le przewiduja m. in. dalsze zwigkszenie mecha-
nicznego urabiania wrebem, wzrost mechanicznego
tadowania, zwiekszenie zastosowania podsadzki plyn-
nej i rozszerzenie wydobycia ze Scian w gornictwie.

W dziedzinie wytwarzania eriergii elektrycznej i pa-
ry powinno nastapi¢ dalsze obnizanie zuzycia wegla
we wszystkich resortach w szczegélnosci w energetyce
zuzycie wegla umownego na 1 kWh powinno ulec
obnizeniu o 6%. Obnizenie zuzycia winno nastgpi¢
dzieki modernizacji kotléw, zainstalowaniu przegrze-
waczy i podgrzewaczy, rozszerzeniu automatyzacji
ruchu kotléw, usprawnieniu gospodarki paliwem i wo-
da, zainstalowaniu zmigkczaczy wody, zwigkszeniu
wykorzystania  ciepta odpadowego, ciepta  spalin
i skroplin. Zwigkszone zostanie réwniez ogrzewanie
zdalaczynne o 7mln. m8 budynkéw w Warszawie.

W dziedzinie hutnictwa planowe zadania przewi-
duja dalszg mechanizacje i automatyzacje na wiel-
kich piecach i stalowniach, zwigkszenie o 50%' udzia--
tu aglomeratu we wsadzie wielkopiecowym, rozszerze-
nie - uéredniania rud, dalsza stabilizacje proces6w
technologicznych; rozszerzenie rezimu zuzlowego na
stalowniach. Planowo uruchamiane bedg réwniez no-
we wielkie jednostki w hucie im. Lenina. Zadania
planowe przew1dujq polepszeme wykorzystama obje-
toéci wielkich piecéw, zmniejszenie zuzycia koksu
i rudy, wzrost produkcji z 1 m?2 trzonu piecéw mar-
tenowskich, zwiekszenie uzyskéw itd.

W przemysle maszynowym uruchomiona bedzie se-
ryjna produkcja szeregu nowych maszyn i urzgdzen
m. in. zmodernizowanych ciggnikéw Ursus, plugéw
i bron talerzowych zawieszanych, krosien do jedwabiu,
lokomotyw elektrycznych, automatéw tokarskich, spa-
walniczych, nowych obrabiarek ciezkich, a takze wy-
konane zostana prototypy m. in. przedzarki obrgczko-
wej PS-21, krosna automatycznego KA-21, siewnika
zbozowego i nawozowego, kosiarki przyczepnej, czer-
parki kubetkowej o wyd. 25 m3/godz, szlifierki bezko-
towej, kotta wysokopreznego OP-230 a takze rozpo-
czeta bedzie turbina o mocy 25000 kW.



Réwnoczeénie ulegnie dalszemu udoskonaleniu tech-
nika, organizacja produkcji i w szczegdlnoSci- uru-
chomionych zostanie 85 nowych gniazd i linii obréb-
czych, 35 gniazd i linii montazowych dla zespoléw
i podzespoldéw i 48 linii montazowych tasmowych
i taktowych.

Planem przewidziane jest dalsze poglebienie oszcze-
dnodci stali o ok. 40%' przekraczajgce oszczedno$ci
r. 1954, a takie zwigkszenie oszczedno$ci metali kolo-
rowych, zeliwa itd. Zwigkszona zostanie produkcja ze-
liwa ciggliwego, sferoidalnego, specjalnego, rozsze-
rzone stosowanie spawania elektrycznego, metalizacji
itd. Uruchomiona zostanie na skale poéltechniczng
produkcja spiekéw ceramicznychs

W przemyséle chemicznym uruchomione zostang pro-
dukeje nowych barwnikéw kadziowych i zasadowych,
celulozy wiskozowej, sodu metalicznego, zwigzkow
cjanowych, fluorowych, nowych klei i tworzyw sztucz-
nych a takze nowych, lekéw, kardiazolu, adaliny. Pla-

nem przewidziane jest powazne zmniejszenie zuzycia

surowcow i zwigkszenie wykorzystania aparatury pro-
dukeyjne;j.

Powaznie rozszerzona zostanie mechanizacja prac
za i wyladowczych w calym przemysle i transporcie,
wprowadzone zostang nowe maszyny i mechanizmy
w budownictwie.

Ten daleko niepelny wykaz obrazuje ogrom zadan
1955 r.

Zadaniem ministerstw i centralnych zarzadéw jest
w pierwszym rzedzie wiasciwe doprowadzenie zadan
wynikajgcych z planu do przedsigbiorstw, co moze
by¢ wykonane prawidlowo jedynie na podstawie sta-

rannego rozeznania i wnikliwej analizy zadan produk-
cyjnych, rezerw i mozliwoéci przedsiebiorstw.

Réwnoczesnie ministerstwa i centralne zarzady mu-
szg okazaé konieczna pomoc przedsiebiorstwom w cza-
sie ostatecznego opracowania przedsiewzig¢ w ramach
planu tpf., w skontrolowaniu zabezpieczenia wszyst-
kich zadan planowych konkretnymi przedsigwzieciami
technicznymi i organizacyjnymi. W wielu przypadkach
moze si¢ okaza¢ konieczne przepracowanie i uzupel-
nienie planéw przedsiewzigé¢ organizacyjno-technicz-
nych w celu wlasciwego powiazania ich z zadaniami
planu produkeji, wydajnosci i obnizki kosztéw wias-
nych i zapewnienia w ten sposéb realnosci ich wy-
konania.

Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ od poczatku roku
na zorganizowanie operatywnej i efektywnie dziataja-
cej kontroli wykonania. Kempleksowa biezgca kontrola
obejmujgca przebieg wykonania wszystkich postawio-
nych zadar, powinna stanowi¢ twdérczy czynnik nie
tylko kontroli i samokontroli, ale i mobilizacji zalogi
wokdt odcinkéw, ktérym zagraza niewykonanie zadan
w celu dostatecznie wczesnego okazania im pomocy.

Pracownicy aparatu planowania powinni w walce
o plan postepu techniki 1955 r. przejawi¢ maksimum
twérczej inicjatywy przez wnikliwe opracowanie pla-
néw, doprowadzenie ich do wykonawcéw, operatywna
kontrole ich wykonania. Wykonanie tych zadan powin-
no zapewni¢ od strony planowania warunki dla zwy-
cieskiego wykonania planu 1955 r. — planu wzrostu
stopy zZyciowej i dalszego umocnienia naszej gospo-
darki.

Z ZAGADNIEN POSTEPU TECHNICZNEGO
W PRZEMYSLE PRZEDMIOTOW SPOZYCIA

Jan RAMOTOWSKI

Dla pelnej realizacji zadan postawionych przez II
Zjazd Partii w zakresie przyspieszenia tempa roz-
woju przemysléw konsumpcyjnych szczegélne zna-
czenie ma osiggniecie wydatnego postepu techniczne-
go w przemystach produkujgcych przedmioty spo-
zycia. Wynika to nie tylko z faktu, ze zgodnie z pod-
stawowym prawem ekonomiczunym socjalizmu wpro-
wadzanie nowej techniki powinno byé¢ gléwnym Zréd-
tem wzrostu i doskonalenia produkcji, ale réwniez
z obiektywnych warunkéw obecnego etapu rozwoju
naszej gospodarki narodowe;j.

W rezultacie polityki naszej partii stworzona zo-
stala a nastepnie rozbudowana mocna baza przemys-
tu $rodkéw produkeji, a zwlaszcza przemysiu maszy-
nowego, co stwarza mozliwosci nasycenia wszystkich
galezi przemysiu nowoczesnymi wysokowydajnymi
maszynami odpowiadajacymi wymogom nowej tech-
niki. Réwnoczes$nie takie czynniki, jak braterska po-
moc Zwigzku Radzieckiego i krajéw demokracji lu-
dowej w ramach wspélpracy naukowo-technicznej,

. rozwdj placéwek naukowo-badawczych i biur kon-,

strukeyjnych, szeroki rozwdj ruchu racjonalizatorstwa
i wynalazczosci — stwarzaja przestanki przyspiesze-
nia tempa rozwoju techniki w calym - przemysle,
w tym takze w przemyslach produkujgcych przedmio-

ty spozycia.

Dotychczasowy znaczny wzrost produkeji przemys-
16w konsumpcyjnych w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym osiagniety zostal nie tylko skutkiem budo-
wy nowych zaktadéw i wzrostu zatrudnienia w tych
przemystach, ale réwniez w rezultacie postepu w za-
kresie mechanizacji i automatyzacji pracochlonnych
rob6t oraz wprowadzenia i rozszerzenia postgpowych
proceséw technologicznych i metod produkeyjnych.
Przemyst produkujgcy przedmioty spozycia zrobil
w poréwnaniu z okresem przedwojennym olbrzymi krok
naprzéd. Wydzwignal si¢ on ze stanu rzemiosta i dzig-
ki warunkom, jakie stworzyla wiadza ludowa, wznosi
si¢ na coraz to wyzszy poziom techniczno-ekono-
miczny.

Przemys! lekki, spogywczy oraz drobny uzyskaly
w okresie powojennym wiele znacznych osiggnie¢ w za-
kresie wprowadzania nowej techniki. Np. w przemys$-
le rolno-spozywczym systematycznie wzrasta stopien
mechanicznego zatadunku burakéw cukrowych, wy-
tadunku ziemniakéw i nasion, wzrasta znacznie me-
chianiczne mycie butelek i rozlew, zmechanizowane zo-
stalo w duzym stopniu pakowanie artykutéw spo-
zywezych, w coraz szerszej mierze mechanizuje sig
transport -wewnatrzzakiadowy; w przemys$le rolno-
spozywczym wprowadzono w ubieglym okresie nowe
metody technologiczne jak saturacja ciagia II oraz



ensymatyczne klarowanie win w przemysle cukrowni-
czym, przyspieszono slodowanie piwa, wprowadzono
pasteryzacje cisnieniowg moszczéw, uruchomiono pro-
dukcje witaminizowanych wyrobow cukierniczych, roz-
szerzono produkcje witaminizowanych koncentratow
w przemys$le kawowym i $rodkéw odzywczych. Prze-
myst miesny i mleczarski wprowadzil i stale rozsze-
rza mechaniczny ubdj 1 obrébke trzody chlewnej,
rozszerza stopiefl mechanizacji topienia tluszczu i bu-
telkowania mleka, skubania drobiu, czyszczenia pu-
szek napelnionych i pustych, mechanizuje zaladu-
nek, transport i wyladunek surowcéw, potprodukiow
i wyrobdw, rozszerza instalacj¢ telemetryczng w chlod-
nictwie. W przemysle tym wprowadzono i rozszerzo-
no nowe metody produkcyjne, jak np, produkcja kon-
serw w opakowaniach szklanych, mrozenie migsa
w blokach, pasteryzacja mleka systemem zamknigtym,
produkcja zelatyny z oseiny, homogenizacja Smie-
tanki.

W przemys$le widkienniczym rozwija si¢ automaty-
zacja tkalni, rozszerza sig¢ stopiefi lamelizacji krosien,
zwigksza sig stopienl mechanicznego przegladania tka-
nin surowych i gotowych, nastgpuje wzrost mechani-
zacji transportu wewnatrzzakladowego. Wprowadza
sie nowe postgpowe procesy technologiczne, jak u-
szlachetniajace wykarczanie tkanin aprelurg niekur-
czliwa, wodoodporng i przeciwmngcg. Rozuija sig
produkcje obuwia®na gumie mikroporowatej. Wpro-
wadza i rozszerza sig chromowo-roslinne garbowanie
skor podeszwowych.

Przemys! drobny poszczyci¢ sig moze osiggnigcia-
mi w zakresie realizacji zadan planu postepu lech-
nicznego, zwlaszcza na odcinku. rozwoju ruchu ra-
cjonalizatorskiego. Osiggnigcia te sg jednak niedo-
stateczne w stosunku do mozliwosci postgpu technicz-
nego, jakie istniejg w . warunkach wladzy ludowej
i obecnego poziomu uprzemysiowienia naszego kraju,
jak rowniez w stosunku do potrzeb zwigzanych z ko-
niecznoscig wydatnego podwyzszenia stopy zyciowej
mas pracujacych zgodnie z uchwalami 11 Zjazdu
FZPR. Postgp techniczny bowiem decyduje w zasad-
niczym stopniu o jakosci wyrobdéw, o wzroscie pro-
dukeji i wydajnosci pracy, o polepszeniu warunkow
bhp, o obnizeniu kosztéw wilasnych, a wigc o podnie-
sieniu stopy zyciowej. ,

Jedng z przyczyn tego, ze wiclkie mozliwoéci w za-
kresie postgpu technicznego nie zawsze s3 w naszych
przemyslach konsumpcyjnych w dostatecznym stop-
niu wykorzystywane, jest fakt, ze zagadnienia nowej
techniki niejednokrotnie nie znajdowatly si¢ w cen-
trum zainteresowan kierownictwa przemystu i admi-
nistracji gospodarczej, a zwlaszcza przedsighiorstw
produkcyjnych stanowigcych giéwne ogniwo wprowa-
dzania i rozszerzania postgpu technicznego. W rezul-
tacie niejednokrotnie zagadnienia te, aczkolwick bar-
dzo wazne a w wielu przypadkach decydujgce w za-
sadniczym stopniu o linii rozwojowej danego przed-
sigbiorstwa czy galezi przemystu, nie znajdujg do-
tychczas pelnego jeszcze zrozumienia, a nawet nie-
kiedy traktowane sg jak zagadnienia dalszoplano-
we.

Analiza wykazuje, ze jedna z gléwnych przyczyn
niewykonywania zadan planowych w zakresie postepu
technicznego jest przede wszystkim brak systema-
tycznej kontroli wykonania uchwat 1 zarzadzen, do-
tyczgcych postepu.technicznego, brak wnikliwej ana-
lizy wykonania planu rozwoju techniki, niedostatecz-

Gospod, Planowa

na kontrola realizacji planéw przedsigwzigé organi-
zacyjno-technicznych.

Jak wykazuje analiza wykonania planu rozwoju
techniki w 1954 r. dyscyplina wykonania planéw poste-
pu technicznego nie ulegta w poréwnaniu z latami
poprzednimi bardziej zasadniczej poprawie. W prze-
mysle rolno-spozywczym nie wykonano zadan decy-
dujgcych o wzroscie wydajnosci pracy, jak np. hydro-
mechaniczny wytadunek burakéw. Nie zostaly w pel-
ni wykonane zadania planowe w zakresie instalowa-
nia nowoczesnych suszarn cukru, elektromagneséw do
oezyszczania cukru z czasteczek zelaza, uruchomienia
wysokocidnieniowego .rozszezepiania tluszczow bez u-
zycia katalizatora, -rozszerzenia stosowania metod
ekstrakeji cigglej.

W przemys$le migsnym i mleczarskim nie wykona-
no w pelni zadan planu w zakresie mechanizacji bu-
telkowania mleka, mycia konwi, czyszczenia puszek,
$ciggania kruponow $winskich. Nie wykonno w pla-
nowanym zakresie m. in. zamrazania drobiu metodg
tunelowg oraz produkcji masta metodg ciagla,

W przemyéle widkienniczym nie wykonano w pelni
w 1954 r. planu automatyzacji tkalni, lamelizacji kro-
sien oraz mechanizacji przegladania tkanin i dzianin.
Nie wprowadzono réwniez w planowanym zakresie
uszlachetniajgcego  wykanczania tkanin zwlaszcza
apreturg przeciwmngca. Nie osiggni¢to dostatecz-
nych wynikow w zakresie zastgpowania deficytowej
skory muasg plastyczng przy obcigganiu walkéw roz-
ciggowych, nie osiggnigto planowanej produkeji czo-
tenek tkackich z drewna warstwowego.

\V przemyéile meblarskim nie wykonano w petni
zadan planu mechanizacji wykanczania powicrzchni
mebli przy uzyciu kabin natryskowych, nie wprowa-
dzono stosowania preparowanej slomicy na wysciol-
k¢ do mebli tapicerskich. W przemysle drobnym, nie
zostaly rowniez w pelni zrealizowane zadania planu
postepu lechnicznego.

Jedny ¢ przyczyn niedostatecznego tempa wprowa-
dzania nowej techniki w przemystach konsumpeyj-
nych s} m. in. niedociggniecia w opracowywaniu pla-
now postepu technicznego w tych przemyslach.

Jednym z glownych czynnikow utrudniajgcych o-
pracowywanie prawidlowych plandw postepu technicz-
nego w przedsigbiorstwach przemysiu lekkiego i spe-
zywezego jest brak perspektywicznego planu rozwo-
ju techniki na okres szedciolatki. Zadania Planu
6-letniego w zakresie postepu lechnicznego doprowa-
dzone zostaly tylko do centralnych zarzadéw co po-
woduje, ze w chwili obecnej przedsigbiorstwa nie po-
siadaja planu, ktdry okreslitby perspektywy rozwoju
techinicznego w okresie kilku lat. Brak takiego planu
nie pozwala na prowadzenie diugofalowej polityki po-
stepu technicznego, bez czego przedsigbiorstwa nie-
jednokrotnie natrafiaja na trudnosci we wladciwym

ustawieniu problematyki planu rozwoju techniki.

W prezypadku posiadania przez przedsigbiorstwa za-
twierdzonych wieloletnich, perspektywicznych planéw
rozwoju techniki, odpowiednio aktualizowanych, istnia-
laby mozliwos¢ wprowadzenia zasady skladania przez
poszczegdlne przedsigbiorstwa, centralne zarzgdy i mi-
nisterstwa zapotrzebowan na maszyny, urzgdzenia
i artykuly pomocnicze jeszcze przed opracowanicm
projektow plandw tpf, a tym samym zapobiezenia fak-
tom niezatezpieczenia wykonania planéw postepu
technicznego, co jest, jak uczy praktyka, jedng z gléw-



nych przyczyn niedociagnie¢ w realizacji tych pla-
néw.

Brak perspeklywicznego plann rozwoju techniki
w przedsigbiorstwach powoduje, ze program rozwoju
techniki w ramach NPG obejmowa¢ musi z koniecz-
nosci szerokg tematyke. Wigze sig to z trudnosdciami
w zapewnieniu koordynacji z innymi czg¢Sciami NPG
a zwlaszcza z planem inwestycyjnym, oraz stwarza
zagrozenie realno$ci i mozliwosci efektywnej kon-
troli wykonania planu postepu technicznego.

Réwnoczesnie przedsigwzigcia z zakresu postepu
technicznego w poszczegélnych zakladach czy cen-
tralnych zarzadach nie zawsze sg nalezycie skoordy-
nowane i nalezycie zabezpieczone pod wzgledem $rod-
kéw inwestycyjnych, dostaw maszyn, urzadzen, do-
kumentacji niezbgednej dla ich wykonania.

Jednym z gléwnych warunkéw usprawnienia pla-
nowania postepu technicznego wydaje sig¢ by¢ zabez-
pieczenie wczedniejszego powstawania projektu pla-
nu postepu technicznego od projektu planu inwestycji,
tak aby zamierzenia przewidziane w projekcie planu
postepu techniki mogly by¢ zabezpieczone przez na-
stawienie produkcji na wyprodukowanie urzadzen
i maszyn niezbgdnych dla realizacji tych zamierzen
oraz zapewnienie odpowiednich niezbgdnych w tym
celu $rodkéw inwestycyjnych.

Weczesniejsze opracowanie projektu planu postepu
technicznego niz planu inwestycji nie narusza zasady
kompleksowo$ci planowania, gdyz powigzanie i ko-
ordynacja skorygowanego i uzupeinionego projektu
planu postgpu technicznego moze by¢ dokonana po
uzgodnieniu projektu planu inwestycyjnego.

W tej sytuacji prace nad planami postgpu technicz-
nego powinny przynajmniej o 1/z roku wyprzedzaé
prace nad wiasciwymi projektami planéw.

Jednym z podstawowych niedomagafi w realizacji
planu postepu techniki w przemystach produkujgcych
artykuty powszechnego uzytku jest obok braku kon-
troli wykonania planéw stawianie sobie zadan w zbyt
obszernym zakresie, co powoduje niewykonanie sze-
regu nieraz waznych pozycji. Wplywa na to przede
wszystkim brak koordynacji zadan migdzy poszczegdl-
nymi przedsigbiorstwami, centralaymi zarzadami i mi-
nisterstwami nie tylko na etapie opracowania projek-
téw planéw rocznych, lecz takze w okresie opracowy-
wania operatywnych planéw kwartalno-miesigcznych.

To co bylo wyzej powiedziane dotyczy gléwnie pla-
néw rozwoju techniki wchodzgcych w sktad NPG. Nia-
mniejsze zadania w zakresie wprowadzania i upow-
szechniania postgpu technicznego przypadaja réwniez
planom przedsigwzigé organizacyjno-technicznych w
przedsigbiorstwach, ktére to plany w etapie opraco-
wania planéw tpf majg za zadanie podbudowanie
planu produkeji i kosztéw konkretnymi zamierzenia-
mi z zakresu usprawnienia organizacji i techniki pro-
dukeji.

Tymczasem, jak wykazuje analiza tych planéw
w wielu przedsigbiorstwach przemystu lekkiego, spo-
zywczego oraz drobnego, opracowanie ich wykazuje
szereg istotnych niedociggnieé, a zwlaszcza plany te
nie zawsze sg dostatecznie powigzane z zadaniami
produkcyjnymi, z planem wydajnosci pracy, planem
zuzycia materialowego i planem obnizki kosztéw
wlasnych.

Niedociggni¢cia w tym zakresie wystgpujg w szcze-
gélnosci w przedsigbiorstwach przemystu widkien-

niczego np. w przemysle bawetniarskim i widkien ty-
kowych. Malo jest takich przedsigbiorstw, ktére po-
trafityby uzasadnié, ze plan przedsigewzieé organiza-
cyjno-technicznych w okreSlonym zakresie zabezpic-
cza wykonanie zadan produkcyjnych, precyzuje zada-
nia w dziedzinie zmniejszenia zuzycia materialowego
o okreslong i uwzgledniong w. planie zaopatrzenia
ilos¢ i warto$¢ materialéw, wplywa na zmniejszenic
okreslonej i uwzglednionej w planie zatrudnienia licz-
by pracownikéw, podbudowuje w okreslonym zakresie
konkretnymi przedsiewzigciami zadania w dziedzinie
wzrostu wydajnoéci pracy, gwarantuje w okre§lonym
procencie osiggniecie zadan planowych w dziedzinie
obnizki kosztéw wtasnych.

Obok niedociggnieé¢ w opracowywaniu przez przed-
sigbiorstwa przemystu lekkiego, spozywczego oraz
drobnego plandéw przedsiewzieé organizacyjno-tech-
nicznych wystepujg réwniez niejednokrotnie niedo-
ciggnigcia w wykonywaniu tych planéw. Powszech-
nym zjawiskiem w przemystach konsumpcyjnych,
a szczegolnie w przemy$le widkienniczym jest jesz-
cze brak zabezpieczenia wykonania planowanych
przedsigwzigé, a zwlaszcza systematycznej i konsek-
wentnej kontroli ich realizacji.

Nalezy stwierdzié, ze o ile mamy juz w przemyslacli
lekkim, spozywczym i drobnym znaczng liczbg przed-
sigbiorstw, opracowujgcych dobre plany postepu tech-
nicz=~~~ jak réwniez mobilizujgce plany przedsig-
wzigc organizacyjno-technicznych, to jednak nie zaw-
sze potrafimy daé sobie rad¢ z problemem zastosowa-
nia skutecznych $rodkéw dla zapewnienia ich wyko-
nywania.” W rezutlacie tego w wielu przedsigbior-
stwach przemystu lekkiego, spozywczegn i drobnego
zdarzajg sig¢ czeste przypadki, ze prawidlowo optaco-
wany i zatwierdzony plan pozostaje jedynie dokumen-
tem. Np. w przemysle lekkim na planowanych na
1954 r. — 35 pozycji w zakresie planu postgpu tech-
nicznego wykonano tylko 7 pozycji, w przemysle rol-
no-spozywczym na 80 wykonano w trzech kwartatach
11, w przemysle miesnym i mleczarskim na — 65 po-
zycji wykonano w trzech kwartatach 16.

Jedng z przyczyn niedostatecznego tempa postepu
technicznego w przemystach konsumpcyjnych jest sta-
ba obsada komdrek postepu technicznego nie tylko
w ministerstwach, lecz takze w centralnych zarzadach,
a przede wszystkim w przedsigbiorstwach. Zagadnie-
niami planu postepu technicznego zajmuje si¢ np.
w Ministerstwie Przemystu Lekkiego tyiko 6 pracow-
nikéw na 20 centralnych zarzadéw, podczas gdy np.
w Ministerstwie Przemystu Maszynowego zagadnie-
niami postepu technicznego zajmuje si¢ caly depar-
tament. W Ministerstwie Przemysiu Maszynowego
pracuje np. obecnie 14% pracownikéw "inzynieryjno-
technicznych grupy przemyslowej, a w Ministerstwie
Przemystu Lekkiego tylko 6%, tj prawie 2,5 raza
mniej. W Ministerstwie Przemystu Maszynowego przy-
pada np. 97 inzynieréw i technikéw na 1000 robotni-
kéw grupy przemystowej, a w Ministerstwie Przemy-
stu Lekkiego tylko 22, tj. 4,5 raza mniej.

Obok tego przemysly konsumpcyjne wykazujg
znacznie wyzszy niz w pozostatych przemystach pro-
cent przyuczonych pracownikéw inz.-technicznych,
Caly szereg przedsighiodstw przemystu konsumpcyj-
nego, a zwlaszcza widkienniczego i spozywczego nie
posiada w ogdle komorek postepu technicznego, przy
czym obsada istniejgcych komodrek postepu technicz-



nego na wszystkich szczeblach tego przemystu
a zwlaszcza w przedsigbiorstwach jest niewystarcza-
jgca. Np. na 2 duze zaklady mleczarskie w Warsza-
wie przypadaja jedynie 2 osoby z zarzadu przedsig-
biorstwa zajmujgce si¢ postgpem technicznym w lych
zaktadach, przy czym wyodrebnionych komoérek po-
stepu technicznego zaklady te w ogdle nie majg. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze osoby te jednak oprécz
planowania techniki zajmujg si¢ réwniez normaliza-
cjg oraz wynalazczo$cia.

Ws$réd  niektérych  pracownikéw — gospodarczych,
a nawet stuzb planowania nie wylgczajgc PKPG sze-
rzy sie poglad, jakoby przemyst lekki, spozywczy,
a szczegolnie drobny nie wymagal silnego obsadzenia
kadrami inzynieryjno-technicznymi, a to ze wzgledu
na prostsze wyposazenie techniczne, prostszy na ogét
proces technologiczny produkeji tych przemystow. Te-
go rodzaju poglad, rzecz jasna, nie sprzyja lepszemu
nasyceniu tego przemystu kadrami inzynieryjno-tech-
nicznymi i nie pomaga w rozwoju techniki w tych
przemystach, przed ktérymi stoja réwniez powazne
zadania, w wykonaniu ktérych decydujacg role od-
grywa i w coraz wigkszym stopniu odgrywa¢ bedzie
postep techniczny, uzalezniony w duzym stopniu od
odpowiednich kadr,

Do brakéw wynikajacych z niedostatecznej obsady
kadrowej w komdrkach postepu technicznego w prze-
mystach konsumpcyjnych przyczynia si¢ réwniez w
duzym stopniu szkodliwa praktyka obarczania tych
komérek dodatkowymi funkcjami. Ze zjawiskami ta-
kimi spotykamy si¢ np. w przemysle wldkienniczym
i spozywczym, a zwlaszcza w przemysle migsnym,
mleczarskim, bawelniarskim, welniarskim, wlokien
tykowych i odziezowym.

Czynnikiem przyspieszenia tempa rozwoju techniki
w przemyslach konsumpcyjnych staé¢ sig moze w da-
leko wigkszym stopniu niz obecnie prawidlowa wspét-
praca instytutéw naukowo-badawczych z przemystem.
W przemystach konsumpcyjnych, jak wykazujg do-
$wiadczenia lat ubieglych a takze 1954 r., wspélpraca

ta nie zawsze ukiadala si¢ wlasciwie. Wyraznie nie-,

dostateczna jest jeszcze kontrola przez instytuty za-
stosowania w zaktadach produkcyjnych swoich prac
zwlaszcza objetych NPG. Dotyczy to w szczegolnosci
Instytutu Przemystu Skérzanego, Instytutu Przemystu
Widkien Lykowych a czgsciowo nawet Instytutu Wié-
kiennictwa. Nie lepsza jest réowniez sytuacja w tym
zakresie w instytutach i placéwkach naukowo-badaw-
czych przemysltu rolno - spozywczego oraz migsnego
i mleczarskiego. Nie nalezg réwniez do rzadkoSci
przypadki ograniczania inicjatywy instytutow, ktore
rozwiagzujg drobng tematyke i niejednokrotnie trak-
towane sg przez ministerstwa jako komérki ustugowe.
Tak np. Instytut Widkiennictwa obok powaznych te-
matéw, zwlaszcza w ostatnich 2 latach ma duzg ilosé
drobnych tematéw uslugowych, ktére z powodzeniem
rozwigzaltyby laboratoria.

Niedostateczna jest rdéwniez troska instytutow
i ministerstw o rozwiazywanie problemowe]j tematyki
i o perspektywiczne planowanie rozwigzan naukowych
i technicznych.

Usuniecie tych niedomagan szczegdlnie w zakresie
usprawnienia wspoélpracy miedzy instytutami a prze-
mystem bedzie mozliwe m.in, w drodze wprowadzenia
trzystopniowej organizacji prac naukowo-badaw-
czych. W zwigzku z tym niezbgdne bedzie zorganizo-

wanie laboratoriéw przyfabrycznych w $§rednich i du-
zych przedsigbiorstwach oraz powolanie centralnych
laboratoriow w.wytypowanych przemystach. W takiej
strukturze organizacyjnej instytut wprowadzalby
swoje prace przez centralne laboratoria, ktore lgcznie
z laboratoriami przyzakladowymi rozwigzywalyby
rowniez drobng tematyke ustugowa. Instytut mogtby
rowniez rozwigzywac problemowg tematyke i trosz-
czy¢ sig o perspektywiczne planowanie rozwigzan
naukowych i technicznych.

Na zbyt powolne tempo rozwoju techniki w prze-
mysle przedmiotow spozycia wplywajg réwniez obja-
wy biurokracji w zalatwianiu, a zwlaszcza wprowa-
dzaniu i upowszechnianiu wnioskow racjonalizator-
skich, luki w przepisach o ruchu wynalazczym i jego
finansowaniu, opieszato$¢ w przenoszeniu przoduja-
cych doswiadczen, niedostateczna troska o wdraza-
nie i upowszechnianie osiggnig¢ zagranicznych, uzy-
skanych w ramach wspétpracy naukowo-technicznej
z zagranicg.

Aby postep techniczny mog! sie¢ prawidlowo rozwi-
ja¢, niezbgdne jest wigc nieustanne podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, umiejetne wigzanie zagadnien
techniki z zagadnieniami ekonomii, poglebianie wigzi
laczacej robotnikéw i inteligencje techniczng oraz
wykorzystanie tworczej aktywno$ci robotnikéw i in-
zynierow, wprowadzanie i rozszerzanie stosowania
usprawnien, udoskonalenn i wynalazkéw, upowszech-
nienie wynalazczo$ci pracowniczej, stanowigcej jed-
no z podstawowych Zrédet postepu technicznego, zor-
ganizowanie w wytypowanych przemystach wzorco-
wych zakladéw, wzmozenie surowej kontroli wyko-
nania uchwal i zarzadzen dotyczacych postepu tech-
nicznego, przenoszenie przodujgcych doswiadczen
z zakladéw, ktdére osiggnely wysoki poziom organiza-
cji i techniki do zaktadéw zacofanych.

W wielu przedsigbiorstwach przemystu przedmio-
téw spozycia organizacja produkcji nie odpowiada
jeszcze w peini zalozeniom nowsj socjalistycznej
techniki. Dotyczy to w szczegélnosSci zakladow mle-
czarskich, welniarskich, roszarniczych i widkien ty-
kowych. Niedostateczna jest kontrola migdzyopera-
cyjna np. w przemys$le widkienniczym, wiele zakla-
déw pracy w przemysle rolno-spozywczym nie posia-
da opracowanych przepisow technologicznych, gospo-
darka materialowa i remontowa, np. w przemysle
weiniarskim, roszarniczym i wldkien tykowych, nie
stoi jeszcze na wysokim poziomie.

Wszystkie te niedomagania wptywajg na to, ze po-
step techniczny nie rozwija si¢ w takim tempie i zakre-
sie, jaki niezbedny jest dla realizacji zadan stojacych
przed przemystem przedmiotéw spozycia. W 1935 r.
stoja przed przemysiami przedmiotéw spozycia nowe,
wielkie zadania w zakresie postgpu technicznego. Na-
lezy zapewni¢ znaczny wzrost stopnia mechanizacji
rob6t pracochionnych w przemysle odziezowym, ro-
szarniczym, garbarskim, mechanizacji zatadunku
i wytadunku burakow, wegla, ziemniakéw i nasion
w przemyS$le rolno-spozywczym, mechanizacji uboju
w przemysle miesnym. Wydatnemu rozszerzeniu po-
winna ulec mechanizacja mycia i rozlewu do bute'ek
oraz dozowania i paczkowania artykuléow spozyw-
czych. W 1955 r. przemys! rolno-spozywczy i migsno-
mleczarski powinien zapewni¢ wydatny postep w za-
kresie stosowania nowej technologii, a zwlaszcza
rozszerzenia stosowania w przemys$le cukrowniczym



wegla aktywowanego do oczyszczania sokdw i kla-

réwek, znacznego rozszerzenia oczyszczania cukru
z zanieczyszczen zelaza przy pomocy. elekiromagne-
sow, rozszerzenia ciaglej saturacji II, rozszerzenia
systemu ekstracji nasion w przemysle tluszczowym,
wprowadzenia prézniowej destylacji kwaséw tlusz-
czowych, uruchomienia produkeji kostnej maczki pa-
szowej, rozszerzenia metody skréconego slodowania
w przemysle piwowarsko-stodowniczym oraz mietody
lugowania chmielu, rozszerzenia stosowania metody
szybkiego schladzania przecieréw w przemysle owo-
cowo-warzywnym przed ich zakonserwowaniem, roz-
szerzenia metody ensymatycznego klarowania mosz-
czow.

Przed przemystem migsnym stojg zadania znaczne-
go podniesienia stopnia wytapiania tluszczéw metodg
ciagly i rozszerzenia mrozenia migsa w blokach, w
przemys$le mleczarskim powiekszenia produkeji inasla
metodg ciggla i rozszerzenia pasteryzacji mleka sy-
stemem zamknietym.

Gléwnymi zadaniami przemystu  wldkienniczego
i skérzanego w dziedzinie postepu technicznego po-
winno byé w 1955 r. rozszerzenie automatyzacji i la-
melizacji krosien, uszlachetniajgcego wykanczania
tkanin, m. in. apreturg przeciwmnacg i wodoodpornag,
rozszerzenie udzialu tkanin sanforyzowanych oraz
wprowadzenie apretury ognioodpornej i opanowanie
apretury moloodpornej.

W przemy$le odziezowym nalezy zwigkszy¢ znacz-
nie mechanizacj¢ prac recznych przez dalsze instalo-
wanie fastrygarek i guzikarek oraz  rozszerzyc
znacznie potokowg metode produkeji z zsynchronizo-
wanymi zespotami obrébkowymi, rozszerzyé klimaty-
zacje sal produkeyjnych, zainstalowaé dalsze urzg-
dzenia  odkurzajace i wprowadzi¢ pneumatyczne
oczyszczanie maszyn, zwlaszcza zgrzeblarek.

W przemysle skérzanym powinno nastgpi¢ rozsze-
rzenie uszlachetniajgcego wykanczania skor w szcze-
g6lnosdci $winskich metoda ,,Nako*,

Przemys! meblarski powinien zapewni¢ przyspie-
szenie wykanczania powierzchni mebli przez rozsze-
rzenie stosowania kabin natryskowych, opanowaé
w 1955 r. suszenie promiennikowe elementéw mebli
oraz udoskonali¢ metody klejenia i suszenia przy

uzyciu prgdéw wysokiej czestotliwodei. Wszystkie te
zadania powinny byé w 1955 r. w pelni wykonane.
Wykonanie ich przez przemysl przedmiotow spozy-
cia pozwoli zgodnie z wytycznymi II Zjazdu PZPR
podnie$é znacznie ilo$¢ produkcji i poprawié¢ jej ja-
koéé, zwiekszyé i rozszerzyé asortyment wyrobow
konsumpeyjnych, podnie$¢ wydajno$é pracy i znacz-
niie obnizy¢ koszty wtasne produkeji. Aby to zapewnic
trzeba aby walka o realizacjg¢ planu techniki zaczgia
sie¢ od pierwszego dnia wykonywania planu, aby za-
gadnienia postepu technicznego w przemys$le produ-
kujacym przedmioty spozycia staly sig bliskie nie tyl-
ko instytutom naukowo-badawczym, racjonalizatorom
i nowatorom, pracownikom komdérek postepu tech-
nicznego na wszystkich szczeblach i organizacjom
NOT, lecz lakze organizacjom spolecznym, kazdemu
pracownikowi, kazdemu robotnikowi produkcyjnemu,
kazdej zatodze fabrycznej, kazdej organizacji par-
tyjnej.

Dlatego tez ambicjg kazdego pracownika na wszyst-

" kich szczeblach administracji gospodarczej, zaréwno

inZzynieréw i technikéw, racjonalizatoréw i nowatoréw
oraz planistéw, jak i pracownikéw nauki powinno
by¢ podjecie wszystkich wysitkéw w kierunku:

— opracowania, i zastosowania nowych, postepo-
wych metod technologicznych i proceséw produkeyj-
nych ze szczegélnym uwzgledniéniem racjonalnego
wykorzystania surowcéw krajowych i importowanych
oraz- zastgpowania surowcéw deficytowych pelnowar-
tosciowymi tworzywami produkeji krajowej, tafiszymi
i atwiej osiggalnymi;

— wydatnego zwigkszenia stopnia automatyzacji
proceséw produkeyjnych;

— zwiekszenia mechanizacji w celu zmniejszenia
pracochlonnos$ci zwlaszcza w transporcie wewngtrz-
zaktadowym;

— podwyzszenia wartosci uzytkowej produkowa-
nych wyrobéw konsumpcyjnych m.in. przez wprowa-
dzanie wlasciwej dla danego wyrobu 'dyscypliny tech-
nologicznej;

— zmniejszenia zuzycia
a zwlaszcza wegla;

— obnizki kosztéw wlasnych produkcji.

surowcow oraz paliwa,

O LEPSZE WYKORZYSTANIE WLOKIEN SZTUCZNYCH
Tadeusz JUSKIEWICZ

Jedng z rezerw zmniejszenia deficytu surowcow
wldkienniczych w naszym kraju jest wiasciwe wyko-
rzystanie w przemysle widkienniczym wldkien sztucz-
nych. Wilasciwe wykorzystanie widkien sztucznych nic
tylko poszerza krajowg baz¢ surowcowg, ale réwniez
umozliwia rozszerzenie asortymentu wyrobéw wlo-
kienniczych i lepsze zaspokojenie potrzeb konsumen-
tow.

Konieczno$¢ znacznego zwigkszenia zastosowania
wldkien sztucznych w przemy$le widkienniczym wy-
nika nie tylko z analizy stanu istniejgcego w naszym
przemys$le widkienniczym, lecz takze z tendencji roz-
wojowych, jakie obserwujemy w przemysle za granics,
gdzie w niezwykle szybkim tempie wzrasta produkcja
wldkien sztucznych i syntetycznych i w coraz szer-
szej mierze jest ona wykorzystywana do produkeji
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wyrobow widkienniczych.  Podczas gdy pomiedzy
1946 r. a 1953 r. produkcja bawelny na $wiecie wzro-
sla o 106%, weiny o 129%, jedwabiu naturalnego
o 10%, to produkcja widkien sztucznych wzrosta ok.
40-krotnie. W ogdlnym zuzyciu surowcéw widkienni-
czych udzial widkien sztucznych wzrdst z 11,99
w 1946 r. do 19% w 1953 r. Widkna sztuczne dzigki
specyficznym wtasciwodciom opanowaly szereg dzie-
dzin, wzbogacajac w duzym stopniu asortyment wy-
robéw, widkienniczych.

Swiatowa produkcja widkien sztucznych na wielkg
skale opiera si¢ gtéwnie na zastosowaniu dwéch me-
tod produkcji tj. metody wiskozowej i metody octano-
wej. W 1953 r. ok. 66% ogdlnej produkeji sztucznego
jedwabiu wyprodukowano metodg wiskozowg,” 31%
metodg octanows, a tylko 3% metodg miedziowo-amo-



niakalng. Produkcja metodg miedziowo-amoniakalng
zostata zaniechana gléwnie wskutek nieoptacalnosci.

Réwnoczesnie podczas gdy np. w 1953 r. produkcja
wiskozowa i octanowa na $wiecie wzrosta o ok. 11%
w poréwnaniu z 1952 r. to produkcja wldkien synte-
tycznych wzrosta o 52%. Rozwdj produkeji wldkien
syntetycznych jest wigc znacznie szybszy ad rozwoju
produkeji wtdkien sztucznych. -Stad wynikaja okre-
$lone wnioski réwniez i dla naszego przemysiu.-Odpo-
wiednio do tej tendencji wydaje sig celowe szczegd!-
nie szybkie rozwijanie w naszym kraju produkeji wié-
kien syntetycznych w oparciu o posiadang bogatg baze
surowcowg — jak dotad niedostatecznie jeszcze wy-
korzystang — zwlaszcza, e zarysowujacy sig juz
obecnie deficyt drewna moze mie¢ duzy wplyw na osla-
bienie dynamiki wzrostu produkcji wiékien wiskozo-
wych.

Produkcja wldkien sztucznych i syntetycznych sta-
nowi juz obecnie dla naszego przemystu widkienni-
czego, opierajacego si¢ w duzej mierze o surowce im-
portowane, do$¢ pokaing pule surowcowa i udzial jej
zbliza “si¢ do $redniego udziatlu widkien sztucznych
w ogélnej produkeji suroweéw widkienniczych na swie-
cie. W okresie powojennym przemys! widkien sztucz-
nych i syntetycznych znacznie zwigkszyl produkcjg.
W 1953 r. produkcja przedzy sztucznego jedwabiu wy-
nosita ok. 2209 w.poréwnaniu z 1938 r., produkcja
wldkien cietych ok. }563%. Produkcja steelonu — nie-
znana przed wojng wzrosla pomigdzy 1949 r. a 1953 r.
ok. 13-krotnie.

Rozwdj produkeji widkien sztucznych i syntetycz-
nych w naszym kraju przebiegat zgodnie z ogdlng ten-
dencja rozwoju produkcji tych widkien na $wiecie. Je-
dnakze rozwdj ten nie zawsze odpowiadal mozliwo-
éciom jakie istnialy w tym zakresie; réwniez pod
wzgledem wykorzystania przez przemyst widkienni-
czy widkien sztucznych nie osiggneliémy jeszcze do-
statecznych rezultatéw.

Gléwng przyczyng niedostatecznego jeszcze wyko-
raystania widkien sztucznych w naszym przemysle
wldkienniczym jest nienadazanie organizacji i tech-
niki przerobu tych widkien za wzrostem ich produk
cji, co hamuje w pewnej mierze takze rozwdj przemy-
stu widkienniczego i uniemozliwia dostarczenie lud-
nosci tanich, tadnych i dobrych wyrobéw z widkien
sztucznych i syntetycznych.

Na fakt ten skiada si¢ z jednej strony niedostatecz-
na jeszcze jako$é krajowej produkeji widkien sztucz-
nych. Posiadaja one duzo usterek, wyrazajacvch sie
m. in. w znacznych wahaniach wtlasnosci [izvko-che-
micznych tych widkien. Sztuczne widkna celulozowe
posiadaja m. in. tendencje do silnego elektryzowania
sie w procesie przedzenia. Zapobiec temu moze prawi-
dlowy awiwaz tj. powlekanie i napawanie wldkien
substancjami chemicznymi, dzieki stosowaniu ktérych
zmniejszamy m. in. stopiei ich elektryzowania si¢
i utatwiamy ich przeréb. JednakZe w naszym prze-
mys$le awiwazowanie wicdkien nie jest jeszcze dosta-
tecznie opanowane, przy czym zagadn’eniom prawid-
lowego awiwazu przemysl chemiczny nie po$wieca do-
statecznej uwagi. Niedociggniecia te powodujg niejed-
nokrotnie bledy w procesach przedzenia i wykoncze-
nia i wplywajag na zmniejszenie wartosci uzytkowej
tych wyrobéw z wldkien sztucznych. Dlatego tez dla
przemyslu chemicznego réwnie waznym zadaniem jak
wzrost produkeji widkien sztucznych powinno by¢ sta-
le doskonalenie ich jakosci.
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Z dru_giej strony nasz przemyst widkienniczy nie
dysponuje jeszcze w dostatecznym stopniu maszyna-
mi przedzalniczymi, dostosowanymi do przerobu wié-
kien sztucznych. Préby przerobu wlékien sztucznych
na typowych maszynach bawelniarskich nie daly do-
tychczas wiasciwych rezultatéw. Przy przerobie wio-
kien sztucznych, zwlaszcza cietych, na tych: maszy-
nach jako$¢ produkeji niejednokrotnie nie stoi na od-
powiednim poziomie. Do$wiadczenia dotychczasowego
rozwoju przemyslu widkien sztucznych za granicg réw-
niez wykazaly, ze przeréb widkien cietych na typo-
wych maszynach bawelniarskich jak i przeréb ich na
adaptowanych maszynach i urzadzeniach nie daje za-
dowalajgcych rezultatéw. Wszystko to wskazuje, ze
najwlasciwszym rozwigzaniem jest przeréb wicdkien
sztucznych na specjalnych maszynach dostosowanych
do technologii przerobu wldkien sztucznych. Za tego
rodzaju rozwigzaniem przemawiajg zwlaszcza wzgle-
dy ekonomiczne. Zgodnie z tym w krajach o zaawan-
sowanej technologii przerobu tego rodzaju widkien zo-
staly juz zbudowane i nadal si¢ buduje odpowiednio
wyposazone przedzalnie, przeznaczone wylgcznie do
przerobu widkien sztucznych. ,

Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie wy/-
konficzania tkanin z wldkien sztucznych. Uszlachet-
niajace wykoriczenie tkanin z widkien sztucznych, kté-
re wymaga specjalnie dostosowanych do tego celu
maszyn wykariczalniczych znacznie zwieksza wartoéé
uzytkowa tych wyrobéw. W szczegdlnosci uszlachet-
niajgce wykoriczenie pozwala na produkowanie z wié-
kien sztucznych wyrobéw o wysokiej jakosci, w pelni
zastepujgeych w wielu przypadkach artykuly bawel-
niane. Natomiast bez uszlachetniajgcego wykoriczenia
wyroby z widkien sztucznych nie moga jeszcze zasta-
pi¢ artykuldw bawelnianych, gdyz widkna sztuczne
obok duzych zalet posiadajg réwniez znaczne wady
naturalne, ktére moga byé usuniete jedynie przez usz-
lachetniajgce wykoriczenie. Stosowanie tego rodzaju
wykoriczenia obniza kurczliwo$é widkien, polepsza ich
wlasnosci niegniecenia sig, podnosi wytrzymatos$é me-
chaniczng na mokro i na sucho, zwigksza wytrzyma-
fo$¢ na tarcie oraz uodparnia widkna sztuczne na de-
formacje.

Dlatego tez w krajach, ktére wyprzedzily nas w roz-
woju produkeji widkien sztucznych prawie wszystkie
tkaniny produkowane z tych widkien poddawane sg
uszlachetniajgcemu wykonczeniu.

Nasze przedzalnicze maszyny bawelniarskie oraz
maszyny wykanczalnicze nie odpowiadaja jeszcze w
zasadzie warunkom przerobu widkien cietych i dla
slworzenia mozliwoéci ich przerobu wymagalyby po-
waznej adaptacji. Nie dotyczy to jedynie duzej wy-
konczalni w Bielawskich ZPB im. II Armii Wojska
Polskiego, ktéra jest w duzym stopniu przystosowana
co wykanczania tkanin z wldkien sztucznych i stosun-
kowo niewielkie zmiany moga zapewnié¢ prowadzenie
zadowalajacych proceséw wykoriczenia.

Najwickszej adaptacji wymagaloby wyposazenie te-
chniczne wykonczalni, ktdre obecnie nie sa jeszcze
w pelni dostosowane nawet do wlasciwego wykoricza-
nia tkanin bawelnianych. Tym bardziej nie mogg one
zapewni¢ prawidiowego wykonczenia tkanin z wid-
kien sztucznych. Dotyczy to nawet naszych nowoczes-
nych wykoniczalni bawelniarskich, ktére przystosowa-
ne s3 jedynie do tego celu.

Prawidlowe wykonczenie tkanin z widkien sztucz-
nych wymaga bowiem m. in. takich operacji technolo-



gicznych, ktore zapewnilyby minimalne uszkodzenia
wldkien. Konieczno$¢ jak najwigkszej ochrony widkna
w roznych procesach mokrych, ktére powinny przebie-
ga¢ w warunkach jak najbardziej tagodnych powo-
duje, ze wykoncza'nictwo tkanin z widkien sztucz-
nych wymaga réwniez znacznie szerszego zakresu
stosowania chemicznych $rodkéw pomocniczych niz
wykariczanie tkanin bawelnianych.

Do najbardziej niezbg¢dnych chemicznych $rodkéw
pomocniczych nalezy zaliczy¢ syntetyczne $rodki pio-
race, dyspergujgce oraz wyrownujace wybarwienia.
Dotychczasowy asortyment §rodkow pomocniczych,
produkowanych przez nasz przemyst chemiczny jest
jeszcze zbyt szczuply aby mogl w wystarczajgcym
stopniu zabezpieczy¢ wlasciwe barwienie. Dlatego tez
jakos¢ produkowanych wyrobéw z tych widkien jest
jeszcze niezadowalajaca. Racjonalne wykonczenie tka-
nin z wlokien sztucznych wymaga stosowania dla te-
go surowca odpowiedniego asortymentu barwnikéw.
Mimo jednak znacznego rozwoju krajowej produkcji
barwnikéw, nie posiadamy jeszcze pelnego asorty-
mentu barwnikow niezbednych dla wiasciwego wy-
konczenia tkanin z widkien sztucznych. Réwnoczes-
nie nasz przemys! chemiczny nie jest jeszcze dosta-
tecznie przygotowany do masowej produkeji takich
$rodkow - uszlachetniajgcych jak zywice syntetyczne.

Wazng rowniez przyczyng ograniczenia mozliwosci
prawidlowego wykoriczenia tkanin z wlokien sztucz-
nych sg niejednokrotnie réwniez niedostateczne kwa-
lifikacje personelu technicznego, pomimo Ze posiada
on duzg znajomos¢ przerobu bawelny. Personel tech-
niczny powinien opiera¢ swoja prace na dokladnej
znajomosci zaréwno mechanicznych, jak i fizycznych
i chemicznych wlasciwosci widkien sztucznych.

Prawidlowy przeréb wldkien sztucznych wymaga
rowniez odpowiednich urzgdzen pomocniczych, a zwla-
szcza rozszerzenia zastosowania w przedzalniach
i tkalniach urzgdzen klimatyzacyjnych, co stanowi je-
den z podstawowych warunkow prawidlowego przero-
bu wldkien sztucznych. Wiasciwy przeréb widkien
sztucznych wymaga ponadto odpowiedniego trans-
portu w przedzalniach, tkalniach i wykonczalniach.
Brak bowiem wtasciwie rozwigzanego transportu
z uwagi na charakter widkien sztucznych, a zwiaszcza
ich zmniejszong wytrzymatos¢ w stanie mokrym,
moze staé¢ sig przyczyna uszkodzen widkna i z tym
zwigzanego obnizenia jego jakosci.

Dla polepszenia jakosci widkna wazne znaczenic
ma stosowanie klejonek na bazie pochodnych celulozy
oraz zywic syntetycznych, ktére w naszym przemysle
znajduje si¢ dopiero w stadium opanowywanin». Na-
lezatoby tu réwniez wspomnie¢ o koloidainych emul-
sjach krzemionki, ktéra znajduje za granicg szerokie
zastosowanie jako $rodek do produkcji wickien
sztucznych cietych i wplywa nie tylko na podwyz-
szenie wytrzymalo$ci niedoprzedu oraz przedzy, lecz
takze ulatwia przedzenie i tkanie.

Podstawowym zagadnieniem dla prawidiowego
ustalenia perspektyw rozwoju przerobu widkien
sztucznych jest ustalenie czy sluszniejszy jest prze-
réb tego surowca bez stosowania mieszanek czy tez
w mieszenkach z innymi widknami.

Na obecnym etapie, w watunkach gdy nie mamy
dostosowanych do przerobu wlckien sztucznych ma-
szyn przedzalniczych i wykonczalniczych, sluszne
jest przerabianie jak najwigkszych ilosci tego surow-
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ca w mieszankach z innymi wiéknami. W stosunku do
tych zalozen obecnie przerabiana ilo$¢ widkna sztucz-
nego w mieszankach z innymi wiéknami jest wyraznie
zbyt mata i nalezaloby ja wydatnie zwigkszyé. Do-
tyczy to w szczegdlnosci widkien cigetych typu bawel-
nianego, a zwlaszcza textry, ktérej produkcja w la-
tach 1952 — 1954 znacznie wzrosta oraz ulegnie
w latach nastgpnych dalszemu zwigkszeniu.

Natomiast w przyszloéci po stworzeniu odpowied-
nich warunkéw wydaje si¢ stuszniejszy przerdb calos-
ci wldkien sztucznych bez mieszania ich z innymi
widknami. W tym celu juz na obecnym etapie nale-
zaloby podjgé prace celem zabezpieczenia podstaw
do wprowadzenia nowej technologii przerobu i po-
stepowych proceséw uszlachetniajgcych niezbednych
do przerobu caloéci widkna bez mieszanek. W szcze-
gélnodci wymagaloby to opracowania i zrealizowania
perspektywicznego programu, ktérego gléwnymi za-
lozeniami powinno byé¢:

1) pelne przygotowanie w latach 1955—56 bazy
surowcowej szczegdlnie od strony znacznej poprawy
jakosci wlokien sztucznych, stabilizacji ich wilasnosci
oraz wzbogacenia ich asortymentu,

2) pelne przygotowanie w latach 1955—60 bazy
technicznej w zakresie parku maszynowego ze szcze-
gélnym uwzglednieniem wprowadzenia skréconej me-
tody przedzenia widkien cigtych bezposrednio z tasmy
oraz postgpowej technologii uszlachetniajgcego wy-
konczenia,

3) pelne przygotowanie w latach 1956—60 bazy
chemicznej w zakresie $rodkéw pomocniczych, uszla-
chetniajgcych, barwnikéw i chemikaliow,

4) pelne przygotowanie w latach 1956—60 kadr,
a w szczegolnosci wyszkolenie kadr technicznych za-
znajomionych gruntownie z kazdg fazg cyklu produk-
cji i przerobu widkien sztucznych.

Aby ten program zrealizowa¢ niezbedne jest:

1. Podjecie przez przemyst maszynowy budowy no-
woczesnych maszyn, zwlaszcza wykorczalniczych,
przeznaczonych do przerobu widkien sztucznych Xlub
zapewnienie importu tych maszyn i urzgdzen.

2. Zorganizowanie w Instytutach Wlokiennictwa,
Wickien Sztucznych, Barwnikow i Pdlproduktow,
Tworzyw Sztucznych oraz Chemii caloksztattu prac
w ujeciu kompleksowym celem zapewnienia opraco-
wania pelnych zalozen do zamierzonych inwestycji,
budowy maszyn wykonczalniczych oraz zapewnienia
w przemysle chemicznym wlasciwe]j produkeji widkien
sztucznych, chemikaliow i barwnikow.

Instytut Wiokiennictwa rozwigzal juz kilka tema-
tow fragmentarycznych dotyczacych technologii uszla-
chetniania widkien szlucznych, a m. in. apretury nie-
mnace, wodoodporne i przeciwkurczliwe. Doprowadze-
nie jednak do powszechnego zastosowania tych roz-
wigzan w przemysle wymaga skoordynowania planu
dziatania w zakresie produkcji chemicznej, poczynie-
nia niezbednych inwestvcji zwigzanych z zakupem
odpowiednich maszyn i urzadzen oraz prowadzenia
dalszych prac naukowo-badawczych, konstruktorskich
i do$wiadczalnych, ktére by nie tylko uzupelnity za-
kres proceséw uszlachetniajgcych, ale daly naukowg
podbudowe pod caloksztalt zagadnien zwigzanych
z rozwojem produkeji i przerobem wldkien sztucznych
w kraju.

Przed podjeciem tych prac niezbedne byloby wysta-
nie wysoko kwalifikowanych pracownikéw na praktyke



zagraniczng do krajéw o zaawansowanej produkeji
i postepie technicznym w celu poglebienia wiadomo-
Sci i dokladnego zaznajomienia si¢ z technologia,
zwlaszcza z wykonczalnictwem tkanin z widkien
sztucznych.

Podany w ogdlnych zarysach program prowadzacy
do zapewnienia wlaSciwego wykorzystania widkien
sztucznych wymaga prowadzenia wieloletnich prac.
Prace te nie wykluczaja konieczno$ci i mozliwosci
réwnoleglego rozwigzania problemu” przerobu wicdkien
sztucznych w obecnym okresie, zwlaszcza ze z analizy
obecnego stanu przemystu widkienniczego szczegdlnie
w zakresie wykoriczalnictwa wynika, ze préby prze-
robu widkien sztucznych bez stosowania mieszanek
na obecnym parku maszynowym nie moga dac¢ zado-
walajacych wynikéw. Prowadzenie ich bowiem w wa-
runkach braku odpowiedniego parku maszynowego
mogloby spowodowac obnizenie jakosci tkanin produ-
kowanych z tego surowca. Nie oznacza to jednak, ze
nalezatoby catkowicie zaniecha¢ préb przerobu tych
wldkien bez stosowania mieszanek. Préby i produkeja
mog3 i powinny by¢ kontynuowane jedynie w waskim
zakresie, a mianowicie w takim zakresie, ktéry odpo-
wiadalby mozliwosciom produkcyjnym wykonczalni
w ZPB im. II Armii Wojska Polskiego, pod warun-
kiem ustalenia na podstawie szczegélowej analizy po-
ziomu technicznego tej wykoriczalni asortymentu wy-
robéw i dokonania niezbednych adaptacji zapewnia-
jacych wytypowanym asortymentom pelng wartos¢
uzytkowa.

Podjecie przerobu tych widkien bez mieszania z in-
nymi widknami w jednym zaktadzie — rzecz jasna —
nie rozwigzuje zagadnienia przerobu znacznych ilo-
Sci wlckien sztucznych. Dlatego tez obecnie koniecz-
ne jest przerabianie tego surowca gtéwnie w mieszan-
kach, w szczegdlnosci z hawelng dla zmniejszenia zu-
zycia bawelny.

Ten kierunek lepszego niz dotychczas wykorzysta-
nia widkien sztucznych w obecnym okresie jest stusz-
ny z nastgpujacych powodow:

1) adaptacja przedzalni bawelniarskich do przero-
bu mieszanek wymaga niewspdélmiernie nizszych kosz-
téw w poréwnaniu z adaptacjg przedzalni do przero-
bu widkien sztucznych bez mieszania ich z innymi
wldknami,

2) tkaniny z mieszanek o stosunkowo niskiej zawar-
tosci widkien sztucznych mozna wykarnczaé przy sto-
sunkowo niewielkich adaptacjach wykonczalni,

3) przeréb mieszanek w obecnym okresie pozwala
zaoszczedzi¢ bawelne oraz lepiej niz dotychczas wy-
korzystaé¢ rozwijajaca sie produkcje widkien sztucz-
nych, aby w nastepnych latach planowo zabezpieczy¢
baze do przerobu calo$ci wicdkien sztucznych bez ich
mieszania z innymi widknami.

Koniecznoé¢ przerobu widkien sztucznych w mie-
szankach wymaga omdwienia mozliwoséci tego prze-
robu w zakresie przedzenia i wykonczenia. Proces
tkania bowiem nie przedstawia specjalnych trudnosci.

Rozwigzanie technologiczne w przedzalni sprowa-
dza sig do trzech mozliwos$ci przerobu mieszanek w za-
leznosci od parku maszynowego. Pierwszy sposéb
mieszania polega na mieszaniu wldkien w stanie luz-
nym na zasilarkach i mieszarkach. Ten rodzaj mie-
szania jest najmniej ekonomiczny, gdyz cze$é widkien
sztucznych przedostaje sie do odpadow, a poza tym
wplywa on na oslabienie wldkien wskutek zastosowa-
nia zbyt ostrych warunkéw procesu technologicznego,
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potrzebnego do oczyszczania bawelny. Bardziej eko-
nomiczne s3 pozostale dwie metody, tj. metoda mie-
szania wldkien przez laczenie tasm na rozciggarkach
i niedoprzedzarkach oraz metoda mieszania widkien
przez laczenie zwojéw przy dwuprocesowym systemie
trzepania. Pierwszenstwo nalezy oddaé tej ostatniej
metodzie, gdyz zapewnia ona bardziej réwnomierne
wymieszanie widkien niz w przypadku mieszania
tasm.

Mozliwodé¢ stosowania tej metody jest jednak ogra-
niczona do $rednich i duzych przedzalni, wyposazo-
nych przynajmniej w dwupasazowg trzepalnie. Lacze-
nie zwojow widkna sztucznego ze zwojami bawelny
moze odbywaé si¢ w stosunku jak 1:3, 1:2 i 2:2. Ten
system mieszania umozliwia otrzymywanie mieszanek
o zawartosci 25%, 339% i 509% wlokna sztucznego.
Zastosowanie tej metody wymaga przystosowania do
tego rodzaju mieszania przedzalni bawelniarskich
w drodze przeprowadzenia niewielkich prac adapta-
cyjnych w mieszalni i trzepalni.

Prac adaptacyjnych wymaga réwniez trzecia metoda
przerobu mieszanek, polegajaca mna l!jczeniu tasm.
Zastosowanie tej metody bedzie mozliwe po przepro-
wadzeniu pewnych zmian na zgrzeblarkach i rozcig-
garkach. Przy zastosowaniu tego rodzaju laczenia
tasm widkien sztucznych z tasmami bawelny w sto-
sunku jak 1:5, 2:4 i 3:3 otrzymamy mieszanki o za-
wartosci: 16,5%, 33% i 50% widokna sztucznego.

Ta metoda mieszania widkien powinna byé réwno-
legle stosowana z metoda mieszania w zwojach, gdyz
mieszanie w zwojach jakkolwiek majbardziej ekono-
miczne, posiada ograniczone mozliwosci zastosowania,
z uwagi na niezbyt duza ilo$¢ przedzalni, w ktérych
moze by¢ wprowadzona.

W naszych wykonczalniach istnieja mozliwoéci za-
dowalajacego wykoficzenia tkanin wyprodukowanych
z mieszanek pod warunkiem, ze granica udzialu
sztucznego wiékna w mieszankach nie moze przekro-
czyé 33%, gdyz przekroczenie spowodowatoby kompli-
kacje zwtaszcza w procesach wykonczalniczych i wply-
netoby ujemnie na warto$¢ uzytkowg wyrobow.

Dlatego tez nalezaloby bazowaé gléwnie na mie-
szankach 16%, a przy stosowaniu mieszanek 33 9% na-
lezaloby wytypowaé takie asortymenty wyrobéw, kté-
re nie beda kolidowaty zaréwno z dostgpnymi warun-
kami w wykonczalniach, jak i z wymaganymi warun-
kami uzytkowania. Konieczno$¢ wytypowania asorty-
mentéw wynika gléwnie z faktu nieopanowania jesz-
cze zagadnienia kurczliwoéci. Stad tez asortyment
tkanin z widkien mieszanych powinien {iwzglednia¢
te tkaniny, w ktérych problem kurczliwoéci nie jest
przez uzytkownika dotkliwie odczuwany. Do takich
asortymentéw nalezaloby zaliczy¢ wyroby o stosun-
kowo malej czestotliwoéci prania.

Rownoczeénie z podjeciem przerobu mieszanek na-
lezy jak najszybciej rozwiaza¢ zagadnienie ich nie-
kurczliwego wykoficzenia. Umozliwiloby to nie tylko
zastosowanie mieszanek do szerszego asortymentu
tkanin i zapwnienie lepszego niz dotychczas wyko-
rzystania widkien sztucznych, lecz takze zwigkszenie
i urozmaicenie produkeji wyrobéw widkienniczych.

Dalsza mozliwo$¢ uzyskania lepszych gatunkéw
tkanin produkowanych z mieszanek na niezupelinie do-
stosowanym do przerobu widkien sztucznych parku
maszynowym, stanowi stosowanie bawelny wyzszej
klasy, co stworzy lagodniejsze warunki w operacjach



wykoriczalniczych szczegélnie niezbedne w procesie
bielenia.

Biorac ponadto pod uwage fakt, ze w obecnym okre-
sie produkcja widkien sztucznych jest wieksza niz
zdolno$ei ich przerobu w- mieszankach z innvmi
wléknami, nalezatoby rozwazyé mozliwos¢ przerobu
wlokien sztucznych bez mieszania ich z innymi wliok-
nzmi, dokonywanego ma maszynach bawelniarskich.
Przeréb ten jednak jako nieekonomiczny powinien
byé¢ ograniczony do niezbednych rozmiaréw. W tym
przypadku nalezaloby przeprowadzi¢ prace przygoto-
wawcze dla przystosowania wytypowanych przedzal-
ni do przerobu sztucznego wtdokna cigtego, oraz zmo-
dernizowaé kilka wykonczalni, ktére powinny zapew-
ni¢ zadowalajace wykoriczenie tkanin.

Dostosowanie istniejgcych przedzalni i wykoriczalni
do przerobu widkien sztucznych wymagaé bedzie jed-
nak znacznych naktadéw, ktére pomimo tego nie stwo-
rza jeszcze takich warunkow produkeji jakie przy
mniejszym nakladzie stworzyé moze nowa technika.

Jak wynika z powyzszych rozwazan rozwigzanie
problemu wiasciwego wykorzystania wldkien sztucz-
nych, zwlaszcza cigtych sprowadza si¢ do nastgpujg-
cych punktow:

1) Zasadnicze rozwigzanie tego problemu w per-
spektywie przysztoSci polegaé¢ musi na budowie kilku
nowych zakladoéw produkcyjnych opartych o najnow-
sze zdobycze techniki, zdolnych do zabezpieczenia

przerobu cato$ci widkien sztucznych bez mieszania ich
z innymi wiéknami.

2) PrzejSciowym rozwigzaniem w okresie najbliz-
szych kilku lat powinien byé przeréb wldkien sztucz-
nvch w mieszankach z bawelng, co wynika z nieprzy-
gotowania przemystu do- przerobu calodci widkien
szlucznych bez mieszania ich z innymi wildknami, Tego
rodzaju rozwigzanie jest w obecnych warunkach naj-
bardziej ekonomiczne.

3) Przeréb wickien sztucznych na maszynach ba-
wetniarskich bez mieszania tych wildkien z innymi
wioknami nalezy stosowaé tylko w ostatecznym przy-
padku gdy powstana nadwyzki surowca nad mozli-
wosciami przerobu ich w mieszankach, gdyz tego ro-
dzaju przeréb jest nieekonomiczny i nie zapewnia
wlasciwej jakoscei tkanin.

Konsekwentna, planowa realizacja tych zalozen
przyczynilaby si¢ do lepszego i bardziej wszechstron-
nego wykorzystania rozwijajgcej sig¢ intensywnie kra-
juwej bazy surowcowej w zakresie widkien sztucznych
przy czym niezbedne w tym celu jest opracowanie
takiego programu, ktéry by $cisle fpowigzat zamierze-
nia inwestycyjne w przemysle chemicznym i widkien-
niczym z planami produkcyjnymi przemystu maszy-
nowego oraz zamowieniami zagranicznymi, jak réw-
niez planami prac naukowo-badawczych, konstruktor-
skich i do$wiadczalnych szeregu Instytutéw i biur kon-
strukeyjnych.

KIERUNKI WYKORZYSTANIA
SUROWCOW ODPADKOWYCH W PRZEMYSLE

Stefan WIATROWSKI

Zadanie przyspieszenia tempa wzrostu stopy Zycio-
wej mas pracujgcych, postawione przez II Zjazd
PZPR, wymaga m. in. rozszerzenia krajowej bazy su-
rowcowej. Rozszerzenie bazy surowcowej dla prze-
mystu oznacza konieczno$é¢ nie tylko zasadniczego
zwigkszenia wydobycia i przygotowania surowcow ze
znanych dotychczas eksploatowanych Zrédel, ale réw-
niez konieczno$¢ ujawnienia nowych nie wyzyskanych
jeszcze zrédel surowcowych.

Jedno z waznych, dotad jeszcze niedostatecznie wy-
zvskanych Zrédel surowcowych stanowi wykorzysta-
nic — jako surowcéw wtérnych dla przemystu — od-
padkéw, powstajgcych w réznorakich procesach pro-
dukeyjnych lub w gospodarstwach domowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo znacznego postepu
w poréwnaniu z okresem przedwojennym, wyniki
osiagniete w zakresie racjonalnej gospodarki odpad-
kami i ich wykaorzystania w przemys$le s jeszcze nie
zadowalajgce. Dotyczy to w szczegdlnosci zbiorki
i wykorzystania dla potrzeb przemystu odpadkéw uzyt-
kowych, powstajgcych w gospodarstwach domowych
w miescie i na wsi, zaréwno jednak gospodarka od-
padkami przemystowymi jak i odpadkami z gospo-
darstw domowych wykazuje nadal istotne braki i nie-
dociggnigcia. Jezeli poréwnaé stan gospodarki od-
padkami u nas z osiggnigciami innych krajéw bar-
dziej uprzemyslowionych, to nalezy stwierdzi¢, ze
w krajach tych, chociaz czesto dysponuja onz szeorsza
niz my bazg surowcowa, gospodarka odpadkam’ stoi
na znacznie wyzszym poziomie. Stosunkowo czg¢stym
jeszcze u nas zjawiskiem jest fakt, ze przedsigbiorstwa,
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ktére odczuwajg braki zaopatrzeniowe nie wykorzystu-
ja nalezycie, a nawet w niektérych przypadkach do-
puszczajg do marnotrawstwa surowcéw odpadkowych,
powstajacych we wlasnym zaktadzie pracy. W tej sytu-
acji usprawnienie gospodarki odpadkami sta¢ sie mo-
ze jednym ze Zrddel rezerw surowcowych, ktére mo-
glyby byé¢ wykorzystane dla zwigkszenia produkeji
wielu gatezi naszego przemystu.

Zadaniem niniejszego artykulu jest wskazanie kil-
ku przyktadéw niewtasciwej gospodarki surowcami
odpadkowymi i ich niedostatecznego wykorzystania
oraz nakre§lenie na tej podstawie perspektyw i kierun-
kow wykorzystania odpadkéow, jako surowcéw wtor-
nych dla przemystu w okresie najblizszych lat i nad-
chodzgcego pieciolecia. )

W zakresie metali niezelaznych, ktére
jak wiadomo stanowig jeden z deficytowych materia-
6w w naszej gospodarce narodowej, przykladem
znacznych oszczednosci, jakie moga by¢ uzyskane
w wyniku wykorzystania odpadkéw przemystowych
moze byé¢ zagadnienie odzyskiwania miedzi i cynku
z wypalkow pirytowych i markazytowych. Piryt i mar-
kszyt — podstawowe surowce siarkono$ne do produk-
cji kwasu siarkowego — zawieraja obok podstawo-
wego skladnika tj. siarki (ok. 37—45%), rowniez ze-
lazo (ok. 40%), cynk (ok. 0,1—10%0), miedz (od O do
ok. 1,5%) itp. W procesie prazenia pirytow tj. w pierw-
szym stadium produkeji kwasu siarkowego — powsta-
ja wypalkiszawierajace jeszcze cze$¢ niespalonej siarki
oraz odpowiedni procent pozostalych w/w skladni-
kéw, ktére mogg by¢ odzyskane a nastepnie wy-



korzystane przez przemyst hutniczy. W rezultacie udo-
¢konalenia procesu regeneracji miedzi mozliwe jest
obecnie zuzytkowanie surowcéw wtérnych o minimal-

nej zawartosci miedzi. Np. w wypatkach pirytowych

miedziono$nych zawarto$¢ miedzi waha si¢ od ulam-
ka procentu do ok. 2%. Wobec deficytu rud zelaza
w kraju, a takze przede wszystkim metali niezelaz-
nych — szczegdlnie miedzi, sortowanie i pelne wyko-
rzystanie wypatkéw pirytowych miedziono$nych ma
duze znaczenie dla gospodarki narodowej.

Réwnie waznym zadaniem jest odzyskiwanie cynku,
szczegolnie z wypatkow markazytowych. Rdéwnoczes-
nic w dalszym ciggu nalezy jak najszerzej wykorzy-
stywaé ztom miedzi we wszystkich postaciach. W kra-
jech posiadajacych nawet wilasne rudy miedzi, udziat
- zlomu w zaopatrzeniu w miedz osigga ok. 50%0. Jest
rzeczg znamienna, ze np. w Stanach Zjednoczonych,
ktore maja wtasne ztoza miedzi, wytwarza sie wigcej
miedzi przez regeneracje niz z wytapiania rud. W za-
kresie wykorzystania odpadkéw istotnym problemem
jest roéwniez regeneracja cyny, ktéra jest surowcem
deficytowym w skali §wiatowej. Kraje przemysiowe
odzyskuja cyne ze zlomu i odpadkéw przez odcyno-
wanie starych chtodnic samochodowych, odpadkéw
biatej blachy, puszek po konserwach, tub do kosmety-
kow itp. Swiatowa produkcja cyny regenerowanej sta-
nowi ok, 30% $wiatowego wydobycia cyny.

Jezeli chodzi o nikiel — odzyskiwanie niklu z od-
padéw mozliwe jest np. przy procesie utwardzania
olejow w przemyS$le tluszczowym. Przez regeneracje
zuzytego katalizatora niklowego istnieje mozliwos$¢
cirzymania weglanu niklu. Weglan ten moze byé na
specjalnych urzadzeniach przerabiany na mréwczan
niklu, na ktéry istnieje stale rosngce zapotrzebowanie
przemysiu tltuszczowego.

W zakresie metali szlachetnych istnieje mozliwo$c¢
znacznie szerszego niz obecnie odzyskiwania srebra
ze starych tasm filmowych, klisz fotograficznych oraz
utrwalaczy i kapiehi fotograficznych, przy czym zmyta
z emulsji tasma celuloidowa daje si¢ zastosowac do
produkeji lakieréw nitrocelulozowych.

Waznym zagadnieniem dla rolnictwa jest racjonal-
ne wykorzystanie jako tzw. mikronawozow znacznej
ilosci odpadkéw przemystu hutniczego i chemicznego,
zawierajgcych zwigzki miedzi, manganu, cynku, mo-
libdenu, boru, kobaltu itp. Mikronawozy sg to — jak
wiadomo — zwigzki wydatnie wplywajae na rozwdj
roélin, wzbogacajgce je w zasadnicze sktadniki a tak-
ze przeciwdziatajace niektorym schorzeniom roslin.
W krajach uprzemystowionych zagadnienie mikrona-
wozow zostalo w szerokim zakresie rozwigzane, pod-
czas gdy u nas od szeregu lat sprawa ta nie znajduje
nalezytego zainteresowania ze strony rolnictwa. Np.
znaczne ilosci odpadkow (szlaméw) po flotacji rudy
miedzi nie znalazty dotgd zastosowania w rolnictwie
(jako Srodek odkwaszania gleby zawierajgcy jedno-
czeSnie mikronawdz). Podobnych odpadkéw posiada
pizemyst hutniczy i chemiczny bardzo wiele.

W zwigzku z tym nalezaloby przeprowadzi¢ bada-
nia chemiczne tych odpadkow i zapewni¢ ich wyko-
rzystanie po uprzednim zbadaniu istniejacych w tym
zakresie mozliwdSci przez odpowiednie instytuty rol-
nicze.

Szczegdlnie wielkie mozliwosci wykorzystania su-
rowcéw odpadkowych istnieja w przemys$le
chemicznym, zaréwno ze wzgledu na to, ze

Gospod. Planowa

15

w zadnej z galezi przemystu odpady nie powstaja
w tak duzych stosunkowo ilosciach, jak i ze wzgledu
na fakt, ze wskutek pracy badawczej chemikéw, nie-
uzyteczne odpadki stajg si¢ warto$ciowymi produkta-
mi ubocznymi, podwyzszajgcymi optacalno§é produk-
cji pierwotnej. W ZSRR i krajach demokracji ludowe;j
odgrywaja przy tym role nie tylko wzgledy ekonomiki
produkeji. Ma tu takze pierwszorzedne znaczenie tro-
ska o zdrowie ludnosci. Odpadki chemiczne bowiem
zatruwajg powietrze, oddziatujg szkodliwie na roslin-
no$¢ itp. Odpadki chemiczne w postaci plynnej wyle-
wane do rzek niszcza ryby.

Przykladem mozliwosci szerokiego wykorzystania
odpadkéw w przemysle chemicznym moze byé¢ zagad-
nienie zuzytkowania lugéw podestylacyjnych i szla-
mow pokaustyfikacyjnych, powstajacych przy produk-
cji sody metoda amoniakalng (Solvaya). Magazyno-
wanie tugéw podestylacyjnych i szlaméw pokaustyfi-
kacyjnych w zbiornikach ziemnych, tzw. ,biatych mo-
rzach* jest ucigzliwe z tego wzgledu, ze wymaga to
duzej powierzchni gruntéw, kiére w nastepstwie nie
mogg by¢ wykorzystane dla innych celéw np. rolni-
>zych. Dla zabezpieczenia produkeji naszych fabryk so-
dowych niezbedna jest powierzchnia stawéw wynosza-
ca ok. kilkaset ha ziemi. Jak najszybsze rozwigzanie
problemu wykorzystania odpadéw posodowych koniecz-
ne jest rowniez ze wzgledu na fakt, ze odpady te moga
dostarczy¢ cennego, poszukiwanego za granicg arty-
kulu eksportowego, a mianowicie chlorku wapnia, jak
réwniez weglanu wapnia, pozwalajgcego-ma pokrycie
deficytu rolnictwa na odcinku wapna i kredy nawozo-
wej dla odkwaszania gleby, wzglednie mogacego zna-
lez¢ zastosowanie przy produkeji $rodkéw owadobdj-
czych jako nodnik. Przez wykorzystanie szlamow,
powstajacych przy produkeji sody kaustycznej, ktore
zawieraja ok. 98%/¢ weglanu wapnia, liczagc na sucha
substancje, mozna uzyskac¢ przy produkcji np. 220—
240 ton sody kaustycznej na dobe, okolo 150 tys. ton
kredy nawozowej rocznie.

Zuzytkowanie szlamow pokaustyfikacyjnych mozli-
we jest rowniez przez regeneracje wapna palonego
droga wypalania w piecach obrotowych i ponownego
uzycia wapna na produkcje sody amoniakalnej lub
kaustycznej. Moze to daé nastepujace korzysci:
zmniejszenie zapotrzebowania na kamien wapienny
o ok. 1/3, a wiec zmniejszenie zarazem kosztéw inwe-
stycji w kamieniolomach, zaoszczedzenie surowca
i przedluzenia czasu eksploatacji kamieniolomdw,
wyeliminowanie drogiego i deficytowego koksu przez
mial weglowy, stosowany przy takim wypalaniu od-
padkowego weglanu wapnia w piecach obrotowych.
Odpady wapienne (z piecéw wapiennych, ze szlaméw
pokaustyfikacyjnych i z dysolweréw kaustycznych)
moga by¢ ponadto uzyte-do produkcji cementu. Tego
rodzaju rozwigzania pozwolilyby na niemal zupelne
zlikwidowanie tzw. bialych mérz i zwolnienie kilkuset
ha gleby dla potrzeb produkceji rolnej.

Zblizonym problemem -do sprawy wykorzystania
odpadéw posodowych jest w przemysle cukrowniczym
zagadnienie zuzytkowania tzw. blota defekacyjno-sa-
turacyjnego, odpadu powstajacego w znacznych ilo-
$ciach, bo okoto 300 tys. ton rocznie (w przeliczeniu
na suchg substancje) przy procesie oczyszczania so-
ku buraczanego. Odpad ten zawiera m. in. ok. 909
rozdrobnionego weglanu wapnia, ok. 1—29 piecio-
tlenku fosforu, ok. 5% biatka oraz $lady soli potaso-



wych. Obecnie tylko pewna czg$¢ tych szlamow wy-
sylana jest plantatorom burakéw w postaci bardzo
trudnej do transportu celem wykorzystania jako na-
wozu. Ze wzgledu na tego rodzaju trudnosci w trans-
porcie szlamy te na ogél sa niechetnie wykorzysty-
wane. Natomiast wlasciwe zmagazynowanie tego od-
padu i doprowadzenie go w ten sposéb (bez potrzeby
suszenia) do stanu wilgotnosci (10—15% wody),
wykazywanego przez weglan wapnia posodowy w ,,bia-
tych morzach® — pozwolitoby na latwy transport
i szersze wykorzystanie tych odpadéw dla celow na-
wozowych.

Znaczne mozliwo$ci wykorzystania odpadéw ma
réwniez przemyst nawozéw fosforowych. Przy pro-
dukeji superfosfatu powstaja uboczne lotne zwigzki —
zwigzki fluorowe, ktérych maksymalne ujecie w po-
staci kwasu krzemo-fluorowodorowego lub jego soli
sodowej — fluorokrzemianu sodu, stwarza bazg su-
rowcowg dla waznych zwigzkéw fluorowych, jak np.
kriolit, fluorek glinu, fluorek sodu — niezbgdnych do
produkeji aluminium.

Istniejg rowniez mozliwosci odzyskiwania fluoru
przez przemyst chemiczny przy produkcji precypitatu
i termofosfatu (réwniez nawozéw fosforowych, bazo-
wanych na fosforytach i apatytach).

Nalezy zwréci¢é uwage rowniez na taki masowy
odpad, jak szlamy pofiltracyjne z produkeji siarczanu
glinu. Istnieje mozliwo$¢ zastosowania go przy pro-
dukcji cementu.

Masowym odpadem powstajagcym przy produkcji
acetylenu (przeznaczonego do dalszych syntez) w za-
ktadach przemystu syntezy chemicznej jest wapno po-
karbidowe. Jest to wysokoprocentowe wapno, ktore
mogtoby byé w znacznie szerszym miz dotychczas
stopniu wykorzystane w budownictwie.

Mozliwo$ci wykorzystania cennych .odpadéw prze-
mystowych istnieja m. in. w zaktadach, produkuja-
cych biatg farbe, tzw. litopon, a mianowicie w posta-
ci wypatkéw poredukcyjnych powstajgcych przy prze-
rébee barytu, surowca deficytowego. Odpad ten za-
wiera bowiem jeszcze ok. 509, niezredukowanego ba-
rytu i mogtby by¢ uzyty przez przemyst weglowy do
ptuczek weglowych wzglednie przez przemyst nafto-
wy — do pluczek wiertniczych. Pozwoliloby to na
znaczne oszczedno$ci w barycie wyzej procentowym,
a zarazem na zmniejszenie importu tego surowca.

Istotnym problemem gospodarczym jest sprawa
wykorzystania odpadkowych roztworéw po wytrawia-
niu stali kwasem siarkowym. W wytrawialniach hut
stosuje si¢ kwas siarkowy do usuwania zgorzeliny
z powierzchni materiatléw stalowych, podlegajgcych
plastycznej przerébce. Odpadkowe roztwory z tych
procesow w postaci tugéw potrawiennych z reguly
wylewa si¢ do kanaléw, co powoduje zatrucie wody
a zarazem stanowi marnotrawstwo znacznych ilosci
kwasu siarkowego, a’ takze i siarczanu zelazawego.
Produkt ten znajduje zastosowanie przy produkeji
czerwieni zelazowej — deficytowego i cennego pig-
mentu. Dla hut o duzym zuzyciu kwasu siarkowego,
jak Huta Batory, Huta Pokoéj, Huta im. Lenina ist-
nieje mozliwo$¢ odzyskiwania ok. 909% zuzytego
kwasu siarkowego i siarczanu zelaza przez zainsta-
lowanie nowoczesnej aparatury. W mniejszych wy-
trawialniach zainstalowanie kadzi do krystalizacji
siarczanu zelazawego pozwoliloby na odzyskiwanie
tego cennego surowca i pokrycie istniejacego deficytu.
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W zakresie surowcéw wtltokienniczych,
a zwlaszcza szmat, zaréwno zbiorka szmat odpad-
kowych jak i gospodarka szmatami w przemysle wy-
kazuje szereg niedociggnigé. Wskutek niedostatecz-
nego jeszcze w naszym Kkraju doceniania zagadnie-
nia zbidrki szmat marnuje si¢ nadal znaczne ilosci
tego cennego surowca. Roéwnocze$nie niejednokrot-
nie pochodzgce ze zbiérki szmaty odpadkowe sg nie-
wiasciwie wykorzystywane przez przemysl. Tak np.
w warunkach racjonalnej gospodarki szmatami dla
przemystu papierniczego powinno si¢ przeznaczaé
wylgcznie te szmaty bawelniane, ktére nie moga by¢
wykorzystane w przemys$le wldkienniczym, jak np.
odpadki firankowe i koronkarskie, dywaniki pluszo-
we, fredzle, sznurki, sznurowadla i wyroby plecione
(wyjatkiem od tej zasady jest uzywanie lepszych ga-
tunkéw szmat, w tym takze Inianych do produkeji
szlachetnych  gatunkéw  papieréw). Tymczasem
w praktyce niejednokrotnie zdarzaja si¢ czgste przy-
padki zuzywania lepszych szmat bawetnianych,
a'nawet gorszych szmat welnianych przez przemyst
papierniczy, co jest niedopuszczalnym marnotraw-
stwem. Réwnoczednie nie jest nalezycie postawione
zagadnienie sortowania szmat wedlug gatunkéw
i koloréw, ktére pozwala na oszczedno$¢ znacznych
iloSci barwnikéw, a ‘zarazem umozliwia obnizke ko-
sztu ewentualnego powtérnego farbowania. Szereg
niedociggnie¢ wykazuje réwniez gospodarka czysci-
wem w przedsigbiorstwach przemystowych, tzn. szma-
tami stuzagcymi do czyszczenia maszyn, narzedzi
i wszelkiego rodzaju przyrzadow.

Mozliwosci bardziej racjonalnego wykorzystania
odpadkéw widkienniczych istnieja réwniez w samym
przemysle. W tym celu nalezaloby przede wszystkim -
rygorystycznie przestrzega¢é w przedsigbiorstwach
przemystu wlokienniczego zasady zbierania odpad-
kéw juz przy maszynie celem zapobiegania obnizaniu
si¢ jakosci tych odpadkow wskutek zabrudzenia przy
zmiataniu, co zarazem przyczyniloby si¢ w zasadni-
czy sposéb do uproszczenia sortowania szmat przed
ich wykorzystaniem do dalszej produkcji.

W zakresie surowcoéw papierniczyech,
a zwlaszcza makulatury, ktéra — jak wiadomo —
jest prawie wylacznym surowcem przy produkeji nie-
ktorych gatunkow papieru, jak np. papieréw szarych,
a réwnocze$nie cenng domieszka do szeregu innych
gatunkow papieru — wyniki zbiérki krajowej, mimo
szeregu uchwal i zarzadzen sa niedostateczne. Wy-
starczy stwierdzi¢, ze w 1950 r. odsetek zebranej ma-
kulatury w poréwnaniu z masg papieru rozprowadzo-
ng na rynku wyniést zaledwie 24,79, podczas gdy
jako zadanie minimum nalezaloby sobie postawi¢
przynajmniej 30—409%, a podkresli¢ nalezy, ze np.
w Anglii odzyskuje si¢ w postaci makulatury ok. 509,
papieru rozprowadzonego na rynku. Do niezadowa-
lajacych jeszcze wynikéw w zakresie zbiorki maku-
latury przyczynia si¢ m. in. niedostateczne zrozumie-
nie wsrod spoleczenistwa, a takze czesci pracownikow
gospodarczych znaczenia makulatury dla przemystu.
W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze jedna tona
makulatury zastepuje tong $cieru drzewnego, do kto-
rego wytworzenia zuzywa si¢ okoto 3,5 m3 drewna,
co oznacza, iz 15 ton makulatury oszczedza drzewa
z 1 ha lasu. Niedostateczne wyniki w zakresie zbidr-
ki makulatury wykazuje zbiérka z administracji
i przedsigbiorstw  socjalistycznych, pomimo, ze



uchwala Nr 385 Prezydium Rzadu z 26 maja 1951 r.
w sprawie gospodarki makulaturg nalozyla na urzg-
dy, instytucje i przedsigbiorstwa uspolecznione obo-
wigzek gromadzenia wszelkiej makulatury. W tej sy-
tuacji rysuje si¢ konieczno$¢ opracowania takich
$rodkow, ktore umozliwityby dokonanie zasadniczego
przelomu w zakresie zbiérki i wykorzystania maku-
latury.

W zakresie surowcéw szklarskich pelnowar-
toSciowym surowcem dla przemystu jest stluczka
szklana, ktéra stosuje sig w wysokim .procencie przy
produkcji szkta, gdyz dodatek jej do mieszanki wsa-
dowej przy$piesza procesy produkcyjne, nie obniza-
jac jakosci wyrobu. W dziedzinie zbidrki stluczki
szklanej jest jeszcze wiele do zrobienia, przede
wszystkim w dziedzinie usprawnienia zbiérki stlucz-
ki szklanej i butelek z gospodarstw domowych oraz
usprawnienia akcji sortowania stiuczki ma podstawo-
we kolory, co mogtoby przynies¢ znaczne oszczedno-
$ci w zakresie zuzycia materialéw barwigcych w hu-
tach szkla. Ze wzgledu na swe masowe zuzycie wiel-
kie znaczenie dla przemystu ma zbiérka butelek, sta-
nowigcych deficytowe opakowania szklane, niejedno-
krotnie nawet limitujace produkcje niektorych galezi
przemystu spozywczego. Znaczenie wykorzystania
butelek ilustruje fakt, ze 259% materiatu butelki sta-
nowi soda, ktéra w ok. 509 jest sktadnikiem proszku
do prania, czyli 1 kg szkta, tj. przykltadowo 3 butelki
zawieraja 250 g sody kalcynowanej. Oznacza to, ze
kazde bezproduktywne zniszczenie 3 butelek jest row-
noznaozne ze zniszczeniem okoto 1/4 kg sody kalcy-
nowanej, artykulu o podstawowym znaczeniu dla
przemystu chemicznego i uzywanego réwniez w go-
spodarstwach domowych. Gospodarcze efekty oszczed-
nosci butelek i ich wykorzystania nie sg jednak do-
statecznie spopularyzowane ws$réd spoleczefistwa, co
m. in. ma pewien wplyw na fakt, ze czestym zjawi-
skiem, wystepujagcym na szeroka skale w naszym
spoleczenstwie jest jeszcze tluczenie szkta i marno-
trawstwo stluczki szklanej. Duze znaczenie dla
usprawnienia akcji zbiorki stluczki szklanej i butelek
mialoby usprawnienie organizacji zbidrki tych od-
padkow z gospodarstw domowych, wykazujgcej
w chwili obecnej jeszcze znaczne braki.

Waznym, dotad jeszcze niedostatecznie wykorzy-
stanym Zrédlem surowcéw wtérnych dla przemysiu
sg ko$ci. Zawieraja one sole wapniowe, a w szcze-
golnosci fosforany i weglany wapnia. Zasadniczymi
produktami przerobu kosci, jakie mozna uzyskaé w re-
zultacie szeregu zabiegéw fizyko-chemicznych s3:
ttuszez, ktérego zawartosé dochodzi do 129 ich wa-
gi, a nastgpnie olej, klej, maczki kostne, wegiel i po-
pi6t kostny. Przy zastosowaniu nowszych metod uzy-
skiwania ttuszczu z kosci, a mianowicie metody benzy-
nowej, polegajacej na ekstrakeji ttuszczu benzyng lub
przegrzang parg benzynowa mozna uzyskaé¢ z kosci
ok. 8,0% tluszczu w stosunku do wagi wyjsciowe]
kosci, bez strat substancji kostnej.

Z tluszczu kostnego uzyskuje sie z kolei gliceryne,
znajdujgca szerokie zastosowanie w przemys$le ko-
smetycznym, spozywczym i farmaceutycznym oraz
jako jeden ze sktadnikéw przy produkeji sztuczmych
zywic. Dalszym produktem tluszczu kostnego moze
by¢ stearyna, stuzgca do produkcji §wiec, past do
podlég, impregnowania papieru, tektury, skor oraz
jako domieszKa do zmigkczania gumy.
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Obok gliceryny i stearyny waznym produktem jaki
mozna otrzymywac z kosci jest oleina, znajdujgca
szerokie zastosowanie w przemy$le widkienniczym
do napawania wiékna przed procesem prze¢dzenia, do
mydel dla wykanczania tkanin, przy produkcji tasm
do maszynopisania i kalki oraz farb drukarskich. Ra-
finowana oleina stuzy do oliwienia maszyn wiertni-
czych i przyrzadéw precyzyjnych.

Z kosci odtluszezonych otrzymuje sie m. in. klej
kostny, o szerokim zastosowaniu w przemysle drzew-
nym (meble i forniry), zabawkarskim, papierniczym,
zapalczanym, widkienniczym — o silnie spajajgcych
wiasnoéciach.

Ostatnio przemyst chemiczny przystapit do wyko-
rzystywania odttuszczonych, odklejonych kosci jako
surowca do wyrobu kwasu fosforowego — waznego
dla gospodarki narodowej produktu, stosowanego
w przemysle spozywczym oraz w przemyS$le maszy-
nowym i hutniczym, w postaci tzw. odrdzewiaczy.
Sole kwasu fosforowego np. fosforan tréjsodowy uzy-
wane sg do zmigkczania wody kotlowej w parowo-
zach na kolejach, a fosforan 1-amonowy jako $rodek
impregnacyjny w przemys$le zapalczanym.

Zastosowanie kosci jako surowca do produkeji
kwasu fosforowego stwarza mozliwo$ci zmniejszenia
deficytu surowcéw fosforono$nych (fosforytéw i apa-
tytow) do produkecji superfosfatu i supertomasyny,
przy ktorej to produkcji mozliwe jest réwnoczesne
odzyskiwanie deficytowego fluoru. W ten sposéb pro-
dukcja kwasu fosforowego z koSci zwalnia cenne de-
ficytowe surowce dla produkcji nawozéw fosforowych
i otrzymywania cennego produktu ubocznego.

Z kosci odtluszczonych przez sucha destylacje
otrzymuje si¢ réwniez wazny artykut pomocniczy dla
przemysiu, a mianowicie wegiel kostny, zawierajacy
przecigtnie od 6—129 czystego wegla, ktéry dzieki
porowatosci powierzchni posiada wielkg zdolno$¢ po-
chtaniania réznych sukstancji organicznych, takich
iak np. alkaloidy, garbmniki, barwniki itp. Z tych
wzgledéw znajduje on zastosowanie w cukrowniach
i rafineriach olejow mineralnych jako $rodek odbar-
wiajgcy. Wegiel kostny jest réwniez czesto stosowa-
ny w medycynie.

Wazne zastosowanie w rolnictwie ma maczka kost-
na, zawierajaca rozpuszczalne zwigzki fosforowe
i azot. Stuzy ona albo bezpoSrednio jako nawéz, albo
jako domieszka przy produkcji superfosfatow —
wzglednie jako karma dla zwierzat.*Ludno$é rolnicza
niszczgc bezproduktywnie kosci przez ich spalenie
lub zakopywanie w ziemi w wigkszosci przypadkow
nie zdaje sobie sprawy, ze tym samym niszczy cenny
nawoz, ktéry wykorzystany — mogiby przyczyniaé
si¢ do wzrostu plonéw naszego rolnictwa.

Wobec wyzej omdéwionych niezwykle szerokich mo-
zliwo$ci wykorzystania koSci stajg sie¢ jasne rozmiary
marnotrawstwa, popelnianego wskutek nienalezyte-
go wykorzystania kodci, jakze czestego zjawiska
w naszej gospodarce. Wprawdzie zbidrka kosci
w rzezniach, zakladach gastronomicznych, szpitalach
i domach wypoczynkowych zostala w zasadzie po-
myS$lnie rozwigzana, to jednak - organizacja zbidrki
koSci z gospodarstw domowych dotychczas nie ru-
szyla prawie wcale naprzéd. Zaniedbana zostata ty-
lekro¢ postulowana sprawa wydzielenia specjalnych
zbiornikéw podwdérzowych ma kosci i pomimo tego,
ze postulat ten zostat juz dawno wysuniety w wigk-



szosci przypadkéw nie doczekal si¢ jeszcze realizacji.
Jedng z przyczyn tego wydaje si¢ by¢ niedostateczna
inicjatywa komitetéw blokowych i domowych. Na sta-
be wyniki zbiorki kosci na wsi ma pewien wplyw nie-
dostateczny udzial nauczycielstwa i ZMP w popula-
ryzacji znaczenia zbiorki kosci wséréd ludnosci wiej-

skiej.
Zrodlem wartgéciowych odpadkéw  poubojowych
jest m. in. rzeZnia. Odpadki poubojowe, jak np.

jelita, pecherze, tluszcze techniczne, racice, rogi, ko-
pyta, szczecina, wlos koniski, kiscie ogonowe, znajdu-
jg szerokie zastosowanie w przemys$le. Rogowizna
znajduje zastosowanie np. do produkeji grzebieni i gu-
zikow oraz mgczki rogowej, tj. masy stuzgcej do wy-
robu artykuléw galanteryjnych. Pelne czgSci rogow
stuzg do wyrobu rgczek do parasolek, lasek itp. Od-
dzierki skory tzw. ,tebki cielgce" sg giownym surow-
cem do produkcji najwyzszej jakosdci zelatyny.

Szczecina, ogony bydlece, wlosie koriskie sg bar-
dzo cennymi surowcami przemystu szczotkarskiego,
tapicerskiego, tkanin technicznych. Np. wlosianka
krawiegka wyrabiana jest z najlepszego wlosia kofi-
skiego. Biale wiosie ogonowe stuzy do wyrobu smycz-
kéw muzycznych, a wilosie z uszu bydlecych do wy-
robu delikatnych pedzli malarskich. Szczecina oczy-
szczona | odpowiednio spreparowana jest cennym ar-
tykutem eksportowym.

Specjalne znaczenie posiada zbiérka jelit, majgcych
rézne zastosowania, glownie jako ostonki wedlin.
Podkresli¢ malezy rolg jelit baranich z powodu sto-
sowania ich jako nici chirurgicznych, ktére organizm
ludzki absorbuje, tzw. catgut. Poza tym wyrabia sig¢

z nich struny muzyczne i struny do rakiet tenisowych.

Waznym produktem poubojowym jest krew. Zawie-
ra ona latwo przyswajalne, pelnowarto$ciowe bialka,
jak fibrina, albumina i globulina, a krwinki czerwone
zawierajg zelazo zwigzane organicznie (hemoglobi-
ne). Krew znajduje zastosowanie m. in. w przemysle
miesnym oraz w przemys$le farmaceutycznym do pro-
dukcji preparatow leczniczo-odzywczych. Krew kon-
serwowana $rodkami chemicznymi moze byc¢ stoso-
wana tylko do celéw technicznych, wigec np. do wyro-
bu albuminy uzywanej przy produkcji sklejek, poza
tym ogrodnicy korzystajg z niej jako nawozu, a ho-
dowcy jako karmy.dla drobiu i ryb.

Olbrzymie znaczenie dla celow leczniczych ma
zbiérka i przerdbka gruczolow zwierzecych. Wystar-
czy dla przyktadu wymieni¢ insuling, preparat z trzu-
stek zwierzecych, ozwalajgcy ratowac zycie chorym
na cukrzyce.

W okresie przedwojennym giowng przyczyng mar-

notrawstwa odpadkéw poubojowych w maszym kraju

i niemozliwosci ich przemystowego wykorzystania byt
brak rozwinigtego przemysiu farmaceutycznego.
Obecnie rozbudowany od podstaw nowoczesny prze-
myst farmaceutyczny stwarza mozliwosci pelnego
wyzyskania tych cennych produktéw oraz rozwinig-
cia szerokiego i rentownego eksportu gotowych pre-
paratow, otrzymywanych z produktéw poubojowych.
Wszystko to jednak stwarza zarazem wymogi zasad-
niczego usprawnienia i zwiekszenia zbiorki oraz kon-
serwacji odpadkéw poubojowych odpowiednio do po-
trzeb przemystu.

Jednym z wazmych zagadnien wykorzystania od-
padkow jest zagadnienie regeneracji gumy.
Zagadnienie regeneracji gumy ma szczegélne znacze-
nie dla naszego kraju, ktory nie posiadajac krajowych
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zasobow tego surowca, znaczng cz¢s¢ zapotrzebowa-
nia pokrywa kosztownym importem lub produkcjg
krajowa, oparta ma importowanym surowcu. Dotyczy
to w szczegélnoSci ogumienia samochodowego, kto-
rego koszt stanowi — jak wiadomo — znaczng pozy-
cje ogolnych kosztow eksploatacji pojazdéow mecha-
nicznych. Stad tez ze wzgledu na konieczno$¢ oszczed-
nosci w imporcie surowcow szczegolnego znaczenia
nabiera maksymalne wykorzystanie regeneratu jako
surowca wtornego dla przemysiu oraz jak najdalej
idgca oszczgdno$¢ w zuzyciu ogumienia.

Przez regeneracle zuzytej gumy uzyskuje sie¢ kau-
czuk, nadajagcy si¢ do powtornego przerobu ma wy-
roby gumowe. Wprawdzie uzyskany w ten sposéb de-
wulkanizat nie zastapi czystego kauczuku, lecz doda-
ny «do mieszanki gumowej umozliwia on zmniejszenie
zuzycia czystego kauczuku w mieszankach gumo-
wych, jak réwniez ze wzgledu na swe wlasnosci —
staje si¢ ich niezbednym sktadnikiem i wypelniaczem.
Jako$¢ regeneratu zalezy od dwdch zasadniczych
warunkow: odpady gumowe, z ktorych produkuje sig
regenerat, muszg zawiera¢ stosunkowo znaczny pro-
cent kauczuku, przy czym od czystej gumy nalezy
oddzieli¢ wszelkie ciala obce, a przede wszystkim
wiokna tkaninowe, ktérych np. przy oponach samo-
chodowych, najpowazniejszej pozycji w odpadach gu-
mowych, jest sporo, a ktére sa $ciSle zwigzane z gu-
ma.

Znalezienie wtasciwego  sposobu oddzielania tka-
niny od gumy, to problem, ktéry zajmowat przez diu-
gi czas maukowcow jak i producentéw regeneratu
mechaniczne bowiem oddzielanie widkien tkanino-
wych od gumy, po przemieleniu odpadéw gumowych
i przesianiu przez sita bylo zbyt prymitywne, Nara-
zalo to producenta regeneratu na znaczne straty gumy.
Rowniez fabryki postugujace si¢ metoda alkaliowg —
przy ktorej widkna znajdujace si¢ w mlewie z odpadéw
gumowych rozpuszcza si¢ i usuwa za pomocg lugow,
a pozostawia tylko czysta gume — pracowaly zbyt
kosztownie. Przy tym ulegaly zupelnemu zniszczeniu
wlokna tkanin bawelnianych, ktére stanowig uzytecz-
ny odpad._

W latach powojennych zagadnienie to zostalo roz-
wigzane przez skonstruowanie mlyna zwanego nowo-
rotorem. Mlyn tego typu zainstalowany zostal obec-
nie w pierwszej w Polsce wytwérni regeneratu gu-
mowego. W noworotorze nastgpuje oddzielenie wid-
kien tkanin od czystej gumy, ktéra zostaje uplastycz-
niona (zdewulkanjzowana), a nastepnie przerobiona
na regenerat gumowy. Odpad widkien tkaninowych
stanowi doskonaly surowiec — wypelniacz. Surowiec
ten moze by¢ zastosowany w innych galeziach prze-
mystu, zwlaszcza w przemysle drobnym, jako mate-
rial posiadajgcy wiasciwosci izolacyjne. Z materiatu
tego rozpoczeto juz produkcje plyt uszezelniajacych
dla budownictwa. W dalszej fazie przemyst drobny
podejmie produkcje plyt izolacyjnych do lodowek, ja-
ko materiatu zast¢pczego zamiast ptyt korkowych.
Wreszcie wickna te moga by¢ stosowane jako dobry
wypelniacz przy wyrobach z bakelitu i ebonitu
wzglednie do sztucznej skéry. W ten sposob rozwig-
zanie technicznego problemu oddzielania widkien tka-
ninowych od gumy przy wykorzystaniu opon odpad-
kowych znacznie rozszerza mozliwosci wykorzystania
odpadkow gumowych. Podstawowym surowcem dla
fabryk regeneratu sa catkowicie zniszczone opony sa-



mochodowe i wszelkie inne odpady gumy. Przed woj-
na wiekszych zaktadow tego typu nie bylo w Polsce.
Obecnie buduje sie wielkg fabryke regeneratu, ktora
bedzie przerabiala znaczne iloSci surowca. Wykorzy-
stanie tych mozliwo$ci zalezy jednak rowniez od na-
lezytej dbatosci o ogumienie samochodowe w trakcie
eksploatacji, gdyz opony samochodowe nie wykorzy-
stane do oftatecznosci nadajg si¢ do protektorowania
i naprawy. Na przeszkodzie temu staje jednak zjawi-
sko czestego niszczenia ogumienia przez kierowcow
pojazdow, wskutek zuzywania ich do ostatecznosci,
co jest marnotrawstwem, gdyz opona nadmiernie zu-
zyta nadaje si¢ tylko do przetarcia. Dlatego jest rze-
czg niezbedng przedsiewziecie takich $rodkéw, aby
nie dopusci¢ do marnotrawstwa pelnowarto$ciowego,
deficytowego surowca. Duze mozliwosci wykorzysta-
nia gumowych surowcow odpadkowych stawiajg od-
powiednio zwigkszone zadania na odcinku ich zbidrki.

Powyzej omdéwione zostaly wielkie rezerwy, jakie
moga by¢ uruchomione w rezultacie wykorzystania
odpadkéw. Mobilizacja tych olbrzymich nie wykorzy-
stanych dotychczas rezerw surowcowych wymaga jed-
nak ogromnej pracy organizacyjnej. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ zagadnienie wzmozenia zbiorki spolecz-
nej, noszacej obecnie w wielu przypadkach charakter
przypadkowy i dorywczy. Dla osiggniecia znacznie
. lepszych niz dotychczas rezultatow nalezy akcje te
przeksztalci¢ w prace systematyczng i stalg. Koniecz-
ne jest zwlaszcza znaczne zaktywizowanie wojewddz-
kich, miejskich i powiatowych Komitetéw Spolecznej
Zbioérki Odpadkow, w sktad ktérych wchodzg przedsta-
wiciele rad narodowych, wtadz szkolnych, stronnictw
politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spotecznych, kobiecych, mtodziezowych, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzku Dozorcow Do-
mowych itp.

Znacznemu rozszerzeniu powinna ulec dziatalnosc¢
szk6l w zakresie zbiorkj odpadkow. Szkoly powinny
sta¢- sie punktami zbiorczymi, zwlaszcza dla niekto-
rych rodzajéw odpadkéw, jak mp. metale niezelazne,
makulatura, butelki, trzonki do zaréwek. Dla zwigk-
szenia efektywnosc1 zbiorki nalezaloby usprawnic SY-
stem premiowania szkol za zbidrke odpadkow. Na-
lezy dazy¢ do tego, aby akcje te rozszerzy¢ na
wszystkie szkoly w Polsce i przez pouczenie mio-
dziezy szkolnej o gospodarczym i spolecznym zna-

czeniu odpadkdow osiggnia¢ znaczne zwigkszenie
zbiorki i skupu odpadkéw uzytkowych.

Niedostatecznie wykorzystywane sa jeszcze mozli-
wosci spopularyzowania wsréd spoleczenstwa  akeji
zbiorki odpadkéw. Popularyzacja , powinna posiugi-
wac sig wszystkimi nowoczesnymi $rodkami oddzia-
lywania, jak prasa, radio, film, wystawy i pokazy,
pogadanki, wydawnictwa (plakaty pogladowe, afi-
sze, wywieszki, odezwy, broszurki itp.). Dobrze po-
stawiona wszechstronna i stala propaganda z pew-
noscia spetnitaby pomysinie zadanie zmobilizowania
spoteczenstwa.

Z rozwazan powyzszych wynika kilka wnioskow.

1. Pomimo niemozliwosci pelnego statystycznego
okreslenia ilosci odpadkéw, ktore moga byé wyko-
rzystane, stwierdzi¢ trzeba, ze wykorzystanie surow-
cow odpadkowych stanowi¢ moze olbrzymie Zzrédio
i wazng rezerwe surowcowa.

2. W wielu przedsiebiorstwach, ktore odczuwaja
braki w zaopatrzeniu, wyzyskanie produkcyjne pow-
stajgcych u nich odpadkéw lub zbiérka odpadkéw
uzytkowych z zewnatrz moze w*zasadniczy sposob
przyczyni¢ sie do przezwyciezenia odczuwanych
trudnosci.

3. Aby uruchomi¢ rezerwy w zakresie wykorzy-
stania surowcéw odpadkowych trzeba postawic¢ przed
pracownikami aparatu planowania zadanie wnikliwe-
go badania w toku opracowania planéw gospodar-
czych — wszelkich mozliwosci i rezerw tkwigcych
w wyzyskaniu surowcow odpadkowych miejscowych
lub zewnetrznych i wykorzystania tych rezerw w pla-
nach gospodarczych swych jednostek.

4. Aby*zwigkszy¢ udzial i role spolecznej zbidrki
odpadkéw uzytkowych niezbedna jest szeroka akty-
wizacja w tym zakresie rad narodowych, a zwlaszcza
pracownikow wojewodzkich i powiatowych komisji
planowania gospodarczego, ktérzy powinni wycho-
dzi¢ z inicjatywa co do wykorzystania miejscowych
zasobow odpadkéw uzytkowych z przemysiu lub
z gospodarstw domowych.

Przyszly plan 5-letni zakresli gospodarce narodo-
wej Polski nowe, wielkie zadania. Dalszy wzrost pro-
dukcji wymagac¢ bedzie zabezpieczenia niezbednych
w tym celu zasobow surowcowych i dlatego pomysl-
ne rozwigzanie zagadnieria surowcow ponownych
wigze sie Scidle z realizacja tego planu.

W SPRAWIE OBLICZANIA
WYKONANIA PLANU PRODUKCIJI GLOBALNE]
W PRZEMYSLE MASZYNOWYM*)

Lech A. ZALECZNY

Sygnaly nadchodzace z przedsiebiorstw przemysiu
maszynowego wskazuja na t, ze praktyka nie zna-
lazta dotychczas wiasciwe] metody  obliczania wiel-
kodci przyrostu lub ubytku produkeji niezakonczonej,
stanowigcej — jak wiadomo — jeden z elementow
produkeji globalnej przedsigbiorstw w tej galtezi prze-
mystu. Brak jest metody, ktéra dawataby rekojmie do-
kladnego obliczania produkcji niezakoriczonej dla ce-
l6w statystycznych, przy stosunkowo malym nakla-
dzie pracy.

* Artykut dyskusyjny.

19

Giéwny Urzad Statystyczny w instrukcjach wyda-
wanych co roku w sprawie sprawozdawczos$ci staty-
stycznej z wykonania planu techniczno-przemystowo-
finansowego nie precyzuje dokiadnie sposotéw obli-
czania produkcji globalnej, ograniczajac si¢ do bardzo
ogolnikowych wskazowek.

W tej sytuacji wydaje sie celowe przedyskutowanie
tej sprawy zapoczgtkowane na tamach ,,Gospodarki
Planowej" artykutem Karola Doromorica?).

1) Karol Doromoniec, Ewidencja wykonania planu produk-

cji globalnCJ w przemysle maszynowym, ,,Gospodarka Pla-
nowa“ Nr 8. 1954 r.



Istnieja na ogdét dwie giéwne metody stosowane
w przemy$le maszynowym celem ustalania wielkoSci
produkeji niezakoriczonej,

Pierwsza z tych metod opiera si¢ o koszt wiasny
wytwarzania. Metoda ta ma te niedogodnos¢, ze wy-
niki sg uzaleznione od ksztaltowania sig¢ kosztow wias-
nych produkeji. Wiadomo, iz koszt wtasny tych sa-
mych wyrobéw moze ksztattowac sie¢ odmiennie w roz-
nych okresach. Zmniejszenie kosztu produkcji nieza-
koniczonej w danym okresie nie zawsze bywa wigc
wynikiem fizycznego zmniejszenia tej produkeji, a mo-
ze $wiadczyé o bardziej oszczednym zuzywaniu przez
przedsigbiorstwo zaréwno pracy zywej, jak i uprzed-
miotowionej. Odwrotnie — wzrost kosztu produkeji
niezakonczonej nie musi $wiadczyé zaraz o jej fizycz-
nym wzroscie. Ponadto wyniki dotyczace wartosci
produkeji niezakornczonej otrzymuje si¢ w tym przy-
padku o wiele pdzniej niz odpowiednie wyniki doty-
czace produkeji towarowej. Niemaly wplyw na osta-
teczne wyniki moze mieé¢ tutaj réwniez fakt nietermi-
nowego splywu dokumentacji do sekcji kosztéw wlas-
nych, bowiem comiesieczne bilanse nie opierajg sig
na inwentaryzacji produkeji niezakoriczonej.

Druga metoda za podstawe do ustalania wielko$ci
produkeji globalnej przyjmuje przepracowane w da-
nym okresie sprawozdawczym robotnikogodziny.
Obliczanie produkcji globalnej w oparciu o tg metode
przebiega nastgpujgco. Dla ustalonego na dany okres
sprawozdawczy planu produkcyjnego oblicza si¢ pra-
cochlonno$¢ w normogodzinach. Ogdlng wartos¢ pro-
dukeji towarowej, wycenionej w cenach niezmiennych,
dzieli si¢ przez ogdlng ilos¢ godzin, potrzebnych do
wykonania tej produkcji, otrzymujgc w ten sposcéb
srednig warto$¢ jednej normogodziny. Nastepnie re-
jestruje si¢ w ciggu danego miesigca przepracowane
faktycznie roboczogodziny, ktére po sprowadzeniu do
normogodzin, przez skorygowanie o wskaznik wyko-
nania morm, mnozy si¢ przez $rednig wartos¢ jednej
normogodziny, wyliczonej uprzednio w planie. Usta-
lona w ten sposéb warto$¢ ma stanowi¢ warto$¢ pro-
dukcji globalnej. Stad juz tatwo obliczy¢ przyrost luk
ubytek produkcji niezakoniczonej przez poréwnanie
wielko$ci wyliczonej w podany sposéb wartosci pro-
dukeji globalnej z wartosciag wykonanej w tym okre-
sie produkeji towarowej. Wyliczenie wartosci produk-
cji globalnej przy tym systemie nastapi¢ moze bardzo
szybko. Przy dobrze zorganizowanej pracy mozna miec
wynik juz trzeciego dnia po miesigcu sprawozdaw-
czym. Jednak wynik otrzymany w ten sposob, jest
nie zawsze prawidlowy, gdyz istnieje trudno$é¢ ustale-
nia ilosci robotnikogodzin, ktére nie daja fizycznego
wzrostu produkeji, a niewyeliminowanie ktérych po-
cigga za sobg pewne znieksztalcenie ostatecznego re-
zultatu. W ramach tej metody mogg by¢ jednak stoso-
wane mniej lub wigcej precyzyjne sposoby eliminowa-
nia tych czynnikéw; ktére wplywaja na miewtasciwe
ustalenie wyniku, bagdZz sposoby zmierzajace do osiag-
nigcia pobocznych celéw, jak np. ustalenie wielkosci
produkeji globalnej dla poszczegdlnych oddziatow,
a nawet agregatéw, ustalenie stopnia obcigzenia sta-
nowisk pracy itp. Jeden z takich witasnie sposobdw
zostal opisany we wspomnianym juz artykule Karola
Doromorica.

W $wietle doswiadczeri stosowania pierwszej i dru-
giej metody i oceny ich brakéw nasuwa sie jeszcze
jedna metoda. Ta trzecia metoda bytaby identyczna
z metoda przyjeta do obliczania wielkosci produkeji
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towarowej. Wymaga ona uprzedniego ustalenia cen
niezmiennych na wszystkie péifabrykaty produkeji
wiasnej. Ponadto, dla dokladnego ustalenia wartosci
rob6t w toku, cennik taki nie powinien ograniczac sig
do podania wartosci za caly gotowy detal. Powinien
on zawiera¢ ceny uwzgledniajace stopniowy wzrost
wartosci poszczegolnych detali przy przechodzeniu ich
przez kolejne fazy obrébki. Tak np. cena potfabrykatu
A pierwszej operacji wynosi 2,00 zi, po drugiej —
3,00 zl, po trzeciej — 3,50 zi itd., a po ostatniej, czyli
cena gotowej czesci wynosi 8,25 zi. Metoda ta wymaga
ponadto comiesigcznego spisu stanu produkeji nieza-
konczonej (pétfabrykatow wiasnych i robét w toku).
Wycena takiego spisu, w oparciu o opisany wyzej
cennik, nie przedstawia juz zadnych trudnosci. Ta
metoda jest stosunkowo najprostsza i gwarantuje naj-
doktadniejsze wyniki przy obliczaniu stanu produkeji
niezakoriczonej, a tym samym przy ustalaniu wielko$ci
produkeji globalnej. Trudno$¢ polega na tym, ze nie
wszedzie mozna ja zastosowaé. W przedsigbiorstwach
o bogatym asortymencie produkowanych detali tak
spis jak i wycena jest utrudniona i moze da¢ wyniki
ze znacznym opodznieniem. Wystarczy wskazaé, ze
sam cennik, w przypadku gdy przedsiebiorstwo produ-
kuje np. 5.000 réznych detali, a kazdy detal przecho-
dzi $érednio przez 5 operacji, zawiera¢ musi 25.000
pozycji. Bowiem ilo$¢ pozycji w cenniku wynika z ilo-
$ci produkowanych czesci, pomnozonej przez ilos¢ ope-
racji, ktérym detale w cyklu produkeyjnym sa podda-
wane. Metoda ta jednak moze zdaé bardzo dobrze
egzamin w zakladzie o waskim sortymencie i pro-
stej produkeji.

W mysl przepisow ,,Instrukeji GUS w sprawie spra-
wozdawczo$ci statystycznej z wykonania planu tech-
niczno-przemyslowo-finansowego przemystu wielkiego
i $redniego na rok 1953%, otliczanie wielkosci rézni-
cy remanentéw produkeji niezakoriczonej dopuszczalne
bylo wyliacznie przy zastosoganiu pierwszej z opisa-
nych tutaj pokrétce metod, tzn. w oparciu o koszt
wlasny. Odpowiednia instrukcja obowigzujaca w 1954
r. dopuszcza juz mozliwo$¢ metody pierwszej i trze-
ciej. Przy czym trzecia metode (wycene wedlug
cennika cen niezmiennych) przedklada nad pierwsza.

W paragrafie 59 punkt 3 i 4 instrukeji stwierdza sie
mianowicie: ,,warto$¢ réznicy remanentéw potproduk-
tow (potfabrykatéw) wiasnej produkeji oraz warto$é
réznicy remanentéw produkeji niezakoriczonej (w to-
ku) — obliczong w sposéb podany w punkcie 3.
Punkt 3 ustala sposoby obliczania wartosci réznicy
remanentéw narzedzi i przyrzadéow wlasnej produk-
cji nastgpujgco:

»a) mnalezy ustali¢ warto$¢ remanentéw na poczat-
ku i w koncu miesigca sprawozdawczego, postugujgc
sie¢ Katalogiem Cen Niezmiennych i wyprowadzi¢ réz-
nice remanentéw,

b) w przypadku gdy w Katalogu Cen Niezmien-

~nych nie ma cen narzedzi i przyrzadoéw, k‘dre wyste-

puja w remanentach — warto$¢ wedlug cen niezmien-
nych nalezy ustali¢ szacunkowo w nastepujacy spo-
s6b: wartos¢ réznicy remanentéw narzedzi i przyrza-
déw wiasnej produkeji wedlug kosztow wytwarzania
mnozy sie przez wspélezynnik wyrazajycy stosunek
wartodci wyrobéw gotowych wedlug cen niezmiennych
do wartosci tych wyrobéw wedtug cen zbytu*.

Wynika z tego wyraznie, ze stosowanie metody
pierwszej (w oparciu o koszty wytwarzania) jest



wskazane tylko w ostatecznym razie, gdy nie mozna
postuzyé sie metodg trzecig (cennikowa). O metcdzie
drugiej, opierajacej wycene produkeji globalnej o prze-
pracowage ,robotnikogodziny, instrukeja GUS nie
wspomina. Tym niemniej w praktyce ostatnio meto-
da ta jest czesto i chetnie stosowana.

Jak juz wspomniano, technicznie wyliczanie pro-
dukeji globalnej w my$l tej metody moze byc prze-
prowadzane w najrozmaitszy sposéb, w zaleznosci od
tego jak zorganizowane zostanie samo rejestrowanie
przepracowanych roboczogodzin.

Poniewaz -druga metoda obliczania wielkosci pro-
dukcji glotalnej opiera si¢ o przepracowane roboczo-
godziny w danym okresie sprawozdawczym, a mate-
riatlem zrédlowym sg karty robocze, na podstawie kté-
rych wyliczany jest zarobek robotnikéw, przeto istnie-
je mozliwo$¢ polgezenia tych dwéch zagadnien. Zasad-
niczym zalozeniem jest tutaj ograniczenie, do jedno-
razowej czynnosci, rejestrowania przepracowanych ro-
boczogodzin. Umozliwia to odpowiednio zaprojekto-
wana karta ewidencyjna. Wzor takiej karty przedsta-
wia tablica 1.

Karty ewidencyjne prowadzone sg dla kazdego ro-
botnika oddzielnie. Wypelnia je rachmistrz, majgcy
swe miejsce pracy bezposrednio przy danym oddziale
produkeyjnym, jednak podlegajacy administracyjnie
rachubie ptac w dziale finansowo-ksiggowym przed-
siebiorstwa.

Ogolnie nzecz biorge, niecaly czas, w ktérym ro-
botnik jest zatrudniony w przedsigbiorstwie, moze by¢
brany za podstawe do obliczania wielkosci produkcji
globalnej. Zadaniem rachmistrza jest precyzyjne od-
dzielenie tych wszystkich robotnikogodzin, ktdre
mogtyby wplynaé na niewlasciwe ustalenie wyniku.
Jak juz powiedziano, celem ustalenia wielko$ci pro-
dukeji globalnej opisywang metoda, wylicza sig Sred-
nig warto$¢ jednej normogodziny w zl niezmiennych
i biezacych. Mnozac ilo$¢ faktycznie przepracowanych
robotnikogodzin  (sprowadzonych do normogodzin)
przez $rednig warto$¢, otrzymuje sie wartos¢ produk-
cji globalnej, wykonanej w danym okresie sprawo-
zdawczym. Dlatego tez, aby uniknaé wypaczen robot-
nikogodziny figurujagce w planie produkcyjnym i ro-
botnikogodziny przepracowane, a stuzgce do wyliczenia
produkeji globalnej, musza sobie $ciSle odpowiadac.
Do wyliczenia nie mozna bra¢ wiec niczego, co nie
bylo uwzgle¢dnione przy obliczaniu $redniej wartosci
normogodziny. W karcie ewidencyjnej, dla ustalenia
wielko$ci produkeji globalnej, sumuje si¢ czasy robo-
cze zarejestrowane jedynie w kolumnach 6 i 11. Cza-
sy wystepujgce w pozostatych kolumnach nie moga
by¢ brane do tego obliczenia. Stanowig one natomiast,
tacznie z czasami wyszczegélnionymi w kolumnach
6 i 11, podstawe do wyliczenia zarobku robotnika.
W kolumnie 6 wystepuje czas zadany, a nie faktycznie
przepracowany. Przyjmowanie czaséw zadanych eli-
minuje mozliwo$¢ powstania nieScistosci przy przeli-
czaniu czasOw przepracowanych, przy pomocy S$red-
niego wspélczynnika wykonania norm, na czasy nor-
mowarne.

Przyktadowo wypetnianie karty ewidencyjnej, w za-
kresie rejestrowania godzin stanowigcych podstawe
do obliczania wartosci produkeji globaluej, odbywa
sie mastgpujgco. Karta pracy, ktéra ™ wplyneta do
rachmistrza, opiewa na wykonanie okreslonej opera-
cji przy 1.000 sztuk detali, Jednostkowy czas zadany
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wynosi 0,5 minuty na sztuke, czas przygotowaw-
czy — 25 minut, Pracownik wykonal prace w czasie
400 minut. Kontrola techniczna stwierdzita, ze 800
sztuk wykonano prawidlowo, a 200 nalezy uznaé za
braki powstale nie z winy robotnika. Majac te dane
rachmistrz moze przystapi¢ do wypelniania karty
ewidencyjnej danego pracownika.

Wobec tego, ze cze$¢ wykonanych detali zostata zbra-
kowana, przeto calyczas zadany nalezy podzieli¢ pro-
porcjonalnie do iloéci sztuk dobrych i ziych. W tym
przypadku do kolumny 6 zostanie wpisane 400 minut
(800 szt. X 0,5 min.), pozostate 100 minut (200 szt.
X 0,5 min.) wpisane zostanie do kolumny 8. Czas
przygotowawezy, w iloéci 25 minut, przeznaczony na
ustawienie maszyny, przygotowanie materiatu, ry-
sunkéw, narzedzi i pomocy warsztatowych, wpisac
nalezy do kolumny 7. Suma tych trzech kolum stano-
wi taczny czas zadany i zostaje wpisana do kolumny
9. Wynosi ona w tym przypadku 525 minut. Do ko-
lumny 10 wpisany zostaje czas faktycznie przepra-
cowany w ilosci 400 minut. Z poréwnania kolumn
9 i 10 wyniknie procent wykonania normy, ktory
wynosi tutaj 131,29%. Podobnie wypelniane sg kolum-
ny od 11 do 14.

Po zakonczeniu miesigca, sumy kolumn 6 i 11

‘na badane zjawisko. Wynik

z wszystkich kart ewidencyjnych stanowig podstawe
do wyliczenia wielkosci wykonanej produkcji global-
nej. ,

W zasadzie, przy dobrym zorganizowanju pracy,
przy skrupulatnym i sumiennym wypelnianiu karl
ewidencyjnych, mozna wyeliminowaé¢ te wszystkie
czynniki, mogace wplyna¢ na wadliwe ustalenie kon-
cowego wyniku, ktére wynikaja z niewladciwego
ustalania ilosci przepracowanych robotnikogodzin,
stanowigcych podstawe wyliczenia produkcji global-
nej. Sposéb opisany wyzej nie eliminuje jednak po-
zostatych czynnikéw, wywierajgcych szkedliwy wplyw
okreslajacy wielkosé
przyrostu lub ubytku produkeji- niezakonczonej, obli-
czony za pomocqg omawianej metody, zalezy w duzej
mierze od tego w jakim stopniu wykonanie pokrywa
sig-pod wzgledem asortymentowym z plarniem produk-
cji. Przy tym, w pewnych krancowych przypadkach,,
mozna doj$¢ do takich wynikéw, kiedy przyrost pro-
dukcji niezakonczonej w cenach niezmiennych bedzie
nosil znak plus, a w cenach biezgcych znak minus.
[ustruje to nastepujgcy przyktad liczbowy. Plan pro-
dukcyjny na dany okres sprawozdawczy z uwzgled-
nieniem cen niezmiennych, biezacych i pracochion-
nosci przedstawia tallica 2. Warto$¢ planowanego

Tablica 2
Wartoéé w zit. n. Warto§¢ w zi, b. Pracochtonno$eé
Tlo$é .
Lp. Asortyment o it jedn. ogélem jedn. ogélem na ogélem
. (3X4) (3X6) jedn. (3X8)
1 l 2 3 [ 4 6 7 f 8 9
1 A 100 20 2000 40 4000 3 300
2 B 1000 100 100000 180 180000 8 8000
3 C 500 60 30000 140 70000 15 7500
Produkcja towarowa 1600 X 132000 X 254000 X 15800
Przyrost produkeji niezakon-
czonej X X +8000 X +15392 P 957
Produkcja globalna X X 140000 X 269392 X 16757

przyrostu produkeji niezakoniczonej wedlug cen nie-
zmiennych pozostaje®w takim stosunku do wartosci
wedlug cen biezgcych, w jakim wystepuje w tym pla-
nie warto$¢ produkcji towarowej w tych dwdch re-
lacjach. Scisle wedlug tej samej zasady wyliczono
pracochionno$¢ planowanego przyrostu produkeji nie-
zakonczonej. Srednia warto$¢ jednej normogodziny
wynosi w cenach niezmiennych: 132000 : 15800 =
8,35 zt.n.,, a w cenach biezacych — 254000 : 15800 =
16,08 zl.b.

Ciekawe bedzie teraz zbadanie, jak ksztaltuje sig

niezakoficzonej przy zalozeniu, ze w okresie sprawo-
zdawczym wykonano 50 szt. asortymentu A, 800 szt.
asortymentu B oraz 1000 szt. asortymentu C. Ogélna
ilo§¢ roboczogodzin przepracowanych (po sprowadze-
niu ich do nmormogodzin figurujgcych w planie) wy-
niosta 17100. Zgodnie z przyjeta zasadg, mnozy sig
roboczogodziny przez stawki i otrzymuje sie wartos¢
produkeji globalnej. W tym przypadku wynosi ona
odpowiednio — 17100 X 8,35 = 142785 zl.n. oraz
17100 X 16,08 = 274968 zl. b. Wstawiajac do tabelki
powyzsze dane, wykonanie planu produkcji wypadnie

produkcja globalna i warto$¢ przyrostu  produkceji jak w tablicy 3.
Tablica 3
. 1086 Wartos¢ w z1 n. Warto§¢ w z1 b. Pracochlonno$é
0
Lp. Asortyment sztuk i ogélem ogolem i ogdétem
z jedn. %3:{1.) jedn. (3x6) na jedn. oy
1 2 3 4 6 7 8 9
1 A 50 20 1000 40 2000 3 150
2 B 800 100 80000 180 144000 8 6400
3 C 1000 60 60000 140 140000 15 15000
Produkcja towarowa 1850 b 141000 X 286000 b ¢ 21550
Przyrost produkeji niezakoriczonej X X + 1785 X — 11032 — —
Produkcja globalna X X 142785 X 274968 — —
Kolumna 9 zawiera pracochlonnod¢ caikowita wy- sprawozdawcZym  zostalo jedynie 17100 godzin.

konanej produkcji, Wynosi ona 21550 godzin. W za-
tezeniu przyjeto jednak, ze zuzytych w danym okresie
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Wskazuje to na fakt, Zze wyczerpano w pewnym stop-
niu posiadane zapasy produkeji niezakonczonej i dzig-



ki temu wykonano, a nawet przekroczono plan pro-
dukcji towarowej. Wyliczenie przytoczone w tablicy
3 wskazuje jednak, ze w cenach niezmiennych mial
miejsce nieznaczny przyrost produkcji niezakoriczo-
nej, a w cenach biezagcych — spadek. Z czego to wy-
nika? Wynika to z tego, ze znacznie przekroczono
plan w pozycji, gdzie wskaznik ilustrujgcy stosunek
cen biezgcych do cen niezmiennych jest najwyzszy
(asortyment C). W zwiazku z tym plan produkcji to-
warowej wedlug cen niezmiennych wykonany zostal
w 106,8% za$§ wedlug cen biezgcych — w 112,6%.
Taki stan rzeczy, przy obowiazujacych zalozeniach,
pociaggnal za sobg otrzymanie nieprawidiowego wy-
niku. Na takie uksztaltowanie si¢ wyniku mial nie-
watpliwie réwniez wplyw fakt stosowania do otliczen
$redniej wartosci jednej normogodziny. . Zachodzi
wobec tego pytanie, czy nie mozna by zabezpieczy¢
sie przed przykrymi niespodziankami, przez oblicza-
nie wielkosci produkeji globalnej dla kazdego z pro-
dukowanych asortymentéw 2z osobna? Nastgpujacy
rachunek odpowiada na to pytanie przeczgco.

Kontynuujge w dalszym ciggu rozpatrywany tutaj
przyktad liczbowy, wyliczy¢ nalezy warto$¢ jednej
nermogodziny w zt. niezmiennych i biezgcych dla
kazdego wyrobu osobno. Wartosci te ksztaituja sie
nastepujaco: dla wyrobu A — 6,67 zi, n. i 13,33 zib,,
dla wyrobu B — 12,50 zin. i 22,50 zLb. oraz dla
wyrobu C — 4,00 zin. i 9,33 zLb. Dalej ustali¢ trze-
ba, ile faktycznie z przyjetych w rachunku 17100
przepracowanych w okresie sprawozdawczym robotni-
‘kogodzin, przypada na poszczegolne asortymenty.
Zaklada sie, ze z ogdlnej liczby przepracowanych go-
dzin na produkcj¢ asortymentu A zuzyto 100, asor-
tymentu B — 9000 oraz asortymentu C — 8000 nor-
mogodzin. Po przemnozeniu tych ilosci przez stawki
jednostkowe w zl. niezmiennych i biezgcych otrzy-
muje si¢ warto$¢ produkcji globalnej dla poszczegdl-
nych wyrobéw. Poréwnujac te wielkosci z wartoscia-
mi produkeji towarowej, wykonanej w tym samym
czasie,. znéw otrzymuje si¢ wynik, ktéry wskazuje
na‘to, ze ogdlnie rzecz biorge dla calej produkeji na-
stapit w zl.-n. przyrost remanentu produkcji nieza-
konczonej, a w zt.b. — ubytek. Odpowiednie wylicze-
nie przedstawione jest w tablicy 4.

Tablica 4
. Prod. | Prod. Roéznica | Prod. | Prod. | RoZnica
i E = glob. | towar. (3—4) glob. | towar. (6—7)
s 23
Q| <& w zlotych niezmiennych | w zlotych biezacych
1l 2 3 A 5 6 7 8
i A 667 1000 | — 333 1333 2000 | — 667
2 B 112500 | 80000 | + 32500 | 202500 [ 144000 | 4- 58500
3 C 32000 | 60000 | — 28000 74640 | 140000 | — 65360
Razem| 145167 | 141000 | 4 4167 | 278473 | 286000 | — 7527

Jak wynika z powyzszego przyktadu w pewnych
przypadkach a mianowicie w przypadku razgcych od-
chylen od planowego asortymentu obliczona w opar-
ciu o normogodziny produkcja globalna moze da¢ od-
mienne ksztaltowanie sig warto$ci przyrostu produk-
cji niezakonczonej w cenach biezgcych i cenach nie-
zmiennych. W tym przypadku tego rodzaju obliczenie
dla celéw sprawozdawczych jest nieprzydatne. Autor
spotkal sig w praktyce z takim doborem liczb, ktdry
znieksztalcal prawidiowo$¢ obliczenia przyrostu pro-
dukcji niezakonczongj metodg normogodzin.

Gospod. Planowa

Mozna uczynié jeszcze jedng probe rozwigzania
tego zagadnienia przez prowadzenie rachunku caly
czas w jednostkach godzinowych, a dopiero ostatecz-
ny wynik, przyrost lub ubytek produkcji niezakoriczo-
nej, wyrazony w normogodzinach, przeliczy¢ na ztote
niezmienne i biezgce. Z zatozea przyktadu liczbowe-
go wynika, Zze w okresie sprawozdawczym wyprodu-
kowano wyrobéw gotowych (produkcji towarowej) na
ogdlng ilos¢ 21.550 normogodzin podczas gdy fak-
tycznie przepracowano w tym samym czasie jedynie
17100 normogodzin. Prosty rachunek wskazuje, ze
zuzyte zapasy z okreséw poprzednich wyrazajg sie
sumg 4450 godzin. (21550—17100 = 4450),

Do tego samego rezultatu dochodzi sig réwniei
uwzgledniajagc stan poczgtkowy produkeji niezakon-
czonej, wyrazony w normogodzinach. Zakiadajac, ‘ze
wynosii on 8000 godzin, rachunek wypadnie nastg
pujaco:

1. Remanent poczgtkowy produkeji niezakonczonei
8000 godz.

2. Normogodziny zuzyte w okresie sprawozdaw-
czym 17100 godz.

3. Calkowita produkcja glokalna (I + 2) 25100
godz.

4. Produkcja towarowa w okresie sprawozdaw-
czym 21550 godz.

5. Remanent koncowy produkeji niezakonczonej
(3 + 4) 3550 godz.

6. Roznica remanentéw produkeji niezakonczonej
(5 —1) —4450 godz.

albo (2 — 4) —4450 godz.

Zachodzi teraz pytanie, jak przeceni¢ te normogo-
dziny, alby otrzymac¢ wtasciwa warto$¢ ubytku pro-
dukcji niezakonczonej? Karol Doromoniec, rozpatru-
jac w swym artykule to zagadnienie, ogranicza sig je-
dynie do ogdlnego stwierdzenia, ze ,przeliczenie na
zlote niezmienne stanu robdét w toku, wyrazonego w
normogodzinach netto, dokonuje si¢ zgodnie z ogdlnie
przyjeta praktyks, przemnazajac ilo$¢ normogodzin
przez odpowiednia stawke w zlotych niezmienych
(stawka za normogodzing netto = warto$¢ sprzetu
w zlotych niezmiennych podzielona przez ilos¢ za-
wartych w nim normogodzin netto). ,Jaka stawka
bedzie tutaj odpowiednia? Czy przyjeta z podzielenia
warto$ci planowanej produkeji towarowej przez ilosc¢
zawartych w niej normogodzin, czy tez przez podzie-
lenie wartosci wykonanej produkcji towarowej przez
ilo§¢ zawartych w niej normogodzin? W pierwszym
wypadku, w przykiadzie rozpatrywanym wynosi ona
8,35 zt.n,, a w drugim — 6,54 zi.n. Rozbieznos¢ jest
znaczna i wynik ostateczny jest uzalezniony od wy-
boru, co oczywiscie nie moze budzi¢ zaufania do wia-
Sciwoéci takiego rozwigzania.

Ponadto trzeba -doda¢, ze w poszczegélnych okre-
sach sprawozdawczych, zaleznie od wielkosci planu
produkcyjnego -w poszezegdlnych pozycjach, nawet
stawki planowane beda rézne. Moze wobec tego zaist-
nie¢ taki przypadek, ze w kolejnych dwdch okresach
sprawozdawczych roznica remanentéw produkeji nie-
zakoficzonej wyrazona w normogodzinach bedzie jed-
nakowa, ale wycéfita wartosciowa wykaze rozbieznos$é.
Tak wigc niewiele pomaga tutaj nawet trzymanie sie
stawek wynikajgcych z planéw, majgcych na celu wy-
eliminowanie deformujgcego wptywu, wynikajgcego
z niewykonywania produkcji zgodnie z planem.

A moze prawidiowy rezultat otrzyma sie wowezas,



gdy przyjmie si¢ state stawki, wynikajace z podzie-
lenia cen jednostkowych wyrobéw przez ich jedno-
stkowa pracochlonno$é? Roéznice remanentéw pro-
dukcji niezakonczonej musiatyby by¢ woéwczas wyli-
czane z osobna dla kazdego wyrobu. Warto rozpa-
trzy¢ jeszcze i tg mozliwosé. W tym celu zaklada sie,
ze, przyjety w wysokosci 8000 godzin, remanent po-
czgtkowy produkeji niezakonczonej w poszczegélnych
wyrobach ksztaltowat sie nastepujaco: wyréb A —
200 normogodzin, wyrétr B — 0 normogodzin, wy-
réb C — 7800 normogodzin.

Wyliczenie réznic stanéw produkeji niezakoriczonej
dla poszczegdélnych wyrobow przebiega wedlug na-
stepujgcego wzoru: (a + b — ¢) — a = X gdzie
a = stan poczgtkowy produkcji niezakonczonej w nor-
mogodzinach, b = przepracowane w okresie sprawo-
zdawczym normogodziny, ¢ = normogodziny zawarte
w wykonanej produkcji towarowej, caly wyraz
(a + b — c) = stan konicowy produkcji niezakoriczo-
nej, x = roznica migdzy stanem konicowym i poczat-
kowym produkcji niezakorniczone;j.

Podstawiajgc konkretne liczby z przykiadu otrzy-
muje sie: dla wyrobu A (200 4 100 — 150) — 200
= — 50, dla wyrobu B (0 + 9000 — 6400) — 0 =
+ 2600, dla wyrobu C (7800 + 8000 — 15000) —
— 7800 = — 7000. Ogodlna réznica remanentéw pro-
dukeji niezakoriczonej wynosi: — 50 + 2600 — 7000
= — 4450 normogodzin.

Mnozgc -réznice stanéw produkeji niezakonczonej
w kazdym wyrobie przez stawki jednostkowe normo-

godzin uzyskuje si¢ znéw wynik, wskazujacy na nie-
przydatno$¢ metody obliczania wielkosci produkeji
globalnej wediug normogodzin. Ilustruje to tablica 5.

Tablica 5
Warto§é w zi n, | Warto§¢ w zi. b.
Réznica
Asor- stanéw
Lp. |tyment |Produkcji ogbtem ogétem
¥ niezak, jedn. (%XQ jedn. (3X6)
w ng. .
1 2 3 4 5 6 7
1 A -— 50 6,67 — 333 13,33 — 667
2 B +2600 12,50 +32500 22,50 +58500
3 (o] —T7000 4,00 —28000 9,33 —65310
Razem | —4450 x| + a167 x — am

Jak wynika z przeprowadzonych tutaj wyliczen,
metoda ustalania wielko$ci produkeji globalnej w
oparciu o normogodziny jest metodg wielce niedo-
skonala. Trudno z pelnym zaufaniem podchodzi¢ do
wynikéw otrzymywanych przy, jej stosowaniu. W po-
szczegolnych przypadkach daje ona tak zdeformowa-
ne rezultaty wartosciowe, ze w ogdle nie ‘mozna ich
przyja¢ i wykazaé w sprawozdawczo$ci.

Wydaje sig, iz uwagi zawarte w niniejszym artyku-
le rzucg pewne $wiatlo na zagadnienie i utoruja w
pewnej mierze droge do znalezienia, w ramach sze-
rokiej dyskusji, jaka na ten temat powinna si¢ wy-
wigzaé, wlasciwego rozwigzania problemu otliczania
wartosci przyrostu produkeji niezakorczone;.

MOZLIWOSCI PODWYZSZENIA PRODUKTYWNOSCI LASOW
I ZWIEKSZENIA LESISTOSCI KRAJU W OPARCIU O REJONIZAC]E
EKONOMICZNO-LESNA

Edward WIECKO

Dewastacyjne wyreby w naszych lasach w okresie
rozwoju kapitalizmu w Polsce i zniszczenia lasow
polskich w okresie okupacji hitlerowskiej doprowadzi-
ly do powazinego zmniejszenia lesistosci kraju i obni-
zenia zapasu drzewostanu na pozostalych powierz-
chniach lesnych.

O stanie naszych laséw $wiadczy m. in. zblizony
$redni zapas drzewostanéw w klasach wieku 1V, V i VI
na 1 ha. (Réznica w $rednim zapasie migdzy klasg
IV i V. w 1953 r. wynosila zaledwie okolo 23 m3
a migdzy V i VI klasg okoto 10 m?).

W zwigzku z takim stanem laséw i duzym zapo-
trzebowaniem na materiaty drzewne i inne produkty
gospodarstwa le$nego,-przy dazeniu do jak najszer-
szego wykorzystania wszelkich uzytecznych wtasci-
wosci lasu, stanely przed gospodarstwem leSnym
w Polsce Ludowej olbrzymie zadania.

Zadania te wzrastaja z rozwojem catosci gospodar-
stwa narodowego.

W tych warunkach szczegdlnie waznymi zagadnie-
niami w gospodarstwie lesnym, a tym samym w go-
spodarstwie narodowym s3: konieczno$¢ podwyzszenia
produktywno$ci maszych laséw i zwigkszenia lesistosci
kraju z zapewnieniem nalezytej jakosci produkowa-
nych sortymentéw w zaleznosci od celéw jakim maj3
stuzyé w oparciu o najnowsze zdobycze nauk biologicz-
nych przy jak najbardziej racjonalnym wykorzystaniu
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surowca drzewnego i coraz szerszym stosowaniu po-
stepu technicznego w gospodarstwie lesnym.

Wediug warunkow fizyczno-geograficznych Polska
nalezy do strefy laséw lisciastych. W tej strefie wyroz-
niaja si¢ 3 botaniczne rejony: przyatlantycki, srodko-
wo-europejski i wschodnio-europejski.

Polska nalezy do rejonu $rodkowo-europejskiego,
obejmujacego Srodkowa Europe od brzegéw Renu,
Jutlandie, potudniowg Skandynawie, potudniowe wy-
brzeze morza Battyckiego, nizing Polsko-Niemiecka
i géry Srodkowej Europy. Charakteryzuje sie on réz-
norodnoscig szaty roslinnej. Na réwninach tego rejo-
nu, a zatem i w Polsce w czasach dawniejszych byty
rozpowszechnione lasy debowe z domieszkg grabu
i innych rodzajow drzew przewaznie liSciastych.

W rezultacie dziatalnosci czlowieka rodzaje drzew
lisciastych zamienily si¢ przewaznie rodzajami igla-
stymi, a przede wszystkim sosng zwyczajna.

W lasach polskich rosng zatem obecnie gidwnie ro-
dzaje drzew iglastych. W lasach panstwowych drzewo-
stany iglaste zajmuja okoto 879, powierzchni, a liScia-
ste okoto 139%. Ten sam stosunek wyrazony wediug
zapasu drzewostanu wynosi dla iglastych 849%, a dla
lisciastych 16%. Sosna pospolita gcznie z modrze-
wiem zajmuje 75,6% zalesionej powierzchni, Swierk-
pospolity 8,8%, daglezja 2,7%. Dab lgcznie z jesionem
zajmuje 4% powierzchni, buk z grabem 3,6%, olcha



czarna 2,8%, brzoza 2,2%, osika lgcznie z innymi lis-
ciastymi 3,39%.

Procentowy stosunek powierzchni laséw wediug ro-
dzajow wtasnosci (stan na 1.1.1954) wynosi: lasy pan-
stwowe 84,0% (w czym lasy nie bedgce pod zarza-
dem Ministerstwa Les$nictwa 29%), lasy spotdzielni
produkeyjnych 0,2% i lasy niepanstwowe 15,89%.

Lesisto$¢ Polski, okre$lana wedlug stanu na dzien
1.1.1954 na 22,59 jest faktycznie nieco nizsza, po-
niewaz przy jej obliczeniu przyjeto powierzchnie les-
ng zalesiong w lasach parfistwowych i le$ng zalesiong
i niezalesiong w lasach niepafistwowych (z powodu
braku Scislejszych danych z tych ostatnich).

Lesisto$¢ poszczegdlnych wojewddztw Polski przed-
stawiona zostala w tablicy Nr 1. W tablicy tej uwi-
doczniona jest proporcja  powierzchni ogdlnej, za-
paséw rosngcych drzewostandw i ludnosci w poszcze-
gélnych wojewddztwach.

Najmniej lesistymi sa wojewddztwa: warszawskie
(16,2%), toédzkie (16,3%), a majbardziej lesiste zie-
lonogérskie (38,29%), stalinogrodzkie (28,4%), ko-
szalinskie (29,00/) i rzeszowskie (26,7%).

Na 1 mieszkanca w Polsce wypada wedlug stanu
z 1953 r. 0,27 ha powierzchni le$nej. Najmniej na 1
‘mieszkanca wypada w woj. stalinogrodzkim (0,09 ha),
warszawskim (0,16 ha) i krakowskim (0,17 ha),
a najwyzsze wskazniki w tym wzgledzie mamy w woj.
zielonogorskim (0,93 ha), koszalinskim (0,87 ha), ol-
sztynskim (0,61 ha) i szczecinskim (0,5 ha).

Dla poréwnania przytaczam lesisto$¢ innych kra-
jéw demokracji ludowej: w Bulgarii 33%, Albanii
320/o, Czechoslowacji 31%, Rumunii 249% i na We-
grzech 13,49%.

Na 1 mieszkanca wypada w Albanii 0,9 ha lasu, w
Butgarii 0,63 ha, w Rumunii 0,38 ha, w Czechoslo-
wacji 0,32 ha i na Wegrzech 0,14 ha.

Tablica 1
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1 2 3 4
Warszawskie 9,7 11,3 16,2 3,1
Bydgoskie 6,8 6,0 19,6 6,2
Poznanskie 8,5 8,4 19,6 6,6
Lodzkie 5,5 8,0 16,3 25=

Kieleckie 6,3 6,9 22,6 5,0
Lubelskie 8,1 6,4 18,4 3,6
Biatostockie 7,4 3,9 21,6 6,8
Olsztynskie 6,4 2,8 21,9 9,0
Gdanskie 3,4 3,6 22,1 43
Koszalinskie 5,6 2,1 29,0 8,1
Szczecinskie 4,1 2,1 22,6 4,7
Zielonogorskie 5,0 2,3 38,2 7,4
Wroctawskie 6,1 7.3 23,7 8,8
Opolskie 3,0 3,2 24,6 4,38
Stalinogrodzkie ° 2,9 10,9 28,4 45
Krakowskie 5,2 8,9 24,5 5,8
Rzeszowskie 6,0 6,0 26,7 9,0
Polska 100,0 100,0 22,5 100,0

Dane w rubrykach 1 i 2 przytoczone wg obliczen R. Fro-
mera i St. Galki (Gospodarka Planowa nr 12, Warszawa,
1954, str. 45).

Lesisto$¢ naszego kraju jest wiec niska, przy czym
lasy sg do$¢ nieréwnomiernie rozmieszczone.

Wylesione zostaly przede wszystkim lasy na naj-
lepszych siedliskach i najbardziej dostepne pod wzgle-
dem komunikacyjnym. Przetrzebione zostaly najcen-
niejsze drzewostany.
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W tych warunkach konieczno$é zwigkszenia po-
wierzchni lesnej kraju jest niewatpliwa. )

Problem, jakie zalesia¢ powierzchnie i w jakich
rozmiarach, powinni$my rozpatrywaé z punktu widze-
nia rozwoju calosSci gospodarstwa marodowego przy
uwzglednieniu podstawowego ekonomicznego prawa
socjalizmu, prawa planowego, proporcjonalnego, roz-
woju gospodarki narodowej oraz prawa socjalistycznej
rozszerzonej reprodukeii.

Najwitasciwsze wydaje si¢ zaprojektowanie podzia-
tu kraju na rejony ekonomiczne z uwzglednieniem re-
jonizacji ekonomiczno-le$nej. Przy rozpracowywaniu
rejonizacji ekonomicznej konieczne just oparcie sig
przede wszystkim o zasade socjalistycznego rozmie-
szczenia sit wytwoérezych.

Z zadaniem wiasciwego rozmieszczenia sit wytwor-
czych zwigzana jest przede wszystkim konieczno$é
kompleksowego rozwoju ekonomicznych rejonéw kra-
ju z uwzglednieniem ich specjalizacji, a rownocze$nie
takze lgczenia rozwoju produkeji réznych gatezi wy-
tworczosci wewnatrz poszczegélnych rejonow.

Jedng z wazniejszych zasad racjonalnego rozmie-
szczenia sit wytworczych jest .zasada przyblizenia
przedsiebiorstw. przemyslowych do zrédel surowca
i rejonow spozycia w celu uniknigcia zbednych prze-
wozOw surowca i wyrobow.

Doswiadczenia radzieckie wykazujg, ze zasada eko-
nomicznej calodci rejoru — przez wilasciwe polgczenie
calo$ci miejscowych warunkéw z inwestycjami wpro-
wadzajgcymi nowg technike w ramach planu ogélno-
narodowego — daje mozliwos¢ stworzenia projektu go-
spodarczego rozwoju rejonu przy najlepszym wyko-
rzystaniu wszystkich mozliwoséci oraz najmniejszych
nakladach.

Przy takim podejsciu osigga sie i inne wazne rezul-
taty: rejon do pewnego stopnia specjalizuje si¢ w tych
galeziach, ktére w danych.warunkach mogg rozwingé
si¢ najpetniej, a wymiana migdzy rejonami ogranicza
sie do niezbednej celowej ilosci produktow, aczkolwiek
nie nalezy wycigga¢ wniosku, ze w kazdym rejonie
powinna by¢ stworzona zamknieta organizacja gospo-
darki dla wszystkich rodzajow produkej.

Da waznych zagadnienn z zakresu wlasciwego roz-
mieszczenia sit wytworezych nalezy organizacja 1gcze-
nia przedsigbiorstw réznych gal¢zi w granicach jed-
nego rejonu na podstawie kompleksowego wykorzy-
stania surowca, np. powigzanie zakladéw przemystu
drzewnego i chemicznego przy réwnoczesnej organi-
zacji w odpowiednich warunkach takze malych
przedsiebiorstw obok duzych.

Na podstawie rejonizacji ogdlnoekonomicznej mo-
ze by¢ stworzona rejonizacja ekonomiczno-lena. Przy-
ktadem takiej rejonizacji moze by¢ opracowany przez
radziecki Wszechzwigzkowy Naukowo-Badawczy In-
stytut Gospodarstwa Lesnego (WNIILCH) projekt les-
nej rejonizacji strefy laséw ochronnych ze wzgledu na
gospodarke wodng ZSRR. '

W rejonizacji lasow dokonanej przez WNIILCH by-
ty wziete. pod uwage nastepujace elementy: rejony
ogolnoekonomiczne i administracyjno - gospodarcze,
rejony cigzenia surowca drzewnego ku przedsiebior-
stwom przemyslowym, rejony typologiczno-le$ne
i przyrodniczo-lesne, rejony hydrologiczne, istniejace
jednostki lesnej administracji gospodarczej (leschozy),
charakterystyka laséw i warunkéw przyrodniczo-hi-,
storycznych oraz ekonomicznych.



U nas dotychczas préb w zakresie rejonizacji eko-
nomiczno-leSnej nikt nie podejmowal, a w okresie
miedzywojennym podejmowane byly jedynie préby
rejonizacji lesnej. Tak np. w 1926 r. W. Jedliniski
oparl rejonizacje le$ng kraju na zaleznosci od siedlis-
ka, a E. Chodzicki opracowat podziat kraju na 6 okre-
géw nasiennych. W 1933 r. w Dyrekeji Naczelnej La-
séw Panstwowych opracowano podziat kraju ma leéne
okregi nasienne w oparciu o cechy ras klimatycznych
sosny. W 1939 r. T. Wtoczewski opracowal podziat kra-
ju na ,,Dzielnice przyrodniczo-lesne w $wietle struktu-
ry gatunkowej laséw panstwowych gospodarstwa les-
nego w Polsce®.

W okresie okupacji hitlerowskiej ogloszona zostala
w 1940 r. praca ,Le$no-geograficzny podzial Gen.
Gubernatorstwa™ oparta o podstawy przyrodnicze
(czasopismo ,,Wald und Holz*).

W pierwszych latach Polski Ludowej projekty po-
dzialu Polski na dzielnice przyrodniczo-leSne opra-
cowali: Czubinski, Stecki i Wloczewski. W 1947 roku
Chodzicki opracowal podzial poludniowo-zachodniej
czedci kraju na ,krainy, dzielnice i obwody ledno-fi-
zjograficzne potudniowo-zachodniej Polski®, a nastep-
nie podzielit Polske na 5 krain i 35 dzielnic w oparciu
giéwnie na granicach zasiegdw drzew. W 1949 roku
Dreszer zaprojektowal podzial Polski na dzielnice
i poddzielnice przyrodniczo-le$ne.

Wszystkie te prace opieraly si¢ wylgcznie na pod-
stawach przyrodniczych.

Wobec mnogoséci i réznorodnosci tych prac powie-
rzono L. Mroczkigwiczowi w ramach Zaktadu Urzg-
dzania Lasu IBL opracowanie nowego projektu rejoni-
zacji lesnej kraju, ktéry wedle jego okre$lenia miat
wyzyska¢ dodatnie strony dotychczasowych projektéw
i uzupetni¢ je nowymi danymi.

W ogloszonej w 1952 r. pracy pt. ,,Podzial Polski na
krainy i dzielnice przyrodniczo-lesne® L. Mroczkiewicz
stwierdzajac w stosunku do poprzednich opracowar,
ze ,,koncepcje wspomnianych autoréw opierajg si¢ na
zalozeniach, w ktérych moment gospodarczy zbyt sta-
bo zostal uwzgledniony“ opart swoje opracowanie
réwniez na podstawach wytgcznie przyrodniczych.

Mroczkiewicz zaprojektowal podziat Polski na &
krain, a kazda z nich na szereg dzielnic, przy czym
stwierdzit: ,,Ogdétem wydzielono 8 krain. Mozna oczy-
wiscie dyskutowaé nad tg liczbg. Réwnie dobrze mo-
zna bylo wydzieli¢ 5 czy 9 krain. Tak samo mozna
w wiekszym lub mniejszym stopniu zmieni¢ ich uktad
albo przesung¢ ich granice w tym czy innym kierun-
ku*.

W 1953 r. L. Dreszer opracowal poprawiony w sto-
sunku do dawniejszego nowy projekt rejonizacji les-
nej z podziatem kraju na 12 rejonéw w oparciu o pod-
stawy typologiczne.

W pracach wymienionych brak jest powigzania gra-
nic rejonéw z warunkami ogélnoekonomicznymi, a tak-
ze z le$noekonomicznymi, oraz istniejgcymi faktycz-
nie granicami leSnych jednostek administracyjno-go-
spodarczych.

Pewnego rodzaju préba rejonizacji byt podziat la-
s6w na 3 strefy wprowadzony zarzadzeniem Mini-
stra Lednictwa Nr 109 z dnia 30 maja 1952 r. Zasad-
niczym elementem dzielgcym stref¢ A od B byla ilosé
opadéw atmosferycznych (strefa A powyzej 550 m/m,
a strefa B ponizej tej ilosci). Do strefy C zaliczono
lasy odznaczajace sie najwickszym brakiem robotni-
kow i kadr kierowniczych.
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W Polsce Ludowej nie opracowano dotychczas z1
gadnienia ogdlnoekonomicznej rejonizacji ~krayu.
W radzieckiej literaturze geograficzno-ekonomiczriej
przyjeto podzial naszego kraju na 4 rejony: centralny,
poludniowo-zachodni, pdlnocno-zachodni, wschodni.
(S. A. Witwer. Ekonomiczeskaja geografia zarubiez-
nych stran, Moskwa 1949 str. 38—41).

Jako podstawe do wyodrebnienia ekonomiczno-les-
nych rejonéw w Polsce nalezaloby moim zdaniem
przyjaé¢ zasade socjalistycznego rozmieszczenia sil
wytwoérezych, przyrodnicze i historyczne warunki po-
szczegblnych czesci kraju, cigzenie pozyskiwanego
surowca drzewnego ku zakltadom przemyslowym i re:
jormom, zapotrzebowanie materialéw drzewnych i wy:-
robéw z drewna, warunki leSno-hodowlane i waruaki
pozyskania drewna w lasach, istniejacy aktualny po-
dzial administracyjny kraju (wojewddztwa) i podzial
kraju na okregi faséw panstwowych.

Konieczne jest przy tym uwzglednienie zwigzku
gospodarstwa lesSnego z innymi galg¢ziami gospodar-
stwa narodowego zaréwno obecnie, jak i w perspek
tywie przysztoSci. Majgc na uwadze przede wszystkim
wymienione elementy autor niniejszego artykulu za-
projektowal podziat kraju na 11 rejonéw, obejmujg-
cych od jednego do trzech okregédw laséw panstwo-
wych (pokrywajacych si¢ z granicami wojewddztw).
Rejonami tymi s3:

1) nadbattycki (gdansko-koszalinisko-szczecinsk:),
2) olsziynski, 3) biatostocki, 4) zielonogoérski, 5) po-
znansko-bydgoski, 6) warszawski, 7) wroctawsko-
opolski, 8) stalinogrodzki, 9) tddzko-kielecki, 10)
lubelski, 11) krakowsko-rzeszowski.

Podziatl kraju na rejony ekonomiczno-lesne ilustru;2
mapka.

Podzial Polski na rejony ekonomiczno-lesne
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Wyodrebnione rejony uwzgledniajace rozmieszcze-
nie sit wytworczych w kraju na obecnym etapie i w
perspektywie rozwoju mozna by przyja¢ za podstawe
do ogdlnoekonomicznej rejonizacji kraju.

Najbardziej lesisty z nich jest rejon zielonogdrski
(38,2% lesistosci). Iloé¢ trakéw rozmieszczonych w re-
jonie zasadniczo wystarcza dla tartacznego przerobu
produkowanego w tym rejonie surowca drzewnego.



W rejonie tym posiadamy nieznaczng ilo$é¢ zakladéw
przemysiu drzewnego i papierniczego.

Najmniejszg lesistoSeia w kraju wyrdznia sie re-
jon warszawski (16,29%), ktéry charakteryzuje si¢ naj-
nizszym zapasem drzewostanéw w kraju. Tu znajdu-
je sie tez najmniejsza ilo$¢ trakéw i stabo rozwinigty
jest przemyst drzewny.

Do rejonéw odznaczajgcych si¢ rozwinigtym prze-
viystem tartacznym naleza: wroctawski, opolski, nad-
hattycki i poznansko-bydgoski. Rozwinigty znacznie
jest tez tam przemyst drzewny, w szczegdlno$ci me-
blarski i przemyst papierniczy. Rejon nadbaltycki od-
iznacza sie przy tym posiadaniem nowoczesnej fabryki
piyt pilsniowych. We wszystkich pozostatych rejonach
posiadamy pewne ilosci tartakéw oraz zaktadéw prze-
mystu drzewnego wzglednie papierniczego.

Lesisto$¢ i rosngce zapasy drzewne poszczegdlnych
rejonéw przedstawiajg sig¢ nastepujgco:

lesisto§é po- | TOsnacy zapas
Rejony szczegblnych drzewny
rejonéw poszezegblnych
rejonéw
P
1) Nadbaltycki 25,2% 17,1%
2) Olsztynski 21,9% 9,0%
3) Bialostocki 21,6% 6,8%
4) Zielonogérski 38,2% 7,4%
5) Poznansko-Bydgoski 19,6% 12,8%
6) Warszawski 16,2% 3,1%
7) Wroctawsko-Opolski 24,0% 13,6%
8) Stalinogrodzki 28,4% 45%
9) E6dzko-Kielecki 24,0% 7,5%
10) Lubelskd 18,4% 3,6%
11) Krakowsko-Rzeszowski 25,7% 14,6%
Polska \ 22,5% 100,0%

W zwigzku z wigczeniem do poszczegélnych rejo-
now le$no-ekonomicznych jednego, dwdch albo trzech
wojewodziw (pbkrywajacych sie z granicami okregéw
laséw pafistwowych) ualezy zaznaczyé, ze przy przy-
szlej korekcie granic wojewddztw konieczne bedzie
uwzglednienie potrzeb gospodarstwa leSnego oraz
przemystu drzewnego i papierniczego.

W granicach zaprojektowanych\'rejonéw ekonomicz-
no-leSnych celowe bedzie wydzielenie pewnej ilo$ci
podrejonéw przy uwzglednieniu zasadniczo tych sa-
mych elementéw, o ktérych byta mowa przy ksztatto-
waniu rejonéw. Przy wyodrebnianiu podrejonéw ko-
nieczne bedzie uwzglednienie granic jednostek orga-
nizacyjnych gospodarstwa lesnego, jakimi sa nadles-
nictwa, wiagczajac je w calosci do okreslonych podre-
.jonéw. Niepowigzanie rejonizacji z faktycznymi gra-
nicami ogdlnoadministracyjnymi wutrudnialoby naie-
zyte wykorzystanie projektowanych rejonéw przy pla-
nowaniu gospodarczym.

W zwigzku z opracowywaniem i realizowaniem sze-
regu regionalnych planéw rozwoju gospodarczego ko-
nieczne jest uwzglednienie potrzeb tych rejonéw w
zakresie rozwoju gospodarstwa leSnego. W miare mo-
zno$ci nalezatoby wigczaé do jednego podrejonu lasy
z obszaréw objetych poszczegélnymi planami regio-
nalnymi.

Rozwoj gospodarstwa lesnego w ustroju socjali-
stycznym przy socjalistycznej wlasnosci lasow opiera
si¢ przede wszystkim o podstawowe prawo ekono-
miczne socjalizmu, ekonomiczne prawo planowego
i proporcjonalnego rozwoju gospodarstwa narodowe-
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go i prawo socjalistycznej reprodukcji rozszerzone;.
Dlatego i rozmiar uzytkowania nie moze byé okre-
dlony wediug zasad wyplywajacych wylacznie z sa-
mego gospodarstwa lesnego w oderwaniu od zasady
zapewnienia maksymalnego zaspokojenia stale rosng-
sych materialnych i kulturalnych potrzeb spoteczen-
stwa, w oderwaniu od rozwoju innych gatezi gospo-
darstwa marodowego przy uwzglednianiu szybszego
wzrostu produkeji srodkéw produkeji w poréwnaniu ze
wzrostem produkeji srodkéw spozycia.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest konieczno$¢ okre-
$lenia odpowiednich proporcji w rozwoju gospodar-
stwa le$nego i innych galezi gospodarstwa narodowe-
go, a takze stosowanie takich sposobéw uzytkowania
i w takich rozmiarach, aby zapewni¢ rozszerzong re-
produkcje socjalistyczng.

Uzytkowanie lasu w gospodarce socjalistycznej
obejmuje nie tylko uzytkowanie drewna i ubocznych
uzytkéw lasu, lecz réwnocze$nie wielostronne wylfoj
rzystanie rozlicznych innych uzytecznych wiasnoéci
lasu. W zwigzku z tym w zalezno$ci od rodzaju uzyt-
kéw pobieranych z lasu lub w zaleznosci od korzysci
wynikajacych z samego istnienia lasu celowy jest po-
dzial lasow na grupy — ze zréznicowaniem w nich
sposobu prowadzenia gospodarstwa i sposobow uzyt-
kowania lasu.

W polskich warunkach najbardziej celowy wydaje
sig podziat laséw na 2 grupy.

Do I grupy powinny by¢ wigczone: rezerwaty i par-
ki narodowe, lasy polochronne i glebochronne, lasy
wymagajace ochronnego traktowania ze wzglgdu na
gospodarke wodna, lasy wzdluz szlakéw komunika-
cyjnych (w szczegélnosci wzdluz wazniejszych drog
kotowych, kolei, $rédlgdowych wodnych szlakéw ko-
munikacyjnych), lasy wybrzeza morskiego, lasy ota-
czajace miasta, o$rodki przemyslowe i inne osiedla
ludzkie.

Brak wyodrgbnienia dotychczas w naszej gospodar-
ce np. laséw wzdluz szlakéw komunikacyjnych
z uwzglednieniem $§rédladowych drég wodnych, albo
laséw wokot miast i innych osiedli i nieustalenie za-
sad zagospodarowania tych laséw w zalezno$ci od
ich celow — uzna¢ nalezy za powazny niedostatek.

Gospodarstwo lesne w lasach I grupy powinno by¢
prowadzone z wykorzystaniem tych wilasciwosci lasu,
ktére w danych warunkach sg najbardziej istotne (np.
ochrona gleby, lasy uzdrowiskowe i inne). W lasach
takich powinno si¢ ustala¢ ochronny wiek dojrzatos-
ci drzewostanéow w zaleznoSci od szczegdlnej roli
i przeznaczenia laséw, wydzielajac w nich gospodar-
stwa odpowiegnio do roli, jaka maja speiniac.

Do drugiej griipy powinny by¢ wiaczone. lasy dla
produkeji drewna i innych produktéw gospodarstwa
lesnego wtlacznie z uzytkami ubocznymi, Lasy te
powinny stuzyé réwnoczesnie celom ochronnym.

Zapewnienie rozszerzonej reprodukcji w gospodar-
stwie leSnym powinno si¢ odbywaé w powiazaniu z ca-
todcig gospodarstwa narodowego. Jedno$¢ procesu re-
produkeji rozszerzonej w gospodarstwie narodowym
wymaga, azeky charakter i tempo reprodukeji od-
dzielnych galezi byly okre$lane z uwzglednieniem
powigzan i wymogdw ogdlnego procesu reprodukeji
rozszerzonej. Mozna sig tu oprze¢ o doSwiadczenia
radzieckie np. na wydanej w 1952 r. Instrukeji urzg-
dzenia lasow pafistwowego znaczenia w ZSRR: ,,Za-



sady rozszerzonej socjalistycznej reprodukeji ozna-
czaja wedlug niej ‘'w stosunku do gospodarstwa les-
nego taki okre$lony planem gospodarstwa narodowe-
go rozw6j gospodarstwa le$nego, przy ktérym na sta-
le rozszerzajacej si¢ podstawie s3 nieprzerwanie re-
produkowane wszystkie produkcyjne zapasy i uzy-
teczne wlasciwosci lasu w ich tredci ekonomicznej
i rzeczowej oraz zapewniony jest nieprzerwany wzrost
udzialu gospodarstwa leSnego w ogdélnym procesie
rozszerzonej socjalistycznej reprodukeji gospodarki
narodowej®.

Tworzenie materialno-technicznych podstaw budow-
nictwa socjalizmu w Polsce Ludowej wymaga i be-
dzie wymaga¢ w przyszlosci ciaglego wzrostu pro-
dukcji wszystkich galezi gospodarki, w tym gospo-
darstwa leénego i przemystu leSnego.

Drewno — gléwny produkt lasu — jest jako przed-
miot pracy, wzglednie $rodek pracy — niezbednym
elementem produkcji w licznych galeziach gospodar-
stwa narodowego.

Niezaleznie od tego lasy, przez sam fakt swego
istnienia wypelniaja funkcje o duzym znaczeniu gos-
podarczym. Z tego wynika, e reprodukcja w gospo-
darstwie leSnym jest szczegélnie waznym elementem
rozszerzonej reprodukeji w calosci gospodarstwa na-
rodowego. Od rozwoju gospodarstwa leSnego zalez-
ny jest rozwdj innmych, a wsréd nich takie podsta-
wowych galezi gospodarstwa narodowego i z tym
takze zwigzane jest szczegdlne znaczenie gospodar-
stwa lesnego.

Podstawg socjalistycznej reprodukeji w polskim
gospodarstwie lesSnym jest zmiana stosunkow wyt-
worezych w drodze upanstwowienia przewazajgcej
powierzchni laséw juz w poczatkowym okresie istnie-
nia Polski Ludowej. ,

W odniesieniu do laséw niepafistwowych, obejmu-
jacych w 1954 r. okolo 15,89% ogdlnej powierzchni la-
séw (gléwnie lasy chiopskie) zmiana stosunkéw pro-
dukeyjnych odbywa sie stopniowo z rozwojem spol-
dzielczosci produkeyjnej. T

Rozpatrzmy jeszcze zagadnienie reprodukeji zaso-
béw leSnych, jako sktadowej czgsci reprodukeji w gos-
podarstwie leSnym. Las charakteryzuje si¢ biologicz-
nymi wtasciwosciami wzrostu i rozwoju. Tg droga
odbywa sig¢ nieprzerwanie odnowienie i nagromadze-
nie rosngcych zasobéw leénych.

Las w postaci rosngcych zasobéw drzewnych jest
réwnoczesnie $rodkiem pracy i przedmiotem pracy.

K. Marks w tej sprawie pisze:

»To co tu nazywa sie zapasem — okre$lony obszar
lasu rosngcego — w umownym sensie znajduje sig
w procesie produkcji (réwnocze$nie w charakterze
§rodka pracy i przedmiotu pracy); zaleznie od przy-
rodniczych warunkéw jego reprodukeji przy racjonal-
nym gospodarstwie znaczna jego cze$¢ powinna znaj-
dowa¢ si¢ w tej formie w postaci zapasu“l).

Rozszerzona reprodukcja zasobéw lesnych moze
odbywa¢ sie tylko przy pomocy aktywnego wspdtdzia-
tania czlowieka. Socjalistyczna reprodukcja rozsze-
rzona w gospodarstwie leSnym oznacza nie tylko re-
produkcje zasobéw leSnych, ale réwnocze$nie takze
zachowanie, wzmozenie i rozszerzenie innych uzy-
tecznych wlasciwosei lasu.

tl) 214<l. Marks. Kapitat. Tom II. Gospolitizdat. Moskwa, 1951,
str. e
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Rownoczesnie zatem z produkcjg drewna w gospo-
darstwie leénym wystepuja liczne inne zyteczne wias-
ciwoéci lasu (na przyklad wodochronne, polochronne
i inne), co powinno by¢ uwzgledniane przy organizo-
waniu gospodarstwa le$nego.

W zwigzku z tym wiek dojrzalosci drzewostanéw
bywa rézny w zaleznosci od dominowania wyslepu-
jacych w nich poszczegélnych form uzytecznych wilas-
ciwosci lasu i zadan jakie w okre$lonych warunkach
stawia sie gosposlarsiwu leSnemu.

Praktycznie reprodukcja zasobéw lesnych odbywa
sie w drodze zwigkszenia produktywnosci laséw i ich
jakosci, a takze w okre$lonych warunkach zwieksze-
nia zalesionych powierzchni z réwnoczesnym wzmo-
]ieniem ochronnych i innych uzytecznych wiasciwosci-
asuL.

Dla osiggnigcia wspomnianych celéw i dla najbar-
dziej pelnego wykorzystania sit przyrody — za pod-
stawowe $rodki w polskich warunkach mozna uwa-
za¢:

1. Odnowienie lasu i zalesienia z dgzeniem do
skrécenia okresow produkeji; wzbogacenie i polepsze-
nie sktadu drzewostanéw droga wprowadzenia nowych
i rozpowszechnienia najbardziej cennych, rosngcych
w danych warunkach siedliskowych gatunkéw drzew
i krzewéw z uwzglednieniem gatunkéw szybkorosng-

~ cych — z dazeniem do maksymalnego wykorzystania

mozliwoéci produkcyjnych siedliska.

" Réwnoczes$nie z maksymalnym wykorzystaniem po-
wierzchni leSnych w gospodarstwie lesnym zasada
rozszerzonej reprodukeji wymaga wykorzystania nie-
leénych powierzchni pod zalesienia na przykiad nieu-

* zytkdw, piaskéw, lotnych piaskow, obszaréw bagien-

nych, brzegéw rzek, wybrzeza morskiego, pasow
wzdluz szlakéw komunikacyjnych i najgorszych grun-
téw rolnych. Z wykonaniem prac zalesieniowych
zwigzane sa prace z zakresu nasiennictwa (zbidr, ba-
danie, przechowywanie nasion), produkcja sadzonek,
zakladanie upraw. Jako szczegélnie pilne zadanie
uznac trzeba koniecznos$¢ odnowienia znacznych jesz-
cze powierzchni leSnych nieodnowionych w naszym
gospodarstwie leSnym.

W Polsce posiadamy powazne powierzchnie nieuzyt-
kow, z ktorych wigksza czeS¢ po zmeliorowaniu,
a czeSciowo i bez melioracji moglaby byé wykorzy-
stana pod zalesienia. W zwigzku z tym konieczne jest
dokonanie inwentaryzacji nieuzytkéw przeznaczonych
pod zalesienia jak réwniez najgorszych gruntéw rol-
nych w warunkach, gdzie wykorzystanie ich dla pro-
wadzenia gospodarstwa leSnego byloby bardziej uza-
sadnione potrzebami calosci gospodarstwa narodo-
wego, w szczeg6lnosci przy wprowadzeniu gatunkéw
szybkorosngcych (topola i inne). Po dokonaniu takiej
inwentaryzacji konieczne byloty opracowanie planow
zalesienn tych gruntéw i przystapienie do realizacji
plandéw.

2. Zabiegi hodowlano-pielegnacyjne i ochronne na-
lezg do waznych $rodkéw polepszenia sktadu i struk-
tury drzewostanéw. Nalezg do nich przede wszystkim:
czyszczenia, trzebieze, ciecia sanitarne, a takze pra-
ce zwigzane z ochrong lasu. Drogg wplywu na sktad
i strukture drzewostanéw mozna stworzyé warunki
lepszego wykorzystania sit przyrody dla produkeji
potrzebnych sortymentéw odpowiedniej jakoSci i
wzmozenie ochronnych i innych uzytecznych wtasci-



wosci lasu. Wykorzystanie tych mozliwosci powinno
wplynaé na zwiekszenie produktywnosci laséw przy
zwiekszeniu przyrostu drzewostanéw, Mozliwosci w
tym wzgledzie sa w naszych lasach w niewielkim
tylko stopniu wykorzystywane.

W koricu XIX wieku w lasach panstwowych Kroé-
lestwa Polskiego przecigtny przyrost roczny okresla-
ny byt na 3,98 m® z 1 ha. Prof. Jedlinski mozliwosci
produkcyjne okreslal w okresie migdzywojennym w
Polsce na 5 m® z 1 ha powierzchni lesne;j.

Opierajgc sig¢ chociazby na tych danych mozna by
uznac¢ za zupeinie realng mozliwo$¢ osiggniecia z cza-
sem przy racjonalnej gospodarce podwojenia prze-
cietnego przyrostu masy drzewnej z 1 ha w naszych
lasach tj. osiggniecie przynajmmniej 4 m® z 1 ha rocz-
nie.

3. Roéwnolegle z dazeniem do zwigkszenia pro-
duktywnosci laséw przez stosowanie wspomnianych
$rodkéw istotne znaczenie posiada sprawa zwigksze-
nia wydajno$ci pracy w gospodarstwie leSnym przede
wszystkim w drodze stosowania postgpu technicznego
przy wlasciwym wykorzystaniu najbardziej nowo-
czesnych urzadzen technicznych i narzedzi pracy oraz
wprowadzeniu racjonalnej organizacji pracy.

Gospodarstwo lesne nalezy u nas dotychczas do
najbardziej zacofanych pod wzgledem technicznym
galezi gospodarstwa narodowego. W dziedzinie uzyt-
kowania lasu prace wykonywane sa w wigkszosci od-
wiecznymi sposobami. W r. 1953 mechaniczng $cinkg
objeto 5,8% ogodlnej masy wyrebu, a mechaniczny
transport objal w 1953 r. 25,29 ogdlnej masy drewna
przeznaczonego do wywozu. Sptaw objal w 1953 r.
2,89% ogodlnej masy drewna przeznaczonego do wy-
wozu. Plan postepu technicznego na 1951 r. w takiej
zasadniczej pozycji, jak mechaniczna $cinka drewna,
obejmuje 24,3%/y ogdlnej masy wyrebu drewna. Fak-
tyczne wykonanie mechanicznej $cinki za 3 kwartaly
1954 r. wynioslo zaledwie 7,99% do ogdlnej masy $cin-
ki w tym okresie, W minimalnym stopniu zmechani-
zowane s u nas prace zwigzane z hodowlg lasu.

Wydaje sig, ze drogi zwigkszenia mechanizacji prac
w gospodarstwie leSnym s3 nastepujgce:

a) rozszerzenie krajowej produkcji takich maszyn
i narzedzi, ktére moglyby znalezé masowe zastosowa-
nie w gospodarstwie leSnym. Celowy bylby przy tym
import najnowszych modeli maszyn i narzedzi, cho-
ciazty nielicznych egzemplarzy, ze Zwigzku Radzie-
ckiego i innych krajéw — dla wykorzystania ich jako
wzoréw przy podejmowaniu produkcji;

b) szczegdlnie waznym zagadniemiem jest przy
wprowadzaniu maszyn do produkcji leSnej zmiana
organizacji procesu technologicznego stosownie do
zmiany metod produkcyjnych, z dazeniem do kom-
pleksowej mechanizacji pracy;

.c) dla zapewnienia nieprzerwanej pracy maszyn
konieczne jest zapewnienie sprawnej organizacji re-
montéw maszyn przy oparciu si¢ o zasadg, ze pod-
stawe remontu powinien stanowi¢ remont biezgcy
i $redni, a nie kapitalny;

d) konieczne jest réwniez ustalenie norm pracy we
wszystkich galeziach gospodarstwa leSnego i dalszy
rozwdj racjonalizacji pracy i wynalazczosci. Stworzy
to podstawy do coraz bardziej masowego wspélza-
wodnictwa pracy;

e) zapewnienie dalszego rozwoju prac naukowo-
badawczych w zakresie mechanizacji pracy w ra-
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mach resortowych instytutéw i przy odpowiednich
katedrach wyzszych uczelni;

f) zapewnienie warunkéw bezpieczenistwa i higie-
ny pracy w poszczegélnych galeziach gospodarstwa
lednego-i przemystu leSnego;

g) konieczne jest wzmozenie szkolenia kadr robot-
nikow i specjalistéw ze $rednim i wyzszym wyksztal-
ceniem, przygotowanych nalezycie do postugiwania
sig maszynami. Maszyna powinna by¢ powierzana
tylko przeszkolonemu robotnikowi.

4. Szczegélne znaczenie dla zwigkszenia produk-
tywnoéci maszych laséw posiadajg prace melioracyj-
no-lesne i budowa niezbednej sieci drég leSnych.

5. Podstawowym $rodkiem wywierajagcym wplyw
na wyniki produkcyjne gospodarstwa leSnego sg wy-
kwalifikowane kadry. Réwnocze$nie z przygotowa-
niem kadr w szkotach wyzszych i $rednich szczegdl-
ne znaczenie posiada systematyczne przeszkalanie
juz zatrudnionych w gospodarstwie leSnym pracow-
nikéw, nawet posiadajacych wyzsze i Srednie wy-
ksztalcenie. Konieczne jest przygotowanie stalych kadr
wykwalifikowanych - robotnikéw dla gospodarstwa
leSnego.

Duze znaczenie posiada stale polepszanie bytowych
i kulturalnych warunkéw wszystkich pracownikéw
(na przyktad przez budowe domdéw mieszkalnych i ad-
ministracyjnych, $wietlic, posiadanie dostatecznej
ilosci $rodkow transportu, rozbudowe sieci telefonicz-
nej, zapewnienie pracownikom przyzagrodowych dzia-
tek ziemi, zapewnienie pomocy lekarskiej, zapewnienie
mozliwosci ksztalcenia dzieci itd).

6. W dazeniu do zwigkszenia produktywnos$ci na-
szych laséw konieczne jest prowadzenie wielokierun-
kowych prac badawczych. Migdzy innymi celowe jest
rozszerzenie badan w kierunku stosowania nawoze-
nia w gospodarstwie leSnym z uwzglednieniem strony
ekonomicznej w tych badaniach.

Instytut Badawczy Lednictwa w Warszawie od sze-
regu lat prowadzi miedzy innymi prace nad nawo-
zeniem mineralnym i organicznym upraw sosnowych.
Z do$wiadczen niemieckich wynika np. ze wapnowa-
nie gleb w mlodnikach swierkowych zwigkszylo przy-
rost 0 40 m® na 1 ha w przeciagu 17 lat.

7. Istotnym zagadnieniem w gospodarstwie les-
nym jest wlasciwa organizacja zarzadu. Obecnie ist-
nieje w tym zarzadzie 5 ogniw (Ministerstwo Le$ni-
ctwa, Centralny Zarzad Laséw Panstwowych, Okreg
Laséw Panstwowych, rejon laséw panstwowych, nad-
lesnictwo, dzielace si¢ na les$nictwa).

Wydaje sie, ze sytuacja dojrzata juz do wzmocnie-
nia wlasciwego ogniwa produkcyjnego, jakim gjest
nadle$nictwo (przez zwigkszenie jego olszaru tgczac
powierzchnig 2—3  dotychczasowych  nadle$nictw
i wzmocnienie obsady przyszlych nadle$nictw) oraz
likwidacje zbednych ogniw zarzgdu jakim np. jest

- rejon laséw panstwowych.

Osiagniecie omdéwionych celéw moze byé dokonane
przy prowadzeniu gospodarstwa leSmego w oparciu
o plany gospodarstwa leSnego, sporzagdzane dla po-
szczegdlnych nadle$nictw. Gospodarowanie w lasach
bez uwzglednienia zasad okre$lonych w planie, a w
szczegdlnosci w zakresie rozmiaru i sposobu uzytko-
wania, mogloby doprowadzi¢ lasy- nasze do stanu
uniemozliwiajacego zaspokajanie rosnacych potrzeb
gospodarstwa narodowego na drewno i inne produk-
ty gospodarstwa leSnego.



ROZSZERZYC I POGLEBIC WSPOLPRACE
APARATU HANDLU ZAGRANICZNEGO Z PRODUCENTAMI

Henryk LIPCZYNSKI

Czynnikiem, ktéry warunkuje wtasciwe wykonanie
zadan rozwoju produkeji eksportowej i eksportu jest
prawidlowe ustalenie zasad i form wspélpracy apara-
tu handlu zagranicznego z producentami — dostawca-
mi towaréw na eksport. Nalezy o tym pamigta¢ przy
realizacji uchwaty Rady Ministrow z lipca 1954 r,
ktéra zaleca traktowanie produkeji eksportowej
i eksportu jako jednego z najwazniejszych obecnie za-
dan gospodarczych. Uwzgledniajac potrzebe S$cislej-
szego niz dotychczas powigzania handlu zagraniczne-
go z dostawcami towaréw na eksport, uchwala zawie-
ra postanowienia:

a) wyodrebnienia planéw produkeji eksportowej
z planowania centralnych zarzadéw i zaktadow;

b) wyodrebnienia oddzielnych zakladow przemyslo-
wych, lub gdzie to jest niemozliwe oddziatow — dla
celow wylacznie produkeji eksportowej;

c) opracowania odrgbnych norm produkeji ekspor-
towej w zwigzku z jej dodatkowymi wymogami.

Postanowienia te sg w toku realizacji, a petlne wpro-
wadzenie ich w zycie stworzy mowe podstawy wlasci-
wego, organizacyjnego powigzania przedsigbiorstw
handlu zagranicznego z dostawcami towaréw mna
eksport i przyblizenia tych ostatnich do ak'ualnych
potrzeb rynkéw zagranicznych.

Jednym z waznych organizacyjnych czynnikéw,
okreslajacych zasady i formy wspélpracy handlu za-
granicznego z dostawcami towaréw na eksport jest
obowigzujacy u nas system tzw. uméw planowych,
a 4ci$lej biorgc uméw gospodarczych o wykonaniu za-
dan makre§lonych narodowymi planami gospodarczy-
mi.

Idea gospodarcza uméw planowych zrodzona
w Zwiazku Radzieckim — pierwszym panstwie $wia-
ta, k‘ére oparlo swg gospodarke ma marksistowskich
zasadach planowania gospodarczego, a mastgpnie
przejeta przez inne kraje obozu socjalizmu, odgrywa
wazng role zabezpieczajacg zgodne z planami wyko-
nywanie zadan gospodarczych.

Obowigzek zawierania uméw planowych przez jed-
nostki gospodarcze okreslony zostal ustawg z dnia
19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych w gospodar-
ce socjalistycznej. Ze wzgledu ma specyfike obrotow
towarowych zwigzanych z zagranica, opracowany zo-
stal jednak szereg dodatkowych przepiséw prawnych,
regulujacych w sposéb odrebny zaréwno tryb zawie-
rania umow planowych zwigzanych z dostawg towa-
réw na eksport (lub z importu) jak i odpowiedzialnosé
prawng przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

Odregbno$é¢ ta wynikla z koniecznosei dostosowania
przepisow ustawy do warunkéw zwigzanych z norma-
mi wymiany miedzynarodowej.

Znaczenie umow planowych zwigzanych z obrotem
towarowym z zagranicg jako czynnika organizujacego
i usprawniajgcego wspélprace wilasciwych jednostek
gospodarczych polega na szczegdtowej konkretyzacji
i wzajemnym uzgodnieniu obowiazkéw, ktére w tych
umowach winno nastgpi¢ i zapewni¢ wykonanie rocz-
nych zadan planowych.

W sytuacji zwigzanej z obrotem towarowym z za-
granicg ustalanie planéw rocznych i operatywnych —
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kwartalnych cechuje si¢ zasadniczym uogdlnieniem
zadan.

W planach rocznych operuje si¢ ceng przecietna,
ogolng iloscig towaréw bez ich specyfikacji, jedynie
przewidywanymi geograficznymi kierunkami dostaw
ilp. Rowniez operatywne plany kwartalne eksportu,
opracowywane wg aktualnego rozpoznania rynkéw za-
granicznych i mozliwosci produkeyjnych krajowego
przemystu, mie mogg by¢ (zwlaszcza w zakresie pro-
dukcji bardzo licznych towaréw eksportowych zwig-
zanych z indywidualnymi gustami i Zyczeniami od-
biorcéw zagranicznych) czynnikiem talfiej konkrety-
zacji zadani produkeyjnych, ktéra by umozliwita peine
i calkowite uzgodnienie wszystkich elementéw nie-
zbednych dla producenta, jak szczegélowa i pelna
specyfikacja, wzory, dokladne terminy dostaw, sposéh
opakowania, kolejno$¢ dostaw, sposéb zatadunku, spo-
s6b transportu itp.

Wszystkie te elementy potrzebne producentowi do
dziatalnosci produkcyjnej jak i jej przygotowania kry-
stalizujg si¢ czesto doslownie z dnia na dziefi w toku
operatywnych czynnosci akwizacyjnych i kontrakto-
wych. ’

Dokonanie takiej wlasnie Scislej, bezwzglednej kon-
kretyzacji zadan i pelnego ich uzgodnienia winny
mie¢ na celu umowy planowe, a obowigzujacy w tym
wzgledzie system przepiséw prawnych winien zapew-
ni¢ takie ustawienie wspéipracy miedzy eksportowymi
przedsigbiorstwami handlu zagranicznego a producen-
tami ma eksport, ktéra by gwarantowata ciggly, nie-
zbedny, wzajemny kontakt kontrahentéw.

Stwierdzi¢ trzeba, ze intencja obowigzujgcych u nas
przepisow prawnych bylo zagwarantowanie takiej
wlasnie wspolpracy kontrahentéw. Doswiadczenia
ubiegtych lat wskazuja jednak na to, Ze siuszne inten-
cje i zalozenia przeksztacily si¢ w pprakiycznej dzia-
lalnoéci na ogdélt w formalistyczne zado$cuczynienie
prawu., Stwierdzi¢ trzeba wyraznie, ze dotychczas
umowy planowe nie odegraty wigkszej ani ekonomicz-
nej, ani organizacyjnej roli w rozwoju naszego ekspor-
tu.

Tymczasem istnieja wszystkie dane ku temu, by
réwniez z systemu uméw planowych uczyni¢ instru-
ment zapewniajgcy S$cislg organizacyjng wspoélprace
przedsiebiorstw .handlu zagranicznego z przemyslem
produknjgcym na eksport, zapewni¢ $cisle wspétdzia-
tanie, pelne uzgodnienie zadan, uczyni¢ z uméw na-
rzedzie powigzania produkeji eksportowej z potrze-
bami rynkéw zagranicznych i wykorzystania wszyst-
kich potencjalnych mozliwoéci produkeyjnych na
rzecz eksportu.. '

W praktyce zwiazanej z obrotem towarowym z za-
granicg zaréwno umowy generalne, jak i umowy szcze-
gétowe, zawierane raz na rok, a wigc w warunkach
kiedy w specyficznej sytuacji handlu zagranicznego
wzajemne zadania moga by¢ okre§lane w znacznym
przyblizeniu i uogdlnieniu — staly sie w zasadzie
umowami ramowymi. Totez obowiazujace przepisy, do-
tyczace umoéw szczegdlowych uzupetniono specjalny-
mi przepisami, ktére umozliwiaja zachowanie gietko-
§ci i elastycznosei, niezbednej przy dostawach towa-



row na eksport. Ustalono mianowicie w razie niemoi-
noéci blizszego okredlenia przedmiotu lub terminu do-
stawy w chwili sporzgdzania umowy, Ze sprecyzowa-
nie tych danych bedzie moglo nastapi¢ wg pdzniejsze-
go zamowienia. ‘ »

W zwigzku z tym dla umozliwienia dokonania pdz-
niejszych zamowien przewiduje sie w ciggu roku spe-
cjalne, kwartalne lub miesigczne konferencje ekspor-
towe obu stron, na ktérych ustalane beda na najbliz-
szy okres zadania. Przy okresleniu tych zadan prze-
widuje sie ustalenie ,Scislego asortymentu plancwe-
go" obowigzujgcego obie strony na najblizszy okres
konferencyjny oraz ,rezerwy planowej“ czyli masy
towarowej, ktéra nabywca (przedsiebiorstwo eksporto-
we handlu zagranicznego) uprawniony bedzie zama-
wiaé w miare zamowien zagranicznych. ®

Obok umdw generalnych i szczegolowych istnieje
jeszcze specjalna ich forma tzw. ,umowy bezposre-
dnie w zasadzie nie rézniace sie od ,,uméw szczego-
towych®, a zawierane wtedy, gdy przy szczegdélnym
vkladzie organizacyjnym brak jest np. jednostek
zwierzchnich. Coroczne zarzadzenie Przewodniczace-
go Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
ustala zakres towaréow zwigzanych z obrotem towaro-
wym z zagranica na ktére winny hy¢ zawierane umo-
wy planowe oraz wykaz jednostek gospodarczych zo-
bowiazanych do zawarcia uméw generalnych. Szcze-
go6lnie waznym przepisem prawnym sg stanowigce

mtegralna czes¢ umow planowych tzw. ,ogdlne wa-

runki dosfaw‘ zwiazane z obrotem towarowym z za-
granica, ustalone zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG z czerwca 1951 r. wydanym wspélnie z Mi-
ristrem Handlu Zagranicznego. O ile, umowy general-
ne i szczegolowe maja w zwigzku ze specyfika obro-
tow towarowych z zagranica charakter ramowy i og6l-
ny — to obowiazujace ,,ogdlne warunki dostaw* sa
czynnikiem okre$lajagcym szczegélowo organizacyjng
i ekonomiczna wspolprace kontrahentéw i majgcym
na celu szczegolowg konkretyzacje zadan zwigzanych
z narastaniem potrzeb handlu zagranicznego.

Postanowienia o ,j0gdlnych warunkach dos‘aw*
przewiduja, ze na okre$lonej umowa szczegélowg kon-
ferencji eksportowej ,nabywca obowiazany jest do-
reczy¢ sprzedawcy projekt planu produkeji eksporto-
wej towarow ma nadchodzacy okres konferencyjmy®.

Ponadto powtérzony zostaje przepis uprawniajacy
nabywce do skladania zamowien na okreslong czes$
planu w trakcie okresu planowego w miarg naplywu
zamowien zagranicznych.

Obok zasady koniecznej elastyeznosSci niezbedne;j
przy produkcji towaréw na eksport w ,,ogélnych wa-
runkach dostaw nastepuje konkretyzacja wszelkich
inrnych szczegolow zwiazanych z produkeja eksporto-
wa i eksportem towardw.

Ustalone i skonkretyzowane szczegdlowe wymaga-
riia wobec zamawianego przez przedsiebiorstwo han-
dlu zagranicznego towaru — stajy sie wlasciwa pod-
stawa produkcyjnej dzialalnosci dostawcy (zakiadu).

Taki obraz w dziedzinie umoéw planowych zwiaza-
nych z obrotem towarowym z zagranica jest zilustro-
waniem stanu jaki powinien istnie¢ w zwigzku z obo-
wigzujacymi przepisami.

Jednak rzeczywisto$¢ jest inna, a to z dwéch za-
sadniczych przyczyn. Po pierwsze na skutek istnieja-
cej praktyki cechujace] sie niewtaSciwym stosunkiem
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do uméw planowych szeregu instancji gospodarczych,
fraktujacych je jako zbedny balast biurokratyczny,
skad bierze sig w praktyce w czestych przypadkach
nieche¢ i formalistyczny stosunek do tych uméw.

Po drugie na skutek pewnych brakéw w samych
przepisach prawnych, ktére w zwigzku z tym z na ogot
prostych czynnosci polegajacych na sprecyzowaniu
i uzgodnieniu zobowigzan oraz ich podpisaniu — czy-
nig skomplikowana machine, ktéra w powodzi papie-
réw topi stuszng intencje i zalozenia.

Ponadto pewne uzupelnienia w przepisach koniecz-
ne sag w zwigzku ze zmiang skanu organizacyjnego

wynikajgca z wydzielenia zakladow produkujacych

wylacznie na eksport, z wyodrgbnienia planowania
produkcji eksportowej itp.

Powyzsze stwierdzenia, ktore w dalszym toku ni-
niejszego opracowania beda szczegolowo rozwiniete
dotyczg w pierwszym rzedzie tych jednostek gospodar-
czych, ktore odpowiedzialne sg za kierownictwo cato-
ksztattem prac zwigzanych z wumowami planowymi
w handlu zagranicznym tj. M\H.Z. — departamentu
planowania oraz wspéldzialajagcym z nim dep. handlu
zagranicznego PKPG.

Zacznijmy od praktyki. Umowy generalne, kiére
sg punktem wyj§ciowym przy zawieraniu umow pla-
nowych winny by¢ zgodnie z ustawa zawierane
w ciggu 30 dni od powziecia przez Rade Ministrow
uchwaly w sprawie narodowego planu gospodarczege
na dany rok, a umowy szczegélowe w ciggu nastep-
nych 60 dni.

Jednakze fakt, ze liczne umowy miedzypanstwowe
zawierane sa czes'o dopiero w pdéznych miesigcach ro-
ku planowego, co uniemozliwia ostateczne sprecyzo-
wanie zadan eksportowych w licznych pozycjach to-
warowych — uniemozliwia zawarcie umow general-
nych juz w poczatku roku. W zwigzku z tym zarzadze-
riie okreslajace jednostki gospodarcze obowigzane de
zawarcia umow generalnycli i towary, ktore winny
by¢ przedmiotem umoéw, ukazywalo sie z reguly dosc
poézno. W praktyce wiec zawarcie tych umoéw nasie-
powalo dopiero w miesigcach letnich np. w 1954 r.
w czerwcey, lipcu a nawet w sierpniu. Oczywiscie po-
ciggato to za soba jeszcze pozniejsze zawieranie umow
szczegolowych, tak ze w okresie ponad pol roku pano-
wal stan bezumowny, a zawarte wreszcie umowy sta-
waly sie jedynie aktem formalnym.

W okresie bezumownym nie obowiazywaly réwniez
,0golne warunki dostaw®, stanowigce w dotychczaso-
wym ukltadzie integralng czes¢ umoéw generalnych
i szczegdtowych i obowiazujace strony dopiero po za-
warciu tych umow. Na przestrzeni wiec pierwszej po-
lowy roku, a mawet dluzej, caly system okreslajgcy
tryb i forme wspolpracy przedsiebiorstw eksportowych
handlu zagranicznego z dostawami towaréw na eks-
port nie dziatal, co pociagalo za soba, ze uzgadnianie
i precyzowanie zamowien eksportowych dokonywans
bylo w sposdb zywiolowy.

Niewielka pocieche stanowit fakt, ze zawarte wresz-
cie umowy planowe dziataly prawnie wstecz. Ale eko-
nomiczne i organizacyjne znaczenie umow jest prze-
ciez daleko wazniejsze, niz ich dzialanie karne. Im
wige bardziej precyzyjnie uzgadniane beda zamdwie-
nia handlu zagranicznego, im bardziej szczegdlowo
i doktadnie nastgpowaé bedzie przygotowanie prze-
mysiéw do produkeji eksportowej — w tym mniej-
szym stopniu wystepowac bedzie potrzeba ingerencji



czynnikow nadrzednych w powstajacej rozbieznosci
i miezgodno$ci i w tym mniejszym stopniu wystepo-
waé bedzie nakladanie kar umownych, bo naj-
wyzsza kara umowna =z tytulu niewykonania
zobowigzania nie zastapi dobrej wspdlpracy, nalezytej
organizacji i przygotowania produkcji — nie zwréci
strat poniesionych szczegdlnie w obrotach zwigzanych
z handlem zagranicznym.

Nalezy wiec, naszym zdaniem, wprowadzi¢ zasade,
ie umowy generalne, a w $§lad za nimi szczegolowe
winny by¢ zawierane na podstawie wstepnie uzgod-
nionych zadan juz pod koniec roku poprzedzajacego
rok umowny, niezaleznie od tego kiedy nastgpi osta-
teczne sprecyzowanie zadan. Wszelkie ewentualne
zmiany planu powinny automatycznie korygowac za-
warte umowy planowe. '

Powinno réwniez nastapi¢ uniezaleznienie dziala-
nia ,,0g6lnych warunkéw dostaw* od zawarcia umow

generalnych i szczegotowych. Ogoélne warunki dostaw,

jako majscislej i najdokladniej ustalajace tryb wspdi-
pracy miedzy kontrahentami i konkretyzujace zadania
winny bowiem obowigzywac stale, by¢ stala forma
wspolpracy przedsigbiorstw handlu zagranicznego
z producentami, niezaleznie od tego, czy umowy pla-
nowe zostaly podpisane czy tez nie.

Przejdzmy teraz do spraw dalszych. Wedlug do-
tychczasowej praktyki obowigzek zawierania umoéw
planowych dotyczyt tylko stosunkowo nielicznych to-
warow. Przecietnie na ogdlng ilos¢ okoto 500 pozycji
towarowych przewidzianych w rocznym planie ekspor-
tu, umowami planowymi obejmowano 100 — 120 po-
zycji, a obowigzek zawierania umow dotyczyl jedynie
towaréw najwazniejszych, natomiast pomijano calg
mase na pozor drobnych towaréw, stanowigcych w su-
mie doé¢ znaczng i istoing pozycje w naszym ekspor-
cie. Stan ten jest tym niewlasciwszy, ze o ile przebieg
wykonywania eksportu towaréw kluczowych kontrolo-
wany jest systematycznie na szczeblu ministerstw
i PKPG — to w odniesieniu do tzw. eksportow drob-
nych nadzor i kontrola sg ostabione.

By méc jednak zawiera¢ umowy o dostawe towaréw
na wszystkie lub przynajmniej wigkszo$¢ pozycji
eksportowych trzeba uprosci¢ procedure zawierania
uméw planowych. Procedura obecna jest zbyt skompli-
kowana i nadzwyczaj pracochlonna, co w pierwszym
rzedzie decyduje o tym, ze umowy planowe traktowane
sg czesto jako zlo konieczne. GdybySmy chcieli we-
diug niej zawiera¢ umowy na wszystkie towary, to ta-
kie przedsiebiorstwa jak ,Ciech”, ,Metalexport®,
,»Minex‘ czy ,,Varimex‘ obowigzane bylyby do zawar-
cia po kilkaset, a nawet kilka tysiecy umow.

Wydaje si¢ wiec konieczne, by zagadnienie powigza-
nia kontrahentéow w umowach planowych zwigzanych
z obrotem towarowym z zagranica bylo generalnie
zrewidowane i uproszczone przez MHZ i Departament
Handlu Zagranicznego PKPG.

O ile z jednej sirony mie mozna tolerowac, by bar-
dzo znaczna cze$¢ towar6w w ogdle nie byla objeta
systemem umownym — to z drugiej strony nie do
przyjecia bylby stan, by ktéra$ z central handlu za-
granicznego miala zawiera¢ kilka tysiecy umow. Ktoz
howiem bylby w stanie uzgodni¢ rozbieznosci przy tej
ilosci uméw lub skontrolowac ich wykonanie.

Wydaje sie, ze prace w tym wzgledzie powinny i§¢
w kierunku maksymalnego, bezposredniego powigza-
nia przedsiebiorstw eksportowych handlu zagranicz-
nego z producentami (centralnymi zarzgdami i zakla-
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dami) przy-zachowaniu uméw generalnych i szcze-
golowych w tych przypadkach, gdzie- istnieje lub be-
dzie si¢ rozwija¢ wydzielanie zakladéw produkujgcych
na eksport i wyodrebnianie planowania produkeji
eksportowej. Powigzanie to powinno byé¢ jak najsci-
Slejsze, a kontakty przedsigbiorstw handlu zagranicz-
nego powinny 1gczy¢ je z najnizszymi ogniwami pro-
dukeji. Tam za$, gdzie nie moze nastapi¢ wyodrebnie-
nie produkeji eksportowej, gdzie jednostki zwierzchnie
w umowach generalnych rozkladaja produkcje na bar-
dzo licznych poddostawcéw towaréw na eksport (mp.
Centrala ,;Las“, zwigzki spdldzielcze ifp.) — kontakt
umowny przedsiebiorstw handlu zagranicznego powi-
nien naszym zdaniem ograniczy¢ sie do dostawcow
gidéwnych.

Z praktyki“dotychczasowej wynika, ze umowy pla-
nowe w powodzi protokoléw rozbieznoéci, niezgodno-
sci oraz wzajemnych wyjasnien zamienialy sie czesto
istotnie z instrumentu, ktéry winien usprawniaé wspot-
prace przemystu z handlem zagranicznym — w biu-
rokratyczny balast. Dzialo sie to dlatego, ze ani prze-
pisy prawne, ani obowiazujgca praktyka mie uwzgled-
nily nieodzownego faktu o podstawowym znaczeniu
mianowicie wlasciwego przygotowania sie do zawar-
cia umowy.

Nierzadko bowiem stawiane przez handel zagranicz-
ny zgdania spadaly na przemysl nagle, tak ze byl on
mieprzygotowany do ich wypelnienia. Dla uniknigcia
tego stanu konieczne jest przyblizenie producenta do
kontraktu zagranicznego, wciagnigecie przemystu na
szczeblu centralnego zarzadu i zaktadu produkujgcego
do prac przygotowawczych, zwigzanych juz z prze-
glagdem materialow ofertowych oraz z samym podpi-
saniem kontraktu zagranicznego. ‘

Postawienie zagadnienia kontrakiu zagranicznego
i jego przygotowania w centrum przepiséw prawnych
w zakresie uméw planowych wydaje sig¢ by¢ nieodzow-
ng koniecznoscig chwili.

Tylko w oparciu o wspdélnie przygotowane i opra-
cowane kontrakty moze naszym zdaniem nastgpié
szybkie zawarcie uméw planowych miedzy przedsie-
biorstwem handlu zagranicznego a przemyslem.

Nalezaloby tez rozwazy¢, czy kontrakty na wigksze
i zasadnicze dostawy mie powinny by¢ na kopii cyfro
wane przez producentéw. W CSR praktyka taka jest
stosowana np. w zakresie dostaw eksportowych ma-
szyn i urzadzen. Wymagaloby to oczywiscie zagwa-
rantowania przemystowi w znacznie szerszym stopniu
niz dotychczas udzialu w pracach i wszelkich przy-
gotowawczych czynnoéciach zwigzanych z opracowa-
niem kontraktu.

W obowigzujacych przepisach prawnych, dotyczg-
cych uméw planowych zwigzanych z obrotem handlo
wym z zagranicg, powinny by¢ dokonane jeszcze nie-
ktére inne uzupelnienia.

W umowach generalnych, szczegolowych oraz
w og6lnych warunkach dostaw nalezaloby ustali¢ za-
sade, ze towary nie wyeksportowane z winy dostaw-
cow w okreSlonym kwartale oraz nie odebrane w da-
nym kwartale przez wlasciwe przedsigbiorstwo han-
dlu zagranicznego z przyczyn uzasadnionych sytuacjy
na rynkach zagranicznych (np. obnizka cen danego
towaru) — powinny by¢ dostarczone przez przemyst
w kwartale nastepnym. Przepis len jest wainy ze
wzgledu na to, ze handel zagraniczny napotyka tu na
wiele niezrozumienia ze strony zwlaszcza niektérych



central zbytu (dystrybutoréw) co utrudnia mu pelne
stosowanie zasady, ze tylko sytuacja na rynkach za-
granicznych, aktualna komiuktura winny decydowac
o zawarciu transakeji eksportowej, a nie obawa przed
utratg masy towarowej.

W przypadku rezygnacji z odbioru towaru na
eksport przedsiebiorstwo handlu zagranicznego powin-
no byé¢ zwolnione z odpowiedzialnosci prawnej tylko
wiedy, gdy celowos$¢ takiej rezygnacji potwierdzona
zostanie decyzjg organdw nadrzednych (PKPG).

Powinno wreszcie by¢ uregulowane zagadnienie
dostawy towaréw przez wytworcow towardw ekspor-
towych wg zasady pelnej odpowiedzialnosci dostawcy
za towar do momentu przekazania go handlowi zagra-
nicznemu w miejscu stacji granicznej, do skladu
w porcie zaladowania lub do burty statku. Istniejgca
bowiern obecnie praktyka przeczy zasadzie, ze sfera
dzialania handlu zagranicznego jest zagranica.

Dotychczasowe rozwazania dotyczyly uméw plano-
wych zwigzanych z dostawg towarow na eksport.
Odrebnego potraktowania wymaga zagadnienie za-
wierania uméw gospodarczych na dostawy towarow
pochodzacych z importu. Chodzi o to, by tryb zgta-
szania zamowiefi w pelni gwarantowal celowos$¢ usta-
lanych importéw. Nalezy pamigta¢, ze w systematycz-
nej dokiadnej analizie istotnych potrzeb importowych
i stalego eliminowania importéw, ktére w toku dzia-
lalnosci gospodarczej okazac sie moga zbedne, tkwig
powazne mozliwosci oszczednosci dewizowych.

Krytyczng oceng czy dany import jest istotnie ko-
nieczny, czy uwzgledniono wszystkie istniejgce zapa-
sy i rezerwy oraz wykorzystano wszystkie mozliwosci
produkeji krajowej — moze przeprowadzi¢ instancja
na szczeblu ministerstwa, centrali zbytu lub czgscio-
wo centralnego zarzadu, ktore maja poglad na catlo-
ksztalt dokonywanego importu danego towaru. Dla-
tego o ile przy zawieraniu umow gospodarczych o do-
stawy towaréw na eksport malezy gruntowac tenden-
cje rozwijania bezpoSrednich kontaktéw przedsie-
biorstw handlu zagranicznego z zakiadami produkcyj-
nymi — to przy zawieraniu uméw gospodarczych na
dostawy towaréw z importu nalezy naszym zdaniem
poprzesta¢ na kontakcie z jednostkami narzednymi
(ministerstwa, centrale zbytu, centralne zarzady). Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego reprezentuje taki
wlasnie poglad, nie zawsze jednak znajduje zrozu-
mienie w$réd przedstawicieli innych resortéw gospo-
darczych.

Dla poparcia stuszno$ci omdwionej tu tendencji
mozna poda¢ obowiagzujgce ustalenia w CSR, zgodnie
2z ktérymi przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
przyjmuja zlecenia — specyfikacje na import jedynie
od ministerstw, a mie od poszczegdélnych podlegtyeh
im przedsiebiorstw, przy czym agendy importu kon-
centrujg sie w centralnych zarzadach zaopatrzenia mi-
nisterstw, dziatajacych jako jednostki na rozrachun-
ku gospodarczym. Odbiorca - importer oprocz pan-
stwowej ceny za towary importowane placi jeszcze
w CSR .specjalng marze przeznaczong mna pokrycie
kosztéw wthasnych przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego, przez co osigga sie ostrozno$¢ w decyzjach im-
portowych i oddziatuje si¢ na zwigkszenie produkeji
krajowe], pelniejsze wykorzystywanie zrodel krajo-
wych i ograniczanie importu.

Nie wnikajac na razie o ile i kiedy mozna by skorzy-
sla¢ z tych doswiadczen dla wykorzystania ich w na-
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szych warunkach — chcemy jeszcze raz poprzeé za-
sadg, aby umowy gospodarcze na dostawy towarow
z importu centralizowac.

Poza przepisami prawnymi regulujagcymi tryb za-
wierania uméw planowych oraz ogélne warunki do-
staw, zwigzane z obrotem towarowym z zagranicg,
obowigzuje u nas ponadto szereg innych przepiséw

opracowanych w latach 1950 — 1951, okreslajacych

formy wspdlpracy przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego z dostawcami i odbiorcami krajowymi.

Naleza do nich nastgpujace przepisy:

a) z dnia 26.VI.1950 r. w sprawie kontroli jakosei
towaréw przeznaczonych na eksport;

b) z dnia 26.11.1951 r. w sprawie skiadania i przyj-
mowania zamowien przez centrale handlu zagranicz-
nego u dostawcow i odbiorcow krajowych w zakresie
eksportu i importu nieinwestycyjnego;

¢) z dnia 21.IX.195] r. w sprawie usialenia trybu
bezposredniego zakupu towardw importowanych.

Przepisy te w znacznej cze$ci sg juz dzisiaj prze-
starzale. Ustalaja one bowiem migdzy innymi pryncy-
palna role central zbytu (gestoréw) w stosunkach
przedsiebiorstw handlu zagranicznego z jprzemysiem,

dzisiaj zwlaszcza wobec wyodrebnienia planowania
ﬁodukcji eksportowej i tendencji do bezposredniego
powigzania producentéw na eksport z eksporterami
nie da sie utrzymac, a formalnie stanowi niejedno-
krotnie przeszkode we wiaSciwym, odpowiadajacym
dzisiejszej sytracji i potrzebom uksztattowaniu wspaot-
pracy przedsiebiorstw handlu zagranicznego z do-
stawcami towardw eksportowych.

Prawne ujecie wspolpracy gospodarczej przedsie-
biorstw handlu zagranicznego z przemyslem i okre-
slenie wzajemnych obowigzkéw siron wynikajgcych
z umowy o wykonanie zadan planowych mie powinno
w zadnym wypadku wplywacé krepujagco ma rozwdj
inicjatywy w sprawach wyszukiwania nowych ekspor-
tow, ciaglego przechodzenia na eksporty towaréw bar-
dziej uszlachetnionych i o, wysokim stopniu obrdbki,
poszukiwania nowych odbiorcow, nowych rynkéw na
towary, ktérych dotychczas mie eksportowalismy,
a ktére przy wnikliwym rozeznaniu mozliwosci pro-
dukeyjnych i coraz gruntowniejszej penetracji rynkéw
moglyby sta¢ sie przedmiotem wywozu.

Inicjatywa w zagadnieniach handlu zagranicznego
jest podstawg kupieckiej dzialalno$ci i z inicjatywg
tywy jest wiele na kazdym kroku. Np. dokonany wio-
sng import wysokich gatunkow sadzeniakéw moze do-
prowadzi¢ do prawie 10-krotnie zwigkszonego ekspor-
tu sadzeniakow ma jesieni. Dodatkowy import Inu,
przekraczajacy normalne potrzeby krajowe, moze po-
zwoli¢ na bardzo korzystny dewizowo eksport tkanin.
Import stali nierdzewnej moze po przerobieniu jej
spowodowa¢ eksport nakry¢ nierdzewnych. Mozna by
juz dzisiaj przytoczy¢ wiele przykladéw takiej opera-
tywnej dziatalnosci.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiele mozliwosci
nie jest w peini wykorzystywanych, ze obok licznych
przejawow takiej nieodzownej w handlu zagranicznym
inicjatywy — spotykamy sie czesto z przejawamsi
skostnienia, co w dzialalnosci handlowej — kupieckiej
jest zasadnicza przeszkodg postepu i rozwoju.

Jednym z czynnikéw szczegolnie ostro krepujgcych
inicjatywe produkeyjng zalog fabrycznych byt dotych-
czas obowiazujacy system plac i normowanina czasu



produkcji eksportowej. Uchwata Rady Ministréw
z lipca 1954 r. zawiera postanowienie opracowania
przez poszczegélne ministerstwa odrebnych norm
produkeji eksportowej w zwigzku z dodatkowymi wy-
mogami eksportu. '

Jest to postanowienie wazne i w sposdb zasadniczy
decyduje o mozliwosciach rozwoju maszej produkgji
eksportowej, albowiem o ile dobrze opracowane normy
i wynikajace stad sluszne i sprawiedliwe place moga
by¢ czynnikiem pobudzajagcym szeroka inincjatywe za-
lég robotniczych — to mormy nie odpowiadajace rze-
czywistemu nakladowi pracy w produkeji eksportowe]
stanowi¢ moga czynnik hamujacy rozwoj tej produkeji.

Odrebne normy produkceji eksportowej musza istnie¢
z tej zasadniczej przyczyny, ze wykonywane na
eksport towary posiadaja swoiste, indywidualne cechy
wynikajace z indywidualnego upodobania, gustu, zy-
czenia odbiorcy zagranicznego. Wykonanie kazdej ta-
Kiej partii towaru wymaga odregbnego naktadu pracy.

Naczelnym zadaniem zalég produkujgcych na
eksport jest wykona¢ towar eksportowy na poziomie
rajwyzszej jakosci, zdolny konkurowaé na rynkach
zagranicznych, odpowiadajacy wszystkim indywidual-
nym zyczeniom odbiorcy. Wymogi rynku zagraniczne-
go przyczynily sie do podniesienia na bardzo wysoki
poziom techniczny maszej produkcji eksportowej stat-
kéw i taboru kolejowego, maszyn wiékienniczych
i licznych innych towaréw. Wydane w tej mierze
w wyniku wykonania postanowien uchwaly przez po-
szczegllne ministerstwa zarzadzenia nie rozwigzuja
automatycznie i definitywnie problemu. Sprawa wy-
maga dalszej ciaglej i wnikliwej analizy.

Jednym z czynnikéw, ktore stale jeszcze hamuja
rozwoj . inicjatywy zalég fabrycznych, pracujgcych na
notrzeby eksportu jest to, ze wprowadzenie kazdego
nowego asortymentu, nowego wzoru oraz koniecz-
no$¢ dokonywania zmian w toku ustalonej produkeji,
wywolywanych potrzebami rynkow sa nieche!nie wi-
dziane przez kierownictwa zakladow i ich zatogi, gdyz
w §lad za tymi zmianami produkcyjnymi nie ida zmia-
ny obowiazujacych norm produkeyjnych i plac.

Whiosek z tego prosty: dla produkeji eksportowej
nalezy opracowac nie tylko odrebne normy produkeyj-
ne ale opracowac nalezy zasady takiej elastycznoSci
w ich stosowaniu, ktére nie bedg hamowac inicjaty-
wy i zagwarantuja kazdorazowo siuszne i sprawiedli-
we wynagrodzenie za prace. Problem ten dotyczy
i innych zagadnien, jak np. opracowanie odrebnych
ftorm opakowania. Jasne jest, ze opakowanie beli pa-
pieru eksportowanego do ktérego$ z krajow zamor-
skich, musi zapewni¢ szczegolna oslone przed zmien-
noscig warunkow klimatycznych i wilgocia. Naklad
Pracy jest tu wiekszy od nakladu pracy przy opako-
waniu papieru, transportowanego lgdem i na niedale-
ka odlegtos¢. A zagadnienie to, generalnie biorac, nie
znalazio we wszystkich przemystach wlasciwego ure-
gulowania i jest oczywiScie hamulcem w rozwoju
eksportu.

Gdy mowimy o koniecznosci usprawnienia wspot-
pracy przedsiebiorstw handlu zagranicznego z do-
stawcami towaréw na eksport, o koniecznosci uzupet-
nienia i zmiany obowigzujacych w tym wzgledzie
przepisow prawnych — to za podstawe przyjmujemy
sltan, w ktérym zgodnie z uchwalg Rady Ministrow
winno' nastapi¢ wyodrebnienie planowania produkecji
eksportowej z planéw produkeyjnych centralnych za-
rzgdow' i przemystow. Jest to kardynalny warunek
hez ktérego nie moze by¢ mowy o przyblizeniu za-
kladéw produkeyjnych do potrzeb handlu zagraunicz-
nego do wymogow rynkoéw zagranicznyvch.

Konsekwen‘na realizacja tego postanowienia we
wszystkich dziedzinach gospodarczych, jak réawniez
wnikliwe wykonanie postanowienia uchwaly Rady
Ministrow z lipca ub. r. — dotyczacego wyodrgbnienia
zaktadow produkujacych na eksport, wzglednie, gdzie
to jest niemozliwe, wyodrebnienia oddzialéw —
stworzy¢ moga dopiero pelna i realng podstawe do
wlasciwego uksztattowania wspdlpracy handlu za-
granicznego z producentami i dostawcami towaréw
na eksport, co w zasadniczym stopniu przyczyni¢ sie
moze do realizacji wielkiego zadania stojacego przed
naszg gospodarka marodowa — zadania rozwoju pel-
skiego eksportu.

Z DOSWIADCZEN PRAC NAD ANALIZA GOSPODARKI
ZAPASAMI MATERIALOWYMI
W PRZEDSIEBIORSTWACH MINISTERSTWA ZEGLUGI

Andrzej SZCZUKA

Jednym z waznych probleméw naszej gospodarki
jest walka ze wzrostem nieuzasadnionych gospodar-
czo zapaséw materialowych w  przedsiebiorstwach
i uptynnienie istniejacych zapaséw nagromadzonych
w poprzednich latach. Zamrozenie znacznych S$rod-
kéw w ponadnormatywnych zapasach materialo-
wych zmniejsza bowiem $rodki bedace w dyspozycji
Pafistwa niezbedne dla realizacji polityki podnosze-
nia stopy zyciowej i rozwoju socjalistycznej produk-
cji, utrudnia walke o obnizke kosztéw wiasnych.
Wszystko to stawia zadanie znacznego ulepszenia
pracy przedsiebiorstw w zakresie analizy stanu za-
pasow oraz obrotow materialowych tj. przychodow
i rozchodéw, ktore wplywaja bezpos$rednio na wyso-
ko$¢ zapasow.
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Ministerstwo Zeglugi wprowadzilo w latach 1952/53
obowiazek prowadzenia systematycznej analizy sta-
nu zapasow materialowych ~w przedsiebiorstwach,
ktéra stata sie skutecznym czynnikiem w walce
o prawidlowe ksztaltowanie zapaséw materialowych.
Z tych tez wzgledéw wydaje sie celowe zapoznanie
z metoda analizy stosowana w Ministerstwie Zeglu-
gi pracownikéw planowania innych galezi gospodar-
ki narodowe;j.

Systematyczng analize obrotéw materialowych
i zapaséw rozpoczeto prowadzi¢ w jednym z przed-
siebiorstw podlegtych Ministerstwu Zeglugi w 1952 r.
Wkrétce jednak ze wzgledu na pozytywne wyniki, ja-
kie dalo wprowadzenie obowiazku tej analizy, zosta-
ta ona wprowadzona we wszystkich centralnych za-



rzadach i jednostkach podlegtych Ministerstwu Ze-
glugi. Wprowadzenie systematycznej analizy stalo sie
jednym z czynnikéw zmniejszenia w ubieglym okre-
sie nadmiernych zapaséw materialowych. Tak np.
Zarzad Portu Gdansk-Gdynia na skutek réznych zmian
organizacyjnych byl w okresie poprzedzajacym wpro-
wadzenie analizy swego rodzaju ,rekordzista” pod
wzgledem posiadanych zapaséw ponadnormatywnych.
Z tych powodéw wtlasnie tam po raz pierwszy zasto-
sowano metode analizowania zapasow i obrotéw ma-
terialowych. Uprzednio juz stosowano réznego ro-
dzaju $rodki zaradcze, zmierzajace do likwidacji za-
paséw ponadnormatywnych i co za tym idzie do po-
prawienia krytycznej sytuacji przedsigbiorstwa, opta-
cajacego znaczne odsetki z tytutu fiansowania przez
bank nadmiernych zapasow. Wysitki te jednak nie
dawaly dostatecznych efektéw. Znaczniejsza popra-
we osiggnieto w tym zakresie dopiero po wprowadze-
niu obowiazku analizy zapasow materialowych co
ilustruje nastepujace zestawienie:

Zarzad Portu Gdansk—Gdynia Ministerstwo Zeglugi
%rqcentowg pror;entowy
wedtug stanu ?nizu;& Cl;la'“; wedlug sta- | udzial nad-
na dzien ! nu na dzien miernych w
og6lnych ogoblnych
zapasach zapasach
1 2 | 3 s
W okresie przed wprowadzeniem analizy
1.1.1952 65% 1.1.1952 33%
30.VI.1952 64% l 30.VI1.1953 26%
W okresie po wprowadzeniu analizy
31.X11.1952 50% l 1.1.1954 ! 9%
30.VI1.1953 0% 30.VI1.1954 6%

Jak wynika z powyzszej tabeli wprowadzenie ana-
lizy zapasow i obrotéw materialowych w Zarzgdzie
Portu Gdansk - Gdynia (od potowy 1952 r.) oraz
w calym Ministerstwie Zeglugi (od polowy 1953 r.)
przyniosio zasadnicza poprawe sytuacji. Zlikwido-
wanie nadmiernych zapaséw wynoszacych w catym
Ministerstwie ok. 1/3 caloéci zapaséw, a w Zarza-
dzie Portu Gdansk-Gdynia przekraczajgcych znacz-
nie wartos¢ zapaséw normowanych, gdyz wynosza-
cych ok. 1309% tych zapaséw, przyczynilo si¢ do
obnizenia kosztow wtasnych.i przez uplynnienie za-
mrozonych zapaséw dalo gospodarce narodowej
znaczne korzysci.

Metoda analizy zapaséw materialowych i obrotow
stosowana w Ministerstwie Zeglugi uwzgledniala
nastepujace okoliczno$ci. Ze wzgledu na wielka ilos¢
asortymentéw w planie zaopatrzenia biezgce anali-
zowanie wszystkich asortymentéw materiatowych
bylo praktycznie niewykonalne. Z drugiej strony bez-
sporna wydawata si¢ konieczno$¢ objecia analizg
calosci gospodarki materialowej. W tej sytuacji me-
toda ta oparla si¢ na zalozeniu, Ze najlepszy bylby
taki sposob analizy, ktéry dawalby obraz caloksztal-
tu zaopatrzenia przy réwnoczesnym mozliwie malym
nakiadzie pracy.

Wymogom tym odpowiadata metoda polegajaca na
réwnoczesnej analizie stanu zapaséw materialowych
w dwoéch uktadach: wediug ukladu rodzajowego Ra-
mowego Planu Kont oraz ukladu wedlug podzialu
branzowego. Tego rodzaju ujecie stwarza bowiem
w razie potrzeby baze wyjsciowa dla badan hardziej
szezegotowveh, az do analizy asortymentowe] wiacz-
nie.

35

Zgodnie z tym analize gospodarki zapasami ma-
teriatowymi i obrotéw materialowych  (przychody
i rozchody) przeprowadza sie w uktadzie rodzajo-
wym, bardziej ogélnym — przede wszystkim dla ce-
l6w kredytowo-bankowych oraz w ukladzie branzo-
wym, szczegolowszym — specjalnie przydatnym dla
potrzeb zaopatrzenia. Rownoczednie celem syntetycz-
nego ujecia calosci zaopatrzenia analize te prowa-
dzi si¢ w ujeciu warto$ciowym.

W przypadku stwierdzenia w analizie nieprawid-
towosci w gospodarce zapasami lub obrotami mate-
rialowymi w grupie rodzajowej lub branzy, znacz-
nie latwiej jest odszukac przyczyny usterek, przepro-
wadzajac szczegolowag analize takiej grupy rodzajo-
wej czy branzy, bez potrzeby szukania bledéw w in-
nych nie wykazujacych uchybiefi pozycjach (grupach
rodzajowych, czy branzach). Podstawowym Zrédlem
analizy, a $ci$lej méwiac materialéow do analizy go-
spodarki materialowej jest ksiegowo$¢ materiatowa,
prowadzaca ewidencje iloSciowo-wartosciowa w ukla-
dach rodzajowym i brazowym. Role ksiegowos$ci trze-
ba specjalnie podkresli¢, gdyz w wielu jednostkach
gospodarczych nie docenia si¢ znaczenia ksiegowos-
ci jako zrédla danych dla analizy ekonomicznej, obej-
mujacej dziatalno$¢ calej jednostki gospodarcze;j.

W okreSlonych odstepach czasu (miesiace wzgled-
nie kwartaly) ksiegowo$¢ materialowa podaje —
w wyrazie wartoSciowym — dane o dostawach, przy-
chodach, rozchodach materialowych w okresie anali-
zowanym oraz o stanie zapasow materialow na ko-
niec analizowanego okresu. Dane te rozbite sa na
grupy rodzajowe i branze wedlug wykazu PKPG
nr 29-b.

Dane te stanowia podstawe analizy wartosci bez-
wzglednych i wskaznikéw zapaséw. Analiza wykony-
wana w wartoSciach bezwzglednych polega na poréw-
naniu warto$ci planowanych zapaséw i przychodéw
na okres analizowany, z ich warto$ciami faktycznymi.
A wiec planowane przychody poréwnuje si¢ z przy-
chodami faktycznymi i te same czynno$ci wykonuje
sie w zakresie rozchodow i zapaséw materialowych.

Na podstawie tych bezwzglednych wartociowych
danych oparte sa wskazniki, obrazujace przebieg’go-
spodarki materiatowej, stosowane w analizie. Wskaz-
niki te rozpadaja sie ogdlnie na dwie grupy. Jedna
dotyczy gospodarki zapasami materialow, a druga
przebiegu i ksztaltowania sie przychodéw i rozcho-
déw materiatowych.

Ze wskaznikow pierwszej grupy przy analizie po-
slugujemy sie nastepujacymi 4 wskaznikami: przelo-
towosci magazynowej, efektywnosci, szybko$ci obie-
gu zapasow materiatowych oraz wskaznikami pro-
centowego udzialu zapaséw ponadnormatywnych go-
spodarczo nieuzasadnionych w calodci zapasow.

Wskaznik przelotowosci magazynowej wykazuje na
ile dni przecietnego zuzycia wystarczaja posiadane
zapasy i oblicza sie go przez podzielenie wartosci za-
pasu na koniec analizowanego okresu przez $rednie
dzienne zuzycie w okresie anlizowanym lub wedlug
wzort, w ktérym warto$¢ zapasu na koniec analizo-
wanego okresu mnozona przez ilo§¢ w okresie anali-
zowanym dzieli si¢ przez warto$¢ zuzycia w analizo-
wanym okresie. Przez wskaznik efektywnosci ro-
zumie sie wskaznik ilustrujgcy, ile zlotych ulo-
kowanych w zapasach materialowych przypada na
jeden zloly warto$ci zuzywanych materialéw, oblicza-
ny przez podzielenie wartosci zapaséw przez war-
to§¢ zuzycia w analizowanym okresie. Odwrotnie miz
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wskaznik efektywno$ci wskainik szybkosci obiegu
zapaséw materialowych wskazuje ile ztotych uloko-
wanych w zuzywanych materialach przypada na jed-
ng zlotowke zapaséw materiatowych. Oblicza sie go,
dzielac warto$¢ zuzycia materialow w okresie anali-
zowanym przez warto$¢ zapasow przecietnych w tym-
ze okresie, albo przez warto$¢ zapasu na koniec
okresu analizowanego.

Zaréwno wskaznik efektywno$ci jak i wskaznik
szybko$ci obiegu zapasow materialowych oblicza si¢
oddzielnie w oparciu o dane planowe oraz o dane
faktycznego ksztaltowania si¢ zapaséw 1 zuzycia
materialowego. Wskaznik procentowego udzialu za-
paséw ponadnormatywnych, gospodarczo nieuzasad-
nionych w cato$ci zapaséw wyraza stosunek pomie-
dzy tymi 2 wielkoSciami w procentach.

Majac planowane i faktyczne wartosci bezwzgled-
ne przychodéw i rozchodéw materialow, planowane
i faktyczne wartosci zapasow materialowych, a wresz-
cie obliczenia wskaznikowe moiemy‘okres’lié nie tyl-
ko przebieg gospodarki materialowej na tym odcinku,
ale i powody ewentualnych zakliécen tego przebiegu
oraz wykry¢ rezerwy.

Podstawa do prowadzenia analizy w ukladzie,
o ktérym byla mowa powyzej jest specjalnie wpro-
wadzony za zgoda Gléwnego Urzedu Statystycznegn
wzor analityczno-sprawozdawezy, wypeiniany od-
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rebnie w uktadzie rodzajowym Ramowego Planu
Kont i odrebnie w uktadzie branzowym. Wzdér takie-
go arkusza analityczno-sprawozdawczego — jak wy-
kazala praktyka bardzo przydatnego dla potrzeb ana-
lizy stanu zapaséw i obrotéw materialowych — wy-
pelniony przyktadowymi, fikeyjnymi  liczbami dla
kilku branz zaréwno w wartoSciach bezwzglednych
jak i wskaznikach przedstawia sie jak we yzorze
GM-8-Z-11.

Arkusze te sluza jako podstawa do sporzadzania
analizy opisowej i sa sporzgdzane co miesigc, przy
czym kopie ich wysylane sa do odpowiednich bran-
zowych centralnych zarzadéw, ktére z kolei sporzg-
dzaja analize i arkusze zbiorcze dla calego central-
nego zarzadu. Kopie tych zbiorczych arkuszy wraz
z analizami opisowymi — takze zbiorczymi — prze-
sylane sa do Centralnego Zarzadu Zaopatrzenia Tech-
niczno-Materiatowego Ministerstwa Zeglugi, ktéry
w ten sposob posiada obraz dziatalno$ci wszystkich
centralnych zarzadéw na odcinku gospodarki zapa
sami materialowymi i obrotéw materialowych i ma
mozno$¢ statego nadzoru i wplywu na odpowiednie
jednostki organizacyjne, celem usuniecia takich czy
innych nieprawidtowosci.

Arkusze takie wypelniane w ujeciu warto$ciowym
moga by¢ jednak rowniez zastosowane do analiz
ilosciowych — asortymentowych,
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Z wyzej zamieszczonych przykladowych cyfr moz-
na wyciggna¢ szereg wnioskow o ksztattowaniu sig
zapaséw materialowych oraz o obrotach materialo-
wych. W tym celu przykladowo oméwiona zostanie
jedna z branz np. branza 5 (Sruby, nity i nakretki).
Wykazuje ona do$¢ znaczny zapas ponadnormatyw-
ny (626 tys. zt), z czego jednak ok. 65% jest uznane
przez jednostke nadrzedng, powotang i upowazniong
do tego za uzasadniony gospodarczo (403,5 tys. zl).
Z nieuzasadnionych zapaséw stanowigcych reszte
nadmiaru (222,5 tys. zl) znowu ok. 65% (141,5 tys.
zt) jest zgtoszonych do uplynnienia. Faktycznie wiec
przedsigbiorstwo powinno zglosi¢ do uptynnienia
nadmiary o wartoSci 81 tys. zt (rubr. 18). Trzeba
jednak zorientowaé sie, jaka tendencje przejawiaja
zapasy? Ot6z z poréwnania zapasow przecietnych,
(2.991,5 tys. zt) z zapasami na koniec okresu anali-
zowanego (2.731 tys. zl) wida¢, ze zapasy te male-
ja. W danym przypadku konieczno$¢ zglaszania dal-
szych nadmiaréw do uptynnienia zaleze¢ bedzie od
tego czy zapasy w dalszym ciggu beda sie zmniej-
szat czy tez ulegna zwiekszeniu. Jezeli zachodzi
pierwsza ewentualnoé¢ moze odpas¢ konieczno$é
zgloszenia nadmiaru do uplynnienia. Natomiast
wskazniki podane w rubr. 20 — 26 wyraznie wska-
zuja na nieprawidlowosci w ksztattowaniu sie zapa-
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séw, gdyz przelotowo§é - przekracza zatwierdzony
wskaznik w dniach i wynosi 238 zamiast 200 dni.

Przelotowo$¢ moze by¢ skorygowana przez wylicza-
nie tego wskaznika nie w oparciu o zapas przeciet-
ny lecz o zapas na koniec okresu analizowanego co
daje wskaznik korzystniejszy, gdyz w tym przypadki
wynosi on tylko 217 dni, niemniej jednak przekracza
takze ustalony wskaznik w dniach. Pozostate wskazni-
ki takze ksztaltuja sie niekorzystnie wyraznie wskazu-
jac na fakt niewlasciwej gospodarki w branzy 5. Tak
np. efektywnos$é¢ faktyczna jest wieksza od planowa-
nej (2,65 zt w poréwnaniu z 2,21 zt) i nawet skory-
gowanie jej, przez oparcie obliczen o wartosé zapa-
sé6w na koniec okresu analizowanego (rubr. 13) nie
zupelnie ja poprawia, gdyz wynosi ona 241 zl
Szybko$¢ obiegu zapaséw materiatowych w poréw-
naniu z planem (0,45 zl) takze jest niekorzystna,
gdyz jest mniejsza i wynosi tylko 0,38 zt, a po sko-
rygowaniu 0,41 zl. Uwzgledniajac procentowy udziat
nadmiaréw gospodarczo nieuzasadnionych w ogélnej
wartosci zapaséw (suma rubryk 18 i 19, tj. 222,5
tys. zt do rubryki 13) w wysokoSci 8%, stwierdzié
musimy raz jeszcze, ze nadmiary nieuzasadnione go-
spodarczo sg wysokie i walka o ich likwidacje po-
winna by¢ bezwzglednie prowadzona w analizowa-
nej branzy, aczkolwiek nalezy pamietaC, ze czeéé za-



paséw nadmiernych wplywajacych niekorzystnie na
ksztaltowanie sie analizowanych wskainikéw jest
uzasadniona gospodarczo, a poza tym duza czeéé
nieuzasadnionych zapaséw zgloszona jest do uplyn-
nienia. -

Jednakie obraz analizy nie bylby pelny, gdyby
nie wycigga¢ wnioskow z przebiegu obrotow mate-
riatowych, ktére wywieraja decydujacy wplyw na
ksztaltowanie sig¢ 'zapasow.

7 warto$ci bezwzglednych widaé wyraznie, ze za-
réwno przychody jak i rozchody faktyczne przewyz-
szaja do$¢ znacznie wartosci planowane.

Plan przychodéw materiatowych w tej branzy
zostal wykonany w 1219, podczas gdy plan rozcho-
dow materiatowych zostal wykonany w stopniu nie-
¢o nizszym, a mianowicie w 118%, co Swiadczy, ie
w rezultacie tego nalezy ograniczy¢ dostawy, bo po-
wodujag wzrost zapaséw pomimo wysitkdw nad ich

. uplynnieniem. Stan ten potwierdzaja dalsze dwa

wskazniki, a mianowicie stosunek planowanych przy-

chodéw do planowanych rozchodéw (0,74) oraz sto-
sunek faktycznych przychodéw do faktycznych roz-
chodéw (0,75), z kiérych takie wida¢ nieco wyiszy
wzajemny stosunek wartosci faktycznych do plano-
wanych.

Podsumowujgc analize branzy 5, mozna stwier-
dzi¢, ze pomimo zmniejszania sie wartosci zapaséw
w tej branzy, istnieje nadal tendencja zwyzkowa po-
wodowana nadmiernymi dostawami, réwnoczesnie
hamowana duzym wysitkiem wkladanym w akcje
ujawniania i zglaszania do uplynnienia nadmiaru
-zapasOw nieuzasadnionego gespodarczo. Stad wnic-
sek — zwrdci¢ specjalng uwage na dostawy w tej
branzy.

Podkreslajgc dodatnie wyniki osiagnigte w re-
zultacie wprowadzenia analizy wedlug ukiadu ww.
arkusza analityczno-sprawozdawczego oméwié nalezy
wnioski co do dalszego usprawnienia tej metody ana-
lizy w oparciu o doSwiadczenia praktyki, a mianowi-
cie pewne watpliwosci budzi opieranie obliczenn rub-
ryk 21, 23 i 25, tj. wskaznikéw dotyczgcych ksztal-
towania sie faktycznych zapaséw materialowych,
o zapas przecietny (rubr. 15). Wydaje si¢ bardziej
celowe branie pod uwage przy obliczeniach wskazni-
ka przelotowosci magazynowej, faktycznej efektyw-
nosci i szybkosSci obiegu faktycznych zapaséow —
wartoSci tych zapaséw na  koniec okresu analizowa-
nego, gdyz dane te sg z natury rzeczy bardziej aktu-
alne anizeli przecigtna warto$¢ zapaséw, a przeciez
chodzi o to, aby analiza byla jak najbardziej aktual-
na. Zgodnie z tym nalezaloby uzupelni¢ wyliczenia
podane w arkuszu o skorygowane wskazniki dotycza-

ce stanéw zapaséw maleriatowych, oparte na wartos-
ciach zapaséw na koniec okresu analizowanego.

Dalszym brakiem tego sposobu przeprowadzania
analizy wrdaje sie oderwanie kazdorazowej analizy
od okreséw ubieglych, a co za tym idzie trudnoéé
w bardziej wnikliwym rozpoznaniu przysztych mozli-
wosci. Dlatego wydaje sie, ze analizy powinny obej-
mowaé bardziej zamknigte i konkretne czasokresy
i bada¢ zagadnienie od poczatku zasadniczego okresu

_planowania, jakim jest rok kalendarzowy, az do jak

najbardziej aktualnego momentu. Krétko moéwiac,
wydaje mi sie, ze analiza za Il kwartatl 1954 r. po-
winna obejmowac¢ dane za czas od 1. I. 54 1. az do
30.VL.54 r., a nie tylko czas zawarty pomiedzy [.IV.
a 30. VI. 54 r. Wyciaganie bowiem wnioskéw tylko
na podstawie jednego kwartalu, moze by¢ bledne
i doprowadzi¢ do pomyiek. Tak np. wniosek wynika-
jacy z wyzej przytoczonych danych analitycznych,
nakazujacy ograniczenie dostaw w branzy 5. Otoéz
nie analizujac I kwartaiu 1954 r. nie wiemy, jak prze-
biegaly dostawy w tym ‘okresie. By¢ moze nastgpilo
jakie§ zahamowanie na tym odcinku i pewna intensy-
fikacja przychodow w Il kwartale jest w peini uza-
sadniona. Moze na skutek braku dostaw i rozchody
byly mniejsze od planowanych? Tak wiec wydaje sie,
ze analizowanie oderwanych okresow jest niewystar-
czajace i dlatego arkusze te powinny obejmowac
okres od poczatku roku kalendarzowego (roku pla-
nowania) do kofica kwartalu czy miesigca. Nawet
w przypadku analizowania danych z okreSlonego
miesigca, czy kwartatu, przeprowadzajacy analize
nie moze zapomina¢ o stalym obserwowaniu danych
z okreséw ubieglych. Ponadto nalezaloby rozwazyc
czy nie byloby celowe wprowadzenie dodatkowo do
ww. arkusza analityczno-sprawozdawczego wskazni-
kéw wykonania planu w zakresie obrotéw materiato-
wych, ktore tak czy tak sa wyliczane gdyz sa nie-
zbedne dla uzyskania pelnego obrazu dzialalnosci na
odcinku analizowanym. Obecnie wskazniki te obli-
czone s3 poza arkuszem, o ktérym mowa powyzej.
Dotyczytoby to w ‘szczegélnosci takich wskaznikéw
jak: procent wykonania planu przychodow i planu
rozchodow materiatowych oraz wskaznik stosunku
przychodéw do rozchodéw wg planu i wykonania.

Wydaje si¢, ze niniejsze rozwazania w przekony-
wajacy sposob wykazujg konieczno$¢é prowadzenia
biezgcej analizy ksztattowania sie obrotéw i zapaséw
materiatowych, ktéra staC sie moze skuteczng pomo-
ca w walce o obnizke kosztéw wlasnych w gospo-
darce materiatowej oraz konieczno$¢ jak najszerszej
dyskusji celem poglebienia i ulepszenia omdwionej
powyzej metody analizy.
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Dyskusja

GLOS W DYSKUSJI NA TEMAT SYSTEMU FINANSOWEGO POM

Zdzistaw PARYZINSKI i Mieczystaw SUSZEK

W szeregu ekonomicznych czasopism ukazaly sig
ostatnio artykuly emawiajgce krytycznie zagadnie-
nia gospodarki finansowej POM, brakow w syste-
mie finansowania, ewidencji ksiegowej i sprawo-
zdawczo$ci. Swiadczy to z jednej strony o szerokim
zainteresowaniu tymi problemami, z drugiej strony
o potrzebie poprawy istniejacego stanu rzeczy. Kazda
rzeczowa krytyka powiazana z analiza przyczyn ist-
niejacych brakow i podaniem konkretnych sposobow
ich usuniecia winna byé szczegdétowo rozpatrzona
i zanalizowana tak z punktu widzenia poprawnosci
teoretycznej jak i praktycznych mozliwosci zreali-
zowania stawianych postulatow.

Ob. J. Grysiak w artykule pt. ,,Szybciej usunaé ha-
mulce finansowe w gospodarce POM™1)  wysuwa
twierdzenie, ze hamulcem w dalszym rozwoju gos-
podarki POM jest obowiazujacy system finansowania
craz stawia zarzut, ze towarzysze odpowiedzialni za
ten stan rzeczy nie widza zawartych w nim blgdow.

Rozpatrzmy zasadnicze sformulowanie zawarte w
artykule, by na tej podstawie ustosunkowac sie co do
stusznosci wnigsko’w.

Podstawowa tezg jest stwierdzenie, ze jednym z
hamulcow gospodarki finansowej w POM jest finan-
sowanie z budzetu Panstwa calej dzialalnosci POM,
a nie tylko tej czesci, ktéra zwigzana jest z zaspo-
kajaniem potrzeb spélidzielni produkcyjnych i udzie-
laniem pomocy planowanej dla gospodarstw indywidu-
alnych ?).

Nie negujac stusznosci ekonomicznej postawionej
tezy — wydaje sie konieczne rozwazenie trzech za-
sadniczych zagadnienn wiazacych sie z tezami ob.
Grysiaka:

— w jaki sposéb mozna dostatecznie szczegdtowo
wydzieli¢ koszty dzialalnosci podstawowej od dzia-
talnosci nazywanej ,,uboczna‘?

— czy wprowadzenie do ,,dzialalnosci ubocznej
elementéw rozrachunku gospodarczego, przyczynic
sie moze -do usunigcia przyczyn obecnego stanu na
odcinku przede wszystkim zarobkéw traktorzystow?

— jakie konsekwencje finansoworekonomiczne
przynie§¢ moga na obecnym etapie proponowane
zmiany? >

Sprébujmy odpowiedzie¢ na powyisze pytania. Ob.
Grysiak proponuje wydzielic jako tzw. dziatalnosé
uboczng POM nastepujace dzialy gospodarki POM:
prace w PGR i innych gospodarstwach uspolecznio-
nych (w tym réwniez prace polowe); transport samo-
chodowy; remonty odptatne; gospodarstwa przystolow-
kowe i stolowki.

O ile wydzielenie z calodci gospodarki POM pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym gospodarstw
przyzaktadowych (co zostalo dokonane juz od r. 1954)
jest stuszne i wzglednie latwe do przeprowadzenia,
o tyle, rozciagniecie tej zasady na pozostale dzialy
gospodarki POM' napotyka na szereg obiektywnych

') Gospodarka Planowa, nr 12/1954 r., str, 14—18.
%) tamze, str. 14,
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trudnodci. Wymieni¢ z nich nalezy przede wszystkim
trudno$ci organizacyjnego  wydzielenia jednostek,
ktére obstugiwalyby jeden z powyzszych dzialow go-
spodarczych wylgeznie lub w tak przewazajacej czesc,
aby wyodrebnienie kosztéw celem prawidlowego ich
sfinansowania bylo mozliwe. Przykladowo, w pra-
cach dla PGR lub innych jednostek gosgpodarki uspo-
lecznionej zatrudnione sg te same brygady, ktére wy-
Konujg prace dla spotdzielni produkeyjnych i indywi-
dualnych gospodarstw chlopskich. Nierzadko zdarza
sig, ze brygada w ciagu dnia zmienia swoje miejsce
pracy i wowcezas dla prawidlowego ustalenia kosztow,
a tym samym dla prawidiowego siinansowania — po-
winny by¢ dokonane pomiary paliwa posiadanego
w zbiornikach ciggnikow.

Pomiary takie musiatlyby by¢ bezwzglednie doko-
nywane, poniewaz paliwo zuzyte na polach spotdziel-
czych ma by¢ zgodnie z projektem ob. Grysiaka finan-
sowan= z budzetu Panstwa, a paliwo zuzyte na polach
PGR — 1z konta rozliczeniowego. Wprowadzenie tej
praktyki spowodowaloby znaczne siraty czasu nie
moéwiac juz o potrzebie wyposazenia brygad w. przy-
rzady pomiarowe.

Zupelny labirynt finansowy powsta¢ mdéglby na
odcinku remontow maszyn, nie wiadomo bowiem, jak
finansowac i rozlicza¢ wszystkie dokonane remonty.

Wyobrazmy sobie, ze ciggnik pomowski pracowal
pewna ilo$¢ godzin na polach spdidzielczych i indy-
widualnych, a pozostala ilo$¢ godzin na polach PGR
i w transporcie odplatnym cigguikami (transportu
wlasnego ciagnikami nie bierzemy pod uwage, by
jeszcze bardziej nie komplikowaé tego — i tak dos¢
skomplikowanego zagadnienia). Zachodzi pytanie <czy
remonty ciggnikéw i sprzetu przyczepowego nalezy fi-
nansowa¢ calkowicie z budzetu, jezeli przewaga prac
dotyczyta gospodarstw spotdzielczych i indywidual-
nych, czy tez finansowac cze$ciowo z budzetu, a cze-
sciowo z konta rozrachunku gospodarczego. Szkoda,

1ze ob. Grysiak nie podal konkretnych propozycji rozli-

czen kosztéw remontéw maszyn pomiedzy ,,budzetem™
a ,rozrachunkiem“. W zwiazku z wykonaniem tych
samych prac przez tych samych ludzi i przez te same
maszyny na rzecz ,,.budzetu” i ,rozrachunku® nasuwa
si¢ dalsze pytanie: skad finansowac podstawowe wy-
datki, np. na zakup paliwa i smaréw — czy z budzetu,
czy z rozrachunku, czy oddzielnie przy réwnoczesnym
prowadzeniu oddzielnych magazynéw — budzetowego
i rozrachunkowego.

Analogicznie, jak z robotami traktorowymi, przed-
stawia sig sprawa z transportem samochodowym. Wy-
daje sie rzecza watpliwg czy wprowadzenie koniecz-
nosci rozliczei pomiedzy budzetem a rozrachunkiem
za wszelkie ustugi dziatalnosci ubocznej na rzecz dzia-
lalnoéci podstawowej i pomiedzy rozrachunkiem a bud-
zetem za zuzycie ma‘erialow, np. paliwa zuzytego
przez samochody ciezarowe — bedzie ,,usunieciem ha-
mulcow gospodarki finansowej POM*™.

Z zagadnieniem rozgraniczenia dzialalnosci ubocz-
nej od dziatalnodci podstawowe] wiaze si¢ zagadnienie



dokumentacji zrédlowej. Problem dokumentacji Zré-
dlowej, a glownie prawidlowe wypelnianie i termino-
wy wplyw — stwarzaja jeszcze nadal powazne trud-
noSci dla POM. W tych warunkach braki w dokumen-
tacji podwazalyby realno$¢ stusznego nawet systemu.

Na uzasadnienie tezy o zlym dzialaniu systemu fi-
nansowego przytoczono w artykule przykiad finanso-
wania plac pracownikéw zatrudnionych przy obsiudze
traktorow i maszyn rolniczych, co rzekomo uniemozli-
wia uzyskanie wzrostu wydajnoSci pracy.

Wediug danych ob. Grysiaka placa traktorzysty
wynikajgca z planu eksploatacyjnego wynies¢ moze
przy wykonaniu 1009% planu eksploatacyjnego
zt 576.— miesiecznie, podczas gdy do planu finanso-
wego przyjmuje si¢ Srednia place miesieczng w wy-
sokosci zt 960. W artykule nie podano jednak, w opar-
ciu o jakie dane planu eksploatacyjnego wzglednie
remontéw wyliczono zwigkszong $rednig ptace trakto-
rzysty. W praktyce planowanie placy odbywa sig
w ten sposob, iz w oparciu o plan eksploatacyjny ma-
szyn ustalony jest fundusz ptacy pracownikéw eksplo-
atacyjnych wynikajgcy z przemnozenia ilo$ci morm
zmianowych przez obowiazujaca stawke za 1 norme,
a réznice pomiedzy ustalong z gdéry 3rednia
placa a ptaca wedlug norm zmiano
wych ustala sie jako planowany fundusz ptac na ,,in-
ne prace‘. Jako ,jinne prace” uwazane s3: wszelkie
przestoje i place za czas efektywnie nieprzepracowany,
ptace za transport wewnetrzny ciggnikami, place za
prace wykonane przez traktorzystéw w warsztatach
POM oraz pilace za prace administracyjno-gospodar-
cze wykonane przez traktorzystéw w okresie martwego
sezonu. ,Inne prace” planowane sg tylko w sumie
globalnej bez powiazania np. z planem prac warszta-
towych. Wynika z tego jasno, ze brak zainteresowania
kierownictwa POM pozaeksploatacyjnym zatrudnie-
niem traktorzystow nie jest w zadnym przypadku —
jak to twierdzi ob. Grysiak — konsekwencja systemu
finansowania lecz spowodowany jest w pierwszym
rzedzie uproszczeniami w zasadach
planowania * plac pracownikéw zatrudnionych
przy obstudze traktoréw i maszyn rolniczych. Prze-
ciwnie — stwierdzi¢ mozna, Ze obecny system finanso-
wania plac w oparciu o bardziej precyzyjny system
planowania mdglby oddzialywa¢ mobilizujaco, gdyz
stawia do dyspozycji POM S$rodki, kiérych wykorzy-
stanie zalezy wylgcznie od kierownictwa zalogi, od
wzrostu wydajnosci pracy poszezegélnych pracowni-
kow.-Bez wtasciwej organizacji pracy, ktéra pozwoli-
taby na jak najbardziej efektywne wykorzystanie kaz-
dej godziny pracy — nie mozna méwi¢ o racjonalnym
wykorzystaniu bedacej w dyspozycji POM sily robo-
czej i wzroscie $redniej placy. Nie system fi-
nansowy zatem, ale prawidlowa orga-
nizacja pracy oparta o podniesienie $wiadomo-
§ci i kwalifikacji pracownikéow ujeta w ramy plano-
we — moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania z POM,
wzglednie zmniejszenia do minimum ilosci roboczo-
dnidwek przestoju. ,

Rozpatrujac teze o wprowadzeniu rozrachunku go-
spodarczego w odniesieniu do ,,dziatalnosci ubocznej*
stwierdzi¢ malezy, ze wlasnie przy ,,rozrachunkowym-*
systemie finansowania moga istnie¢ trudnosci w wy-
nagradzaniu pracownikéw produkcyjnych. Wynika to
stad, ze wyplata wynagrodzen bylaby uzaleiniona od
wplywu naleznosci od odhiorcéw ustug dziatalnosci
ubocznej, a zatrudnienie pracownika w dziatach pro-
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dukeji ubocznej nastapi jedynie wowczas, gdy kierow-
nictwo POM bedzie posiadalo odpowiednig ilosé
$rodkéw na rachunku rozliczeniowym.

W przypadku zlej gospodarki dzialéw produke;ji
ubocznej traktorzysta w momencie przestoju mie be-
dzie posiadal zadnych mozliwosci dodatkowego zarob-
kowania (oprécz przestojowego wynoszacego 1 zi
za godzine przestoju).

Proponowane przez ob. Grysiaka zmiany przynio-
styby nie postep, polegajacy na uproszczeniu
gospodarki finansowej POM, lecz jej znaczne
zbiurokratyzowanie, nie moéwiac o trudno-
Sciach wynikajacych z koniecznosci zbierania doku-
mentacji zrédlowej celem dokonania refundacji.
Swiadczy¢ o tym moze fakt, ze np. w przypadku zu-
zycia przez transport samochodowy paliwa na cele
transportu wewnetrznego — musialyby nastapi¢ dwie
refundacje, a mianowicie: z rachunku rozliczeniowego
na wznowienie kredytéw za zuzyte paliwo, ktérego za-
kup byt finansowany z budzetu oraz z budzetu na ra-
chunek rozliczeniowy na koszt ustugi, w sktad ktérej
jako element wchodzi paliwo.

Projektowane przez ob. Grysiaka zmiany moga
przynies¢ dalsze szkodliwe dla gospodarki finansowe]
skutki, a mianowicie: wzajemne kredytowanie po-
szczegolnych zrodel finansowania, powazne ostabienie
dyscypliny finansowej i przesaczanie Srodkéw budzeto-
wych na cele dzialalno$ci ubocznej ze szkoda dla dzia-
lalnodci podstawowe;j.

Zastrzezenie budzi takze projektowane rozdzielanie
zrddel finansowania kosztéw remontéw wlasnych ma-
szyn i remontéw odplatnych. W tym przypadku jedy-
nie logicznym rozwiazaniem byloby zorganizowanie
warsztatéw POM na zasadach rozrachunku gospodar-
czego i finansowanie remontéw wlasnych maszyn z1
pomocg tzw. odliczerl, o ktdrych niestety w artykule ob.
Grysiaka nie ma mowy. Na marginesie tego zagadnie-
nia nalezaloby wspomnie¢, ze sam postulat wprowa-
dzenia rozrachunku gospodarczego w gospodarce
warsztatowej nie jest nowy; do wprowadzenia jego zo-
bowigzano POM jeszcze w r. 1951 (uchwala Prez.
Rzgdu Nr 822 z 12.XII) na sku‘ek jednak stanowiska
CZ POM sprawa ta nie zostala dotychczas wiasciwie
rozwigzana. Z poczatkiem r. 1954 przy wprowadzeniu
nowego systemu finansowego stawiano Centralnemu
Zarzadowi POM propozycje finansowania remontow
traktoréw i maszyn rolniczych w zaleznosci od wyko-
nania ha orki Sredniej. Wskutek istniejacej wowczas
w CZ POM opozycji wprowadzono na okres przejscio-
wy inne rozwigzanie, wlasnie slusznie teraz (niestety
dopiero teraz) krytykowane przez ob. Grysiaka.

Nie mozna sie rowniez zgodzi¢ z twierdzeniem ob.
Grysiaka, ze w obecnym systemie finansowania POM
koszty remontéw wilasnych maszyn sg kosztami sta-
lymi. Prawda jest, ze w obowigzujacych zasadach kon-
troli bankowej koszty remontéw dopuszczalne sg do
wysokosci limitéw ustalonych w planie gospodarczo-
finansowym, niemniej same koszty remontéw uzalez-
nione sg wylacznie od stopnia zuzywania si¢ maszyn
w produkcji i dlatego okreslanie ich jako kosztow sta-
tych jest biedne.

W $cistym zwiazku ze slusznie krytykowanym przez
ob. Grysiaka niewtasciwym finansowaniem remontow
pozostaje sprawa wprowadzenia w warsztatach POM
kalkulacji zleceniowej, ktéra wymaga odpowiednie]



dokumentacji Zrédlowej. Niestety, w tym zakresie CZ
POM nie stworzyl w r. 1954 odpowiednich warunkéw
likwidujac etat kalkulatora.

Wsrod innych zagadnien poruszono sprawe $cia-
gania przez POM naleznodci od PGR. Jest to zagad-
nienie wazne, cho¢ likwidacja naleznosci od PGR nie
jest kluczowym zagadnieniem w caloksztalcie trudno-
$ci zwigzanych ze Scigganiem naleznosci POM w ogo-
le. Autor podaje dwa sposoby usprawnienia tego pro-
blemu. Pierwszy sposéb zostal odrzucony przez same-
go autora i z tym zgadzamy sie catkowicie. Drugi spo-
s6b okreslit autor jako ,,bardziej stuszny®. Polega on
w skrécie na automatycznym odprowadzaniu do budze-
tu panstwa biezacych kredytéw POM do sumy nie
Sciggnietych w terminie naleznosci, z ewentualnym
wznowieniem kredytow przy uregulowaniu naleznosci
przez PGR po terminie. Mialoby to ma celu, ze POM
,usitowatby upewnic¢ sie, czy PGR posiada $rodki na
uregulowanie naleznoéci natychmiast, a nawet zadat-
by przelewu na konto budzetu panstwa jeszcze przed
rozpoczeciem robot . W taki to prosty i nieskompliko-
wany sposéb ob. Grysiak rozwigzal jeden z trud-
‘niejszych probleméw finansowych gospodarki uspo-
tecznionej. Realizacja tego projektu prowadzitaby do
powstania, rzeczywistych tym razem ha-
mulcéw systemu, finansowego utrudniajgcych plano-
wa gospodarke finansowa POM. Blokowanie kredytéw
ria finansowanie biezgcej dzialalno$ci na skutek nie-
terminowych wplywow naleznoéei od PGR w powaz-
nym stopniu utrudniatoby, a w kraficowych przypad-
kach uniemozliwiloby finansowanie podstawowej dzia-
talno$ci POM. W wielu przypadkach miaotby to miej-
sce zupelmie bez winy POM, od ktérego operatywnosci
nie zawsze zalezy terminowe $ciagniecie naleznosci od
PGR. A przeciez istnieje stary, wprawdzie niedosko-
naly, ale na pewno mniej biurokratyczny od propozy-
cji ob. Grysiaka sposob zabezpieczenia terminowego
$ciggniecia nalezno$ci za posrednictwem akredytywy.

Reasumujgc — uwazamy, ze artykul ob. Grysiaka
mimo, Ze porusza szereg zagadnien istotnych dla go-
spodarki finansowej POM — nie daje rzeczowych pro-
pozycji rozwigzan tych problemow. Ob. Grysiak kon-
centrujac swoja uwage na sprawach drugorzednych,

. kreuje je .do roli pierwszoplanowych.

Nie kwestionujagc bezspornego zreszta faktu, ze
obowigzujgey system finansowy POM daleki jest od
doskonatosci, nalezy podkresli¢c z naciskiemr falszy-
wos¢ reprezentowanego przez ob. Grysiaka pogladu,
ze wylacznym lekarstwem na wszystkie niedomagania
jest jego jak najszybsza zmiana. ‘

Towarzysze odpowiedzialni za braki w systemie fi-
nansowym (a zaliczy¢ do nich nalezy réwniez ob. Gry-
siaka) zdaja sobie sprawe z niedoskonalo$ci istnieja-
cego systemu finansowego. Rowniez w Zwigzku Ra-
dzieckim podnosza sie ostatnio glosy krytykujace zbyt
skomplikowany system finansowy MTS.

System finansowy POM wprowadzony uchwala
Prezydium Rzadu Nr 128 z 27 marca 1954 r. po
raz pierwszy od czasu istnienia POM uwzgled-
nit wydatkowanie pieniedzy panstwowych od stopnia
wykonania zadan rzeczowych. Wprowadzona zos'ala
systematyczna kontrola bankowa wydatkéw budzeto-
wych przeznaczonych na dzialalnos¢ POM, a w szcze-
gdlnosci  kontrola funduszu plac, co dotychezas
w POM nie mialo miejsca. Nie znaczy to bynajmniej,
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ze na odcinku organizacji finansowej i systemu finan-
sowego zrobiono wszystko. Obecnie, opierajac sie na
wynikach dzialania systemu finansowego w r. 1954
trzeba i nalezy wyciagnaé wnioski idace w Kkierunku
dalszego usprawnienia szeregu elementow systemu,
przede wszystkim na odcinku kontroli bankowej, pra-
widlowosci i celowo$ci wykorzystania kredytéw bud-
zetowych w stosunku do $wiadczonych ustug.

Zagadnienie powyisze wigze sie jednak mierozer-
walnie z usprawnieniem planowania przez POM, np.
planowania remontéw w okresach kwartalnych. Nie
znajduje rozwigzania w obecnym planie POM zagad-
nienie robdt traktorowych dla indywidualnych rolni-
kéw, do czego zobowiazuja uchwaty I Zjazdu PZPR
oraz dla PGR i innych gospodarstw uspotecznionyei.
Nierozwigzanie tego zagadnienia wprowadza zakléce:
nia przy wykonywaniu planéw kwartalnych, gdyz plan
POM oparty jest na zdolnosci produkeyjnej ciggnikéw
i areale spoldzielni produkcyjnych, podczas gdy fak-
tyczne wykorzystanie tvch ciggnikéw ma miejsce nie
tylko na polach spotdzielni produkeyjnych.

System finansowy przedstawiony zostal przez ob.
Grysiaka w roli czynnika determinujgcego stan i po-
ziom gospodarki finansowej. Takie przedstawienie.
sprawy niezgodne jest z-rzeczywistoscig. Istniejacy
system finansowy mimo swoich brakow nie wplywa
ujemnie na wyniki gospodarki POM. Istota brakéw
i niedociggnie¢ tkwi w decydujacym stopniu w brakach
crganizacji pracy, planowania, instruktazu i nadzoru
w samych POM, czyli w elementach zaleznych od
POM, a nie w czynnikach od POM niezaleinych, jak
te sugeruje w swoim artykule ob. Grysiak.?)

Propozycje i postulaty wysuwane przez ob. Grysia-
ka sa z reguly nie przemyslane do konca, nie uwzgled-
niaja konsekwencji finansowych i obiektywnych moz-
liwosci ich realizacji. Wprowadzenie ich w propono-
wanej formie przyczynitoby sie do biurokratyzacji apa-
ratu finansowo - ksiggowego, powaznego ostabienia
dyscypliny finansowej, rozbudowy ewidencji ksiego-
wej whrew stusznym tendencjom do jej maksymalnego
uproszczenia. Sluzba finansowo - ksieggowa POM obcia-
zona zostala w ostatnim czasie pewnymi zadaniami
(np. sprawozdawczo$¢ rzeczowa), ktére w innych
dziatach gospodarki narodowej nie wchodzg w zakres
jej kompetencji, Dalsza rozbudowa ewidencji ksiego-

wej, bedagca konsekwencjg zasadniczego postulatu
wysunietego w artykule — rozgraniczenia produkeji
ubocznej od podstawowej — dalaby powazne zwie-

kszenie pracy ksieggowych dla problematycznych ko-
rzys$ci.

Sprawa poprawy gospodarki finansowej POM jest
sprawg wazna i godng powaznej dyskusji na tamach
naszej prasy ekonomicznej. Bezkrytyczne podawanie
jednak nieprzemyslanych sposobéw rozwigzania zlo-
zonej problematyki POM jako jedynych do
przyjecia i najlepszych bez zadania sobie trudu
wnikniecia w kontrargumenty ludzi o odmiennych po-
glagdach na poszczegdlne zagadnienia — nie wydaje
sie majlepsza formg walki o wspdlny cel, jakim jest
ulepszenie gospodarki POM.

%) Jako przyktad rzeczowej krytyki pracy komérek finan-
sowo - ksiegowych POM postuzy¢ moze artykul Z. Wysockie]j
i A. Dziadyka: ,,Ulepszyc prace finansowo - ksieggowa w Pan-
stwowych , Orodkach Maszynowych* Finanse, Nr 5/54, str.
48 — 54 oraz szereg wypowiedzi na naradach giéwnych ksie-
gowych POM, Finanse, Nr 6/54, str. 36 — 88.



O MOZLIWOSCIACH KONTROLI POM

Edward SIMBIEROWICZ

Bardzo dobrze si¢ stalo, ze sprawy dotyczace
finansowania i kontroli POM zostaly publicznie poru-
szone, gdyz spowoduje to niewatpliwie wicksze za-
interesowanie tymi sprawami szerszego ogolu spe-
cjalistow znajacych jak tez nie znajacych zagadnienia
finansowe POM i pozwoli w wyniku szerokiej
i otwartej dyskusji przecig¢ definitywnie pewne kwe-
stie sporne a wytyczy¢ dla nich prawidlowy kierunek
rOZWOjOWY.

Jest to tym bardziej konieczne, Ze podjeta w marcu
ubieglego roku Uchwata Prezydium Rzadu nr 128/54
w sprawie organizacji finansowej i trybu finansowa-
nia POM (Monitor Polski A-32/54, poz. 466) nie jest
w pelni realizowana. Jakie sg zasadnicze nowe cechy
wspomnianej uchwaly?

1) mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci eksploata-

cyjnej POM (w przypadku przekroczenia planu
eksploatacyjnego) z kredytow bankowych,
2) kontrola prawidlowosci otwarcia kredytow

budzetowych,

3) wygasanie po kwartale niewykorzystanych kre-
dytéw budzetowych,

4) kontrola kosztéw osobowych (kontrola funduszu
ptac),

5) kontrola kosztéw rzeczowych w powiazaniu
(uzaleznienia) z wykonaniem planéw eksplotacyj-
nych (prac rolnych, transportowych, zniwnych, re-
montowych itd.),

6) uzbrojenie aparatu bankowego w sankcje w po-
staci blokad kredytow, stosowanych wobec POM
tamigcych dyscypline finansowa na odcinku wydat-
kéw budzetowych, kosztow, zapaséw itd.

O ile trzy pierwsze i széste wymagania uchwaly
sa wykonywane i — poza punktem dirugim i széstym
-~ nie notuje sie zasadniczych trudnosci w ich reali-

/ zacji, o tyle wykonanie pozostalych punktéw pozosta-
wia, bardzo duzo do zyczenia. 1 tutaj trzeba przy-
znaé, ze tow. Grysiak ma racje piszagc o niedostatecz-
nej kontroli bankowej kosztéw POM badz tez zu-
pelnym jej brakul). (W odniesieniu do kosztow
remontow kontrola bankowa jest bardzo uproszczona,
gdyz wykonanie kosztow remontéw poréwnuje sie
tylko z kosztami planowanymi bez wzgledu na stopien
wykonania prac eksploatacyjnych w hektarach orki
Sredniej).

Ma racje tow. Grysiak stwierdzajac, ze w POM
»walka o obnizke kosztow wlasnych pozoslaje w sfe-
rze marzen' oraz postulujac konieczno$¢ wyodrebnie-
nia w POM dziatalno$ci podstawowej od pobocznej.
Ma wreszcie racje piszac, ze istniejagce w POM hamul-
ce w prawidlowym finansowaniu i kontrolowaniu
POM nalezy jak najszybciej usunaé.

Autor artykutu popelnia tylko, moim zdaniem, pod-
stawowy i zasadniczy blad: Zrédel omoéwionych nie-
prawidiowosci czy trudnosci dopatruje sie nie w tym
miejscu, w ktérym one tkwig.

Przeciez obecny system finansowy POM poza
wspomnianymi zasadniczymi cechami, a szczegolnie
jedna — wprowadzeniem kontroli bankowej kosztow
POM — jest kontynuacja systemu poprzedniego,

1y J. Grysiak ,,Szybciej usumaé hamulce f‘mans'owe w go-
spodarce’ POM*“ — ,,Gospodarka Planowa‘ N 12/1954 .
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a postulaty wysuwane obecnie przez tow. Grysiaka
byly jeszcze bardziej zywe roéwniez w poprzednich
latach. Czy wobec tego woéwczas system finansowy
POM nie stanowil hamulca w zainteresowaniu POM
,W polepszaniu wynikéw swajej pracy poprzez wzrost
wydajnosci pracy i obnizke kosztow?* Trzeba sobie
powiedzie¢ wyraznie, ze obecny system finansowy
POM (mimo jego niedoskonalosci, z czego wszyscy
sobie dobrze zdaja sprawe) nie stanowi zupelnie
przeszkody w zrealizowaniu wszystkich postulatéow
wysunietych przez tow. Grysiaka w omawianym arty-
kule a nawet wrecz przeciwnie. System obecny
wzmocniony zostal dzigki wprowadzeniu kontroli
kosztéw i wysitki nasze powinny hy¢ obecnie skiero-
wane na stworzenie warunkéw dla dokonywania tej
kontroli w POM, gdyz od stworzenia warunkow zale-
zy zasieg i jakos¢ kontroli w ogodle, a bankowej
w szczegolnosci.

Warunki te to:

1) prosty, przejrzysty i czytelny plan obejmujacy
zasadnicze elementy, ktére maja by¢ nastepnie przed-
miotem kontroli;

2) uklad ksiggowosci i sprawozdawczosci, dajacy
odpowiedz czy i jak wykonany zostal plan pod wzgle-
dem ilosciowym i jakosciowym (asortymentowym)
oraz jakimi kosztami.

Nic nie stoi wobec tego na przeszkodzie, aby w pla-
nie POM znalazly swéj wyraz postulaty tow. Gry-
siaka, ksiegowo$¢ postulaty te moze i1 na pewno
wykaze od strony kosztéw i w ten sposdb uzyskamy
material porownawczy do analizy, a nastepnie wycia-
gania wnioskéw w kierunku poprawy tych odcinkow.
W. ten sposob uzyskamy orez do walki o obnizke
kosztow wlasnych POM, gdyz nie tylko aparat kon-
trolny NBP i jednostek nadrzednych POM (tak bar-
dzo potrzebny!), ale przede wszystkim cala zaloga
POM bedzie mogla oddzialywa¢ na powstawanie
wysokosci kosztow POM majac mozliwosei dokony-
wania porownan w ich powstawaniu i wykrywaniu
nieprawidlowodci w ksztaltowaniu sie poszczegélnych
elementow kosziéw. Dzieki wzmocnieniu kontroli
w POM bedzie mozna skuteczniej niz dotychczas
walezy¢ z tamaniem dyscypliny finansowej POM,
bedzie mozna walczyé o obnizke kosztow wiasnych

i walka nasza wodwczas bedzie $wiadoma, realna
i efektywna.
Trzeba bowiem ‘sobie powiedzie¢ wyraznie, ze

omowione przez tow. Grysiaka nieprawidlowosci
w gospodarce {inansowej POM oraz caly szereg in-
nych, o ktérych wspomne tylko pokrétee, wystepo-
waly w POM od dawna i z duzo wickszym nateze-
niem, niz obecnie i dopiero kontrola bankowa (nie-.
dostateczna ~ wprawdzie jeszeze)  wykrywala  te
nieprawidlowosci.

Lamanie dyscypliny finansowej w POM przejawia
sig przewaznie w postaci:

a) finansowania inwestycji ze Srodkéw budzeto-
wych przeznaczonych na dzialalnos¢ eksploatacyjna,
finansowania dziatalnosci pomocniczej (nawet gospo-
darstw przyzaktadowych mimo ich wyodrebnienia, co
powinno stanowi¢ jedyne lekarstwo na te¢ chorobe
wg tow. Grysiaka!) ze S$rodkow przeznaczonych na



dizalalne$¢ podstawowa POM — finansowania GOM
(ktére sa réwniez zorganizowane na pelnym rozra-
chunku gospodarczym) przez POM i to nie tylko
w formie nieodplatnego przekazywania do GOM ma-
terialéw pomowskich, ale nawet w formie wyplaca-
nia poboréw pracownikom GOM czy tez udzielania
pozyczek pienieznych, przekraczania [unduszu plac
POM itd.

b) niedostatecznego interesowania sie realizacja
wplywow budzetowych (o niedoceniatiu tego zagad-
nienia Swiadczg fakty takie, jak niecustalanie kon-
kretnych terminéw platnosci, nieterminowe fakturo-
wanie, samowolne prolongowanie platnikom obowia-
zujacych termindw ptatnosci itp.);

¢) nieprzestrzegania przepisow obrotu bezgotéw-
kowego i kasowego wykonania budzestu (przetrzymy-
wanie gotowki w kasie wplywdw, pokrywanie wydat-
kéw z kasy wplywéw — mimo istnienia do tego
celu odrebnej kasy wydatkéw, przekraczanie ustalo-
nej wysokosci pogotowia kasowego, nieterminowe roz-
liczanie zaliczek itp.);

d) dos¢ czestych przejawow marnctrawstwa dobra
publicznego, a nierzadko popeiniania naduzy¢ i nie-
przestrzegania obowiazujacych przepiséw (zawinione
przepaly paliwa i smaréw, awarie sprzetu na skutek
malej o niego dbalosci — stad konieczno$¢ dokony-
wania czestych nieplanowanych remontéw maszyn
i sprzetu, gromadzenie nadmiernych zapaséw mate-
rialowych) itd.

Nieprawidlowosci powyzisze rzutuja w bardzo po-
waznym stopniu na jakos¢ pracy POM. Czy, aby
walczy¢ z tymi nieprawidlowosciami, trzeba koniecz-
nie zmieni¢ system finansowy i to w kierunku pro-
ponowanym przez tow. Grysiaka. Nie. Wystarczy we
wlasciwy sposéb zorganizowa¢ kontrole wlasnag
w POM i umozliwi¢ przeprowadzanie takiej kontroli
POM takze czynnikom do tego powolanym, a wiec
rowniez aparatowi NBP.

Trzeba réowniez przekona¢ POM o potrzebie kontroli
dla jego dobra i o potrzebie istnienia gléwnego (star-
szego) ksiegowego w POM, ktory jest dotychczas
w duzym stopniu niedoceniany i ignorowany, a naj-
wyzej tolerowany jako ,,zlo* konieczne.

Dopoki POM nie zrozumie pozytywnego oddzialy-
wania finanséw na iloSciowe i wartosciowe wykony-
wanie planu rzeczowego, tak dlugo nie bedzie doce-
niana rola i znaczenie gldwnego ksiggowego w takim
zakresie, jaki przewidzialo dla niego ustawodawstwo
Polski Ludowej.

Aparat finansowo-ksiggowy POM musi réwniez
i przede wszystkim na siebie wzial cigzar przepro-
wadzania kontroli w POM, a kontrola bankowa po-
winna mie¢ charakter pomocniczy. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze wprost niesposéb wyobrazi¢ sobie
dobrego gospodarza, ktéry nie ocenia ile moze i po-
winien wyda¢ na okreSlone procesy gospodarcze,
a ile dane procesy faktycznie go kosziowaly.

POM musza sie nauczy¢ wiasciwie Kkalkulowad
i kalkulacje te kontrolowa¢ wykonaniem.

Jakie sa wobec tego mozliwosci kontroli w POM
i co stoi na przeszkodzie w prawidlowym wykonywa-
niu tej kontroli?

Wiadomo, ze mozliwosci kontroli sg uzaleznione
od tego czy i jaka moga da¢ odpowiedz materialy
sprawozdawcze na pytanie, jak plan gospodarczo-
finansowy POM zostal wykonany pod wzgledem ilo-
Sciowym i asartymentowym oraz jakimi kosztami, to
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znaczy — jaka byla gospodarka finansowa POM
w poszcezeg6lnych okresach wykonywania planowa-
nych zadan gospodarczych.

Odpowiédzi na te pytania otrzymamy wowczas,
gdy plan gospodarczo-finansowy ujmie w swoim
ukladzie poszczegolne zadania POM, ksiegowoscé
przebieg tych zadan zarejestruje od strony kosztow,
a sprawozdawczo$¢ wykaze. Zaréwno uklad i kon-
strukcja tablic planu, jak tez metody planowania
i sposéb powigzania tablic nie dajg mozliwosci usta-
wienia realnego planu finansowego POM, a prze
ciwnie stwarzaja przeslanki do konstruowania pla-
néw finansowych niedostatecznie powigzanych z cze-
Scig rzeczowa.

Plan gospodarczo-Tinansowy POM jest zbyt trudny
dla wszystkich, nawet dla pracownikow POM, gdyz
jest jednoczesnie zbyt rozbudowany w szczegélach
w cze$ci rzeczowej a malo przejrzysty w czesci finan-
sowej i wykazuje zasadnicze braki we wzajemnym
powiazaniu tych czeéci. Jest rzecza oczywisty, ze
pracownicy POM nie rozumiejgc wyrazu finansowego
planu, nie moga nim zy¢ i wspoldziataé¢ przy jego
realizacji. Dawali temu niejednokrotnie wyraz glowni
ksiegowi i planisci POM w czasie kontaktow z ban-
kiem a ostatnio na miedzywojewddzkich odprawach
zorganizowanych przez CZ POM w czasie 24.IX. —
6.X.1954 r.. Jak na te postulaty z terenu reagowal
CZ POM?

Pracownicy POM ostro krytykowali i krytykuja
realno$¢ i prawidlowos$¢ liczb zawartych w planie
oraz jego zasadnicze braki, jakim jest np. brak pla-
nowanych kosztéw kwartalnych wg miejsc ich po-
wstawania w co najmniej kilku zasadniczych elemen-
tach (np. koszt prac polowych, transportowych,

remontéw  wlasnych, remontéw odptatnych, strzyzy

owiec i ochrony roslin).

Tymczasem takiej tablicy w planie POM nie ma.
Poniewaz jednak POM stanely przed koniecznoscig
wykazania dla potrzeb kontroli kosztu kwartalnego,
dochodzg do niego poprzez arkusz rozliczeniowy,
ktérego sporzadzenie wymaga nie lada akrobacji, kt6-
rej nalezatoby POM oszczedzic.

Jednak trzeba sobie powiedzie¢ wyraznie, ze bez
tablicy obejmujacej kwartalny plan kosztéw wedlug
miejsc ich powstawania, a w obecnej sytuacji (wobec
braku nadal tej tablicy w planie) bez tego ,ostawio-
nego* arkusza rozliczeniowego — nie moze by¢ mo-
wy o wykazywaniu kontroli kosztéw. Nie mozna
bowiem wymagaé od nikogo, aby peina kontrole
kosztéw przeprowadzal na podstawie dokumentow
pierwiastkowych. Takg kontrole mozna przeprowadzac
jedynie w odniesieniu .do niektérych kosztéw, badz
ich rodzajow i tylko wyrywkowo, a przeciez nie o wy-
rywkowg kontrole nam chodzi. Chodzi nam o kontroie
pelna, a te moina sprawowa¢ w oparciu o rzetelne
materialy sprawozdawcze, odpowiadajgce na zaloze-
nia planu. Skoro obecny ukiad planu POM nie daje
mozliwosci przeprowadzania prawidiowej kontroli,
to co dopiero mowi¢ o kontroli poszerzonej o zagad-
nienia poruszone przez tow. Grysiaka. Postulaty
tow. Grysiaka moga by¢ spelnione juz wéwczas, gdy
w planie gospodarczo-finansowym POM zostang one
w takim uktadzie uwzglednione. Nie potrzeba wtedy
wprowadzaé rozrachunku gospodarczego a wystarczy
wlasciwe i konsekwentne wyodrebnienie (zgodnie
z planem) w analityce ksiggowe]j i wykazanie w spra-
wozdawczosci. Wowezas kontrola nie tylko wykona-



nia procesu gospodarczego, ale téwniez realnosci
jego planowania bgdzie mozliwa i prawidlowa.

Ocena czy POM mogg juz teraz tak szczegdélowo
to ujmoewac nalezy do aparatu kierowniczego POM,
jesli jednak mogg — to wprowadzeniu powyzszych
postulatéw nalezy tylko przyklasng¢. Przy sposobno-
&ci bowiem chcialem jeszcze zaznaczyl, Ze bardzo
watpliwy jest dla mnie argument, jakoby w POM
wyodrebnienie pewnych dzialéw na rozrachunek go-
spodarczy spowodowalo bodzce czy tez wieksze zain-
teresowanie tymi dziatami. Dam tylko jeden przyklad
z odcinka GOM, ktére mimo, Ze sg na pelnym roz-
rachunku gospodarczym w niewiele wiekszym stopniu
niz POM interesuja sie swoimi wplywami, co wla-
Sciwie wg tow. Grysiaka nie powinno mie¢ miejsca,
gdyz od wplywéw GOM zalezg ich wlasne mozliwo-
$ei finansowe.

Dyscyplina finansowa i system finansowy to rze-
czy rézne i malo od siebie uzaleznione. Chol bysmy
stworzyli nie wiem juk doskonaly system [inansowy
a nie nauczyli POM przesirzegania dyscypliny finan-
- sowej i nie kontrolowali jej wykonania — to kazdy
system nawet najdoskonalszy nie zabezpieczy nas
przed rozrzutno$cig materialow, lekcewazeniem obo-
wigzkéw  stuzbowych, “dyscypliny pracy, wadliwym
wykonywaniem planow itd. Dopoki w POM nie okrze-
pnie dyscyplina finansowa, tak dlugo nie wolno nam
stwarza¢ mozliwoéci do jej ostabiania.

Przyktadowo podam, ze GOM i gospodarstwa przy-
zaktadowe POM s3 $cisle odgraniczone od strony
organizacji finansowej od POM. Czy to wystarczylo,
aby zlikwidowa¢ od razu wzajemne finansowanie sig
POM i GOM oraz POM i gospodarstw? Oczywiscie
ze nie. Mimo tego rozgraniczenia nic nie przeszkadza
dyrektorom POM, aby POM nieodptltatnie
uprawialy grunty rolne gospodarstw przyzakladowych
POM, aby nieod ptatnie zatrudnialy swo-
ich pracownikéw w tychze gospodarstwach itd.,
a przeciez materialy POM zuzyte w tych robotach
i praca personelu POM sa finansowane z odrebnego
Zrodla, a wiec zuzycie ich nie dla potrzeb POM jest
niedopuszczalne chofby tylko dla czystosci rozrachun-
ku i POM o tym powinien wiedzie¢, ze nalezy z tym
walczyc.

W jaki sposob? No, skoro juz odrebnosci zostaty
utwierdzone réznymi systemami finansowymi i to
nie pomaga w utrzymaniu jasnosci obrazu gospodar-
czego — to pozostaje jedyna mozliwo$¢: w p r o-
wadzi¢ wtasSciwag kontrole i 1ik-
widowa¢ wypadki tamigce dyscy-
pline finansowa.

Nie chce w ten sposéb powiedzie¢ i prosze mnie
zle nie zrozumieé, ze obecny system finansowy POM
nie wymaga zmiany. Wymaga, nalezaloby tylko za-
stanowi¢ sie jak predko. Ale moim zdaniem wobec
istnienia w POM bardzo stabej dyscypliny finansowej
nie moze by¢ mowy o wprowadzeniu dwodch réznych
systeméw: budzetowego i rozrachunku gospodarczego.
Albo jeden albo drugi (osobiscie sktaniam si¢ za dru-
gim i dawatem temu niejednokrotnie wyraz na kon-
ferencjach, kontaktach osobistych itd.). Jednak w kaz-
dym przypadku — ktéry bySmy system w POM nie
wprowadzili — nie zwolni to nas od prowadzenia,
a nawet zaostrzenia kontroli kosztéow, gdyz to zagad-
nienie jest w POM jeszcze w powijakach.

W zwigzku z tym nie jest sluszne stwierdzenie
tow. Grysiaka, ze w gospodarce remontowej] w POM
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»wobec tego, ze problem ten byl trudny do rozwigza-
nia, wybrano szkodliwg tatwizne i zrezygnowano
w ogoéle z kontroli bankowe] remontow®. I dalej ,,jako
argument uzasadniajacy niewprowadzenie kontroli
bankowej finansowania remontéw wysuwano poglad,
jakoby POM jeszcze ,nie dorosty* do tak szczegoto-
wej kontroli®.

To nie byla latwizna i tow Grysiak wie o tym
najlepiej, ze byla to smutna konjecznosé, ktéra grozi
nadal i w roku biezagcym. Koniecznos¢ ta wynikla
wlasnie z tego, ze — jak pisze tow. Grysiak —
»W gospodarce remontowej POM powstat swoisty
labirynt, ktérego nie zdolano rozwigzaé przy ustala-
niu systemu finansowania i kontroli bankowe] na
1954 r.“.

Stusznie, uwazam tylko, ze w systemie finanso-
wym nie trzeba bylo tego rozwiazywaé, a natomiast
w kontroli bankowe] nie mozna bylo rzeczywiscie
rozwigzaé, ale przede wszystkim z winy uktadu planu
gospodarczo-finansowego POM. Wiasnie plan gospo-
darcze-finansowy POM,* szczegdlnie na odcinku re-
montéw, w -obecnym swoim ukladzie jest nieprzy-
datny do kontroli i nie moze stanowi¢ materiatu do
walki o prawidlowe powstawanie kosztdw, o obnizke
kosztéw, ani materialu do analizy kosztéw w po-
wigzaniu z wykonaniem planu rzeczowego, gdyz nie
jest on powiazany z czedcia rzeczowa planu. Anali-
zowal za$ wykonanie kosztéw w stosunku do planu
kosztéw (a do tego tylko — oczywiscie z koniecz-
no$ci — mozna bylo w ub. roku bank zobowiazad)
bez uwzgledniania stopnia wykonania planu rzeczo-
wego ma mate znaczenie w walce o obnizke kosztéw,
gdyz nie ma absolutnie zadnej pewnoéci, Ze plan
kosztéw zrobiony zostat prawidlowo lub wykonanie
kosztow  (przekroczenie wzglednie obnizka) jest
usprawiedliwione i uzasadnione.

Mimo, ze plan remontdéw ujety jest az w 6 tabli-
«<ach i kazda z tych tablic obejmuje w coraz innym
ukltadzie trzy grupy remontéw (remont wiasnego
sprzgtu we wiasnych warsztatach, remont wtasnego
sprzgtu w warsztatach obcych i remonty odplatne
obcego sprzetu) — to jednak bez dodatkowych prze-
liczen nie mozna ustali¢ mozliwoéci produkeyjnych
warsztatéw POM oraz kosztu jednostkowego remon-
tu sprzetu, ktéry mdglby byé podstawg do analizy
ksztattowania sig kosztu faktycznego remontu i osia-
ganej jego obnizki.

Réwniez zasada przyjeta przez CZ POM przekazy-
wania jednostkom podleglym wartosciowego limitu
kosztu jednostkowego sprzetu, jest wrecz szkodliwa,
gdyz limit ten ustalony odgdrnie bez wymienienia
elementéw z jakich winien sie skiada¢ nie jest bodz-
cem do oszczednego zuzywania materialéw i robo-
cizny przy wykonywaniu remontdw.

Powiazanie rzeczowego planu remontéw z tablica-
mi planu finansowego — plan finansowania i plan
kosztéw POM — dokonane jest, podobnie jak te ma
miejsce w odniesieniu do kosztéw zwiazanych z pla-
nem ustug eksploatacyjnych, poprzez arkusz rozlicze-
niowy. Na marginesie przypomne, ze tow. Grysiak
tak diugo twierdzil, e mozna i to stosunkowo latwo
i szybko (w ciggu trzech godzin) z tablic planu
remontéw ustali¢ koszty planowane jak dlugo byt
przekonany, ze robi¢ to beda oddzialy- NBP. Skoro
jednak dowiedziat sie, ze Bamk tylko na podstawie
wyliczen POM bedzie dokonywa! rozliczenn kosztow,
wowcezas o$wiadezyl, ze wyprowadzenie kosztu pla-

.nowego jest niemozliwe. A wigc jak jest wiasciwie?



Jakkolwiek finansowanie remontéw dokonywane
jest z dwdch odrebnych pozycji budzetowych, finan-
sujacych oddzielnie place i oddzielnie wydatki rze-
czowe — roczny planowany koszt remontu ujety jest
w planie tacznie w jednej sumie.

" Poniewaz sprawozdawczo$¢ rzeczowa z wykonania
remontéw wykazuje ‘wykonane remonty iloSciowo
w sztukach, a ksiegowo$¢ daje koszt remontéw ogé-
tem — nie ma wiec materialéw do analizy ksztal-
towania sie kosztu remontéw choéby poszczegdlnych
grup remontowanego sprzetu, a <6z dopiero méwié
o ksztattowaniu sie kosztu peszczegdlnego sprzetu,
chociaz do tego POM winien dazyé. Nie ma wiec
dostatecznych materiatléw, na podstawie ktérych
mozna by skontrolowaé¢ prawidlowo$¢ przebiegu re-
montéw w POM — caly przeto pracowicie sporza-
dzony plan rzeczowy remontéw jest malo przydatny
przy przeprowadzaniu kontroli uksztaltowania sig
kosztéw. A-kiedy to wyszlo na jaw? Dopiero wéwczas,
gdy CZ POM stangt przed konieczno$cia kontroli
bankowe;j.

Przedtem braki te nie rzucaly sie w oczy, gdyz
malo kto w POM czul potrzebe dokonywania takich
analiz, jakie wyplywaja z koniecznosci wprowadzenia
w zycie Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 128/54.

Trudno$¢ dokonywania kontroli kosztéw POM musi
by¢ zlikwidowana przez CZ POM, a wdwczas kon-
trola bankowa bedzie pelniejsza i prawidlowsza. Bez
stworzenia przez CZ POM warunkéw do sprawowa-
nia kontroli nie mozna powaznie mys$le¢ o tym ami
teraz, ani na przyszto$¢. Im szybciej nastapi zmiana
tym lepie;j.

Przy sposobnosci omawiania kosztéw remontow
niesposéb poming¢ takiego faktu wplywajacego
znacznie na powstawanie kosztéw remontéw, jak
brak norm czasowych na szereg prac warsztatowych.
Wobec braku jednolitych norm obowigzujacych
w warsztacie, ustala sie zgodnie z Instrukcja
CZ POM kazdorazowo normy na poszczeg6lne prace,
co stwarza szerokie pole do naduzy¢ i przekraczania
kosztow.

W podobnie przymusowej sytuacji jak przy kon-
troli remontéw znaleziono si¢ wylgecznie z winy POM
wskutek posiadania przez nie nadmiernych czesto
niechodliwych zapaséw materialowych (sg3 ponoé
w poznafiskich czy zielonogérskich POM nawet cze-
Sci do todzi podwodnych). A przeciez kazdy zdaje
sobie sprawe z tego, ze kontrola wydatkéw bez kon-
troli ksztaltowania sie zapaséw w poréwnaniu do
normatywu nie jest pelna, gdyz S$rodki budzetowe
moga by¢ wprawdzie prawidlowo zaangazowane
w kosztach (co wykaze kontrola), a nieprawidlowo
we wzroScie zapasow (czego kontrola juz nie ujmo-
wata). CZ POM pozostawiono pét roku co najmniej
czasu na uporzadkowanie struktury zapaséw i pra-
widlowe ustalenie normatywéw, a jednak — jak mi
wiadomo — nic si¢ na tym odcinku nie zmienilo.
Czy mozna wobec tego wprowadzi¢ obecnie kontrole
zapasow bez wzgledu na skutki jakie to moze spo-
wodowac? Decyzja wyjs¢ musi od strony POM, gdyz
aparat bankowy byl przygotowany do takiej kontroli
w roku ubieglym i jest w roku biezgcym, czeka tylko
na te mozliwos¢.

Na zakonczenie o kilku jeszcze sprawach w kolej-
nosci ich zamieszczenia w artykule.

1. Stluszna jest uwaga tow. Grysiaka, ze w warun-
kach POM koszt remontéw traktoréw i maszyn jest
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obecnie traktowany jako koszt staty a prawidlowo
winien by¢ to koszt zmienny. Uwazam jednak, ze
nic nie stoi na przeszkodzie, aby potraktowac go jako
koszt zmienny.

2. Specyfika finansowania POM z budzetu sumami
brutto jako konsekwencje finansowania wszystkich
wydatkéw POM z budzetu wymaga konsekwentnie
odprowadzania wszystkich wplywéw do budzetu. Od-
prowadzanie wiec sum do budzetu nie stanowi Zad-
nej przeszkody w uzyskaniu srodkéw hudzetowych na
zaplanowane wydatki POM. Nie ulega watpliwoéci,
7e POM nie wykazuja dostatecznego zainteresowania
swoimi nalezno$ciami, ale nie tylko od PGR, ktdre
w ogdlnej sumie naleznosci POM stanowig nikla
sume, ale rowniez i przede wszystkim nalezno$ciami
od spoétdzielni produkcyjnych i chiopow indywidual-
nych. Giéwna przyczyna tego lezy w uniezaleznieniu
potrzeb finansowych POM (finansowanie wydatkéw)
od wplywéw — a wiec jest to wina finansowania
POM 7z budzetu brutto. Nie ulega dla mnie watpli-
wosci, ze rozrachunek gospodarczy przyniéstby na
tym odcinku znaczna poprawe, ale przez wziecie
calo$ci na rozrachunek gospodarczy.

3. Oba podane sposoby zainteresowania POM
w Scigganiu naleznoéci od PGR sa niestuszne i nie-
wykonalne, a w projekcie zaliczkowanie POM przez
PGR (wplata PGR na r-k POM przed rozpoczeciem
robé6t) jest sprzeczne z ogdlnie obowigzujacym syste-
mem rozliczen. Na marginesie warto byloby posta-
wi¢ pytanie — w przypadku zastosowania tego pro-
jektu — jaka gwarancje mialby PGR, ze POM po
otrzymaniu uprzednim wplaty — wykona umdéwiong
prace. Boje sie, ze sytuacja zmienitaby sie. rady-
kalnie: POM miatby wplywy a PGR nie mialyby
wykonanej pracy. Nieprawidlowosci wiec w ten spo-
s6b nie usuniemy, a jedynie zmienimy ich kierunek
dzialania.

Czy wobec tego, co powiedziatem nie nasuwa sig
nieodparcie wniosek, ze wprowadzenie w POM syste-
mu finansowego, jak proponuje tow. Grysiak, nie
przyczyni sie do poprawienia kontroli i podniesienia
porzadku, gdyz poprawa moze nastapi¢ wéwczas, gdy
POM nauczg sie dyscypliny finansowej. Przeciwnie,
moim zdaniem — biorac pod uwage wybitng tatwos¢
tamania przez POM dyscypliny finansowej, dopro-
wadziloby to do takiego zamazania prawidlowej sy-
tuacji finansowej poszczegélnych odcinkéw POM, kto-
re nastepnie trudno bedzie odrebié, a jeszcze trudniej
bedzie skontrolowaé na biezgco.

Podniesienie jakosci kontroli bankowej niezaleznie
od tego, co juz méwilem, przy obecnie obowigzuja-
cym systemie finansowym POM jest mozliwe i ko-
nieczne. Bank, ktéry spetnia swoje funkcje kontrolne
POM poprzez przeprowadzenie inspekcji moze i po-
winien podnie$¢ ich jako$¢ nawet w obecnych wa-
runkach sprawowania kontroli.

Inspekcje bankowe jako najlepsza i najbardziej
skuteczna forma prowadzenia walki o podniesienie
dyscypliny finansowej POM i podniesienia zaintere-
sowania calej zalogi POM strong finansowg wyko-
nywanych planéw rzeczowych — powinny by¢ prze-
prowadzane przez Bank jak najczeSciej i mozliwie
w pelnym zakresie, obejmujacym calo$¢ gospodarki
POM, gdyz pomagaly z jednej strony wykrywaé nie-
dociggniecia w pracy POM, a tym samym stwarzaé
mozliwosci zajecia si¢ tymi nieprawidlowo$ciami
i w konsekwencji powodowa¢ ich usuniecia, a z dru-



giej podnosily znajomo$¢ problematyki POM 1 przy-
czynily sie do jej poglebiania u referentéw Banku,
sprawujacych kontrole finansowa POM.

W zwiazku z tym Oddzialy NBP mialy w wykony-
waniu kontroli dziatalnosci gospodarczej POM obej-
mowaé coraz szerszy wachlarz  zagadnien POM.
Tymczasem okazuje sie jednak, ze konirola bankowa
nie stoi rowniez na nalezytym poziomie, ze kontrole
bankowe ograniczaly sie czesto do badania zagad-
nienn najbardziej prostych przewaznie do badania go-
spodarki pienieznej. W ten sposéb kentrola bankowa
— mniezaleznie od przyczyn obiektywnych oméwio-
nych na wstepie — splycala sie zamiast sie coraz
bardziej poglebia¢ i w zwiazku z tym jak réwniez
wskutek przeprowadzania koniroli przewaznie frag-
mentarycznych, oddzialy Banku pozbawialy sie mozli-
wosci planowege oddzialywania na konrtrolowane

przez siebie POM przeprowadzajac inspekeje przy-
padkowe i najczedciej o tematyce rowniez przypad-
kowej.

Oddziaty Banku w niedostatecznym réwniez sto-
pniu wykorzystywaly dostepne dla nich formy oddzia-
lywania na POM w postaci stosowania sankcji jako
formy wychowawczej w przypadkach szczegdinie
razgcych zaniedban, badZz lekcewazenia dyscypliny
finansowej ze strony POM. Zbyt rzadkie byly réwnie?
wypadki udzielania przez Bank pomocy aparatowi
{inansowo-ksiegowemu POM w rozwigzywaniu trud-
nosci.

Jak wiec widzimy duzo jest przyczyn, ktére spo-
wodowatly istniejacy stan rzeczy, ktéry trzeba szybko
poprawi¢ i wymagany jest tutaj wysitek nie tylko
POM, ale i innych jednostek gospodarczych, a wérédd
nich Naredowego Banku Polskiego.

CO HAMUJE ROZWOQ] DZIALALNOSCI POM

Jan GLOWKA

W grudniowym numerze ,Gospodarki Planowej*
ukazat sie artykut ob. J. Grysiaka pod tytutem ,,Szyb-
ciej usungé hamulce finansowe w gospodarce POM®.
Artykutl ten, omawiajac osiggniecia POM w réznych
dziedzinach uzyskane w ciagu kilku lat istnienia, jed-
noczesnie poddaje ostrej krytvce istniejgca w nich
polityke finansowa i system finansowy oraz wysuwa
dezyderaty, ktére powinny uzdrowi¢ gospodarke fi-
nansowg POM. ‘

Nie negujac, iz w systemie finansowym mozina
jeszcze dostrzec caly szereg brakdw, nie mozna sie
jednak zgodzi¢ z autorem, ze system tfen jest jedynym
zrédtem calego wachlarza przytaczanych przykiadéw
zlej pracy POM. Przeciwnie, niedoktadno$ci przyto-
czone wyplywaja z zupelnie innych przyczyn. Dlate-
go tez z gbéry mozna zalozyé, ze skoro autor nie po-
tralit umiejscowi¢ zrédet szeregu niedociggnigé
w POM, to réwniez nie mdgt on wysunaé¢ wlasciwych
Srodkéw zapobiegawczych.

Autor buduje swéj program uzdrowienia gospodarki
POM na zmianie obowiazujacego systemu finansowe-
go polegajacego na mechanicznym  zastosowaniu
w POM wzoréw zaczerpnietych z systemu finansowego
MTS. Domaga si¢ przede wszystkim zmiany zasad fi-
nansowania i kontroli remontéw wtasnych oraz wy-
dzielenia na rozrachunek gospodarczy dziatalnosci
ubocznej.

Podczas wprowadzania obecnie obowigzujgcego sy-
stemu finansowego POM, na odcinku finansowania re-
moniéw prébowano zastosowaé wzory MTS, jednak
nie udalo sie to na skutek przeszkéd wyptywajacych
z przestanek rzeczowych, ktérych przetamanie poprzez
zmiane samej tylko polityki finansowej jest niemoz-
liwe.

zdecydowac sie na
MTS na odcinku

Dotychczas nie mozna  bylo
wprowadzenie pelnego przykiadu
finansowania remontow wlasnych przede wszystkim
dlatego, gdyz brak bylo i jest nadal brak danych
technicznych potrzebnych do zbudowania realnego pla-

nu remontéw, jako podstawy prawidlowego planu fi-.

nansowania. Plan taki nie méglby si¢ opiera¢ na sto-
sowanej obecnie praktyce, tzn. na kazdorazowej we-
ryfikacji traktoréw i maszyn prowadzonej zwykle
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w listopadzie, lecz musiatby zostal scisle wyliczony
na podstawie realnych okreséw miedzyremontowych,
z uwzglednieniem stopnia dotychczasowego wykorzy-
stania maszyn. Realizacja tej zasady planowania, jako
bezwzglednie slusznej podstawy do stworzenia planu
finansowego rozbita si¢ miedzy innymi o fakt posia-
dania przez dziat planowania POM tiylko jednolitych
dla calego kraju okreséw miedzyremontowych, do te-
go opartvch na czasie pracy zamiast na jednostkach
efektywnej pracy. Norm tych niesposéb bylo przyjac
za pewnik i poming¢ w zalozeniach planéw wtasci-
wych elementéw, jak konfiguracja terenu, rodzaje wy-
konywanej pracy, warunki klimatyczne i inne wywiera-
jace bardzo powazny wplyw na ksztaltowanie si¢ okre-
séw miedzyremontowych, gdyz fakt teri spowodowalby
znaczne odchylenie wykonania od zadan planowych,
a tym samym nieusprawiedliwione sankcje bankowe
mogace w nastepstwie spowodowacé niewykonanie re-
montéw przez POM, a wiec zalamanie programu pro-
dukeyjnego. .

Réwniez wydzielenie w POM produkeji ubocznej na
rozrachunek gospodarczy bylo niemozliwe z szeregu
przyczyn m. in. na skutek slabego przygotowania fa-
chowego stuzby finansowo-ksjegowej.

Zagadnienie wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego jest zadaniem trudnym do opanowania, niekiedy
nawet dla przodujacych i organizacyjnie juz uksztal-
towanych przedsigbiorstw przemyslowych. Sprawa ta
tym bardziej komplikuje sie w POM, gdzie rozrachu-
nek "ten skupitby nie jeden, lecz kilka rodzajéw pro-
dukceji, jak np. gospodarke przyzakladowa, remonty
warsztatowe odptatne, transport samochodami ciezaro-
wymi i inne rodzaje uslug rdzniace si¢ miedzy sobg
w sposob zasadniczy tak charakterem procesu techno-
logicznego wykonywanej produkcji jak i efektami w po-
staci wygospodarowanych wynikow. Zalozenia te stwa-
rzaly niebezpieczenstwo wzajemnego finansowania
produkcji drogag przeplywu $rodkéw finansowych
z jednej dzialalno$ci na sfinansowanie strat drugiej,
np. sfinansowanie z dotacji przeznaczonej na rozwadj
stotéwki strat na transporcie, wzglednie tez sfinanso-
wanie dziatalnos$ci ubocznej kosztem dziatalnosci pod-
stawowej i inne, co byloby niezgodne z przeznacze-
niem danych $rodkéw i tym samym szkodliwe a w



skutkach mogloby spowodowaé wykonawstwo progra-
mu produkeyjnego jednej galezi kosztem drugiej, wy-
konanie ktérej
rakcyjne, czesto nawet z pobudek czysto osobistych,
np. celem uzyskania premii.

Czyli system ten wymagatby stworzenia w ksiego-
wosci calego rezimu kontrolnego umozliwiajacego
szczegolowe i biezace §ledzenie przebiegu powstawa-
nia kosztéw, wykonawstwa ustug, ruchu $rodkéw obro-
towych. Wymagalby on ponadto — celem rozliczenia
dzialalno$ci ubocznej z pobranych $rodkéw pienigz-
nych — ujmowania kosztéw w przekroju rodzaju pro-
dukeji, w tym samym przekroju ujmowania ksztalto-
wania si¢ realizacji, doktadnego rozliczania kosztow
posrednich, dokonywania. refundacji z tytulu pobra-
nych materialéw czy tez wzajemnych przez obydwie
azialalnosci wykonywanych ustug, wreszcie wzajem-
nego fakturowania i inne.

Wszystkie powyzsze innowacje spowodowatyby ol-
brzymi wzrost pracochtonno$ci oraz znacznie skompli-
kowatyby dotychczasowe nadzwyczaj proste urzadze-
nia ksiegowe. Z drugiej strony przygotowanie facho-
we skladu osobowego komodrek ksiegowosei w zad-
nym przypadku nie rokowalo nadziei, ze komdrka ta
sprosta stawianemu zadaniu. Dotychczas obserwowa-
fo sig w POM znaczng plynnos¢ wsrod kadry ksigego-
wo-finansowej, wywolang przede wszystkim stabg
atrakcyjnoscia POM, a to na skutek znacznego odda-
lenia od miast, stabej komunikacji z oSrodkami miej-
skimi, trudnosci lokalowych i innych. Te i inne czyn-
niki powodowaty zatamowanie przyptywu do POM
nowej kadry oraz z drugiej strony odptyw z POM do
innych dziedzin gospodarki kadry wyuczonej w POM.

Réwniez niekiedy i warunki gospodarcze przeszka-
dzaty w zastosowaniu pelnych przyktadéw MTS, np.
jak podaje ob. Grysiak POM $wiadczg dla PGR ustugi
w wysokosci ok. 30% calo$ci produkcji. Czy w tym
przypadku mozemy moéwi¢ — na wzér MTS, gdzie
ustugi dla sowchozéw stanowig nieznaczne minimum
dla catosci ustug — ze jest to dziatalno$¢ uboczna?
Z pewnodcig mie.

W $wietle przedstawionych przyktadéw wynika, ze
niedopuszczalne bylo przy zmianach systemu finan-
sowego POM mechaniczne skopiowanie systemu fi-
nansowego MTS. Chcagec wprowadzi¢ w POM na od-
cinku finanséw petne wzory MTS, co bylo i nadal jest
gltéwnym celgm, nalezaloby najpierw wprowadzi¢
i umocni¢ wszystkie te elementy, z ktorych dany a nie
inny system wyrasta, by w nastepstwie mdc je rozwi-
naé, poglebi¢, regulowaé. Bez tego nawet najspraw-
niejszy. system finansowy nie jest w stanie sprostac¢
stawianym zadaniom. Przeciwnie, wprowadzenie ry-
gorystycznego systemu finansowego z pewnoscig za-
miast uzdrowienia gospodarki stanowitoby zahamo-
wanie dziatalno$ci biezacej, do zalamania programu
produkcyjnego wtgcznie.

Niezrozumiate wydaje sig, ze ob. J. Grysiak w ogtlo-
szonym artykule operujac szeregiem argumentéw nie
umie nawzajem powigza¢ ich ze soba by zrozumie¢,
ze okredlajg one odpowiednig polityke finansawa, jak
rowniez, ze zrodel niedociggnigé pracy POM, nalezy
szuka¢ gdzie indziej.

Zaznaczy¢ wypada, ze nie jest to jedyne nieporo-
zumienie. Czytelnik, ktéry uwaznie przeczytal oma-
wiany artykul dostrzegt i szereg innych sprzeczmno-
Sci, ktore spotegowaly sig po zapoznaniu z poprzed-
nimi artykulami tegoz autora, a szczegdlnie z arty-

okazaloby sie dla POM bardziej at-
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kutem ,,Mechanizacja rolnictwa przez POM, a wzrost
sil wytwoérezych w rolnictwie”, ogloszonym w nr 3
,»,Gospodarki Planowej“ z roku 1954, oraz artyku-
tem ,,0 polepszenie planu remontéw w POM®, oglo-
szonym w nr M, Gospodarki Planowej“ z roko
1954.

W tym miejscu ogranicze si¢ jedynie do przedsta-
wienia niektérych faktéw. I tak ob. Grysiak w swym
artykule ogloszonym w nr 3/54 ,,Gospodarki Plano-
wej“ pisze: ,,za kazdy wykonany hektar poszczegol-
nych prac POM otrzymuje okreslong wyraznie w pla-
nie sume na remonty i wiecej nie moze otrzymad,
gdyz finanslijacy bank kontroluje realizacje planu
robét traktorowych, co jest podstawa finansowania®.
Natomiast w omawianym artykule z grudnia pt.
,»Szybciej usunaé¢ hamulce finansowe w gospodarce
POMY, podaje co innego piszgc: ,W ten seg-séb
w gospodarce remontowej POM powstal swoisty la-
birynt, ktérego nie zdotano rozwigza¢ przy ustala-
niu systemu finansowania i kontroli bankowej na
1954 r. Wobec tego, ze problem byl trudny do roz-
wiazania, wybrano szkodliwg latwizne i zrezygno-
wano w ogéle z kontroli bankowej remontéw*. Sfor-
mulowania nawzajem sprzeczne ze sobg, a co gorsze
obydwa nieprawdziwe.

W podanym juz artykule z marca ob. J. Grysiak
pisze: ,Plan na 1954 r. zostal zbudowany na zupel-
nie innych przestankach. Przeprowadzone w kilku-
dziesiecit POM badania pozwolity stwierdzi¢, jak
ksztaltuje sie Sredni koszt remontu jednej maszyny
oraz jej okres migdzyremontowy, nie w czasie, lecz
w wykonywanych hektarach. Pozwolilo to ustali¢
wysoko$¢ kosztéw remontu maszyny na wykonanie
1 hektara (czyli traktuje je jako koszt zmienny —
uwaga moja). W ten sposéb limit finansowy prze-
znaczony na remonty jest $ciSle uzalezniony od
wielkoéci planowanych zadan dla tego rodzaju ma-
szyn“. W spos6b najzupeiniej nieoczekiwany w ar-
tykule ,,O polepszenie planu remontéw w POM' pi-
sze natomiast: ,,Byloby tu wszystko w porzadky,
gdyby plan remontéw byl sporzadzony na wlasciwej
podstawie. Gdyby np. plan remontéw byl sporzg-
dzony w oparciu o stopienn wykorzystania maszyny
w minionych okresach miedzyremontowych i wyzna-
czone okresy byly przestrzegane, wodwczas kazda
obnizka iloSci remontéw bytaby niewatpliwie suk-
cesem gospodarczym. Jednak plan remontéw nie
powstaje w ten sposdb, lecz w oparciu o kazdora-
zowg weryfikacje traktoréw i maszyn, ktéra prze-
prowadzana jest w listopadzie i stanowi podstawg
dla sporzadzania planu remontéw na rok nastepny,
niezaleznie .od tego w jakim stopniu poszczegdlna
maszyny byta wykorzystana w roku ubiegtym®. W
artykule ,,Szybciej usungé¢ hamulce finansowe w go-
spodarce POM" miedzy innymi pisze: ,,Dotychcza-
sowa jednak metoda zaréwno planowania jak i fi-
nansowania remontéw w POM jest zaprzeczeniem
tego, ze remonty winny stanowic¢ koszt zmienny*.

Majge na uwadze ograniczone ramy niniejszego
artykutu niesposéb jest podaé wszystkich przedsta-
vionych przez J. Grysiaka ,nowo$ci”, tym bardziej
ze pozostato do udzielenia jeszcze autorowi odpowie-
dzi na szereg dalszych wysunigtych przez niego
propozycji, a:mianowicie:

Autor w omawianym artykule krytykuje wlaczenie
do kosztow POM i finansowanie z budzetu POM
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem pracownikéw



POM oddelegowanych do szkol. Wyjasnia sie, ze
do wrze$nia 1954 r. wiekszo$¢ nakladéw na szkole-
nie pracownikéw POM np. kursy kandydatéw oraz
dyrektoréw POM nie byly finansowane z budzetu
POM, lecz ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Cen-
tralnego Zarzgdu Szkolenia Kadr Ministerstwa Rol-
nictwa, a tym samym wydatki nie wchodzily w sktad
kosztéw POM. Od tego czasu caloscig utrzymania
kursantéw obcigzono budzet POM. Ma to ten sku-
tek, ze kierownictwo POM, ktére jest premiowane
za obnizke kosztéow wiasnych, w $wietle mozliwosci
stracenia z tego tytulu premii, zanim zdecyduje sie
na wysltanie na kurs swego przedstawiciela, zasta-
nowi si¢ uprzednio nad jego wyborem i po prze-
analizowaniu, wys$le pracownika rokujacego dla
POM najwyzsze korzysci.

Przychylenie si¢ do propozycji J. Grysiaka ozna-
czaloby tolerowanie i z géry pomaganie w wysy-
faniu na kursy ludzi przypadkowych, wolnych w da-
nej chwili, wzglednie tez zbednych w POM. Stwa-
rzaloby to cieplarniane warunki do wysuwania tzw.
okursantéw  uniwersalnych®, co§ w rodzaju Jana
Korniluka ze Spétdzielni Produkcyjnej Czyze w pow.
Hajnéwka, do obowiazkéw ktéfego — w mysl przy-
ktadu zamieszczonego w ,,Trybunie Ludu“ z dnia
14.X11.1954 r. — nalezy obstuga wszystkich orga-
nizowanych kurséw, od brygadzistéw oborowych,
zwalczania szkodnikéw poprzez weterynaryjne do
o$wiatowych i gaszenia pozaréw wlagcznie.

Z uwagi na duze trudnosci i wysokie wymagania
w zasadzie problematyczne jest by POM wykonaly
wszystkie warunki niezbedne do osiggniecia prze-
widzianej regulaminem premii, a tym samym uzys-
kaly ja w catosci. Na tej podstawie J. Grysiak wy-
suwa, iz dotychczasowa metoda uwzglednienia ca-
fosci premii byta ,§wiadomym zamrazaniem kilku-
dziesigciu milionéw zlotych® proponujac zastapi¢ ja
udzielaniem przez bank finansujacy POM kredytu
bezprocentowego na wyptate premii.

Pomijajgc fakt blednego uzycia terminu ,,Kredyt®,
ktéry bedzie wéwczas kredytem, gdy bedzie zwra-
calny, a zatem musiatby by¢ zaplanowany, wydaje
sie, ze propozycja ta z punktu widzenia intereséw
panstwowych nie rozwigzuje zagadnienia. Zmienia
tylko dysponenta Srodkéw pienigznych, gdyz w tym
przypadku premie majace zosta¢é w odpowiednim
czasie wyplacone zostalyby zaplanowane przez bank
finansujgcy, zamiast przez POM.

W innym miejscu — po szerokim oméwieniu tego
tematu — autor pisze: ,,W obecnych wiec warunkach
nie tylko, Ze nie istnieja w POM zadne bodzce dla
zorganizowania na szerokg skale pomocy technicz-
nej dla wsi, lecz odwrotnie sg istotne przeszkody w
jej uruchomieniu, co winno byé w jak najkrétszym
czasie usuniete poprzez zorganizowanie dodatkowej
dziatalnoSci POM na zasadach rozrachunku gospo-
darczego®. Opierajgc si¢ na powyzszym sposobie
rozumowania mozna by powiedzie¢, ze z uwagi na
to, iz POM sa przedsiebiorstwem budzetowym, brak
jest w ogdle im bodzcéw do niesienia pomocy wsi.
Na szczescie nie wyciggnieto tego wniosku.

Ob. J. Grysiak z wylaczeniem na rozrachunek gos-
podarczy remontéw warsztatowych odptatnych, 13-
czy wzrost produkcji warsztatowej i tym samym
rozwigzanie problemu jakim jest brak mozliwosci
zatrudnienia traktorzystow w okresach martwych.
Rzeczywiscie niemozliwo$cia bylo zatrudnienie w
warsztatach wszystkich traktorzystéw w okresach
niewykonywania prac rolnych, a to z tego powodu,
ze nie posiadali oni odpowiednich kwalifikacji co
rozwigza¢ w przysziosci moze tylko szkolenie a nie
zmiana polityki finansowe;j.

Podobnie przedstawia sig¢ sprawa z uslugami sa-
mochodowymi, -z ktérych J. Grysiak stworzyl pro-
blem, ktérego uregulowanie wymaga zorganizowa-
nia tych ustug na zasadach rozrachunku gospodar-
czego. Tymczasem problem ten rozwiazaé mozna
i bez tego. Trzeba tylko naprawi¢ popelnione na tym
odcinku btedy, przede wszystkim przez planowanie
(np. w planach POM w ogdle nie przewiduje sie
ustug samochodowych). Szkoda, ze wtasnie o tym
autor nie pisze.

W ten sposéb autor ,,0kaleczyt szerg innych pro-
bleméw, jednak dalszego ich przytaczania nie widze
potrzeby. Przypuszczam, ze na podstawie powyz-
szego tak autor, jak i czytelnicy mogli wyrobi¢ so-
bie wtasciwy poglad o ich wartosci.

To co dotychczas zostalo powiedziane nie ma celu
sugerowania, iz na odcinku POM zrobiono juz wszy-
stko co nalezalo. Przeciwnie, wigkszo$¢ poruszanych
spraw oczekuje na lepsze i wtasciwsze ich uregulo-
wanie. W miare rozwijania sieci POM i ich dzia-
talnosci narastajg nowe dotychczas nie znane zagad-
nienia i problemy a wszelkie realne wnioski oraz
zdrowa krytyka dotychczasowych bledéw bedzie mo-
torem poprawy pracy POM.

Z doswiadczenn ZSRR i krajow demokr‘acji ludowej

NAUKOWE PODSTAWY

PLANOWANIA GOSPODARKI NARODOWE]J*)
G. SOROKIN

Planowa, socjalistyczna ekonomia przestata daw-
no byé¢ tym ,socjalnym eksperymentem*, w ktére-
go zywotno$¢ mogli watpi¢ przeciwnicy ustroju so-
cjalistycznego. Planowa gospodarka socjalistycz-
na przeszla prébe ognia i czasu, czyni ona postepy
obecnie nie tylko w ZSRR, lecz rozwija si¢ i umac-
nia w krajach demokracji ludowej. We wszystkich

¥) Tihum. z radzieckiego miesiecznika , Kommunist¢ —
B.)
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europejskich krajach demokracji ludowej zycie go-
spodarcze kierowane jest na podstawie planu pan-
stwowego. W 1953 roku przystgpita do realizacji
swego pierwszego pigcioletniego planu budownictwa
socjalistycznego Chiriska Republika Ludowa, rozpo-
czynajgc tym samym planowg organizacj¢ pracy
szeSciusetmilionowego narodu.

Osiggnigcia gospodarki planowej, wzrastajgca w
catym $wiecie popularno$¢ idei planowania ttuma-



czy si¢ tym, ze planowa gospodarka socjalistyczna
pirzygotowana zostala obiektywnym przebiegiem roz-
woju ekonomicznego, stala si¢ ekonomicznga koniecz-
noScia. W przeciwienistwie do kapitalizmu, ktéry sig
przezyl i stanowi hamulec postgpu ludzkosci, plano-
wa gospodarka socjalistyczna otwiera niewidziang
perspektywe dla wzrostu sit wytwdérezych, zapewnia
oszczedno$¢ pracy spolecznej i wzrost dobrobytu
spoleczefistwa. Planowanie socjalistyczne realizuje
sie¢ na silnej teoretycznej podstawie marksistowsko-
leninowskiej ekonomii politycznej; opiera sig¢ ono na
osiggnieciach przodujacej nauki i techniki, na prak-
tycznych doSwiadczeniach z budownictwa socjalizmu
w ZSRR i krajach demokracji ludowej, na wolnej
twoérczej pracy mas ludowych.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIE GOSPODAR-
KI PLANOWEJ I PLANOWANIA

Ekonomia polityczna rozpatruje historie spoleczeri-
stwa jako prawidlowy, okreslony warunkami ekono-
micznymi rozwdéj od nizszego do wyzszego i w tym
Swietle wyjasnia historyczne uwarunkowanie poja-
wienia sie gospodarki planowej i planowania. Plano-
wa gospodarka socjalistyczna nie jest wynalazkiem
jakiegokolwiek uczonego lub dziatacza politycznego.
Podobnie jak kazdy inny system gospodarowania nie
moze ona pojawi¢ sie wczedniej, niz dojrzeja mate-
rialne warunki po temu; Zrédiem jej sg obiektywne
procesy ekonomiczne uspolecznienia produkcji na pod-
stawie socjalistycznej. Poczatek tym procesom daje
rewolucja proletariacka, ustanawiajgca dyktature pro-
letariatu.

Gospodarka socjalistyczna jest skrajnym przeci-
wiefistwem kapitalistycznej.. W kapitalizmie panuje
prywatna wtasno$¢ $rodkéw produkcji, organizacja
pracy oparta jest na wyzysku najemnych robotnikéw,
rozwija sig¢ sprzeczno$¢ pomiedzy spotecznym cha-
rakterem produkcji a prywatnym przywlaszczaniem,
zaostrza si¢ walka klasowa miedzy wyzyskiwaczami
a wyzyskiwanymi, spoleczefistwem okresowo wstrza-
sajg kryzysy nadprodukcji. Panuje tam. prawo kon-
kurencji i anarchii produkcji. Dlatego préby planowa-
nia ogélnogospodarczego w kapitalizmie nie udaja
sie.

Owtadnawszy aparatem paristwowym, monopole
stawiaja go w sluzbie swoich intereséw. Organom
panstwowym poleca si¢ podejmowanie réznorodnych
krokéw celem rozszerzenia rynkéw i zapewnienia
wysokich zyskéw, w szczegélnoSci droga rozdymania
zamowienn wojennych. Wszystko to bardzo czesto na-
zywa si¢ szumnie ,planami“. Podejmowane przez
monopole kapitalistyczne, bagdz przez podporzadko-
wane im organy panstwowe, $rodki dla zwigkszenia
produkcji i rozszerzenia rynkéw nie moga jednak
uleczy¢ zgrzybialego ustroju kapitalistycznego. ,,Pla-
ny* te przeciez pozostawiaja nietknigtymi prywatna
wlasnos¢ Srodkéw produkceji oraz wyzysk pracy na-
jemnej tj. gléwne przyczyny anarchicznej i antago-
nistycznej organizacji produkcji. Kapitalistyczne
»plany“ sg niczym innym jak narzedziem w rekach
monopoli w walce ich ze swymi konkurentami o za-
pewnienie maksymalnych zyskéw. Prowadza one, po-
dobnie jak i cala polityka monopoli, do obostrzenia

sprzeczno$ci ekonomiki kapitalistycznej oraz pogor-
szenia sytuacji pracujgcych.
Gospodarka planowa i planowanie w ZSRR oraz

w krajach demokracji ludowej powstaly w wyniku
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unicestwienia ekonomicznych podstaw kapitalizmu,
zamiany kapitalistycznej wiasnosci na wiasno$¢ so-
cjalistyczng. Planowa ekonomika jest wlasciwa ustro-
jowi socjalistycznemu; dlatego planowanie odgrywa
wybitng rolg w rozwoju produkcji spolecznej w ZSRR
i w krajach demokracji ludowej."

Przy panowaniu wiasno$ci socjalistycznej ulega
likwidacji wilaSciwa kapitalizmowi sprzeczno$¢ mig-
dzy spolecznym charakterem produkcji, a prywatnym
przywlaszczaniein, miedzy  wzrostem  produkeji
a zmniejszaniem sie popytu uzaleznionego od sily
nabywczej; tym samym ginie ekonomiczna podstawa
kryzysow, schodzi ze sceny prawo konkurencji i anar-
chii produkcji oraz powstaje baza dla dzialania pra-
wa planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki
narodowe;j.

Dla zrozumienia istoty gospodarki planowej oraz
warunkéw jej powstawania i rozwoju duze znaczenie
posiadajg ustalenia ekonomii politycznej, dotyczgce
»poj}wiania sie i rozszerzania sfery dzialania praw
ekonomicznych socjalizmu, w pierwszym za$ rzedzie
podstawowego prawa ekonomicznego i prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowe;j.

Prawo ekonomiczne planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej zaczyna dziala¢ na
podstawie socjalistycznego uspotecznienia produkeji.
Proces socjalistycznego uspoleczniania jest wielo-
stronny i zlozony. Rozpoczyna sie¢ on od ustanowie-
nia spolecznej wiasnosci $rodkéw produkeji. Glow-
na trescig tego procesu jest rozwdj socjalistycznych
form gospodarowania na podstawie wzrostu przemy-
stu ciezkiego, stanowigcego baze materialno-produk-
cyjng socjalizmu. Wiasno$¢ socjalistyczna i wielka
gospodarka zdobywaja panujaca pozycje nie tylko
w przemysle lecz i w rolnictwie. Dzigki temu pracd
we wszystkich licznych przedsigbiorstwach dawniej
dzialajgcych w izolacji, zlewa si¢ w jeden, planowo
zorganizowany proces pracy.

Socjalistyczne uspolecznianie produkeji uwarunko-
wane jest samym charakterem nowoczesnych narzg-
dzi pracy. Przemyst maszynowy wytwarza takie skom-
plikowane, wyposazone w wielka sile produkcyjna
narzedzia pracy, ktére nie daja sie pogodzi¢ z pry-
watng wtasno$cig i mogg by¢ racjonalnie wykorzy-
stywane tylko kolektywnie, w interesie calego spo-
leczefistwa. Tak, np. nowoczesne systemy energetycz-
ne jednocza elektrownie o mocy tgcznej kilku milio-
néw kilowatéw i zaopatruja w energie elektryczng
produkcje w wielkich rejonach ekonomicznych.

Nowoczesna technika w znacznej mierze wyznacza
og6lng tendencje rozwoju wielkich produkeji, a w
wielu przypadkach takze bezpoSrednie rozmiary
przedsiebiorstw. Wielka turbina, wielka walcarka mo-
ga by¢ wykorzystane tylko w bardzo duzych przed-
siebiorstwach, Zwigkszajace si¢ rozmiary przedsie-
biorstw pociggaja za wsobg wzrost uspolecznienia
pracy. Jezeli rozmiary przedsigbiorstwa sg niedosta-
teczne, nowoczesne narzedzia pracy nie moga by¢
efektywnie wykorzystywane i aby uczyni¢ przedsie-
biorstwo rentownym, konieczne jest je rozbudowad.
Przytoczymy przyktad z praktyki budownictwa so-
cjalistycznego w ZSRR. Traktory, kombajny i inne
wielkie maszyny rolnicze mogg by¢ racjonalnie sto-
sowane tylko przy pewnym wystarczajacym mini-
mum powierzchni uprawianej. Takiego minimum po-
wierzchni uprawianej nie ma i nie moze byé w indy-



widualnym gospodarstwie chlopskim; co.wigcej —
przez pewien czas nie mialy go nawet liczne kolcho-
zy. Powigkszenie kolchozéw, przeprowadzone w la-
tach 1950 — 1951, stworzylo mozliwo$§¢ najbardziej
efektywnego wykorzystywania poteznej techniki ma-
- szynowej na polach kotchozowych.

Wplyw maszyn na uspolecznianie pracy podkreslat

jeszcze Marks. Maszyna — pisal on — z niewielu

wyjatkami ,,funkcjonuje tylko jako narzedzie pracy
bezpodrednio uspolecznionej czyli wspélnej. Koope-
racyjny charakter procesu pracy staje sie¢ wiec obecnie
konieczno$cig techniczng podyktowang przez naturg
samego $rodka pracy“l). Ale tylko socjalistyczna ko-
operacja otwiera pelne mozliwoéci dla rozwoju tech-
niki maszynowej, albowiem odpadajg nieuchronne w
spoleczenstwie kapitalistycznym ograniczenia w jej
stosowaniu.

Przemyst maszynowy prowadzi do coraz wigksze-
go podzialu i specjalizacji pracy. Podziat pracy
i wzrost rozmiaréw przedsigbiorstwa, bedace rezulta-
tem rozwoju przemystu cigzkiego, silnie wzmagaja
spoteczny charakter produkcji. W rezultacie podziatu
pracy nieustannie odbywa si¢ wydzielanie specja-
lizowanych produkcji przy jednoczesnym umacnianiu
zwigzkéw i wzajemnych zaleznoSci miedzy nimi. Po-
niewaz podzial pracy odbywa si¢ na bazie wyso-
ko rozwinigtych sit wytwérczych i z jednoczesnym
rozszerzaniem produkcji, do pracy wcigganych jest
wiele dziesigtkéw i setek tysiecy robotnikéw, burzli-
wie przebiega proces tworzenia coraz to nowych
gatezi przemysiu, zwigzki migdzy galeziami stajg sie
coraz bardziej zlozone i wielostronne.

W rezultacie socjalistycznego uspoleczniania pra-
cy spoleczenistwo staje sig, jak méwil Lenin, ,,jednym
przedsigbiorstwem, jedng fabryka“. Dlatego w soc-
jalizmie mozliwe jest zawczasu uwzgledniaé wszyst-
kie potrzeby spoleczenstwa i wszystkie jego zasoby
produkcyjne. Socjalistyczne uspolecznianie prowadzi
do stworzenia gigantycznego organizmu gospodar-
czego, ktérego wszystkie czesci stanowig nierozer-
walng calo$¢, a w ktérym stosunki miedzy ludZmi
w procesie - produkcji stajg si¢ stosunkami towarzy-
skiej wspélpracy i wzajemnej pomocy. Wielkg skom-
plikowang gospodarka z wieloma wzajemnie powia-
zanymi galeziami, nalezacymi do calego spoleczen-
stwa, mozna kierowa¢ tylko z jednego o$rodka, wed-
lug jednego planu, pozostawiajac jednoczesSnie sze-
roka inicjatywe terenowi.

W ten sposéb socjalistyczne uspolecznianie pro-
dukcji stwarza nie tylko mozliwo$¢ ale i konieczno$é
skoordynowanego, planowego rozwoju gospodarki na-
rodowej; zaczyna dzialaé prawo ekonomiczne plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodo-
wej.

Prawo to — wymagajac okresSlonej proporcjonal-
nodci miedzy réznymi stronami produkcji spolecznej,
galeziami gospodarki narodowej i rejonami ekono-
micznymi — reguluje podziat §rodkéw produkeji i pra-
cy miedzy galezie gospodarki narodowej i rejony kraju.
Konkretna tre$¢ proporcji uwarunkowana jest pod-
stawowym prawem ekonomicznym socjalizmu. Jest
to zrozumiale. Prawo planowego, proporcjonalne-
go rozwoju gospodarki narodowej nie wyraza w swych
wymogach “celu produkeji spotecznej, ktéry moze
tylko okresli¢ jedno$¢ wszystkich stron i ich kon-
kretng proporcjonalnos¢ w gospodarce narodowe;j.

!) K. Marks, Kapitat t. I, str. 415 — wyd. Ksigzka 1 Wiedza,
Wars'tawa — 1950.
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Taki cel, a mianowicie zapewnienie maksymalnego

zaspokajania stale rosngcych, materialnych i kultu-
ralnych potrzeb calego spoleczenistwa, zawiera sig
w wymogach podstawowego ekonomicznego prawa
socjalizmu. Prawo planowego rtozwoju gospodarki
narodowej, opierajace si¢ na podstawowym prawie
ekonomicznym socjalizmu, wymaga takiej proporcjo-
nalnosci w gospodarce narodowej, przy ktorej za-
pewniony jest rozwdj produkcji spolecznej w intere-
sie maksymalnego zaspokajania materialnych i kul-
turalnych potrzeb spoleczenstwa.

Bezkryzysowos¢, proporcjonalno$¢ — oto jest plano-
wos¢ rozwoju ekonomiki, istota planowosci. ,,Stata
$wiadomie podtrzymywana proporcjonalnos¢ istotnie
oznaczalaby planowos$¢‘?)... )

Co to sg proporcje w gospodarce narodowej? Sg
to stosunki i zwigzki w niej. Stosunki miedzy ga-
leziami sg zywa tkanka wyrastajacg i rozwijajaca
sig na bazie tego lub innego sposobu produkcji i dzie-
lgca jego los. Jezeli panuje ustréj kapitalistyczny,
stosunki i zwigzki w gospodarce nosza charakter ka-
pitalistyczny; po wprowadzeniu ustroju socjalistycz-
nego powstaja inne, zasadniczo odmienne niz w ka-
pitalizmie stosunki i zwigzki — proporcje socjali-
styczne. '

W artykule ,Jak zwigkszy¢é rozmiary spozycia oso-
bistego w Rosji?** Lenin pokazal, ze spozycie metalu
a wiec i rozwdj hutnictwa zwigzane sg z wstrojem
spolecznym, ze w szczegolnosci wies w carskiej
Rosji zuzywala zaledwie okolo /s puda zelaza na jed-
nego mieszkanca, a chlopi stanowili wéwczas % lud-
nosci Rosji. Pouczajgce jest w $wietle tych leninow-
skich danych doswiadczenie budownictwa socjali-
stycznego w ZSRR. Widzimy, ze w socjalistycznym
rolnictwie w $§lad za przemyslem zaczyna by¢ stoso-
wany system maszynowy. Niewidziane przedtem per-
spektywy otwieraja si¢ w socjalizmie takze dla roz-
woju elektryfikacji. Unicestwienie wlasnosci prywat-
nej zdejmuje przegrody miedzy galeziami i umozliwia
zelektryfikowanie ich na podstawie kompleksowego
wykorzystywania zasobéw energetycznych, zbudowa-
nia wielkich i najwigkszych elektrowni, polgczonych
w jeden system energetyczny. Nie przypadkowo ZSRR
zajmuje pierwsze miejsce w Swiecie pod wzgledem
racjonalnego wykorzystywania zasobéw energetycz-
nych (zasoby wodne, torf, tupki, miat weglowy, kom-
binowana produkcja ciepla i energii elektrycznej), ra-
cjonalnego wykorzystywania mocy elektrycznych
i energii elektrycznej. Poczatek nowym proporcjom
w gospodarce narodowej naszego kraju data rewolu-
cja socjalistyczna. Ustanowita ona na bazie wiasnosci
socjalistycznej zgodno$¢ miedzy sitami wytwérczymi
i stosunkami produkcyjnymi. Uwolnila ona spoleczefi-
stwo od niektérych, najbardziej ostrych niezgodnos-
ci (np. miedzy produkcjg a spozyciem) i stworzyla
warunki dla likwidacji innych (np. miedzy przemy-
stem a rolnictwem). W rezultacie socjalistycznego
uspoteczniania i dzialania praw ekonomicznych so-
cjalizmu tworzy sig proporcjonalno$é, zapewniajaca
bezkryzysowy, planowy rozwdj gospodarki narodo-
wej.

Przy rozpatrywaniu proporcji produkeji nalezy mieé
na wzgledzie nie tylko spoleczno-ekonomiczng lecz
takze techniczng strong sprawy. Niedocenianie tak
ekonomiki jak i techniki moze prowadzi¢ do duzych
pomytek. Ogdlne stosunki ekonomiczne okre$lane sg

*) W. I. Lenin, dzieta t. 3, str. 630 — wyd. Ksiazka 1 Wiedza,
Warszawa - 1953.



sharakterem ustroju ekonomicznego, a bardziej szcze-
g6towe proporcje produkeyjne zalezg od poziomu roz-
woju techniki. Tak wigc, ilodciowe stosunki miedzy
kopalnictwem rud zelaza a produkcjg hutniczg przy
innych tych samych warunkach zaleig wytgczvnie’ oq
jakosci rudy, od sposobu jej wydobywania i obrdbki
pierwotnej, od techniki produkcji hutniczej.

Na utrzymanie niezbednej proporcjonalnosci w na-
szej gospodarce skierowana jest dzialalno$¢ panstwo-
wych organéw planowania. Najgiéwniejszym zada-
niem Gosplanu ZSRR jest zapewnianie w narodowym
planie gospodarczym prawidlowych stosunkéw mig-
dzy réznymi galeziami oraz niedopuszczanie do po-
wstawania dysproporcji.

Ustalenia nauki ekonomii o koniecznoéci planowej
gospodarki i planowania przy socjalistycznym uspo-
tecznieniu $rodkéw produkeji byly wykorzystywane
przez Parti¢ Komunistyczng i Rzad Radziecki od pier-
wszych krokéw w budownictwie socjalistycznym.

Gospodarka planowa i planowanie rozwijaly si¢ od-
powiednio do osiggnigé w socjalistycznym uspotecz-
nianiu, w miare rozszerzania sfery dzialania prawa
planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej. Juz w 1920 roku Rzad Radziecki byl w moz-
noéci wystapié z planem elektryfikacji, obliczonym na
stworzenie nowej bazy technicznej dla gospodarki na-
rodowej.

Zwyciestwo socjalizmu w rolnictwie powaznie roz-
szerzylo sfere dzialania prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej. Koichoz, jako
duze gospodarstwo socjalistyczne, mégt rozwijaé sig
tylko na podstawie planu, a szybki wzrost sieci kolcho-
26w, sowchozéw i stacji maszynowo-traktorowych po-
zwalal przenosi¢ metody planowania pafstwowego
w coraz wiekszym stopniu takze na rolnictwo. Poprzez
sie¢ stacji maszynowo-traktorowych przemyst socjali-
styczny sprzgga si¢ z rolnictwem i zapewnia mu po-
moc produkcyjna, niezbedng dla rozwoju skoordyno-
wanego z przemyslem.

Ustréj kolchozowy umozliwia bezposrednie wigza-
nie zywotnych intereséw przemystu i rolnictwa oraz
rozwijanie obu tych dzialéw gospodarki na podstawie
planu panstwowego. Nie wolno oczywiscie zapomi-
naé, ze kolchoz jako wiasciciel wytwarzanej przezen
produkeji zachowuje samodzielno$¢ w dysponowaniu
ta produkcja, ze kolchoznicy posiadajg osobiste go-
spodarstwa pomocnicze, oraz Zze kolchozy i koichoz-
nicy sprzedajg cze$é swej produkeji po cenach ksztal-
tujacych si¢ na rynku.

W ZSRR prawo wartoéci zachowuje pewne regulu-
jace znaczenie w sferze obrotu towarowego, a takze
w stosunku do pomocniczego gospodarstwa kotchoz-
nikéw, albowiem popyt na rynku kolchozowym wywo-
tuje przewazajacy wzrost produkeji tych lub innych
produktéw rolniczych. Prawo wartosci wywiera
wplyw i na produkcje w panstwowych przedsigbior-
~ stwach socjalistycznych, poniewaz ptaca robocza ro-
botnikéw tych przedsigbiorstw jest wymieniana na
przedmioty spozycia, bedgce towarami. Wartosciowy
rachunek wykorzystuje si¢ w calej gospodarce narodo-
wej. Na jego podstawie opracowuje sie kalkulacje, fi-
nansowe plany przedsigbiorstw, galezi i calego pan-
stwa. Istnieniem produkeji towarowej i prawa war-
todci tlumaczy sig¢ funkcjonowanie pieniedzy. Radziec-
kie pieniadze réznig si¢ jednak zasadniczo od kapita-
listycznych. Nie moga one staé si¢ $rodkiem wyzysku
i akumulacji kapitatu. Obrét pienigdzy w spoleczen-
stwie radzieckim regulowany jest na podstawie pan-
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~stwowego planowania gospodarki narodowej, a w pier-

wszym rzedzie dochodéw ludnosci, cen, obrotu towa-
rowego i kredytu.

W socjalizmie sfera dziatania prawa wartosci jest
Sci$le ograniczona prawem planowego, proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej oraz planami
panstwowymi, opracowywanymi z uwzglednieniem
wymogoéw praw ekonomicznych socjalizmu. Prawo
wartosci nie jest regulatorem produkeji socjalistycz-
nej. Podziat $rodkéw produkeji i pracy miedzy gale-
zie gospodarki marodowej regulowany jest nie przez
prawo wartosci a przez prawo planowego rozwoju go-
spodarki narodowej. Ceny towaréw w ZSRR ustalane
sg réwniez nie przypadkowo lecz na podstawie
uwzglednienia spotecznych wydatkéw produkeji, inte-
reséw spozycia i akumulacji. Jedynie na rynku kot-
chozowym ceny ksztaltuja sie w zaleznosci od popytu
i podazy. Nie jest to jednak swobodna gra cen; na ry-
nek kolchozowy wywiera regulujacy wplyw handel
panstwowy.

U podstaw naukowej organizacji planowania go-
spodarki planowej leza nauki materializmu historycz-
nego oraz ekonomii politycznej o prawach rozwoju
spotecznego, o prawach ekonomicznych socjalizmu,
o bazie i nadbudowie, o ekonomicznej roli pafistwa ra-
dzieckiego.

PODSTAWOWE ZASADY PLANOWANIA
GOSPODARKI NARODOWEJ

Planowanie gospodarki narodowej w ZSRR posiada
mocng podstawe naukowa. Organy planowania wy-
chodzg z wymogéw podstawowego ekonomicznego
prawa socjalizmu, prawa planowego — proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej, prawa podziatu
wedlug pracy oraz z innych praw ekonomicznych
socjalizmu. Przy planowaniu szeroko wykorzystywane
sg osiggnigcia nauk przyrodniczych i technicznych dla
uzasadnienia zadan planowych w zakresie zwiekszenia
produkeji. Wymogami obiektywnych praw ekonomicz-
nych okreslane s ogdlne zadania planowania gospo-
darki narodowej, ktére nastepnie sa konkretyzowane
w poszczeg6lnych planach. Tempo rozwoju gospodarki
narodowej i decydujace ogniwa jej rozwoju okreslane
s3 (})ld'powiednio do poszczegdlnych okreséw historycz-
nych.

Gléwnym celem planowania w ZSRR jest zbudo-
wanie spoleczefistwa komunistycznego. Cel ten jest
uwarunkowany catlym biegiem ekonomicznego rozwo-
ju naszego kraju. W imie tego generalnego celu naro-
dowe plany gospodarcze zapewniajg nieprzerwany
rozwoj produkeji spotecznej, postep techniczny i wzrost
wydajnosci pracy, stworzenie obfitosci débr material-
nych, niezbednej dla przejscia od socjalizmu do komu-
nizmu. Planowanie socjalistyczne sprzyjajac stopnio-
wemu umacnianiu i dalszemu rozwojowi wilasnosci
panstwowej (ogélnonarodowej) i spétdzielezo-kotcho-
zowej, przygotowuje w perspektywie warunki dla stop-
niowego podnoszenia wlasnosci kolchozowej do po-
ziomu wiasnosci ogélnonarodowej. Plany rozwoju
ZSRR skierowuja spoleczeristwo na droge takiego roz-
woju kulturalnego, ktéry zapewnialby wszystkim jego
czionkom wszechstronny rozwdj ich zdolnosci fizycz-
nych i umystowych. :

Jezeli przeanalizujemy perspektywiczne plany go-
spodarcze ZSRR, poczynajgc od planu GOELRO a
koriczac na piatej pieciolatce, wéwezas zobaczymy, ze
wszystkie one rozwigzuja konkretne zadania histo-
ryczne, majac na widoku ogélny koncowy cel, jakim



jest zbudowanie spoleczenistwa komunistycznego,
a wiec zywotne interesy narodu. W tym lezy jedna
z gléwnych przyczyn zywotnosci naszych planéw, ich
wielkiej roli w rozwoju ekonomiki socjalistyczne;j.

Planowanie powinno zapewni¢ techniczno-ekono-
miczng samodzielno$¢ ZSRR, jego niezalezno$¢ od
panstw kapitalistycznych i umocnienie obronnosci kra-
ju. Jest to wyjéciowa przestanka budownictwa socja-
lizmu i komunizmu w warunkach, gdy istnieje oboz
kapitalistyczny. Szczegdlnie waznym zadaniem na-
szych planéw jest umacnianie i rozwé6j wspoétpracy go-
spodarczej z krajami obozu socjalizmu. Plany ‘gospo-
darcze ZSRR i plany panstw ludowo-demokratycznych
sa koordynowane;. koordynacja taka pozwala wyko-
rzystac¢ plusy geograficznego podzialu pracy oraz za-
soby ekonomiczne krajéw obozu socjalistycznego dla
przyspieszenia tempa budownictwa gospodarczego
i kulturalnego w kazdym kraju. Partia komunistyczna
i Panstwo Radzieckie konsekwentnie prowadza poli-
tyke pokojowej wspélpracy miedzy panstwami oraz
przyjazni narodow,

Koniecznym zadaniem planowania jest koordynacja
wszystkich galezi gospodarki narodowej, niedopusz-
czanie i zapobieganie powstawaniu dysproporcji w go-
spodarce. Praktyka planowania jest jak najscislej zwig-
zana z poznawaniem i stosowaniem prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej. Igno-
rowanie lub nieprawidlowe uwzglednianie proporcjo-
nalnosci, ktéra jest wiasciwa ekonomice socjalistycz-
nej, oraz tendencji w rozwoju proporcjonalnosci moze
zahamowaé rozwoj ekonomiczny, moze spowodowad
zaburzenia w poszczegdlnych galeziach .gospodarki
narodowej. Prawidlowe natomiast uwzglednianie tych
tendencji pozwala tamac przestarzale proporcje i two-
rzy¢é nowe proporcje, bardziej odpowiadajgce potrze-
bom rozwoju materialnego zycia spoleczenistwa. Opie-
rajac sie na obiektywnej koniecznoéci rozwoju ciezkie-
go przemystu socjalistycznego, koichozéw i sowcho-
z06w, Panstwo Radzieckie zasadniczo zmienito struk-
ture gospodarki narodowej, jaka istniata przed zwy-
cigstwem rewolucji socjalistycznej.

Plany gospodarcze rozwoju gospodarki narodowej
— zgodnie z wymogam; podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu oraz prawa planowego, pro-
porcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej — skie-
rowujg zasoby ekonomiczne Panistwa na tworzeniu ta-
kich proporcji, ktére pozwolg socjalistycznej gospo-
darce narodowej rozwija¢ si¢ w szybkim tempie, za-
pewniaé staly wzrost dobrobytu pracujgcych.

Wezimy proporcje. miedzy produkcja a spozyciem.
W socjalizmie produkcja jest podporzadkowana bez-
poérednio interesom spozycia; szybki wzrost potrzeb
i sity nabywczej pracujacych w spoteczenistwie socja-
listycznym pociaga za sobg odpowiednie zwigkszenie
produkeji i zapewnia bezkryzysowg realizacje wytwo-
rzonego produktu. Jesli si¢ stoi na gruncie socjalizmu
i mie narusza jego zasad, mnie wolno lamac tej pro-
porcji. Taki stosunek miedzy produkcja a ispozyciem
jest dla spoteczeristwa socjalistycznego obiektywna
konieczno$cia. Prawidlowosci w stosunku miedzy
wzrostem produkeji i spozycia w socjalizmie moga
by¢ zilustrowane przy pomocy danych o wzroscie wy-
dajnosci pracy i spozycia ludnosci. W latach 1913—
1937 wydajnos¢ catej pracy spolecznej wzrosta mniej
wiecej 4 razy a spozywana cze$¢ dochodu narodowe-
go 'w przeliczeniu na glowe ludno$ci — wigcej niz
3 razy. W socjalizmie, wzrost dobrobytu pracujacych
znajduje sie w bezpodredniej zaleznosci od wzrostu
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wydajnosci pracy. Obecnie, gdy realizujemy wielki
program podnoszenia dobrobytu ludnosci, powszechny
wzrost wydajnosci pracy jest zadaniem ogélnonaro-
dowym. Stosunek miedzy produkeja a spozyciem znaj-
duje si¢ w bezposrednim zwiazku z podzialem pracy
migdzy sfera produkcyjng i nieprodukeyjna. Jedynie
prawidlowy podzial pracy pomiedzy mimi moze za-
pewni¢ maksymalne w danych warunkach zaspokoje-
nie materialnych i kulturalnych potrzeb catego spole-
czefistwa. Socjalizm zlikwidowal Zrédia prowadzgce
do marnotrawnego wykorzystywania pracy ludzkiej;
stworzona zostala mozliwo$¢ skoncentrowania pod-
stawowej masy zasobéw pracy w produkeji, ostro
ograniczajgc spolecznie niezbednymi ramami zastoso-
wanie pracy w sferze nieprodukcyjnej. Pelne prze-
ksztalcenie w rzeczywistosé tej mozliwosci przyspie-
szy nasz marsz do komunizmu.

Wazng proporcjg jest stosunek miedzy pierwszym
i drugim dziatem produkeji spolecznej, to jest miedzy
produkeja $rodkéw produkeji i produkeja przedmio-
tow spozycia. Materialne przestanki dla rozszerzonej
reprodukeji mozna stworzy¢ tylko wéwezas, gdy
pierwszy dzial — a szczegdlnie produkcja mnarzedzi
pracy — wyprzedza dziat II, gdy przemyst cigzki wy-
przedza lekki. Rozpatrywana w zwigzku z tym indu-
strializacja socjalistyczna jest niczym innym, jak
przestrzeganiem obiektywnie niezbednych proporcji
migdzy produkeje $rodkéw produkeji a przedmiotéw
spozycia. Jedna z podstaw ekonomicznej potegi go-
spodarki socjalistycznej zasadza si¢ na szybszym roz-
woju przemysiu cigzkiego. Dla rozszerzonej reprodu-
keji w perspektywie wielu lat konieczny jest wyprze-
dzajacy rozwéj produkcji $rodkéw produkeji.

Lecz wyprzedzajacy rozwéj produkeji $rodkéw pro-
dukeji nie jest celem dla siebie. Jest on ograniczony
rzeczywistymi potrzebami spoleczeristwa. W poszcze-
gélnych okresach czasu jest zupelnie mozliwy i ko-
nieczny przyspieszony rozwdj przemystu lekkiego lub
jednakowy rozwdj przemystu cigezkiego i lekkiego.
Obecnie partia i rzgd opierajac si¢ na osiggnigciach
przemystu ciezkiego i nie ostabiajac tempa jego
rozwoju, postawily zadanie forsowania produkeji
przedmiotéw masowego spozycia. W 1953 roku' prze-
myst lekki ZSRR osiagnat tempo rozwoju cigzkiego.
Nowoscia jest, ze do sprawy produkcji artykutéow
masowego spozycia wciggniete zostaly liczne przed-
siebiorstwa przemysiu cigzkiego. Nalezy wszelkimi
sposobami rozszerza¢ produkcj¢ przedmiotéw maso-
wego spozycia réwniez w drodze wykorzystywania
zasobow lokalnych.

Niemniejsze znaczenie posiada proporcja miedzy
przemyslem a rolnictwem. Zgodny rozwdj przemystu
i rolnictwa stanowi jeden z decydujgcych warunkow
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.

Rolnictwo socjalistyczne wykazalo swa wyzszoscé
nad drobnotowarowa gospodarka chlopska a takzie
nad wielkg kapitalistyczng produkcja rolniczg. Wy-
kazalo ono-swa wielkg sile zywotng, swag zdolno$¢
do zaopatrywania na coraz wigkszga = skale ludnoSci
w zywno$¢ a przemyst lekki i spozywczy w surowce.
Jednak obecnie wystgpuje u nas: jeszcze zjawisko
nienadazania produkcji rolniczej za potrzebami go-
spodarki narodowej. ,Wytworzyla si¢ wyrazna nie-
zgodno$¢ migdzy tempem rozwoju naszego wielkiego
przemysiu socjalistycznego, ludnosci miejskiej i do-
brobytu materiainego mas pracujacych z jednej stro-
ny oraz obecnym poziomem produkcji rolniczej z dru-



giej strony“ — moéwit tow. Chruszczow na wrzesnio-
wym Plenum KC KPZR w 1953 roku.

Celem likwidacji niezgodno$ci miedzy rozwojem
przemystu i rolnictwa partia i rzad nakreslity obszer-
ny program pomocy dla rolnictwa oraz szybkiego roz-
woju pozostajacych w tyle jego galezi. W szczegdl-
noéci, naprawione zostaly bledy w planowaniu
powierzchni uprawnej polegajgce na niedostatecznej
ocenie zasiewéw upraw zbozowych i prowadzjce do
ich zmniejszenia. Postawiono zadanie znacznego roz-
szerzenia zasiewéw upraw zbozowych i w tym celu
zagospodarowania wielkich obszaréw ziem nowych
i lezgcych odlogiem. Podniesione zostaly ceny skupu
na produkty rolnicze, co zwigkszylo dochody koicho-
zow i kotchoznikéw. ’

Prowizoryczne rezultaty 1954 roku, o ktérych mowa
w komunikacie Komitetu Centralnego KPZR i Rady
Ministréw ZSRR,: opublikowanym 8 listopada 1954
roku, wskazujg, ze rolnictwo socjalistyczne, w przeci-
wienistwie do kapitalistycznego, zdolne jest w krot-
kim czasie przezwycigzy¢ dysproporcje. ‘

Proporcje ekonomiczne gospodarki narodowej ZSRR
odpowiadajgce wymogom podstawowego ekonomicz-
nego prawa socjalizmu i prawa planowego, propor-
cjonalnego rozwoju gospodarki narodowej, tworzone
sg przy aktywnym oddzialywaniu Paristwa Radziec-
kiego.

Konieczno$é zapewnienia proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej zrodzila specjalng metode pla-
nowania proporcji narodowo-gospodarczych, metode
bilansowg. Przy pomocy metody bilansowej poznaje
si¢ proporcje, mierzy sie zalezno§¢ jednej galgzi od
drugiej, okreslane sa konkretne zadania kazdej galezi
niezbedne dla osiggniecia ogdlnej proporcjonalnosci.
Praktyka wypracowata caly system bilanséw, pozwa-
lajgcych sprawdzi¢ wszystkie podstawowe proporcje,
uktadajace si¢ w gospodarce narodowej w tym lub
innym okresie czasu.

Stosunek migdzy produkejg, a spozyciem ustala si¢
przy pomocy bilanséw dochodu narodowego, pienigz-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci, bilanséw arty-
kutéw spozywczych i przemystowych. Proporcje mig-
dzy pierwszym i drugim dzialem produkcji spolecz-
nej sa sprawdzane droga opracowania bilansu
produktu spotecznego, a takie bilanséw poszczegél-
nych rodzajow $rodkéw produkeji i przedmiotéw
spozycia. Przy ustalaniu w planach prawidlowego
stosunku w wymianie produktéw miedzy miastem
i wsig duze znaczenie posiadajg bilanse dochodéw
ludnoéci miejskiej i wiejskiej, bilanse maszyn rolni-
czych, samochoddw, traktoréw, nawozéw mineralnych
oraz bilanse produkcji rolniczej.

Ogdlng charakterystyke podstawowych proporcji
ekonomicznych daje bilans gospodarki narodowe;j.
Jest to swego rodzaju ,,tablica ekonomiczna* repro-
dukeji socjalistycznej. Bilans gospodarki narodowej
buduje si¢ na podstawie marksistowsko-leninowskiej
teorii reprodukcji. Opracowanie jego prowadzi do
ustalenia podstawowych proporcji ekonomicznych
w planie: proporcji miedzy produkcja i spozyciem,
akumulacjg i spozyciem, miedzy produkcja $rodkéw
produkeji i przedmiotéw spozycia, a takze proporcji
w podziale produktu spolecznego i dochodu narodo-
wego pomigdzy réznymi formami wiasnosci. Najwaz-
niejszym zadaniem bilansu gospodarki narodowe;j jest
wyjasnienie, jak przebiega realizacja produktu spo-
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teczniego, jak w rezultacie podziatu i wymiany pto-
duktu spolecznego zabezpiecza sig¢ rozszerzenie pro-
dukeji i wzrost spozycia ludnoéci. Jednak do chwili
obecnej zaréwno teoretyczna jak i praktyczna praca
w zakresie sporzadzania bilansu gospodarki narodo-
wej znacznie pozostaje w tyle za potrzebami plano-
wania socjalistycznego.

Prawo planowego, proporcjonalnego rozwoju gospo-
darki narodowej daje mozno$§¢ prawidiowego planowa-
nia produkeji spolecznej. W praktyce jednak mozliwe
jest nieliczenie si¢ w petni z tym prawem oraz pewne
naruszanie jego wymogoéw. Wystepuje to, po pierwsze
dlatego, ze poznanie dziatania praw ekonomicznych
jest sprawa nadzwyczaj zlozona. Zycie nieustannie
tworzy nowe formy, ktére nie ukiadajg sie w stare
formuly i oceny. Organy planujace niekiedy nie roz-
porzadzaja niezawodnymi $rodkami metodologicznymi
dla oceny poszczegélnych procesow rozwoju gospo-
darczego. Po drugie, spoleczefistwo nie zawsze dys-
ponuje materialnymi mozliwo$ciami pozwalajacymi
na natychmiastowe zaspokajanie wszystkich potrzeb
spoleczefistwa — zwlaszcza wtedy, gdy sprawa do-
tyczy likwidacji dysproporcji, bedacych nastepstwem
dawnego, kapitalistycznego ustroju. Wreszcie, w pla-
nach zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania nie tylko
wewnetrznych potrzeb spoteczenstwa lecz rowniez
i sytuacji migdzynarodowej, zadafi umacniania obron-
no§¢ kraju. W tych skomplikowanych przypadkach
w gospodarce radzieckiej mozliwe sg tu i 6wdzie
czgSciowe dysproporcje.

Przyczyny i charakter czeSciowych dvsproporcji
w gospodarce socjalistycznej sa zupelnie inne, niz
w warunkach kapitalizmu. Kapitalistyczne dyspropor-
cje posiadaja charakter antagonistyczny i obejmuja
periodycznie wszystkie strony produkcji spotecznej
(kryzysy). Sa one zwigzane przede wszystkim z wa-
dami systemu spolecznego — z podstawowg sprzecz-
noscig kapitalizmu i dlatego s3 nie do usunigcia. Czgs-
ciowe dysproporcje w ekonomice ZSRR s3 zwigzane
z trudnodciami rozwoju, z szybkim rozwojem jednych
galezi gospodarki narodowej i wolniejszym postepem
innych gatezi z nimi sprzg¢zonych. CzesSciowe dyspro-
porcje migdzy szybkim rozwojem przemystu i wolniej-
szym rozwojem rolnictwa, szybkim tempem rozwoju
przemystu ciezkiego i wolniejszym tempem rozwoju
przemystu lekkiego byly nie do unikniecia i od czasu
do czasu zachodzila konieczno$¢ godzenia sig z nimi.
Prowadzac polityke industrializacji, forsujac rozwdj
przemystu ciezkiego, Partia Komunistyczna i Rzad
Radziecki nie mogly jednocze$nie w tym samym tempie
rozwija¢ przemystu lekkiego. Lecz obecnie, gdy istnie-
je potezny przemyst cigzki, mozna nie ostabiajac
uwagi skierowanej na przemyst cigzki — jednocze$-
nie posung¢ wydatnie naprzéd przemyst lekki i spo-
zywczy, a takze rolnictwo.

Trudno$ci i czeSciowe dysproporcje w gospodarce
radzieckiej mogg by¢ spotegowane a nawet wywotane
btedami w dziatalnosci organizacyjno-gospodarczej,
a w szczegolnosci — w planowaniu gospodarki naro-
dowej. Nie wolno tez zapomina¢ o mozliwosci zaklo-
cefi w rozwoju niektérych galtezi gospodarki narodo-
wej, wywolanych zywiolowym dziataniem sit przyro-
dy. Wszystkim wiadome jest np. znaczenie warunkow
meteorologicznych dla urodzajnosci i zbioru plondw.
Lecz jak wskazuje do$wiadczenie, powstajgce w ra-
dzieckiej ekonomice poszczegélne lub czeSciowe dys-



proporcje likwidowane sg w krétkim czasie w dredze
odpowiedniego planowania gospodarki narodowej,
arealnym $rodkiem w rekach Paristwa Radzieckiego,
pozwalajgcym zapobiegaé dysproporcjom, ktére doj-
rzewajg oraz likwidowac zaistniale czeSciowe dyspro-
porcje, sg rezerwy pafistwowe.

Azeby prawidlowo uwzgledniaé w budownictwie
gospodarczym dziatanie podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu i prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej oraz, aby nie
by¢ zaskoczonym z nienacka, spoleczenistwo socjali-
styczne powinno zna¢ nie tylko dzisiejsze lecz takze
przewidywac przyszle swoje potrzeby. Obrachunek
potrzeb spoteczenstwa jest jednym z najwazniejszych
zadan panstwowych organdéw w socjalizmie. Obecnie,
gdy sily wytworcze w ZSRR osiggnely wysoki poziom
i istnieje materialna mozliwo$¢ coraz pelniejszego za-
spokajania osobistych potrzeb obywateli, pierwszo-
rzednego znaczenia nabrala sprawa rozpoznawania
potrzeb ludnosci, jej rosnacego popytu. Na wrze$nio-
wym plenum KC KPZR zostalo wysuniete perspekty-
wiczne zadanie aby osiggnaé taki poziom spozycin
produktéw zywnosciowych, jaki wynika z naukowo
uzasadnionych norm niezbednych dla wszechstron-
nego, harmonijnego rozwoju zdrowego cztowieka. Na
tej - podstawie organy planujgce powinny pozhawaé
potrzeby ludnosci w zakresie produktéw zywnoscio-
wych oraz planowaé produkcje rolnicza i przemysto-
w3 z obliczeniem na pelna jej moc.

Panstwo socjalistyczne poznaje wymogi praw eko-
nomicznych po to, aby zgodnie z nimi organizowaé
biezgca produkcje oraz przygotowywac przyszly roz-
woj galezi gospodarki narodowej i rejonéw ckono-
micznych, zapewniaé w porg¢ zmiang proporcji gospo-
darczych. Konieczno$¢ wigzania biezacych i perspe-
ktywicznych zadanni budownictwa gospodarczego
doprowadzita w praktyce do opracowywania plandw
gospodarczych biezgcych i perspektywicznych. Orga-
nizacja réwnolegtego — biezgcego i perspektywiczne-
go planowania jest charakterystyczna dla Kraju Rad.
Juz w 1920 roku byt opracowany tgcznie z biezacymi
planami perspektywiczny plan elektryfikacji kraju —
plan GOELRO. Odtad biezgce — giéwnie roczne pla-
ny byly zawsze wiazane z opracowaniem planéw
pigcioletnich. Plany perspektywiczne nakreslaja bar-
dziej ogdlne, wielkie zadania, a na ich podstawie
opracowywane sg konkretne roczne plany; uzupelniaja
si¢ one wzajemnie i tgcznie pozwalajg kierowaé roz-
wojem gospodarki narodowej zgodnie z generalnymi
zadaniami, oraz wigzaé te zadania z konkretnymi
warunkami chwili biezacej i jak najpeiniej wykorzy-
stywaé zasoby ekonomiczne.

Lenin uczyl, ze gléwna rzecza w planowaniu jest
wigzanie planéw z zyciem, ze najwickszym niebezpie-
czenistwem jest zbiurokratyzowanie planowania go-
spodarki narodowej. Kancelaryjne, biurokratyczne pla-
nowanie nie liczy si¢ z tokiem realizacji plandw,
z prawidlowoéciami rozwoju gospodarki narodowej
i dlatego jest obalane przez zycie. Jedng z najwazniej-
szych zasad naukowego planowania jest kontrola wy-
konywania planéw oraz ich doskonalenie w toku re-
alizacji, na podstawie doSwiadczenia pracujgcych.
Juz dawno stalo sie powszechnie wiadome, Ze opra-
cowanie planéw jest tylko poczatkiem planowania.
Gléwng rzecza jest organizacja ich wykonywania.

Nasza praktyka planowania jak w przesziosci tak
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i obecnie nie byta wolna od bledéw, w tym réwniez
i od btedow natury biurokratycznej. W referacie na
XVIII Zjezdzie Partii J. W. Stalin wspomniat o tym,
ze niektérzy pracownicy ‘Gosptanu domagali sig usta-
lenia w drugiej pieciolatce $redniego przyrostu wytopu
suréwki w ilosci 10 mln. ton rocznie. Projekty te nie
byty uzasadnione, gdyz nie uwzgledniaty realnych mo-
zliwodei ekonomicznych. Praktyka i stan nauki oraz
techniki pozwalaly wowczas planowaé $redni przyrost
wytopu suréwki w iloSci 2 — 2,5 mln ton roecznie
i to zostalo przyjete. Wniesione przez rzad korekty
do kancelaryjnie opracowanych projektéw opieraly sie
na realnym uwzglednieniu ekonomicznych mozliwosci
kraju, na wuogdlnieniu praktycznych do$wiadczen
i osiggnie¢ naukowo-technicznych.

Niedawno temu, przykladem biurokratycznego pla-
nowania bylo szablonowe planowanie plodozmianéw
trawopolnych, bez uwzglednienia wtasciwosci poszcze-
gélnych rejonéw i ekonomicznego zainteresowania ze
strony kofchozéw. Wrze$niowe oraz lutowo-marcowe

lenum KC KPZR osadzitly taka praktyke i nakre-
§lily $rodki dla naprawienia biedéw organéw planu-
jacych.

Organizacja i kontrola wykonywania planéw zapo-
biega biurokratycznym wypaczeniom w planowaniu,
pozwala opracowywacé napigty lecz realny plan. W pla-
nie powinny byé nie tylko okreslone cele lecz takze
opracowane przedsigwzigcia i przewidziane $rodki dla
osiggniecia tych celéw. Dla przyvktadu — zadania
planowe w zakresie zwigkszania rozmiaréw produkeji
powinny by¢ zabezpieczone surowcami, paliwem, urza-
dzeniami, sila robocza i wszelkimi innymi $rodkami;
zadania w zakresie zwigks%e.nia dobrobytu ludnosci —
wzrostem placy roboczej, dochoddéw kolchoznikow,
obnizkg cen detalicznych, wzrostem produkcji artyku-
16w szerokiego spozycia, rozszerzeniem rozmiaréw
budownictwa mieszkaniowego itd. To, ze plan obo-
wigzkowo zawiera system przedsiewzie¢ zapewniajg-
cych jego wykonanie, stanowi gwarancje realnoéci te-
go planu.

Planowanie gospodarki narodowej obejmuje dziatal-
nos¢ wszystkich cztonkéw spoteczenstwa socjalistycz-
nego a o sukcesie wykonywanego planu rozstrzyga
praktyczna dziatalno$é pracujacych. Realno$¢ naszych
planéw zawiera,sie¢ w produkcyjnej aktywnosci mas,
w powszechnym wspoéizawodnictwie socjalistycznym,
stanowigcym wyprébowang metode budownictwa gos-
podarczego, Obecnie w calym kraju rozwinglo sig
wspdtzawodnictwo socjalistyczne o terminowg reali-
zacje piatej pieciolatki. Pracujgcy biora na siebie obo-
wiazki wykonania z nadwyzka zadan pieciolatki
w zakresie catej — decydujacej nomenklatury wyro-
béw, polepszenia jakoSci produkeji, podniesienia wy-
dajnosci pracy i obnizenia kosztéw wlasnych pro-
dukcji.

Naukowe uzasadnienie planéw rozwoju ZSRR, kon-
sekwentne przestrzeganie zasad planowania socjali-
stycznego oraz mobilizacja mas pracujgcych dla wyko-
nywania w pelni i z nadwyzka naszych plandw,
zapewnia kierownicza dziatalnos¢ Partii Komuni-
stycznej i Panstwa Radzieckiego.

ORGANIZATORSKA DZIALALNOSC PANSTWA
RADZIECKIEGO I PARTII KOMUNISTYCZNEJ
W ZAKRESIE GOSPODARKI NARODOWEJ

Nauka ekonomii objasnia wlasciwosci gospodar-
ki planowej i istote dziatalno$ci planistycznej radziec-



kich organéw panstwowych. Miedzy planowg gospo
darkg socjalistyczng a planowaniem istnieje roznica.
Gospodarka planowa tworzy ekonomiczng strukturg
spoleczeristwa; oznacza ona socjalistyczng organizacje
calej pracy spotecznej, system stosunkéw towarzyskiej
wspdlpracy i wzajemnej pomocy czlonkéw spoleczen-
stwa socjalistycznego na podstawie spotecznej wla-
snoéci Srodkéw produkeji. Natomiast planowanie go-
spodarki marodowej, w drodze ktérego realizuje sig¢
polityka ekonomicz1a Paristwa Radzieckiego, charak-
teryzuje odwrotne — aktywne wplywanie nadbudowy
politycznej na baze¢ ekonomiczng; stanowi wlasciwg
socjalizmowi metode kierowania gospodarkg narodo-
wa. :

Ekonomia polityczna odkrywa obiektywnie istniejg-
ce, dzialajgce niezaleznie od woli ludzi i od woli rz3-
déw prawa ekonomiczne, tegulujace produkcje spo-
teczng, podzial i wymiane. Podkresla ona zaleznos$¢
dzialalnosci ekonomicznej ludzi od sposobu produkeji.
Ekonomia polityczna dowodzi, ze ,,..we wszystkich
czasach wladey byli zmuszeni podporzadkowywaé sig
warunkom ekonomicznym i nigdy nie mogli narzucic¢
im prawa* *).

W swej praktycznej dziatalno$ci
wychodzi¢ z praw ekonomicznych,
jako z obiektywng koniecznoscig. Poznawszy prawa
ekonomiczne i wykorzystujgc je, mozna zapobiec nie-
pozadanym dla spoteczefistwa nastepstwomich dzia-
lania, przy$pieszac¢ rozwoj produkeji spotecznej. I od-
wrotnie — praktyka idaca przeciwko koniecznosci eko-
nomicznej prowadzi do naruszenia toku produkeji spo-
lecznej, do umniejszenia korzysci czlonkéw spoleczen-
stwa, do marnotrawstwa sit wytwérczych. Pomysine
planowanie gospodarki socjalistycznej mozliwe jest
tvlko na podstawie naukowego poznania i rozumnego
wykorzystywania praw ekonomicznych. Zaprzeczanie
obiektywnego charakteru. praw ekonomicznych przy-
nosi duza szkode ekonomii politycznej jako nauce,
a tym samym i praktyce budownictwa gospodarczego.
Zaprzeczanie obiektywnego charakteru praw oznacza
zaprzeczanie nauki; przeksztalca ono teorie w zbidr
faktéw, prowadzi do subiektywizmu, idealizmu. Nie-
uznawanie obiektywnych praw przez praktykéw —
planistéw otwiera droge samowoli w planowaniu, mo-
ze doprowadzi¢ do oderwania planowania od zycia, do
woluntaryzmu. Woluntaryzm w planowaniu brzemien-
ny jest w powazne nastepstwa ekonomiczne i poli-
tyczne. :

Za obiektywnymi jprocesami ekonomicznymi stoja
okreslone klasy — nosiciele tych lub innych stosun-
kéw produkeyjnych, tych lub innych tendencji rozwo-
ju ekonomicznego. Obiektywne prawa ekonomiczne
torujg sobie droge przez dziatalno$¢ klas spolecz-
nych, uwarunkowang ich sytuacja w systemie pro-
dukcji i podziatu. Rola klas nie jest jednakowa. Pod-
stawe  postepu ekonomicznego i uspolecznienia so-
cjalistycznego stanowi wielki przemyst maszynowy;
dlatego zatrudniona w przemysle klasa robotnicza
jest nosicielem najbardziej przodujacych ekonomicz-
nych tendencji naszej epoki, najbardziej aktywnym
i konsekwentnym budowniczym gospodarki planowej;
wystepuje ona w $cistym sojuszu z chlopstwem pra-
cujgcym. Planowanie socjalistyczne stuzy realizacji
polityki ekonomicznej dyktatury proletariatu,. ktora
podtrzymujg wszyscy pozostali pracujgcy, caly na-
réd radziecki. Planowanie gospodarki w warunkach

ludzie powinni

*) K. Marks i F. Engels, Dzieta, wyd. ros. t. V, str. 342,

liczyé sig z nimi’
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ekonomiki przejSciowej skierowane jest na zapewnie-
nie zwyciestwa socjalizmu, na likwidacje klas kapi-
talistycznych — i dlatego stanowi arene najbardziej
zacietej walki klasowej. Po zwyciestwie socjalizmu
planowanie staje si¢ potezng dzwignig budownictwa
komunizmu.

Dla teorii i praktyki planowania pierwszorzedne
znaczenie posiada prawidlowe okreslenie ekono-
micznej roli, Panstwa Radzieckiego. Dziatalnos¢ eko-
miczna panstwa socjalistycznego $cisle jest zwig-
zana z planowaniem gospodarki narodowej; jedng
z wazniejszych cech planowania jest jego panstwowy*
charakter. ‘ :

Panistwo socjalistyczne, kierowane przez Partig
Komunistyczng, nakre$la plany gospodarcze i pro-
wadzi do ich realizacji, tj. zgodnie z wymogami
praw ekonomicznych organizuje produkcje, podziat
i wymiane w skali catego spoteczenstwa; ustala nor-
my, limitujace prace i spozycie wszystkich czlonkow
spoleczenstwa. Z punktu widzenia prawnego plany
narodowo-gospodarcze takze przybierajg charakter
panstwowy; panstwo kladzie na nich swag pieczgc,
otrzymuja one moc prawa a organy panstwowe usi-
Inie $ledzg za ich wykonywaniem. Lenin i Stalin
z calg mocg podkreslali panstwowy, dyrektywny cha-

-rakter naszego planowania. Lenin mowil,. ze plan

jest panstwowym zadaniem dla proletariatu. Stalin .
wskazywal, Ze nasze plany nie sg planami-progno-
zami lecz planami-dyrektywami.

Czynf tlumaczy si¢ wielka rola ekonomiczna pan-
stwa socjalistycznego i dlaczego planowanie gospo-
darki narodowej posiada charakter panstwowy? Tiu-
maczy si¢ to zasadniczo inng treScia dziatalno$ci
pafistwa socjalistycznego w poréwnaniu z pafistwem
burzuazyjnym; konieczno$cig kontrolowania przez
panstwo miary pracy i miary spozycia tak diugo, do-
poki praca nie stanie si¢ pierwsza potrzebg zyciowa
wszystkich obywateli i nie beda zlikwidowane wszyst-
kie réznice klasowe.

Po zwyciestwie rewolucji so¢jalistyczngj na arene
historii jako klasa panujgca i kierujgca wkroczyta kla-
sa robotnicza w sojuszu z chlopstwem pracujgcym.
Decydujace $rodki produkeji staty sie wiasnoscia pan.
stwowa, ogolnonarodowy. Jest rzecza naturalng, ze
panstwo robotnikow i chtopow wzieto na siebie funkcje
bezposredniego organizatora produkcji spotecznej.
Panstwowe kierownictwo w Rosji Radzieckiej, wska-
zywal Lenin, powinno jako jedno z najwazniejszych
zedan uwazaé¢ zorganizowanie najglebszych podstaw
ekonomicznych zycia — stworzenie ,nadzwyczaj zlo-
zonej i precyzyjnej sieci nowych stosunkéw organi-
zacyjnych, obejmujacych planowg produkcje i podzial
produktow, niezbednych dla istnienia dziesiatkow mi-
lionéw ludzi“.3) Gospodarczo — organizatorska funk-
cja jest jedng z wazniejszych i rozwijajgcych sig
funkcji Panstw= Radzieckiego.

Bedac wtlascicielem panstwowych $rodkéw proauk-
cji, pafistwo socjalistyczne dysponuje wszystkimi moz-
liwodciami ekonomicznymi dla organizacji pracy
w skali catego spoleczenstwa. Takich mozliwosci nie
posidda i nie moze posiada¢ panstwo burzuazyjne.
Pafistwowa organizacja pracy w socjalizmie nie ma
nic wspdlnego z przymusem pracy istniejgcym w wa-
runkach kapitalizmu. W kapitalizmie, organizacja pra-
cy opiera si¢ na wyzysku pracujgcych, prowadzi do
katastrofalnego obnizenia ich poziomu zyciowego, poz-

3 W. I. Lenin, Dzieta, t. 27, wyd. ros., str. 213.



bawia prace tworczego charakteru. W socjalizmie na-
tomiast realizuje si¢ sprawiedliwy, demokratyczny
i rozumny postulat — prawo do pracy dla wszyst-
kich i obowiazek wszystkich pracowa¢ w miarg swo-
ich sit oraz otrzymywac za to ptace wedlug ilosci i ja-
koéci pracy. Panstwo Radzieckie stanowigc organiza-
cje pracujacych i bronigc ich podstawowych interesow,
zaszczepia Scista  towarzyska dyscypling pracy,
pobudza wspdlzawodnictwo socjalistyczne o rozwdj
produkeji i wzrost wydajnoSci pracy.

Panstwowa organizacja pracy i produkeji spolecznej
wychodzi z obiektywnych praw rozwoju spolecznego,
z ukiadajgcych sig w toku tego rozwoju stosunkow
wzajemnych miedzy klasami, uwzgledniajac realne
terminy przeobrazenn socjalistycznych. W granicach
tych terminéw dzialaja okreslone normy organizacji
pracy i produkcji; oblekaja sie one w forme norm
prawnych, zabezpieczajacych  panstwowo-prawna
obrong socjalistycznego sposobu produkeji.

Na réwni z pafnstwowym planowaniem w socjalizmie
istniejg réwniez niepafistwowe normy planowe w pro-
dukcji i spozyciu. Tak np. planowanie w koltchozach
nie jest panstwowym planowaniem. Kolchozy same
ustalaja swe plany produkcyjne, zadania w zakresie
wydajno$ci pracy i podziatu dochodéw. Lecz kolcho-
zowe, spoldzielcze planowanie odbywa sie zgodnié
z ogélnopanistwowym planem, z ogdlnopanstwowymi
zasadami organizacji pracy. Kolchozowe, spéldzielcze
planowanie jest niezb¢dne przy istnieniu dwoch form
wlasnosci socjalistycznej; rozwija si¢ ono na podsta-
wie umacniania planowania ogélnopanstwowego.

Kierowniczg silg wszystkich parstwowych i spole-
cznych organizacji ludzi pracujacych jest w ZSRR
Partia Komunistyczna. Partia zawsze uwazata plano-
wanie gospodarki narodowej za swoja zywotna spra-
we. Lenin nazwat plan elektryfikacji drugim progra-
mem partii. Opracowywanie i realizacja wszystkich
planow budownictwa socjalistycznego w ZSRR odby-
walo si¢ i odbywa pod kierownictwem partii. Wypra-
cowujgc zgodnie z wymogami obiektywnych praw
polityke ekonomiczng Pafistwa Radzieckiego, partia
okresla zadania planowania gospodarki narodowej
i kieruje caloksztaltem planowania. Polityka ma do
czynienia z milionami ludzi. Dla realizacji tej wielkiej
polityki, ktdéra ucielesnia si¢ w naszych planach gospo-
darczych, konieczne jest zorganizowanie dziesiatkow
milionéw ludzi. Kierownictwo partii jest gwarancja
sukceséw pracy planowe;.

Planowanie gospodarki narodowej realizowane jest
przez systém organéw planujgcych. KC KPZR i Rzad
Radziecki nieustannie troszcza si¢ o polepszenie
pracy organéw planujacych i systemu planowania.
O koniecznodci usuniecia niedociagni¢é w planowaniu
mowit tow  Malenkow na pierwszej sesji Rady Naj-
wyzszej ZSRR. Postawione zostalo wowczas i reali-
zuje si¢ zadanie polepszenia pracy centralnych orga-
now planowania w zakresie koordynacji rozwoju
wszystkich gatezi gospodarki narodowej, w zakresie
poszukiwan i mobilizacji zasobéw wewnetrznych, zli-
kwidowania nadmiernej centralizacji planowania,
zwiekszenia roli ministerstw, republik, krajéw i obwo-
déw w opracowywaniu i realizacji planéw. Aparat
planujacy, podobnie jak i caly radziecki aparat pan-
stwowy, powinien byé prosty, tani, SciSle zwigzany
z codziennym zyciem kraju.

Prace planistyczna, podobnie jak w ogdle kazda
prace ekonomiczng, mozna ulepszy¢ tylko na podsta-
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wie glebokiego poznania zycia, poznania do$wiadczen
terenu. W zwiazku z tym warto by przypomnie¢ arty-
kut Lenina ,,0 jednolitym planie gospodarczym®, opu-
blikowany w 1921 roku. W artykule tym Lenin biczo-
wal ludzi rozwazajacych po préznicy o ,planie
w ogdle* zamiast tego, aby zbada¢ co zrobiono prakty-
cznego w tej dziedzinie. Trzeba — pisal Lenin —
,,aby ekonomisci, literaci, statystycy nie paplali o pla-
nie 'w ogéle a szczegétowo badali realizacje naszych
planéw, nasze bledy w tej praktycznej robocie, sposo-
by naprawienia tych bledéw. Bez takiego badania je-
steSmy $lepi... Dzielny ekonomista, zamiast, wygtasza-
nia niewiele wartych tez, weimie si¢ za poznawanie
faktéw, cyfr i danych, przeanalizuje nasze wlasne
praktyczne do$wiadczenia i powie: btad jest tam a tam,
naprawié¢ go trzeba w ten sposéb. Dzielny administra-
tor na podstawie podobnego zbadania zaproponuje lub
sam poprowadzi przesunigcie oséb, zmiang sprawo-
zdawczodci, przebudowe aparatu itp*.

'W planach powinny byé zapewnione najlepsze po-
wigzania miedzy galeziami i rejonami ekonomicznymi,
Osiggnaé¢ to mozna w drodze doktadniejszego opra-
cowywania bilanséw naturalnych i syntetycznych,
planowania niezbednych rezerw, skoncentrowanych
zasob6w w pierwszym rzedzie na decydujacych od-
cinkach budownictwa komunistycznego. Gléwna je-
dnak sprawa polega na polepszeniu kontroli wykony-
wania planéw biezgcych i perspektywicznych, na za-
pobieganiu dysproporcjom oraz usuwaniu-w pore
»waskich miejsc*.

Kontrola realizacji planéw, poznanie naszej pra-
ktyki i w szczegélnosci doswiadczeri terenu, pozwalaja
ujawni¢ istniejgce w gospodarce narodowej kolosalne,
jeszcze nie tkniete rezerwy. Jedna z takich rezerw
stanowi wykorzystanie ziem niezagospodarowanych
i lezgcych odlogiem, pozwalajace w najblizszym czasie
rozszerzy¢ powierzchnie uprawng o 28—30 milionéw
hektar6w. W przemy$le wzrost produkcji moze by¢
osiggniety w drodze pelniejszego wykorzystywania
posiadanych zdolno$ci produkcyjnych; w piatej piecio-
latce nie mniej niz 256—309% catego przyrostu produ-
keji 'w czolowych galgziach przemystu powinno byé
uzyskane wtasnie ta droga. Duze, niewykorzystane mo-
zliwodci rozszerzenia produkcji artykuléw powszech-
nego spozycia istnieja w szczegdlno$ci w przedsigbior-
stwach przemystu cigzkiego, w przemysle terenowym
i w spoldzielczo$ci pracy. Obecnie przemyst tereriowy
i spoldzielczoé¢ pracy juz znacznie przekraczajg za-
dania pieciolatki, chociaz wypada jeszcze wiele zrobi¢
dla umocnienia i rozszerzenia miejscowej bazy surow-
cowej oraz mobilizacji miejscowych zrédet surow-
cowych.

Niemaly wzrost produkcji mozna wywalczyé organt-
zujgc rytmiczng prace przedsiebiorstw i podciggajac
do poziomu przodujacych pozostajace jeszcze w tyle
przedsigbiorstwa. W budownictwie, potezna rezerwe
stanowi likwidacja rozproszenia $rodkéw, ograniczenie
rozmiar6w niezakoriczonego budownictwa, wykorze-
nienie przerostéw w projektach i kosztorysach oraz
lepsze wykorzystywanie sity roboczej i techniki bu-
dowlanej.

Jednym z powazniejszych zrédet zwigkszenia roz-
miaréw produkcji jest bardziej prawidlowy rpodzia.l
zasobow pracy miedzy sfere produkcji —materialnej
i sfere administracji. Przedsigwzigcia przeprowadzane
w zakresie ograniczenia aparatu administracyjnego



oraz przeniesienia zwolnionych w ten sposéb praco-
wnikéw do gatezi produkeji materialnej pozwalaja
rozszerzyé produkcje wyroboéw niezbednych gospodarce
narodowej, ograniczy¢ wydatki administracyjne, pod-
nie$¢ ogolny dobrobyt.

Zastosowanie osiggni¢¢ radzieckiej oraz zagrani-
cznej nauki i techniki mogloby znacznie dopomdc

przyspieszeniu tempa rozwoju gospodarczego, pota-.

nieniu produkeji i utatwieniu pracy. Osiggnigcia. te
powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu
planéw. Wsréd niektérych naszych pracownikéw nau-
kowych i technicznych nie ma jednak checi do zmud-
nego studiowania zdobyczy nauki i techniki.

Mobilizacji rezerw wewnetrznych przeszkadzajg je-
szcze nie wyplenione tendencje resortowe i lokalne.
Dotychczas niektérzy pracownicy poszczegdlnych mi-
nisterstw usitujg przemyci¢ wyraznie zanizone plany
produkeji, zanizone zadania w zakresie wydajnosci
pracy i obnizki kosztéw wiasnych. Wszystko to stoi
w sprzecznosci z interesami ogolnopanstwowymi.

Sprawdzajac wykonanie planu, trzeba pelniej wyko-
rzystywa¢ takie dzwignie ekonomiczne jak pieniadz,
cena, placa robocza, finanse, kredyt. Uchwalg Rady
Ministréw ZSRR i KC KPZR z 21 sierpnia 1954 roku
okreslone zostaty zadania Gosbanku ZSRR w zakresie
wzmocnienia kontroli gospodarczej finansowej
dziatalnodci przedsigbiorstw, w zakresie dalszego
umocnienia obrotu pienieznego oraz dyscypliny kredy-
towej i rozliczen; rozszerzone zostaly uprawnienia
Gosbanku w dziedzinie udzielania kredytu i stosowania
sankcji kredytowych.

Obecnie wskazniki paristwowego, narodowego planu
gospodarczego oraz statystyki i sprawozdawczodci
panstwowej zostaly znacznie ograniczone. Byly one
rozszerzone w latach wojny, gdy wzmogia si¢ centra-
lizacja gospodarki narodowej, a w_powojennym okre-
sie dlugo utrzymywaly sie¢ w tej postaci. Dla przyktadu,
nomenklatura produkeji przemyslowej w zakresie planu
produkeji i planu zaopatrzenia materialowo-technicz-
nego byla w 1953 roku przeszlo dwa razy wieksza, niz
nomenklatura z 1940 roku. Na 1955 rok nomenklatura
planowanej produkcji przemyslowej ograniczona zosta-
ta w poréwnaniu z 1953 rokiem trzykrotnie i do jednej
irzeciej w  poréwnaniu z przedwojenng. Znacznemu
ograniczeniu ulega ogdlna ilo§¢ wskaznikéw narodo-
wego planu gospodarczego, zatwierdzanych przez
Rzgd ZSRR — w poréwnaniu z 1954 rokiem i w je-
szcze wigkszym stopniu w poréwnaniu z 1953 rokiem.

Im mniej wskaznikéw jest ustalanych w planie
ogolnopanstwowym tym wigksza jest rola ministerstw
i rad ministréow republik zwigzkowych w planowaniu
galezi gospodarki narodowej. Na ministerstwa nato-
zono obowigzek rozpoznawania potrzeb gospodarki
narodowej i zaspokajania ich w zakresie tych rodzajow
produkcji, ktére nie sg wlgczone do nomenklatury na-
rodowego planu gospodarczego. Podniesiona zostala
graniczna wartos$¢ kosztorysowa obiektéow inwestycyj-
nych, ktérych budowa zalezy od decyzji ministerstw,
a nie rzadu. Rozszerzono uprawnienia ministerstw
w podziale zadan planu panstwowego na poszczegolne
miesigce; dano im uprawnienia do wnoszenia czgscio-
wych zmian do zadan miesiecznych w ramach planu
kwartalnego. Ministerstwom udzielono prawa czgscio-
wego rozdziatu planéw w zakresie przemyslu zwigzko-
wo-republikanskiego — zwigkszania lub zmniejszania
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w skali 10% (po uzgoanieniu z radami ministrow re:
publik i Gosptanem ZSRR) planu produkeji w tej lub
innej republice — bez zmiany globalnego planu. mi-
nisterstwa oraz stosunkow wzajemnych z budzetem;
ministrowie otrzymali obecnie prawo zmieniania
kwartalnego podzialu zadan w zakresie kosztéw wia-
snych w granicach do 1% od zatwierdzonej na dany
kwartal sumy (nie zmieniajac stosunkéw wzajemnych
z rocznym budzetem). Rozszerzone zostaly uprawnie-
nia republik oraz obwodéw w planowaniu produkcji
cegly i miejscowych materiatéw budowlanych. Utwo-
rzono ministerstwa hutnictwa zelaza i przemystu we-
glowego w Ukrairiskiej SRR, hutnictwa metali kolo-
rowych w Kazachskiej SRR oraz przemysiu naftowego
w Aserbajdzaniskiej SRR. Rozszerzone zostaly upra-
wnienia republik zwigzkowych w zakresie planowania
rolnictwa. Wzmocnienie roli terenowych organéw
w planowaniu gospodarki narodowej stawia przed ni-
mi zadanie polepszenia pracy planistycznej na podsta-
wie naukowych zasad planowania.

Polepsza si¢ pfanowanie w najnizszych ogniwach.
Dotychczas w opracowywaniu i zatwierdzaniu technicz-
no-przemystowo-finansowych planéw przedsigbiorstw
istnialy powazne niedociaggniecia a w formularzach
i wskaznikach planéw techniczno-przemyslowo-finan-
sowych dopuszczano si¢ wyraznie biurokratycznych
przerostéw. Przedsigbiorstwa byly zmuszane wielo-
krotnie przerabia¢ projekty planéw techniczno-prze-
mystowo-finansowych; rozpatrywanie i zatwierdzanie
tych projektéw w ministerstwach przeciagalo si¢
w niedopuszczalny sposéb a przedsiebiorstwa z reguly
pracowaly w pierwszym pélroczu bez zatwierdzonego
planu techniczno-przemystowo-finansowego. Niedocig-
gnecia w opracowywaniu planéw techniczno-przemy-
stowo-finansowych i przeladowanie iich drugorzedny-
mi wskaznikami prowadzily do tego, ze wielu pra-
cownikéw przedsigbiorstw opracowujac plan  tech-
niczno-przemyslowo-finansowy na dlugi czas odry-
walo si¢ od swej bezposredniej pracy, wskutek czego
cierpiala realizacja planu panstwowego a znaczenie
planu techniczno-przemystowo-finansowego w ujaw-
nieniu i mobilizacji rezerw wewnetrznych przedsie-
biorstwa malato. Obecnie wprowadzony zostal nowy
tryb opracowywania planéw techniczno-przemystowo-
finansowych.

Przedsigbiorstwa powinny przedstawiaé minister-
stwom lub resortowi swoje propozycje i obliczenia je-
dynie w ograniczonym zakresie wskaznikéw. Minister-
stwa i resorty beda zatwierdzaé przedsigbiorstwom
jedynie podstawowe wskazniki, niezbedne dlatego,
aby zapewni¢ wykonanie zadan planu panstwowego.
Do takich podstawowych wskaznikéw naleza: wielkos¢
produkeji wyrazona w jednostkach rzeczowych i fi-
nansowych, podstawowe wskazniki techniczno-ekono-
miczne wykorzystania surowcéw i urzadzen, ilo§¢ ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych oraz fundusz
placy, zadanie w zakresie wydajnosoi pracy, kosztorys
wydatkéw na produkcje, koszty wtasne produkeji to-
warowe] i wazniejszych wyrobow, a takze zadanie
w zakresie obnizki kosztéw wiasnych, bilans dochodéw
i wydatkéw. Formularze i ‘wskazniki planu techniczno-
przemystowo-finansowego ulegly znacznej redukcji.
Plany techniczno-przemystowo-finansowe zatwierdza-
ne s3 obecnie bezposrednio przez dyrektoréw przedsie-
biorstw. Powinny one by¢ przy tym zatwierdzane nie
poiniej niz w ciggu poltora miesigca po zatwierdze-



niu panstwowego planu rozwoju gospodarki narodo
wej.

W $wietle wskazan wrzesniowego i lutowo-marco-
wego Plenum KC KPZR znacznie polepsza sie prak-
tyka planowania rolnictwa. W planowaniu rolnictwa,
o czym juz byla mowa, obserwowano do niedawna
powazne niedociggniecia a nawet grube bledy: zani-
zano zasiew upraw zbozowych i przesadnie planowano
zasiew traw mato produktywnych; niedoceniano pro-
dukcji pasz tresciwych i zielonych; nieprawidlowo —
gdyz bez nalezytego uwzglednienia warunkéw natural-
nych i ekonomicznych — planowano poglowie bydta
w poszczegolnych rejofiach, lekcewazono zasade obli-
czania dostaw zboza wg iloéci hektaréw, dopuszcza-
no si¢ nadmiernej centralizacji planowania,_ Komitet
Centralny Partii i Rzad Radziecki wykryli te bledy
oraz nakre$lili $rodki dla ich naprawienia.

Obecnie konieczng jest rzecza, aby zachowujgc
w rekach parstwa kierownictwo planowe rozwojem
rolnictwa, umozliwi¢ wieksza inicjatywe w planowanin
terenowi, w tym m. in. kolchozom. W zwiazku z tym
trzeba ustali¢ uzasadnione normy wielko$ci produkeji
na jednostke powierzchni — odpowiednie dla réznych
stref, skornczy¢ z szablonem, réznicowaé zadania od-
pbwiednio dla poszczegolnych rejonéw rolniczych. Ko-
nieczne jest ulepszenie ewidencji i planowania urodzaj-
no$ci — prawidlowe uwzglednianie rzeczywistego
zbioru tej czy innej uprawy rolniczej i na tej podstawie
opracowywanie bilanséw w produkcji rolnictwa przewi-
dujgc w nich zaspokojenie potrzeb patistwa, kolchozéw
i kolchoznikéw. Organy planujace powinny gleboko
studiowa ekonomike socjalistycznego rolnictwa, do-
$wiadezenia przodujgcych kolchozéw i przedsie-
biorstw, przewidywaé¢ w planach zastosowanie osigg-
nig¢ nauki i przodujacych dos$wiadczenn w produkeji
kolchozowej i sowchozowej.

Nauki ekonomii politycznej o naturze i charakterze
praw ekonomicznych socjalizmu, o mozliwosci wyko-
rzystywania praw ekonomicznych dla dobra rozwoju
produkeji spolecznej, o kierowniczej roli Panstwa Ra-
dzieckiego w planowym rozwoju ekonomiki uzbrajaja
nasze organy planujace, podobnie jak wszystkie kadry
gospodarcze, w wiedze o konkretnych drogach prowa-
dzacych do zbudowania komunizmu, Z drugiej strony
poznanie praktyki planowego budownictwa socjalisty-
cznego w ZSRR i w krajach demokracji ludowej
wzbogaca ekonomie polityczna, jest nieodzownym wa-
runkiem jej dalszego rozwoju.

Praktyka kierowania przez panstwo budownictwem
gospodarczym w ZSRR wypracowala formy organi-
zacji gospodarki narodowej, posiadajace znaczenie
wszech§wiatowe — historyczne. Jest to przede wszyst-
kim planowanie gospodarki narodowej, radziecki sy-
stem finansowy, kredytowy i pieni¢zny, system orga-
nizacji i wynagradzania pracy w przemysle i w innych
galeziach, system organizacji produkcji kolchozowej
i pracy kolchoznikéw  Badanie wszystkich form or-
ganizacji gospodarki narodowej stanowi wazne za-
danie nauki ekonomii.

Ekonomia polityczna stanowi baze dla wszystkich
innych naukowych dyscyplin ekonomicznych. W szcze-
golnodci stanowi ona baze dla teorii planowania go-
spodarki narodowej, kiorej przedmiotem jest kierowa-
nie przez panstwo socjalistyczng gospodarka narodo-
w3, oparte na poznaniu i wykorzystywaniu praw eko-
nomicznych. Osiggniecia w rozwoju marksistowsko-
leninowskiej ekonomii politycznej pozwalaja przyspie-
szy¢ rozpracowanie teorii planowania, podnie$¢ nau-
kowy poziom planowania, ulepszy¢ jego organizacje
i metody oraz pelniej wykorzystywaC niewyczerpane
mozliwosci naszej gospodarki planowe;.

LIKWIDOWANIE ODLOGOW W KRAJACH DEMOKRAC]I LUDOWE]

‘W Zwiazku Radzieckim i w krajach demokracji lu-
dowe] realizowane sg obecnie wielkie plany likwida-
cji odlogéw, wziecia pod plug nowizn i ugoréw. Po-
wiekszenie powierzchni produkeyjnej uzytkéw rolnych
jest w tych wszystkich krajach jedna z metod dopro-
wadzenia do szybkiego wzrostu produkeji przedmio-
téw powszechnego spozycia, do wydatnego podniesie-
nia stopy zyciowej ludnoéci. Jest ono zatem jedng
z metod realizacji podstawowego prawa ekonomicz-
nego socjalizmu, ktére okresla jako cel coraz petniej-
szo zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa przez staly
wzrost produkeji na bazie najwyzszej techniki,

Jakkolwiek Zwigzek Radziecki, przechodzacy obec-
nie do wyzszej fazy komunizmu, wyprzedzil znacznie
w rozwoju ekonomicznym kraje demokracji ludowej,
jakkolwiek miedzy tymi krajami istnialy i istnieja
roznice w dotychczasowym rozwoju oraz osiggnigtym
poziomie gospodarczym, mozna spostrzec wiele cech
wispolnych.

Przerwanie w 1917 r. $Swiatowego lancucha impe-
rialistycznego w jego najstabszym ogniwie, carskiej
Rosji, a takze powstawanie po II wojnie Swiatowej
krajow demokracji ludowej odbywato sie¢ w warun-
kach, wynikajacych nie tylko z diugotrwalego zaco-
fania gospodarczego, lecz réwniez z paroletniego bez-
podredniego wyniszczania wojng. Zarowno wigc
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w ZSRR po Rewolucji Pazdziernikowej jak i w kra-
jach demokracji ludowej po 1945 r., zadania odbudo-
wy powojennej poprzedzaly przebudowe gospodarki
w kierunku socjalistycznym. Réwniez ZSRR musiat
po 1945 r. przeprowadzi¢ odbudowe gospodarczg tery-
toriow, okupowanych przez hitlerowcoéw. Po wykona-
niu tych zadan odbudowy, réwnolegle ze sprawg nie-
ustannego rozwijania przemyslu w ogéle, a produk-
¢ji $rodkéw wytwarzania w szczegdlnosei, uwypuklita
sie konieczno$¢ likwidacji nienadazania rolnictwa za
rozwojem przemystu. W krajach demokracji ludowej
laczy sie to przede wszystkim z faktem istnienia prze-
wazajgeej jeszcze na ogol masy drobnotowarowych
indywidualnych gospodarstw rolnych. W Zwigzku Ra-
dzieckim rozwineto si¢ wprawdzie rolnictwo w pelni
socjalistyczne, ktére zdalo pomyslnie swoj wielki
egzamin, jednakze dla przechodzenia do fazy komu-
nizmu i zapewnienia zaspokojenia stale rosngcych po-
trzeb calego sgoleczeﬁstwa niezbedna jest jeszcze
wieksza obfito$é ‘\przedmiotéw spozycia. Poza tym po-
moc zywno$ciowa okazywana krajom demokracji lu-
dowej oraz w ogdle potrzeby eksportowe staty si¢
przyczyna tego, iz mimo stwierdzenia na XIX Zjez-
dzie KPZR, ze problem zbozowy zostal rozwigzany,
polityka gospodarcza ZSRR zakiada m. in. dalszy nie-
ustanny wzrost produkeji rolniczej.



Inaczej wyglada sytuacja w obozie krajow kapitali-
stycznych. W gospodarce ich, odzwierciedlajacej dzia-
lanie podstawowego ekonomicznego prawa wspolcze-
snego kapitalizmu, gdzie produkcja obliczona jest na
maksymalny zysk, zjawiska nadprodukeji, nie znajdu-
jacej zbytu, wspdlistniejg z nedzg i trwalym bezro-
bociem. Obok zaspokajania wyszukanych potrzeb za-
moznej mniejszosci spoleczenstwa istnieje niski po-
ziom zyciowy szerokich mas. Stopa zyciowa w przo-
dujgeych krajach kapitalistycznych rézni sig bardzo
od stopy zyciowej w krajach zacofanych, zaleznych
i kolonialnych. Periodyczne kryzysy odwlekane s3
przez zbrojeniowa polityke wielkich monopoli, co przy-
tlacza .masy pracujgce ciezkim brzemieniem. Niedo-
zywienie i ostry gtdd sa w obozie kapitalizmu zjawi-
skiem powszechnym na wielkich terytoriach, Jedno-
‘cze$nie za$ powazne obszary uzytkéw rolnych wyj-
mowane sa spod uprawy. Tak np. w Stanach Zjedno-
czonych powierzchnia uprawy pszenicy wynosita
w min. ha kolejno: w 1952 r. 28,7 mln. ha, w 1953 r.
27,4 min. ha, w 1954 r. 22 min. ha. W Niemczech
Zachodnich powierzchnia upraw roélinnych zmniejszy-
la si¢ od 1949 r. do 1954 r. z 8994 tys. ha do 8000 tys.
ha, przy czym z jednej strony prowadzi si¢ gospodar-
ke ekstensywna, z drugiej za§ przeznacza wielkie
obszary na poligony i lotniska dla sit zbrojnych Sta-
néw Zjednoczonych i odradzanego Wehrmachtu. Ru-
gowani z ziemi chlopi powigkszaja liczbe bezrobot-
nych w miastach lub emigruja do Kanady albo kra-
jow Ameryki Lacinskiej.

Natomiast walka z odlogami i zaorywanie nowizn
stanowi jedng z rezerw w podnoszeniu produkcji rol-
nej krajow obozu socjalizmu. Jak wiadomo, Plenum
KC KPZR stwierdzilo we wrzes$niu 1953 r. i w marcu
1954 r., 7e dla zdecydowanego powigkszenia produkcji
artykulow powszechnego uzytku i dla powiekszenia
rezerw panstwowych craz eksportu szczegdlnie donio-
ste znaczenie ma dalszy rozwéj gospodarki zbozowej,
a obok zwigkszenia plonéw ogromng rolg¢ odegra¢ mo-
ze 1 powinno zagospodarowanie ziem nowych i nie-
uprawianych. Zasiewy na nowych ziemiach w ZSRR
powinny obja¢ w 1956 r. 28 — 30 milionéw ha. *)

Likwidacja odlogéw i zaoranie oraz obsianie no-
wizn jest rowniez zadaniem, ktéreswlgczane zostalo
do planéw gospodarczych europejskich krajéw demo-
kracji ludowej. Jego realizacja stawia nowe wymaga-
nia w zakresie kierowania rolnictwem i dostarczania
mu $rodkéw produkeji, powoduje konieczno$é pogle-
bienia planowania i przyczynia si¢ do rozwinigcia
w rolnictwie tych krajow stosunkéw produkeji typu
socjalistycznego.

Zmniejszenie obszaru zasiewow bylo w poszczegol-
nych krajach niejednakowe i wynikalo z rdéznych
przyczyn.

W Czechostowacji zaraz po wojnie skonfiskowano
i przeprowadzono rozdzial majatkéw rolnych, nale-
zacych do wrogdéw narodow czeskiego i stowackiego
oraz przeprowadzono reforme rolng. Ze skonfiskowa-
nych 2.600 tys. ha ziemi 1.600 tys. ha przypadio na
okregi graniczne.

Poniewaz nie wszystkie ziemie zostaly w pelni za-
gospodarowane (w porownaniu z okresem przedwo-
jennym obszar zasiewow zmniejszyl sie o 500 tys. ha)

*) Bardzie] szczegélowo zadania zwiekszenia radzieckie]
produkeji zbozowej i1 wskazania dotyczgce drég osiggniecia
tych celéw zostaly oméwione w odrebnym opracowaniu —
patrz ,,Gospodarka Planowa‘ nr 10/54 str. 36.

59

dyrektywy KC KPCz z czerwca 1954 r. o planie roz-
woju gospodarki narodowej w 1955 r. i krétkofalowym
planie zasadniczego zwigkszenia produkeji rolnej
przewidujg m. in. stopniowe zwigkszenie obszaréw
uprawnych. Obszary uprawne zostana do 1957 r. zwig-
kszone o co najmniej 200 tys. ha. W latach 1954/55
planuje sie skierowanie na wie$ 320 tys. pracownikow.
W liczbie pionieréw przekaze si¢ do 1957 r. 27 tys.
pracownikow fachowych. i inzynieréw, technikow
i agronomoéw. Przeprowadzany jest zacigg mtodych
pionierow.

Na Wegrzech istnialy po wojnie pewne tereny, nie-
dostatecznie wykorzystane dla produkeji rolnej, jak
np. obszary pastewne Hortobagy. Rozwiniecie prac
irygacyjnych przyczynito si¢ tam do wzrostu upraw
ro$linnych. Na ogol jednakze ziemia byla w pelni wy-
korzystana i odlogi zaczely si¢ pojawia¢ gléwnie
wskutek niedostatecznego zainteresowania w produk-
cji indywidualnie gospodarujacych chlopéw.

III Zjazd Wegierskiej Partii Pracujacych, podkre-
§lajac, ze kraj dzigki realizacji planu 5-letniego prze-
ksztalcil sie z rolniczo-przemystowego w przemyslowy,
zwroécit jednak uwage, ze industrializacja prowadzona
byta chwilami bez liczenia si¢ z realnymi mozliwo-
Sciami kraju. Dla naprawienia bledéw przewiduje si¢
m. in. udzielenie wigkszej pomocy rolnictwu, zwigk-
szenie inwestycji w rolnictwie, a takze wykorzystanie
rezerw w nieuprawianych uzytkach rolnych. Wynosity
one blisko 1 min. holdéw (1 hold = 0,57 ha). Juz
w jesieni 1953 r. obszar zasiewéw pszenicy i zyta
wzrdst o 500 tys. holdow. W r, 1954 poczyniono w tej
dziedzinie dalsze znaczne postepy.

W Rumunii osiggniecia industrializacji stworzyly
podstawe do stosunkowo szybkiego podciagniecia rol-
nictwa na wyzszy poziom. Partia i rzad podejmuja
nadal stale wysitki dla zlikwidowania opdZnienia
w rolnictwie i zwigkszenia produkeji przedmiotow
spozycia. G. Dej stwierdzit w przemdéwieniu na obcho-
dzie 10-lecia Rumunskiej Republiki Ludowej, ze pro-
jekt dyrektyw II Zjazdu Rumunskiej Partii Robotni-
czej w sprawie rozwoju rolnictwa w, najblizszych
2 — 3 latach przewiduje kroki dla wykorzystania
wszystkich rezerw w powierzchni uprawnej. W 1956 r.
powierzchnia uprawna powinna wynie$¢ 10 min. ha.
Pozwoli to rozwingé produkcje upraw podstawowych,
jak zboze i w szczegdlnosci kukurydza, jak réowniez
upraw przemyslowych oraz zwiekszy¢ powierzchnig
pastwisk.

W Albanskiej Republice Ludowej obszar zasiewdw
w poréwnaniu z 1938 r. wzrést w 1949 r. o 50%
i szybko rést nadal, cho¢ tempo to oczywiscie malato
w miar¢ coraz pelniejszego obejmowania ziem upra-
wa. W 1954 r. powierzchnia upraw wzrosta o 2,3%
w poréwnaniu z 1953 r. W koncu planu 5-letniego
powierzchnia ziemi uprawnej zwigkszy sig ogdtem
w poréwnaniu ze stanem przedwojennym o 74 9%. Par-
tia i rzad poczynily i w przyszlosci nadal beda czynié
kroki dla zwigkszenia obszarow nawodnionych i me-
liorowanych (w ciggu ubiegtych 10 lat zbudowano
m, in. 4.200 km. kanatow). '

W Niemieckiej Republice Demokratycznej i w Bul-
garskiej Republice Ludowej rozwdj potoczyt sie in-
nym nieco torem, a odlogi nie-staly si¢ ostrym pro-
blemem.

W Bulgarii w przeszio$ci obszarnicze wiadanie zie-
mig prawie nie istniato. Reforma rolna z 1946 r. ogra-



niczyta kutakow, a nadwyzki ponad ustalong mnorme
przekazane zostaly na rzecz panstwowego funduszu
ziemi, z ktérego utworzono panstwowe gospodarstwa
rolne, nadzielonc bezrolnych i matorolnych oraz prze-
znaczono nadzialy dla  spéidzielni produkeyjnych.
Spoldzielczos¢ produkeyjna w Bulgarskiej Republice
Ludowej rozwija sie bardzo szybko.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej reforma
rolna bez odszkodowania odebrata junkrom i gross-
bauerom 3.298 tys. ha ziemi, z czego wigkszo$¢ otrzy-
mali malorolni i bezrolni. Jak wiadomo wsréd korzy-
stajgcych z reformy rolnej znalezli sie i przesiedlericy
z polskich Ziem Odzyskanych. Jedno z haset dla ca-
lego rolnictwa NRD brzmi: ,,Ani jednego hektara nie-
obsianego®.

Trzeba pamigta¢, ze w rolnictwie krajow, budujj-
cych socjalizm nieustannie ro$nie mechanizacja pracy,
zmieniajgc jakoSciowo charakter pracy i potegujgc
jej wydajnos¢. Zwigkszenie areatlu upraw zwigksza
ogolnie mozliwosci stosowania mechanizacji pracy
i podnoszenie na wysoki, nowoczesny poziom zabie-
géw agrotechnicznych. Poniewaz zasadniczy sprzet,
jak traktory, kombajny i wiekszo§¢ maszyn jest wia-
snoscig panstwa, przeto jednocze$nie coraz bardziej
toruje sobie droge umacnianie socjalistycznych sto-
sunkéw na wsi. W ZSRR na terenach, gdzie rozszerza
si¢ areal upraw, powstaja sowchozy - giganty o bar-
dzo niskich kosztach i ogromnej wydajnosci. W kra-
jach demokracji ludowej rozszerza sig zasieg dziatania
panstwowych gospodarstw rolnych | panstwowycn
osrodkéw maszynowych. Stworzenie warunkéw odpo-
wiedniego zainteresowania materialnego wcigga za$
indywidualnych gospodarzy nie tylko do likwidowa-
nia odlogdw, lecz wzmaga ich site ekonomiczng, przy-
gotowuje przysziych spoéldzielcow do wstapienia do
istniejacych lub przysziych, coraz liczniejszych spol-
dzielni, jako czlonkowie zamozni, przynoszacy godzien
uwagi wkiad.

Uwagi i Notatki

Branie pod plug nowizn i odtogdw powigksza row-
niez wymagania pod adresem przemysiu, pracujgcego
na potrzeby wsi: maszynowego, chemicznego, ma-
terialdow budowlanych. Musza one zwigkszy¢ swg pro-
dukeje i nieustannie polepszaé jej jako$é, Wymagania
w stosunku do organéw planujacych rosng réowniez,
rozszerzanie sig¢ bowiem sfery planowania musi i8¢
w parze z jego poglebianiem.

Udziat sektora socjalistycznego w rolnictwie euro-
pejskich krajow demokracji ludowej stale rosnie.
W r. 1952/53 wynosit on dla Albanii 9,5%, dla Polski
18,6%, Rumunii 23,39%, Wegier 37%, Czechostowacji
439%, Bulgarii 60,59%. Ro$nie réwniez produkcja glo-
balna i towarowa w rolnictwie tych krajow.

Natomiast w $wiecie kapitalistycznym zaréwno
obszar uprawy zboz jak i zbiory ich w okresie powo-
jennym s3 mniejsze niz w okresie przedwojennym.
Wobec 129,8 mln. ha uprawy pszenicy w 1938 r. po-
wierzchnia uprawy we wszystkich latach powojen-
nych byta mniejsza, a od 1949 r. powaznie spada
(1949 — 101 min. ha, 1950 — 98,2 mln. ha, 1951 —
92,3 mln. ha).

W europejskich krajach kapitalistycznych obszar
zb6z chlebowych i pastewnych byt w latach 1946 —
51 o blisko 109% nizszy, zbiory za$ spadly w jeszcze
powazniejszym stosunku. Obszar zasiewow pszenicy
w tych krajach spadt z ok. 31 do ok. 19 mln. ha. Po-
my$lne zbiory zaostrzaly jedynie konkurencje na ka-
pitalistycznym miedzynarodowym rynku zbozowym,
mniej pomy$lne nie doprowadzaty do likwidacji za-
pasow,

Produkcja rolna, a jako jeden z jej czynnikéw go-
spodarowanie arealem uzytkéw rolnych — odzwier-
ciedla dwie tendencje rozwojowe wspélczesnego Swia-
ta: droge rozwoju obozu socjalistycznego oraz droge
dreptania w miejscu, potegowania wyzysku i za-
ostrzania si¢ sprzecznoséci w obozie kapitalistycznym.

J. W.

Z doswiadczen MKPG w Krakowie

Postep i umacnianie sie gospodarki planowej stwa-
rza nowe o rosngcej wadze zadania dla ogdélu sluzb
planistycznych. W konsekwencji tego procesu réwniez
terenowe komisje planowania stajg przed konieczno-
$cig znacznego rozszerzenia zakresu i sposobéw oddzia-
lywania na gospodarke narodows, ulepszenia metod
pracy oraz mobilizowania sit i srodkéw. Postulat ten
odnosi sie przede wszystkim do komisji planowania go-
spodarczego szczebla powiatowego.

Chcieliby$my poruszyé¢ tu niektére zagadnienia, ktére
szczegblnie wyraznie wystepujg w pracy miejskich
komisji planowania i na§wietli¢ te zagadnienia w opar-
ciu o doswiadczenia krakowskiej MKPG.

Na wstepie nasuwa sie pytanie, czy w zwigzku z do-
tychczasowym dorobkiem WKPG nie nalezaloby po
prostu przeszczepi¢ doswiadczenia metodologiczne tych
komisji na MKPG szczebla powiatowego. Odpowiedz
pozytywna na to pytanie budzi szereg zastrzezen,
zwlaszcza, ze:

1) inny jest zakres dzialania wojewddzkich i miej-
skich komisji planowania;
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2) prezydia miejskich rad narodowych i instytucje
gospodarcze wymagajg od MKPG nie tylko kierunko-
wych decyzji czy opinii, ale w zasadzie réwniez za-
jecia stanowiska wobec konkretnych indywidualnych
spraw, dzialalno§¢é bowiem gospodarcza na szczeblu
powiatowym jest daleko silniej zindywidualizowana
niz na szczeblu wojewédzkifn.

Z tych wzgledow doswiadczenia WKPG mogg byé
wykorzystywane przez MKPG tylko czeSciowo i to
przy dostosowaniu metod pracy do zakresu zadan
i érodké6w MKPG. Dlatego wydaje sie rzeczg stuszna,
aby poddaé¢ pod szerszg dyskusje te do$wiadczenia me-
todologiczne, ktére dotyczg zagadnien szczegélnie
aktualnych w problematyce pracy MKPG. '

Ograniczymy sie w tej notatce do omoéwienia do-
§wiadezen krakowskiej MKPG w zakresie metodologii
planowania sieci ustugowej i do zagadnien, zwigzanych
z koordynowaniem przez MKPG prac na odcinku bu-
dowy planu zagospodarowania przestrzennego miasta.
Wybér tego rodzaju zagadnierh zdaje sie uzasadniaé ich



specjalna waga w planowaniu rozwoju zycia gospodar-
czego miasta.

Dzialalno§é gospodarcza planowana terenowo posia-
da w wysokim stopniu charakter ustugowy. Dzialal-
noé$é ta — czy to w zakresie obrotu towarowego, drob-
nego przemyslu i rzemiosla, czy w zakresie gospodarki
komunalnej, zlobkéw, przedszkoli, szkét i innych uslug
socjalno-kulturalnych — obejmuje ustugi zwigzane
z zaspokajaniem codziennych potrzeb ludnosci. Wynika
stad konieczno$é. doprowadzenia urzadzen, za pomoca
ktérych nastepuje $§wiadczenie ustug mozliwie jak naj-
blizej odbiorcy. Urzgdzenia gospodarki terenowej po-
siadajg wiec w znacznej mierze charakter ,siecidwy*,
gdyz dopiero sieé urzadzen umozliwia $ciSlejsze powia-
zanie §wiadczenia uslug z obslugiwanym terenem. Ten
zwlaszcza w miastach w wysokim stopniu ustugowy
i ,ssieciowy‘ charakter urzgdzen gospodarki terenowej
kaze zaliczy¢é do jednego z gléwnych zagadnienn meto-
dologicznych w pracy MKPG zagadnienie metod pla-
nowania sieci.

Krakowska MKPG szukajgec w toku prac plani-
stycznych rozwigzania tego zagadnienia, uzyskala po-
wazniejsze do$wiadczenia przy sposobnosci rozpraco-
wywania sieci handlu detalicznego.

Przeprowadzona przez MKPG inwentaryzacja daia
odpowiedZ na pytanie ile posiadamy placéwek handlo-
wych, jakiej branzy i jak sg one rozmieszczone. Inwen-
taryzacja w skali calego miasta nie dala jednak mate-
rialu wystarczajgcego do przeprowadzenia analizy, czy
sieé handlowa jest wlasciwie rozmieszczona oraz czy
rodzaj branz i ilo§¢ placowek odpowiada réznym po-
trzebom poszczegbélnych terendéw miasta. Inwentaryza-
cja ta naniesiona na plan miasta juz na pierwszy rzut
oka wskazywala na ogromne zageszczenie punktéow
handlowych w samym centrum miasta, podczas, gdy
caly szereg dzielnic, szczegélnie peryferyjnych, pozba-
wiony byl placéwek handlowych, nawet podstawowych
branz.

Konsekwencjg tego stwierdzenia byla potrzeba zbi-
lansowania ustlug handlowych mie tylko w skali cale-
go miasta, lecz rowniez w obrebie poszczegélnych jego
czeSci. W zwigzku z tym opracowano rejonizacje obsza-
ru miasta. Mianowicie dla zbilansowania uslug han-
dlowych przeprowadzono podzial miasta na 20 rejonéw
gospodarczych, odznaczajgcych sie pewng wspdlng
wiezig spoleczno-gospodarczg. Ustalanie takiego rejonu
miasta nastgpilo po wzieciu pod uwage i przeanali-
zowaniu liczby jego ludnosci, gléwnych ciggéw komu-
nikacyjnych, charakteru zabudowy i uzytkowania te-
renéw oraz innych okoliczno$ci charakteryzujgcych
specyfike gospodarczg, spoleczng i kulturalng danego
terenu, jak réwniez jego funkcje w obrebie miasta.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ramach jednego
rejonu bilansowano tylko sieé detaliczng artykulow
pierwszej potrzeby, zakladajac, ze w kazdym rejonie
ta sieé powinna byé reprezentowana. Natomiast od-
no$nie placéwek sprzedazy artykuléw okresowego za-
potrzebowania (jak obuwie, odziez) przyjeto, Ze moga
one miesci¢ sie w sgsiednich rejonach gospodarczych,
za$ placéwki sprzedazy artykuléw specjalnych (jak
rowery, wozki dzieciece, sprzet radiotechniczny itp.)
mogg znajdowaé¢ sie w rejonach, ktére nie sg w bez-
posrednim sgsiedztwie danego rejonu.

Dzieki metodzie bilansowania potrzeb w ramach nie
calego miasta, lecz w granicach mniejszych jednostek
terytorialnych przekonaliSmy sie, ze dopiero ta meto-
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da daje moznosc 1 poasiawe ao wiasciwego planowa-
nia sieci uslugowej, tak pod wzgledem ilosci, jak
i wielko$ci placéwek i ich lokalizowania.

Doswiadczenia metodologiczne uzyskane przy opra-
cowaniu projektu racjonalizacji sieci handlowej wy-
korzystywano przy innych opracowaniach. Tak np. me-
tode bilansowania potrzeb w przekroju terenowym
miasta zastosowano przy opracowaniu wnioskéw od-
nos$nie podzialu miasta na nowe dzielnice, przy opra-
cowaniu analizy i ustalaniu potrzeb w zakresie sieci
przedszkoli, szko6l podstawowych, a ostatnio réwniez
w zakresie placowek pocztowych.

Metoda bilansowania potrzeb w przekroju tereno-
wym moze mieé szerokie zastosowanie. Oczywiscie kry-
teria podzialu na jednostki terytorialno-bilansowe mo-
ga by¢ rézne, dostosowane do specyfiki danego dzialu
gospodarki. Jednak trzeba zastrzec, ze metoda ta nie
stanowi jedynej metody planowania wszelkiego rodza-
ju sieci ustugowej. Metoda ta nie daje niekiedy wlasci-
wego rozwigzania i moze doprowadzié nawet do fal-
szywych wnioskéw. Np. przy planowaniu sieci takich
urzadzen, jak zlobki i przedszkola, a wiec urzadzen
ktorych lokalizacji nie mozna oceniaé wylacznie na
podstawiie miejsca zamieszkania odbiorcéw ustug —
nalezy bra¢ réwniez pod uwage takie kryteria, jak
miejsce pracy odbiorcéw, fch podziat wediug plci,
wieku, zawodu itd.

Zagadnienia metodologiczne w zakresie planowania
sieci handlu detalicznego sa obecnie poglebiane przy
Scistej wspdlpracy 2 przedstawicielami krakowskich
wyzszych uczelni. Praca bedzie realizowana w dwéch
etapach. W pierwszym etapie opracowuje sie projekty
rozwigzan praktycznych na najblizszy okres, w drugim
etapie rozwigzania te bedg poglebiane od strony teo-
retycznej i stworza koncepcje bardziej doskonale.

Obecnie podejmuje sie prébe ustalenia wskaznika
zaspokojenia potrzeb nie tylko w relacji sklep — liczba
mieszkancoéw, ale rowniez w powigzaniu ze sprawa
przepustowosci sklepu (liczba sprzedawcéw wzgl. jed-
nostek czynno$ci handlowych). Ponadto rozpracowy-
wane jest zagadnienie branzowo$ci placéwek handlo-
wych, postulujgc na terenach o zwartej zabudowie ra-
czej specjalizacje, sklepy za$§ o asortymencie wielo-
branzowym lokalizuje sie w rejonach rozproszonej za-
budowy (zblizonej do typu wiejskiego).

Problemem, ktéry wydaje sie szczegélnie trudny, jest
sprawa racjonalizacji sieci w rejonach zwartej zabu-
dowy. W Krakowie sprawe te komplikuje w wysokim
stopniu zabytkowy charakter szeregu rejonéw. Wyni-
kajgce z analizy MKPG np. sluszne wnioski, ze przy
ul. x w punkcie y potrzebny jest sklep nabialowy —- -
nie mogg by¢ zrealizowane, gdyz w tym wlasnie miej-
scu oraz w bliskim sgsiedztwie adaptacja czy inwesty-
cje sg niemozliwe.

Nastepnym zagadnieniem, ktére wymaga tu omo-
wienia, jest sprawa koordynowania prac MKPG nad
planami gospodarczymi z pracami nad budowg planu
zagospodarowania przestrzennego miasta. Plan ten jest
przeciez elementem wieloletniego planu gospodarczego
w rzucie przestrzennym i jego realizacja musi znaj-
dowaé odpowiedni wyraz w zadaniach opracowanych
przez MKPG planéw gospodarczych.

Wspélpraca MKPG z Pracownig Planu Ogoélnego
Miasta (Miastoprojektu) nie powstala automatycznie.
Do$é pézno ugruntowalo sie przekonanie o konieczno-
Sci wspoélpracy tych dwu instytucji (tak z jednej jak
i z drugiej strony) i potrzeba szukania metod i form



tej wspélpracy. Brzmi to paradoksalnie jednak jest
faktem, ze nawigzanie S$cislejszej wspodlpracy wywo-
lala nie zbieznoéé¢, ale wlasnie rozbiezno$é stanowisk
i pogladow.

MKPG na polecenie Prezydium opracowala opinie
w sprawie zalozen programowych do planu etapowe-
go zabudowy miasta. W opinii zakwestionowano nie-
ktére dane wyjsciowe (jak — ludnosciowe, liczbe do-
jezdzajgcych do pracy itp.), oraz niektére koncepcje.
Sprawa opracowania koncepcji planu ogélnego wraca-
la kilkakrotnie na warsztat pracy MKPG. Tak np. ce-
lem przyspieszenia prac w Pracowni Planu Ogol-
nego w Miastoprojekcie zorganizowala MEKPG i)me-
prowadzenie analizy postepu prac nad planem ogol-
nym przez wszystkie stale komisje rady, wydzialy re-
sortowe oraz przedsiebiorstwa i inne instytucje tere-
nowe. W wyniku tej analizy sprawa zostala przedlo-
zona na sesje rady narodowej, ktéra podjeta odpo-
wiednig uchwale w sprawie planu ogélnego. W zespo-
le redagujacym projekt uchwaly brala czynny udzial
MKPG.

W oparciu o wspomniang uchwale miejskiej rady
narodowej powoltalo Prezydium WRN na wniosek
MKPG staly zespol koordynacyjny dla spraw planu
ogélnego oraz ustalilo i zatwierdzilo organizacje i me-
tody pracy tego zespolu. Zespdl ten podjgl juz dzia-
lalno$¢ i coraz lepiej spelnia swe zadania.

Obecny okres prac przygotowawczych do opracowa-
nia Planu 5-letnego spowodowal * dalsze zacié$nienie
wspéipracy MKPG z Pracownig Planu Ogdélnego. Dla

Pracowni stalo sie jasne, Zze bez tej wspdlpracy decy-
zje gospodarcze mogg przekresli¢ szereg koncepcji pla-
nu etapowego, dla MKPG za§ okazalo sie konieczne
spojrzenie poprzéz zalozenie planu etapowego i per-
spektywicznego na wieloletnig koncepcje rozwoju mia-
sta. Opracowana ostatnio przez MKPG charakterysty-
ka gospodarcza miasta jako podsumowanie osiggnieé
i potrzeb, ktére ujawnily sie w wyniku rozwoju gospo-
darczego lat 1945—1953 — uwzglednia przedyskuto-
wane i uzgodnione z Pracownig koncepcje planu eta-
powego.

Wspélpraca ta daje obu stronom i inne jeszcze korzy-
$ci. N'p. w zakresie inwentaryzacji MKPG posiada bar-
dziej aktualne niz Pracownia Planu Ogélnego dane od-
nosnie zagadnienn planowanych terenowo. Korzystajac
z tych danych Pracownia zapewnia realno$é planu
zagospodarowania przestrzennego miasta. Z drugiej
jednak strony Pracownia Planu Ogélnego dysponuje
cennym dla MKPG materialem odnos$nie zagadnien
planowanych centralnie.

Potrzeba omawianej wspoélpracy okazala sie tak sil-
na, ze kierownictwo Pracowni Planu Ogélnego wy-
znaczyio ze swego zespolu stalego przedstawiciela do
utrzymywania kontaktu z MKPG.

Pozyteczne byloby, aby inne MKPG wypowiedzialy
sie odno$nie poruszonych wyzej zagadnien i podzielily
sig swymi do$§wiadczeniami w tym zakresie. Przyczy-
niloby sie to do:pogiebienia metod pracy MKPG.

A. Gawalewicz i M. Katuza
Krakow

Z problematyki prac WKPG w Poznaniu
na odcinku koniroli wykonania planu obrotu towarowego

Dziatalno$¢ WKPG w Poznaniu na odcinku tereno-
wego planowania obrotu towarowego obejmuje szereg
czynnos$ci zwigzanych z ustalaniem, koordynacjg i ana-
lizg wykonania planéw gospodarczych w zakresie han-
dlu detalicznego, zywienia zbiorowego i skupu plodéw
rolnych. )

Dziatalno$cig szczegblnej wagi jest praca Dzialu
Obrotu Towarowego WKPG w zakresie kontroli- wy-
konania planu. Przedstawie na przykladach, jakie za-
gadnienia Dzial Obrotu Towarowego kontroluje i ja-
kie stosuje rodzaje kontroli.

Specyficzne zadania WKPG, stosunkowo szczupia ob-
sada dzialu oraz duza ilo§¢ spraw do skontrolowania —
wymagajg Swiadomej selekcji przedmiotu kontroli.
Dlatego Dziat Obrotu Towarowego staral sie wybraé
za przedmiot kontroii zagadnienie najbardziej istotne,
weztowe, wigzgce sie bezpos$rednio lub posrednio
z. wykonawstwem zadan gospodarczych na innych od-
cinkach obrotu towarowego. Tego rodzaju kontrole da-
waly poglebione rozeznanie sytuacji = w badanej
dziedzinie i pozwalaly na podjecie kompleksowych
$rodkow zaradczych.

Za przyklad moga tu stuzy¢ prowadzone w drugim’
péiroczu 1954 r. kontrole remanentéw w pionie CRS
zaréwno na szczeblu wojewodzkim jak i powiatowym.
Kontrole te pozwolily WKPG nie tylko zorientowaé
sie w wielkosci remanentéow i ich rodzajach na ma-
gazynach, ale takze wyciggngé wnioski odnosnie pra-
cy organizacji branzowych zbytu i hurtu w zakresie
zaopatrzenia pionu wiejskiego, odnoénie rozrzutu masy
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towarowej przez WZGS, stopnia rozeznamia potrzeb
rynku przez zaopatrzeniowcéw PZGS, kontroli jako-
Sciowej przy przyjmowaniu dostaw na magazyny, uzu-
pelnienia zaopatrzenia z lokalnych ZzZrédet itp.

Innym przyktadem Kkontroli wezlowych zagadnien
obrotu towarowego sg kontrole, jakie prowadzi Dziat
Obrotu Towarowego przy wspbdtudziate Dzialu Przemy-
stu Drobnego i Rzemiosta WKPG na odcinku wsp6t-
pracy aparatu handlu z przemystem terenowym. Przy
tego rodzaju kontrolach koncentruje WEKPG uwage
z jednej strony na zagadnieniach analizy potrzeb kon-
sumentéw przez organizacje handlowe i oddzialywaniu
przez nie na przemys! terenowy, aby produkowal po-
trzebne na rynku artykuly powszechnego uzytku —
z drugiej ma na uwadze takie sprawy przemystu
drobnego, jak mozliwosci i rezerwy produkcyjne, zao-
patrzenie surowcowe itp.

Nieco inny charakter miala przeprowadzona przez
pracownikéw dziatu kontrola na odcinku wykonania
planu skupu i realizacji obowigzkowych dostaw w jed-
nym z powiatéw woj. poznanskiego. Ze sprawozdan
jednostek handlowych wynikato, ze szczegdlnie kilka
powiatéow znajdowalo sie stale w skupie i realizacjl
obowigzkowych dostaw w zakresie zb6z, zywca, mleka
i niektérych innych artykulow w koncowej czeSci ta-
beli wykonania planu. W zwigzku z tym dzial przepro-
wadzit szczegotowa, kilkunastodniowg kontrole reali-
zacji obowigzkowych dostaw w jednym z tych powia-
tow. Skoncentrowanie kontroli na jednym typowym
w tym zakresie powiecie zamiast przeprowadzenia kil-



ku pobieznych krétkich kontroli w szeregu powiatdéw
pozwolilo na doglebne ustalenie przyczyn stabych wy-
nikéw w skupie i ustalenie konkretnych $rodkéw za-
radczych zmierzajacych do zapewnienia wykonania
planu.

Jesli chodzi o rodzaje czynnos$ci kontrolnych WKPG,
to mozna je podzieli¢ na kontrole uprzednie, kontrole
nastepcze i biezgce.

Z przeprowadzonych przez Dzial Obrotu Towarowe-
go kontroli uprzednich mozna wymieni¢ kontrole przy-
gotowania zaopatrzenia wsi na okres akcji Zniwno-
omlotowej oraz rownolegle z nig przeprowadzong kon-
trole przygotowania magazynéw zbozowych do akcji
skupu.

Zadaniem w/w kontroli bylo dokonanie oceny stopnia
przygotowania aparatu handlu do podjecia i przepro-
wadzenia waznych czynno$ci zwigzanych z kampanig
zniwng oraz stwierdzenie, czy przygotowania dokona-
. ne zostaly w sposdéb gwarantujgcy wykonanie i pra-
widlowy przebieg planu, jak réwniez wykrycie niedo-
ciggnigé lub brakéw w pracy przygotowawczej w celu
ich usunigcia.

W wyniku kontroli postanowiono m. in. skontalkto-
waé handel z przemystem, odnoénie produkecji braku-
jgcych czeSci do maszyn zniwnych oraz uzupeini¢ za-
opatrzenie powiatéw - drogg = przerzutéw i poprzez
zwiekszenie zapas6w w hurtowniach powiatowych
2z hurtowni wojewddzkiej. Ponadto ustalono godziny
sprzedazy w sklepach wiejskich zgodnie z zyczeniami
ludnoéci wiejskiej oraz wprowadzono w wigkszym niz
dotad 'stopniu handel obwozny, straganowy i jar-
marczny.

Przygotowanie magazynéw zbozowych do akcji sku-
pu zbéz w 1954 r. wymagalo szczegdlnej troski ze
wzgledu na wzrost zadan na odcinku skupu. Magazy-
. ny zbozowe stanowia ponadio — jak wykazaly kilku-
letnie do§wiadczenia — ,,waskie gardlo“ akcji skupu.
W zwiagzku z tym zostaly objete kontrolg zagadnienia
dotyczace: rozmieszczenia sieci punktéw skupu, odda-
nia do uzytku obiektéw inwestycyjnych, remontu ma-
gazynéw, wyposazenia technicznego, dezynfekcji maga-
zynéw zbozowych, zapewnienia $rodkéw transporto-
wych, zaopatrzenia magazynéw w druki itp.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli WKPG
stwierdzita, ze 6 powiatow wojewddztwa poznanskie-
go bylo nienalezycig przygotowanych do akcji skupu
zbdz. Pojemno$é magazynéw w tych powiatach byta
niewystarczajgca, a ilo§¢ punktéw skupu w stosunku
do planu skupu przedstawiala sig tu wybitnie nieko-
rzystnie. Kontrola wykazala dalej, ze terminy oddania
do uzytku niektérych magazynéw zbozowych ustalone
planem inwestycyjnym mnie zostaly dotrzymane jak
réwniez nie wszystkie magazyny zostaly wyremonto-
wane i wydezynfekowane. Okazalo sie réwniez, ze nie
wszedzie zostaly uzgodnicne plany zatadunkéw z PKP
i zwigzane z tym terminy dostaw wagonéw. W wyniku
tej kontroli PZZ postaraly sie¢ o dodatkowg zastepcza
powierzchnie magazynowa w 6 w/w powiatach oraz
przeprowadzily remonty i dezynfekcje tych magazy-
néw, ktére w dniu kontroli wykazaly nienalezyte przy-
gotowanie do akcji skupu. Interwencja WKPG przyczy-
nila sie réwniez do usuniecia trudnosci w oddaniu no-
wych magazynéw do eksploatacji.

Przykladem kontroli nastepczej moze byé kontrola
dokonana przez pracownikéw Dzialu Obrotu Towaro-
wego w Wojewodzkim Zarzgdzie MHD, majaca na ce-
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lu stwierdzenie, czy wniosek odnos$nie dofinansowa-
nia. z budzetu terenowego kosztéw zwigzanych z do-
datkowg przeceng znajduje uzasadnienie. )

Dzial Obrotu Towarowego zbadal przyczyny nie-
terminowego dokonania przeceny i stwierdzil, ze nie-
ktére dyrekcje MHD potrafily wywigzaé sie z nalozo-
nych nan zadan w wyznaczonym czasie. Decydujacym
czynnikiem wplywajacym na przekroczenie terminu
przeceny byla szczupla ilo$¢ branzystéw dokonujgcycn
przeceny zwlaszcza w dyrekcjach obejmujgcych duzg
ilo§¢ sklepéw detalicznych. Hamujgco na przebieg
akeji przeceny wplynelo rdéwniez stabe przeszkolenie
personelu sklepowego, o czym $wiadczg m. in. proto-
koly z przeceny.

WEKPG we wnioskach pokontrolnych wskazata m. in.
na koniecznoéé usprawnienia szkolenia wewnagtrzza-
kladowego personelu sklepowego oraz przeszkolenia
pracownikéw instrukcyjno-kontrolnych na kursach ze-
wnetrznych organizowanych przez MHW, Centralny
Zarzad MHD lub WSE w Poznaniu.

Najwigcej stosowang formg pracy Dzialu Obrotu
Towarowego na odcinku kontroli wykonania planu jest
kontrola biezgca.

Glownym jej zadaniem jest stwierdzemie czy han-
del na terenie woj. poznanckiego w malezyty spos6b
zaspokaja stale rosngce potrzeby ludno$ci miast i wasi
oraz w jaki sposéb realizuje uchwaly Partii i Rzadu
w tym zakresie. Kontrola ta polega na systematycz-
nym analizowaniu przebiegu wykonrawstwa planu. Po-
z.wa-_la. to Dzialowj Obrotu Towarowego na aktualne
orientowanie si¢ w sytuacji na odcinku stopnia wy-
konania plandw i zaspokojenia potrzeb ludnosci, wska-
zuje na zagrozone odcinki planu oraz umozliwia ko-
rygowanie zanizonych zadan w planach operatyw-
nych. W oparciu o kontrole biezgcg Dzial Obrotu To-
warowego dokonuje m. in. korekty zanizonych za-
dan na odcinku skupu zdecentralizowanego. Biezgce
rozeznanie wykonania planéw pozwala réwniez Dzia-
towi Obrotu Towarowego na uwzglednienie potrzeb
rynku w planach produkcji zdecentralizowanej prze-
myshu terenowego. Biezgca kontrola daje takze WKPG
moznoéé ustosunkowania sie do rocznych i operatyw-
nych planéw obrotu towarowego (podwyzszenie planu
lub wystapienie do MHW w sprawie korekty zadan
planowych).

Na wyniki kontroli przeprowadzanej przez Dzial
Obrotu Towarowego WKPG w Poznaniu zasadniczy
wplyw miala jej organizacja, tj. sposéb, w jaki po-
szczegdlne kontrole byly dokonywane.

Dla wyrobienia sobie prawidlowego obrazu realiza-
cji zadan planowych pracownicy dzialu starali sig
przede wszystkim dotrze¢ do bezposrednich wykonaw-
cow zadan gospodarczych. Tak np. kontrolujge prze-
bieg skupu wizytowano punkty skupu zboza, rozma-
wiano z magazynierami, a takze niejedncixrotnie bez-
posrednio z chlopamj zalegajacymi z odstawg, dia
ustalenia przyczyn zahamowann w wykcnawstwie. Aby
uzysizaé wlasciwy poglad na stan remanentéw na ma-
gazynach jednostek hurtowych pracownicy dzialu nie
vgraniczali sie tylko do analizy materialdéw sprawo-
zdawczych z tego zakresu, ale samiji wizytowali ma-
.gazyny i mieli mozno$¢ zobaczy¢ wszystkie te artyku-
ly, ktore zalegaly na magazynach i ustali¢ przyczyny
ich niechodliwosci. Oceniajac wykonanie planu zy-
wienia zbiorowego brano udzial w naradach produk-



cyjnych na wybranych zakladach zywienia zbiorowe-
go itp.

Takie bezpo$rednie kontakty WKPG z wykonawca-
mi planéw byly zrédlem bardzo cennych spostrzezen
i wnioskéw, ktérych nie dawala kontrola w jedno-
stkach organizacyjnych wojewddzkich lub powiato-
wych. Na podstawie materialéw z takich inspekecji
dzial moze ustosunkowaé sie krytycznie do sprawo-
zdan z wykonania planu skladanych przez organizacje
handlowe i opracowaé¢ odpowiednio wlasne sprawo-
zdanie kwartalne z wykonania planu na prezydium
WRN.

Dziat Obrotu Towarowego kontroluje takze prace
jednostek szczebla powiatowego lub wojewoddzkiego.
Celem tego rodzaju kontroli jest zbadanie przebiegu
zadan gospodarczych w przekroju calego powiatu lub
wojewédztwa oraz ustalenie, jak jednostki wojew6dz-
kie kierujg praca jednostek szczebla powiatowego i jak
jednostki powiatowe mobilizuja do wykonania zadan
gospodarczych poszczegdlne przedsigbiorstwa. Przykla-
dem moze tu byé kontrola pracy WZGS w zakresie
rozdzielnictwa masy towarowej. Celem tej kontroli by-
1o zbadanie przez pracownikéw WKPG w Dziale Za-
opatrzenia WZGS kryteriéw, na podstawie ktérych dy-
sponowano masg towarowsg na poszczegdlne PZGS.

Materiat uzyskiwany w drodze kontroli bezposred-
niej uzupelniajg pracownicy dzialu poprzez udziatl
w réznego rodzaju odprawach lub naradach roboczych
aktywu terenowego prowadzonych w organizacjach
handlowych lub Wydziale Handlu Prez. WRN, na kto6-
rych omawia sie przebieg realizacji zadan gospodar-
czych i wystepujace w tym zakresie trudnosci. Szcze-

gbélnie duzo materialu uzupelniajacego bezposrednie
kontrole, daje udziat pracownikéw dzialu w naradach
prezeséw gminnych spéldzielni. Narady odbywajg sig
5 dnia kazdego miesigca w PZGS, na ktérych omawia
sie wykonanie planu za ubiegly miesigc. Réwniez du-
70 dajg dekadowe lub miesigczne narady hurtu i de-
talu, ktére sg zwolywane. przez Wydzial Handlu Prez.
WRN dla omoéwienia trudnosci zwigzanych z realiza-
cjg splywu masy towarowej.

Kontrole przeprowadzajg najczeéciej pojedynczy pra-
cownicy dzialu. W powazniejszych sprawach, jak np.
wspomniane kontrole w sprawie przeceny w Woje-
wbédzkim Zarzadzie MHD lub w sprawie skupu zbo-
za — udzial w kontroli bierze dwéch pracownikéw
dziatu. Przy wiekszo$ci kontroli pracownicy dzialu
wlaczaja do wspolpracy przedstawicieli wiaSciwej jed-
nostki nadrzednej; np. w wizytacji remanentéw
w PZGS brali udzial przedstawiciele WZGS i branzy-
§ci zainteresowanych central hurtowych. W kontro-
lach przeprowadzanych w terenie biorg takze niejed-
nokrotnie udzial przedstawiciele wtasciwych teryto-
rialnie Pow. KPG.

Dzielge sie tymi krétkimi uwagami uwazam, ze po-
ruszone zagadnienia znajdg uzupelnienie i pelniejsze
na$wietlenie w wypowiedziach kolegébw =z Dzialéw
Obrotu Towarowego innych WKPG. Dyskusja na ten
temat moze daé podstawe do wustalenia wytycznych
i opracowania lepszych metod pracy WKPG na od-
cinku kontroli wykonania terenowych planéw obrotu
towarowego.

I+ Kado
Poznah

Formy pomocy WKPG we Wroclawiu
dla powiatowych komisji planowania gospodarczego

Minely cztery lata od chwili gdy pierwsi pracowni-

cy powolanych wtedy do zycia powiatowych i miej-
skich komisji planowania gospodarczego przechodzili
przeszkolenie, aby z poczatkiem roku 1951 rozpoczgé
i rozwina¢ dzialalno§¢ komisji na terenach powia-
téw i miast wydzielonych.
. Ustalony uchwalg Rzadu z 20.V.1950 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania wojewdédzkich oraz po-
wiatowych komisji planowania gospodarczego zakres
dziatania tych komisji nie modgt by¢é w pierwszym
okresie zrealizowany, zwlaszcza przez powiatowe
i miejskie komisje. Nie trzeba bowiem zapominaé, ze
podczas gdy na szczeblu wojewddzkim istnialy juz
uprzednio wyodrebnione stuzby planowania jako ko-
morki terenowe centralnych witadz planowania — to
w powiecie tego typu jednostki stworzono po raz
pierwszy. W konsekwencji rozpoczynajace swg dzia-
lalnoé¢ powiatowe rady narodowe ani nie dyspono-
waly odpowiednimi kadrami ani tez nie posiadaly
zadnych praktycznych do$wiadczen w tym zakresie.
Stad w jesieni roku 1950 — wtedy, gdy przy prezy-
dium WRN we wszystkich wojewddztwach dzialaty
WKPG — zaledwie przy nielicznych Prez. PRN zor-
ganizowano Pow. KPG. W wojewédztwie wroctaw-
skim pracowalo wéwczas 10 powiatowych (miejskich)
komisji, a reszta tj. 21 rozpoczeta swojg dziatalho$é
dopiero w poczatkach 1951 r.

Po pierwszym okresie organizacji i intensywnego
szkolenia personelu powiatowe komisje przystapily
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do planowego wykonywania nalozonych na nie obo-
wiazkéw. Juz po uplywie paru miesiecy rola ich jako
koordynujacych organéw prezydium, w ktérych kon-
centrujg sie zagadnienia gospodarcze powiatu zazna-
czyla sie jasno i wyrazZnie.

Zebrane materialy inwentaryzacyjne i przeprowa-
dzone badania rozwoju gospodarczego daly aparatowi
komisji mozno$é zorientowania sie w caloksztalcie
problematyki swego terenu i zabieranie decydujgcego
glosu w sprawach rozstrzyganych przez prezydia PRN,
Totez narastal nieustannie autorytet komisji, a pre-
zydia powiatowych rad narodowych coraz czeéciej
opieraly sie na ich opinii. Dowodem tego jest fakt, ze
jeszcze przed utworzeniem kolegiéw Pow. KPG sze-
reg prezydiow PRN jak np. w powiecie klodzkim, bo-
lestawickim, jeleniogérskim, czy walbrzyskim nie po-
dejmowalo w sprawach gospodarczych zadnej decyzji
bez uprzedniego porozumienia sie z komisja.

Réwnocze$nie i WKPG poprzez aparat komisji po-
wiatowych uzyskala mozno§¢ poglebienia znajomo$ci
zagadnien gospodarczych poszczegblnych rejonéw wo-
jewodztwa oraz wszechsironniejszego i wnikliwszego
zbadania rozstrzyganych probleméw.

Przeprowadzona na podstawie uchwaly Rady Mi-
nistrow Nr 912 z 10.X.1952 r. reorganizacja tereno-
wych komisji przez powolanie do zycia kolegiow KPG
i rozszerzenie zakresu dzialania komisji — uwypu-
klila jeszcze wyrazniej znaczenie Pow. KPG, a roéwno-
cze$nie natozyla nowe, powazne obowigzki na ich apa-



rat. Pomimo, ze w ciagu czterolecia aparat komisji
rozrést sie i wzmocnil, jednak szybko rosnace zadania
i nowe obowigzki, przekraczajg czestokroé obecny po-
ziom przygotowania pracownikéw. Wykonanie tych
obowigzkéw wymaga bowiem od pracownikéw aparatu
wykonawczego Pow. KPG duzych kwalifikacji zawo-
dowych oraz odpowiedniego wyrobienia politycznego
i spotecznego.

Niektére Pow. KPG w woj. wroclawskim nie pra-
cuja w tym stanie rzeczy wtasciwie, czesto dublujac
prace wydzialow resortowych i przyjmujac na siebie
zalatwianie spraw biezgcych nie lezgcych w ich za-
kresie dzialania. W rezultacie nie opracowujg zagad-
nien problemowych i nie prowadzg prac analitycz-
nych oraz nie spelniajg swych funkcji jako koordyna-
tora zycia gospodarczego w powiecie.

W zwigzku z tym stanagt przed WKPG we Wrocla-
wiu wazny problem podniesienia kwalifikacji i pozio-
mu pracy pracownikéw Pow. KPG. Problem ten byt
tym bardziej powazny, ze stosowane dotychczas for-
my instruktazu Pow. KPG nie daly dotad wilasciwych
rezultatow.

Na jednej z miesiecznych narad roboczych zespolu
pracownikéw WEKPG zostal przedstawiony projekt
,sblanu pomocy*“ Pow. KPG. W opracowaniu tym zna-
lazly miejsce nowe formy i metody tej pomocy. Po-
ruszony na naradzie temat wywolal wsréd,pracowni-
kéw zywy oddziwiek i spowodowal szeroka dyskusje.
Projekt uzupelniony jeszcze o Kkilka cennych mys$li
rzuconych w czasie dyskusji stal sie skonkretyzowa-
nym planem, a realizowany systematycznie zaczyna
dawaé wyniki.

Chcialbym na tym miejscu omoéwié ten ,,plan po-
mocy“, jego motywy i zamierzenia, a to z dwbéch
wzgledow. Wydaje sie, ze niektére my$li i niektére na-
sze doswiadczenia zainteresujg czytelnikéw, gdyz mo-
g3 by¢ szerzej zastosowane. Poza tym chcialbym wy-
wolaé dyskusje, poniewaz moze ona nam wydatnie po-
moéc w dalszej pracy na tym odcinku.

Plan ten obejmuie trzy zasadnicze elementy: szko-
lenie, wspélprace i kontrole.

WKPG przeprowadzala dotychczas w ramach szko-
lenia w odstepach dwutygodniowych kursokonferencje
dla zastepcéow przewodniczgcych Pow. KPG oraz in-
.nych pracownikéw komisji. Obecnie znacznie pogle-
biono te kursokonferencje. Mianowicie zobowigzano
kierownictwo WKPG do osobistego ich prowadzenia
oraz ustalono, ze poza zasadniczym referatem cze$é
czasu poswieca sie na kursokonferencji na omoéwienie
okélnikéw i aktualnych zarzadzen oraz trudnodci i za-
kresu pomocy dla Pow. KPG w opracowywaniu po-
szczegélnych zagadnien. Staly wudzial Kkierownictwa
WKPG w kursokonferencjach gwarantuje - jednolito$é¢
rozstrzygnie¢ w sprawach . watpliwych 1 szybkie
uwzglednienie zyczen przedstawianych przez pracowni-
kéw Pow. KPG.

Nastepnie — aby zagadnienie wewnetrznego szko-
lenia zawodowego personelu Pow. KPG postawi¢ na
wilasSciwej plaszczyznie — powierzono kierownictwo
akcjg szkolenia jednemu z zastepcow przewodnicza-
cego WKPG, nakladajgc na niego obowigzek przepro-
wadzania konsultac’i z pracownikami prowadzacymi
szkolenie na szczeblu powiatu w zakresie: ustalania
tematéw i metod szkolenia oraz omawiania zaje¢ prak-
tycznych i sposobéw sprawdzania wiadomos$ci. Spo-
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s6b i poziom przeprowadzania szkolenia kontrolujg
wyznaczeni pracownicy WKPG.

Wprowadzono rowniez nowe formy oddzialywania
na podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych.
Jedng z nich jest udzial zastepcéw przewodniczgcych
Pow. KPG w obradach kolegium WKPG.

Na posiedzenia kolegium WKPG zap‘raszani sg w za-
leznosci od przedmiotu obrad — zastepcy przewodni-
czgcych Pow. KPG z poszczegdlnych terenéw. Tak
np. w posiedzeniu kolegium WKPG, na ktérym oma-
wiano zagadnienie zagospodarowania terenéw podgoér-
skich, wzieli udziat pracownicy Pow. KPG z Bystrzy-
cy i Klodzka, a wiec z powiatéw najbardziej tym za-
gadnieniem zainteresowanych. ’

Nowg formg szkolenia sa tez wyjazdowe narady
sprawozdawczo-robocze, organizowane na terenie wy-
typowanej komisji. Taka planowg narade zorganizo-
wano po raz pierwszy w pazdzierniku 1954 r. w Pow.
KPG w Swidnicy. Wzigli w niej udzial wszyscy za-
stepcy przewodniczacych Pow. KPG oraz kierownic-
two WKPG i kierownicy dzialéw branzowych apara-
tu wykonawczego WKPG. Przedmiotem narady bylo
sprawozdanie z dzialalnoSci Pow. KPGQG, analiza osig-
gnie¢ i niedociggnie¢ w pracy oraz ustalenie wnio-
skéw i wytycznych dla Pow. KPG. Przebieg narady
wykazal, ze ta forma szkolenia prawdziwie ,przywar-
sztatowego moze wydatnie pomdéc w pracy nie tylko
komisji, ktérej dzialalno§¢ jest analizowana, ale
i wszystkim pozostalym uczestnikom ze wzgledu na
moznoé¢ zastosowania w swej pracy sprawdzonych do-
$wiadczen. Narada w Swidnicy wykazata jak poza-
dana i celowa jest rowniez obecno$¢ na niej czlon-
kow kolegium komisji.

Przewidziano takze w ,planie pomocy okresowe
konsultacje z Pow. KPG. Na dzialy branzowe WKPG
nalozono mianowicie obowigzek konsultowania wy-
branych zagadnien z pracownikami Pow. KPG pro-
wadzacymi odpowiednie stanowiska pracy. Omawiajac
z poszczegbdlnymi, wezwanymi w tym celu pracowni-.
kami Pow. KPG okre§lone zagadnienia — pracowni-
cy dzialéw branzowych WKPG udzielajg im niezbed-
nych wyjasnien i wskazéwek, badajg wystepujace
trudnosci w pracy Pow. KPG, sprawdzajgc réwnocze-
$nie postepy innych prac i stopien znajomosci terenu
przez pracownikéw Pow. KPG. Konsultacje te, jak
sie okazuje, cenne sg rowniez dla pracownikéw WKPG,
gdyz umozliwiajg im wydatnie poglebienie wlasnego
rozeznania.

Nowa wreszcie na terenie naszej WKPG formg igcz-
no$ci z Pow. KPG s3g odprawy organizowane kwartal-
nie przez dzialy branzowe WKPG dla pracownikéow
prowadzacych branzowe stanowiska pracy w komi-
sjach podleglych. Na odprawach tych, poza czescig
instruktazowa obejmujgca m. in. omdéwienie prac wy-
konanych i zadan przysziego okresu — porusza sie
wszelkie sprawy dotyczgce danego stanowiska pracy.
W ramach planowej pomocy branzowe dzialy WKPG
obowigzane sg podobnie jak dotychczas przy okazji
kontroli dziatalno$ci odpowiednich branzowo stano-

wisk pracy podejmowaé¢ na miejscu kroki konieczne
dla wlasciwego ustawienia dziatalno$ci komisji na
kontrolowanym odcinku i dla wusuniecia stwierdzo-

nych zahamowan.

Z najwiekszg troskliwo$cig nalezalo podej$¢é do spra-
wy podniesienia na wilasciwy poziom pracy szczegdl-
nie stabych obecnie komisji. Do$wiadczenie wykazalo,
ze nie wystarczg tu Srodki stosowane do ogétu komisji,



ze potrzebna im jest — przynajmniej okresowo —
wieksza opieka ze strony WKPG.

“WKPG juz w zeszlym roku wprowadzita tzw. ,,sze-
fostwa®“ nad niektérymi powiatowymi komisjami, po-
wierzajac obowigzek bezposredniego nadzoru nad pra-
cami poszczegdélnych Pow. KPG wyznaczonym praco-
wnikom. Opieka ta nie dala pelnych spodziewanych
rezultatéw, gdyz nieliczni, imiennie wyznaczeni pra-
cownicy, w okresach réwnoczesnego nasilenia pracy
w WKPG i podopiecznej komisji — nie byli w stanie
udzielaé potrzebnej pomocy. Dlatego ,,w planie pomo-
cy“ zmieniono forme ,szefostwa“. Nadz6r nad okre-
$lonymi komisjami objely nie pojedyncze osoby, lecz
poszczegdlne ' dzialy WKPG. Obowiazek opieki i po-
mocy, rozszerzono wiec z pojedynczych o0séb na ze-
spoly, zachowujgc osobistg odpowiedzialno$é kierow-
nikéw dziatéw za wlasciwe wykonywanie nadzoru
przez zespoly.

Dzialy sprawujace ,szefostwa® zobowigzane sa: a)
wlasciwie dobieraé obsade personalng nadzorowanej
Pow. KPG, b) przeprowadzié¢ celowo podzial obsady
na stanowiska pracy, c) kontrolowaé¢ wewnetrzne szko-
lenie zawodowe, d) pomagaé¢ we wlasciwym ustawie-
niu prac zwigzanych z kontrolg wykonania planéw
gospodarczych, e) wspoéldzialaé w  opracowaniach
wszystkich faz budowy powiatowego planu, f) kontro-
lowaé zaawansowanie oraz pomagaé przy opracowy-
waniu innych zagadnien zleconych przez WKPG.

Bolaczkg w dzialalnoéci Pow. KPG jest zbyt mala
aktywno$¢ kolegi6w. Na dzialy sprawujgce ,szefo-
stwa* nalozono w zwigzku z tym obowigzek poglebie-
nia prac kolegiéw przez wzbogacenie i skonkretyzo-
wanie tematyki obrad, omawianych zagadnien i zmia-
ne form przedstawiania zagadnien, przez silniejsze
wigzanie czlonkéw kolegium z zagadnieniami proble-
mowymi, przez pelniejsze wykorzystanie ich w opra-
cowywaniu odpowiednich zagadnien, poprzez czestsze
zasigganie opinii kolegium itp. Drogg do poprawy prac
kolegiow Pow. KPG jest tez zaostrzenie dyscypliny
posiedzen oraz zapewnienie lepszego przygotowywania
materialéw przez aparat wykonawczy na posiedzenia,
a wreszcie zapewnienie wigkszej egzekutywnosci
uchwalom kolegium. Przyjeto ponadto zasade, ze
czlonkowie kolegium WKPG obslugiwaé beda posie-
dzenia kolegiéw komisji powiatowych, przy czym to-
warzyszy¢ im bedzie wyznaczony pracownik apara-
tu wykonawczego WKPG.

Dla zwigkszenia operatywnosci komisji terenowych
zastepcy przewodniczacych Pow. KPG odbywaé bedg

wedlug z géry ulozonego planu okresowe konferencje
z przedsigbiorstwami wzglednie jednostkami budze-
towymi na temat wykonania planu gospodarczego oraz
biezacych potrzeb tych jednostek. Konferencje te ma-
ja wzbogaci¢ rozeznanie aparatu wykonawczego Pow.
KPG oraz pozwoli¢ mu na podjecie skuteczniejszych
$rodkow- zaradczych. :

W ,planie pomocy*“ sprecyzowano $cislej roéwniez
obowigzki aparatu wykonawczego WKPG w zakresie
kontroli dzialalno$ci podleglych “komisji. Utrzymano
dotychczasowy system kontroli wycinkowych i inspek-
cji genéralnych, a dzialy branzowe obcigzono odpo-
wiedzialno$cia za dopilnowanie wykonania zarzgdzen
poinspekcyjnych. Rozszerzono dotychczasowy obowig-
zek w zakresie cceny opracowan, komisji, w ten spo-
séb, ze oprécz oceny punktowej dzialy dawaé majg
analityczng opisowa ocene z tych opracowan z wyka-
zaniem brakéw i bledéw popelnianych przez poszcze-
g6lne komisje oraz ze wskazaniem dobrych stron i za-
let.

Nowy jest takze obowigzek prowadzenia przez dzia-
ly branzowe WKPG ewidencji pracownikéw prowa-
dzacych w Pow. KPG odpowiednie branzowo stanowi-
sko pracy. Celem jest tu uzyskanie dokladnej i aktu-
alnej orientacji o kwalifikacjach i stopniu przygoto-
wania pracownikéw oraz orientacji co do konieczno-
§ci dokonania zmian czy mozliwoéci przesunieé¢ dla
lepszego %wykorzystania zdolnoSci i umiejetnosci po-
szczegblnych pracownikow.

Ustalajac tak szeroko zakrojony plan pracy i na-
kladajgc duze obowigzki na pracownikéw aparatu wy-
konawczego WKPG, trzeba bylo zapewni¢ prawidlowg
realizacje tego planu. Dlatego stworzono w Dziale
Planéw Zbiorczych osobng komoérke, skupiajgca calo$é
spraw dotyczacych Pow. KPG. Zadaniem jej jest roz-
pracowywanie wszystkich zagadnien dotyczacych or-
ganizacji i dzialalno$ci komisji terenowych, czuwanie
nad pelng i prawidlowsg realizacjg postanowien ,,pla-
nu pomocy* i usuwanie wzglednie sygnalizowanie
o zarysowujacych sie zahamowaniach i trudnosciach.

Tak przedstawiaja sie obecnie formy pomocy WKPG
we Wroclawiu dla Pow. KPG. JesteSmy w okresie pel-
nej ich realizacji. Pierwsze wyniki bedzie mozna juz
wkrétce zaobserwowaé i ocenié. Wyniki te jak réw-
niez wymiana do$wiadczen na tym odcinku z inny-
mi WKPG pozwola niewatpliwie na poglebienie tych
form.

Z. Karst
Wroctaw

O pelne i prawidlowe stosowanie wskaznika wykonania planu

W gospodarce planowej stala, wnikliwa i systema-
tyczna kontrola i wykonanie planu jest niezbednym
warunkiem operatywnego kierowania dzialalnos$cig
przedsiebiorstw socjalistycznych.

" Pierwszym i podstawowym elementem kontroli
i analizy w gospodarce planowej jest stwierdzenie
w jakim stopniu zosta! wykonany plan.

Sposéb okreélania (wyliczania) wskaznika wykona-
nia planu jest prosty i nie nastrecza specjalnych trud-
nosci w przypadkach najczestszych, kiedy mamy do
czynienia z wielkosSciami tzw. ,dodatnimi“ (np.: pro-
dukcja, obrét towarowy, zatrudnienie itp.). Natomiast
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okreslenie wskaznika wykonania planu w przypadkach
wartoéci tzw. ' ,ujemnych® jest zgola pomijane, badz
tez obliczane w sposéb mechaniczny i najczedciej bled-
ny. Ma to miejsce w szczegélnoSci przy okreslaniu
wskaznika wykonania planu rentowno$ci przedsigbior-
stwa. Przedsiebiorstwa socjalistyczne sa w zasadzie
rentfowne — jednakze w przypadkach uzasadnionych
gospodarczo planujg one niekiedy straty. Zdarza sig
réwniez, ze straty osiggajg i takie przedsigbiorstwa,
ktére planowaly osiggnigcie zyskoéw. Teoretycznie mo-
zliwe jest takze osiggnigcie zyskOw przez przedsigbior-
stwa planujgce straty.



Oznaczajge zyski jako plus (+) a strSty jako minus
(—) otrzymamy nastepujace cztery warianty planu
i wykonania:

Plan wykonanie
1 -+ +
II 4= —
III —_ —_
IV —_ +

Powyzsze cztery warianty mozna sprowadzi¢ do
dwdéch podstawowych wariantéw:

Pierwszy wystepuje przy zaplanowaniu zysku ()
a drugi przy zaplanowaniu straty (—).

W pierwszym przypadku obliczanie wskaznika wy-
konania planu w zasadzie nie nastrecza trudnosci. Wy-
konanie planu w 9% 9% okresla sie stosunkiem liczby
wykonania pomnozonej przez 100 do liczby planu. Je-
zeli przy zaplanowaniu zysku wygospodarowano zysk,
wskaznik wykonania planu bedzie dodatni, natorniast
przy zaplanowaniu zysku i, osiggnieciu straty wskaznik
wykonania planu bedzie wielko$cig ujemng (Tabl. 1).

Jednakze w praktyce rzadko sie spotyka znak mi-
nus (—) przy wskazniku procentowego wykonania pla-
nu w przypadku zaplanowanego zysku i osiagnietej
straty. W podobnych przypadkach zazwyczaj wska-
znik wykonania planu zostaje zupelnie pominiety.

Sprawa okreslenia wskaznika wykonania planu kom-
plikuje sie nieco w przypadku zaplanowania straty.
W takich okoliczno$ciach z reguly wskazniki wykona-
nia planu nie sg obliczane. Zdarzaja sie takze przy-
padki mechanicznego wyliczania, pozbawionego sensu.
I tak przy zaplanowaniu straty w-wysokosci 320 tys. zt
osiggniete strate w wys. 354,5 tys. z1 i na tej podstawie
obliczono, ze wykonano plan w 112%. Tego rodzaju
stwierdzenie jest niewgtpliwie bledne. Nie mozna ma-
wi¢ o przekroczeniu planu wtedy, kiedy osiggnieto
gorsze wyniki niz zaplanowano. W innym przypadku
zaplanowano strate w wysokosci 80 tys. zI a osiggnig-
to strate w wysokoéci zaledwie 36 tys. zt i na tej pod-
stawie obliczono wskaznik wykonania planu 45%. Te-
go rodzaju obliczenia sg oczywiscie réwniez bledne,
bowiem osiggnieto ekonomic;{nie lepsze wyniki niz za-
planowano i plan przekroczono.

Jak w jednym, tak i w drugim przypadku tego ro-
dzaju bledne informacje znieksztalcajg obraz realiza-
cji planu i mogg wplyngé demobilizujaco na zalogeg
przedsiebiorstwa. Wskaznik wykonania planu powi-
nien w kazdym przypadku by¢ wiernym odbiciem
osiggnietych wynikéw i wlozonego wysitku.

Aby osiggniete wyniki wykonania planu znalazly
wlasciwe odbicie we wskazZniku wykonania planu réw-
niez i w przypadku zaplanowanej straty, nalezy przede
wszystkim uwzglednié zachodzgcg istotng réznice eko-
nomiczng miedzy planowanym zyskiem i planowana
stratg i jednocze$nie zachowaé obowigzujacag zasadg
wyliczania wskaznika wykonania planu stosowang
w pozostalych okolicznos$ciach.

Otéz jasnym jest, ze w przypadku zaplanowanej stra-
ty np. 250 tys. zl i osiggnietej straty w zaplanowanej
wysokodci tj. 250 tys. zI wskaZnik wykonania planu be-
dzie réwny 100%, analogicznie do zaplanowanego zy-
sku w wys. 250 tys. zI i wykonanego zysku w wys.
250 tys. z. Gdyby$my natomiast zaplanowali strate
w wysoko$ci 250 tys. zI a nie wykonali ani straty am
zysku, lecz wykonanie nasze wyraziloby sig¢ liczbowo
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zerem (0), wtedy zakres zadania planowego przekro-~
czyliby$my o 100% i wskaznik wykonania planu po-
winien wynosié 200%. Natomiast w przypadku zapla-
nowania zysku w wysokosci 250 tys. zt i nieosiggnie-
cia ani zysku ani straty wskaZnik wykonania planu
wyniesie 0%. W obu przypadkach, mimo wykonania
planu na poziomie’ zera bezwzglednego, otrzymaliSmy
dwa rézne wskazniki wykonania planu (200% i 0%),
poniewaz w pierwszym przypadku przekroczyliSmy za-
danie planowe o 100%, a w drugim przypadku zadanie
planowe wykonaliSmy o 100% ponizej planu.

Utrzymujgc te linie rozumowania dochodzimy do
wniosku, ze przy zaplanowaniu straty w wysokosci
250 tys. zt i osiggnieciu straty dwukrotnie wickszej tj.
w wysokosci 500 tys. z! zadanie planowe byloby wy-
konane 1009 ponizej planu i wskaZznik wykonania pla-
nu powinien wynosié 0%. A zatem w przypadku za-
planowanej straty pozycja podwdéjnej straty jest zerem
wzglednym, zerem w sensie ekonomicznym (Tabl. 1)

Jezeli na przyklad planowaliSmy strate w wyso-
kosci 250 tys. zl to warto$¢ podwojonej planowanej
straty wyniesie 500 tys. zlI i miernikiem wykonania
planu w przypadku wykonania straty w wysokosci
np. 200 tys. zt bedzie r 6 z ni ¢ a miedzy wartosdia
pozycji zera wzglednego a wykonang stratg (500 tys. —
200 tys. = 300 tys.), miernikiem wykonania planu zas
w przypadku osiggniecia zysku w wysoko$ci np. réw-
niez 200 tys. z! bedzie s u m a wartosci pozycji zerz
wzglednego i osiggnigtego zysku (500 tys. 4 200 tys. =

700 tys.). '

Po okre$leniu miernika wykonania planu w sto-
sunku do planowanej straty obliczenie wskaZnika
wykonania planu nie nastrecza juz zadnych trudnoéci.
Po prostu bierzemy podwojong planowa-
ng strate pomniejszonag o war-
to§é osiggnietej straty lub po-
wiekszonag wartos$§¢ 0siagnie-
tego zysku dzielimy przez war-
toéé planowanej straty i mnozy-
my przez st o (100). W wyniku przeprowa-
dzonego dzialania otrzymamy wlasciwy wskaznik wy-
konania planu. Przy czym begdzie on ujemny w przy-
padku osiggniecia straty przekraczajgcej planowang
wiecej niz dwukrotnie, a w pozostalych przypadkach
otrzymamy wskazniki wykonania planu dodatnie.

Celem zilustrowania proponowanej metody podano
w zamieszczonej ponizej tabelce Nr 1 sposéb wyli-
czania wskaznikéw zaréwno w przypadkach plano-
wanych strat jak i zyskéw.

W istocie swej pi‘zytoczona metoda obliczania
wskaznika wykonania planu w przypadku planowa-
nej straty jest prosta, oparta na tych samych zaloze-
niach logicznych, co i w przypadku planowanego
zysku (szerzej — wielkoSci dodatnich) i przez to nie
posiada charakteru umownego, lecz stanowi szersze
rozwinigcie stosowanej metody obliczania wskazZni-
kéw wykonania planu.

Pozostaloby jeszcze nadmienié, ze interpretacja
niewykonania planu w przypadku wyliczenia (otrzy-
mania) ujemnych wskaznikéw wykonania planu by-
najmniej nie komplikuje sensu ekonomicznego, ba-
wiem w tych przypadkach bierze sig¢ pod uwage roz-
pieto$é miedzy pozycja planowang tj. 100%, a wskaz-
nikiem wyliczonym wykonania planu (np. przy wy-
konaniu planu — 5Y% moéwimy, ze wykonaliSmy
o 105% ponizej planu).



Ulktad wskafnikéw wykonania planu i sposéb ich wyliczanid iabi. 1
| :
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Zastosowanie podanej metody dbliczania wskazni-
ka wykonania planu nie ogranicza sig¢ jedynie do
przypadku planowanych i osiggnietych strat lub zy-
skéw, przytoczonych przykladowo, ale rozcigga sie na
te wszystkie przypadki, kiedy wystepuja zjawiska
obrazowane na przemian liczbami ujemnymi i dodat-
nimi. Ma to miejsce w przypadku wyliczenia wyko-
nania planu zalozen oszczednosciowych, akumulacji
iltp. pozycji wynikowych planu.

Oczywis$cie mechaniczne stosowanie przytoczonej
metody nie przyniesie nalezytego rezultatu np. przy za-
lozeniach oszczedno$Sciowych. Zalozong obnizke kosz-
téw w stosunku do podstawy wyjsciowej zwykliSmy
liczbowo wyrazaé w % np. — 2%. Natomiast w przy-
padku nieosiggnigcia obnizki kosztow (zalozen oszczed-
no$ciowych) i przekroczenia w stosunku do podstawy
wyjsciowej kosztéw o 1% zwykliSmy wyrazaé to licz-
bowo +1°%. W tym stanie rzeczy obliczenie wskaznika
wykonania planu istotnie napotyka na pewne trud-
noéci. Jednakze zdajgc sobie sprawe z tego, ze wskaz-
nik wykonania planu winien wyrazaé¢ sens ekonomicz-
ny zjawiska, widzimy, ze takie ustawienie “elementéw
zalozenia oszczednosciowego i wykonania oszczedno-
$ci nie jest prawidiowe, bowiem obnizenie kosztéw
w sensie ekonomicznym jest zjawiskiem dodatnim
a przekroczenie kosztéw w sensie ekonomicznym jest
zjawiskiem ujemnym. Z tego wynika, ze do obliczenia
wskaznika wykonania plahu powinni$my w pierwszym

przypadku przyjaé +2%, a w drugim —19% i wtedy
prawidlowy wskaznik wykonania planu wyniesie —50%
(czyli wykonano o 150% ponizej planuy).

Mozliwe sg rowniez inne kombinacje wielkosci pla-
nowanych i osiggnigtych, jednakze intencjg niniejszej
notatki nie jest ich szczegdlowe omawianie, lecz jedy-
nie podanie ogélnej metody obliczania wskaznika wy-
konania planu w przypadkach wystepowania wynikow
ujemnych,

Innym zagadnieniem, ktére nie znajduje dotychczas
pelnego rozwigzania w praktyce analizy gospodarczej
przedsigbiorstw jest sprawa kompleksowej oceny wy-
konania planu. ‘

Wiadomym jest, Ze zadania planowe kazdego przed-
sigbiorstwa, skladajg sig z calego szeregu elementéw po-
wigzanych ze sobg w sposéb harmonijny. Wéréd tych
elementéw jest zadanie podstawowe, wynikajgce z cha-
rokteru przedsiebiorstwa (produkcja, obrét towarowy,
ushugi itp.), uwarunkowane szeregiem zadan ubocznych
o réznej gradacji waznoéci (naklady prod., marza, kosz-
ty, akumulacja, zatrudnienie itp.).

Prawidlowe wykonanie planu polega na tym, ze
wszystkie elementy planu zostaly wykonane w sposob
harmonijny. Przekroczenie zadania podstawowego po-
cigga i upowaznia do proporcjonalnego przekroczenia
zadan ubocznych (warunkowych).

Praktykowane w latach ubieglych przez rézne przed-
sigbiorstwa wykonywanie planu podstawowego ,za
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wszelka cene“ nalezy zaliczyé obecnie do przesztosci.
Pozostaloécig tyeh praktyk jest spotykane czesto spro-
wadzenie oceny wykonania planu do rozpatrywania
oderwanych wskaznik6w odcinkowych bez S$cistej
lacznoéci z wykonaniem podstawowego zadania pla-
nu. Jezeli np..obrét towarowy zostal wykonany w
110, marza w 101%, akumulacja w 102%, to kierow-
nictwo przedsiebiorstwa uwaza, ze zadanie planowe
w tych elementach zostalo w calo$ci wykonane. Tym-
czasem marza i akumulacja zostaly wykonane w war-
tosci bezwzglednej w wyniku znacznego przekroczenia
planu obrotu, ale zalozenia planowe wyrazone pro-
centem do obrotu nie zostaly wykonane.

Aby wyeliminowaé podobne nieporozumienia ko-
nieczne jest przypomnienie wszystkim zainteresowa-
nym praktykom planowania i sprawozdawczosci do-
brze znana metode korekty wskaznikéw. Zgodnie z nig
celem prawidlowego poréwnania wszystkie odcinkowe
wskazniki realizacji planu nalezy sprowadmé do wspol-
nego mianownika. Podstawe; pordwnawcza stanowi
zawsze wskaznik wykonania zadania podstawowego,
ktéry niezaleznie od wielkoSci przyjmuje sig za 100%.
Wskazniki pozostalych elementéw planu wyrazilyby
sie jako wskazniki skorygowane wedlug nastepujgcej
formuty:

wskaZznik wyk. planu elementu korygowanego

W=

X 100

wskaznik wyk. planu zadania podstawowego

Przyklad korekty wskaznikéw wykonania planu za-
wiera tabela 2.

Skorygowane w taki sposéb wskazniki wykonania
planu ulatwiajg bardzo istotnie kompleksowa oceng
wykonania planu w szczeg6lno$ci zas:

a) ujednolicajg metode oceny i anallzy wykonania
planu,

Tabiica 4
o . | Wzknmk s
N wykona- wykonania 0s¢b
Lp.| Wyszczeg6lnienie | ‘e ‘planu | pianu sko- oblfczanlu
rygowany
1 | Obrat towarowy 104,5 100,0 x

3 102,3 x 100

Marza (wart.) 192,3 97,9 104,5
106,56 x 100

3 | Koszty (wart.) 106,5 101,9 104,5
91,3 x 100

4| Akumulacja 91,3 87,4 TT104,6
102,2 x 100

5| Zatrudnienie 102,2 97,8 104,5
106,8 x 100

6 | Wydajnog¢ pracy|  106,8 102,2 104,5
105,7 x 100

7 | Fundusz ptac 105,7 101,1 104,5

b) eliminujg nieporozumienia co do stopnia wyko-
nania zalozen planowych w poszczegdlnych elemen-
tach planu,

(

¢) wskazujg w jakim stopniu wykonanie planu prze-
biega harmonijnie lub w jakim stopniu zostat plan
ustawiony harmonijnie (proporcjonalnie),

d) ulatwiajg wilasciwe ustawienie planu na przyszly
okres.

Nie ulega watpliwosci, ze wysnucie ‘prawidiowych
wnioskéw z zestawu wskaznikéw wykonania planu
mozliwe jest takze bez uciekania sie do wyliczen
wskaznikéw skorygowanych (kompleksowych). Jednak-
ze nalezy mie¢ to na uwadze, ze dla wiekszo$ci zain-
teresowanych szczegdélnie w przedsigbiorstwach jest to
niezbedne, a dla wszystkich pomocne,

Wt. Wodowski

Pow. KPG w Lidzbarku wspéldziala w usprawnieniu
dzialalnosci gromadzkich rad narodowych

Powolanie gromadzkich rad narodowych zmienilo
gruntownie i zasadniczo system rzadzenia na wsi, wig-
czajgce szersze masy ludno$ci pracujgcej do organdéw
jednolitej wtadzy panstwowej.

Do gromadzkich rad narodowych weszli nowi ludzie
dotychczas nie biorgcy przewaznie udzialu w zarzg-
dzie terenowym. Nie obeznani z technikg pracy biu-
rowej, bez doS§wiadczen pracy kolegialnej — najlepsi
aktywisci terenu staneli wobec trudnego problemu,
jak wykonaé najwlas$ciwiej zadania stojace przed ra-
dami narodowymi na odcinku rozwoju gospodarczego
i kulturalnego swego terenu.

Najwieksze trudno$ci w wykonywaniu swoich
funkcji — w obecnej poczgtkowej ich fazie — majg
czlonkowie prezydium. W powiecie lidzbarskim (woj.
olsztynskie) do Prezydium Gr. RN weszli w 80°% akty-
wisci dotychczas nie pracujgcy jeszcze w aparacie rad
narodowych. Sg to rolnicy, do$wiadczeni zyciowo;
politycznie i gospodarczo, jednak bez znajomo$ci za-
sad kierowania caloksztaltem zagadnien ogoélnopan-
stwowych na terenie calej gromady. Nowowybrani
czlonkowie prezydium Gr. RN chcieliby wykonaé swg
prace jak najlepiej, ale jak — sami na to odpowie-
dzie¢ przewaznie nie potrafia. ngeba wiec bylo przyjsé
im z natychmiastowg pomoca i trzeba przyznaé, ze
prezydium PRN w Lidzbarku — Warminskim nie za-
niedbalo tej sprawy.
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Prezydium przydzielilo mianowicie az do odwolania
doradcow dla kazdego prezydium Gr. RN sposrod kie-
rownikéw wydzialow, cddzialéw i referatéw prezydium
PRN. Doradcy sg zobowigzani pomagaé¢ prezydiom
Gr. RN w organizowaniu pracy, by¢ obserwatorami na
posiedzeniach prezydium i ses’ach rady, instruowaé
czlonkéw prezydium, gdy zajmujg oni bledne stano-
wiska przy rozwigzywaniu tych czy innych zagadnien.
Doradcy z reguly winni dojezdza¢ 2 razy w tygodmu
do siedzib gromadzkich rad narodowych.

Ustalone przez prezydium PRN zasady pomocy dla
gromadzkich rad narcdowych byly niewgtpliwie stu-
szne. Pow. KPG wniosta jednak istotne poprawki do
systemu tej pomocy.

Prezydium PRN zgeneralizowalo mianowicie zagad-
nienie i stanglo na niestusznym — jak mi sie wyda-
je — stanowisku, ze kazdy kierownik kazdego resortu
potrafi poméc prezydium Gr. RN w rozwigzywaniu
kazdego zagadnienia. Trzeba bowiem zda¢ sobie spra-
we, ze w gromadzie — w kazdym osiedlu wiejskim
wystepuja prawie wszystkie zjawiska spoleczne, kul-
turalne i gospodarcze, jakie obserwujemy w powie-
cie, wojewoddztwie, a nawet w panstwie. Prezydium
Gr. RN powinno zna¢ te wszystkie zagadnienia i umieé¢
je rozwigzywa¢. Doradca z ramienia prezydium PRN
powinien oczywiScie umie¢ pomoéc prezydium Gr. RN



przy rozwigzywaniu tych zagadnier, W praktyce jest
jednak inaczej. Np. architekt powiatowy jest do-
radcg dla jednego z prezydiéw Gr. RN. Zna on bardzo
dobrze zagadnienia budownictwa, ale zupelnie nie
orientuje sie w rolnictwie, o§wiacie, zdrowiu, kulturze,
handlu, sporcie itd.

Opierajgc sie na tego rodzaju faktach Pow. KPG
w Lidzbarku potrafita przekonaé prezydium PRN
o niecelowo$ci wysylania doradcéw do gromadzkich
rad narodowych bez wyposazenia ich w odpowiedni
material wyjéciowy, pozwalajacy im pewniej i $wia-
domiej dzialaé w roli doradcy. W tym celu Pow. KPG
opracowala ramowe wytyczne w sprawie dzialalno$ci
gospodarczej prezydiéw Gr. RN. Wytyczne otrzymaly
w jednobrzmigcych egzemplarzach prezydia Gr. RN
i doradcy z ramienia powiatu.

Wytyczne te opracowano na okres I kwartalu 1955 r.
w formie pytann lub wymienienia poszczegdlnych za-
gadnient, na ktére powinny zwrécié uwage w swej
pracy gromadzkie rady narodowe. Opracowane sg one
w formie przystepnej, jezykiem prostym, bez zawilych
zwrotéw lub innych niejasnosci.

Wytyczne wymieniajg np. w zakresie rolnictwa ta-
kie zagadnienia, jak: organizacja i formy usprawnie-
nia przeprowadzania odczytéw lektorskich w groma-
dzie, rozdysponowanie odlogéw, kontrola korzystania
z ziemi bez uméw, kontakt ze spéldzielnig produkceyj-
na itd. W zakresie przemyslu wytyczne wskazujg na
potrzebe zbadania jak pracujg punkty uslugowe, ja-
kich punktéw ustugowych jest brak, czy sa na nowe
punkty lokale itd. W zakresie o§wiaty wytyczne klada
nacisk na takie sprawy, jak: czy i w jakiej szkole brak
opalu, czy nauczyciele majg wlasciwe mieszkania i za-
bezpieczone warunki bytowe. W zakresie zdrowia moé-
wi sie w wytycznych o potrzebie przeanalizowania np.
jak pracuje izba porodowa i czy jest w niej czesto le-
karz, czy chorzy majg dobrg obsluge, co ludzie méwig
o opiece nad chorymi w szpitalu powiatowyvm, gdzie
potrzebna pomoc medyczna itd. Podobne zagadnienia
poruszone sg w wytycznych réwniez w zakresie pozo-
stalych dzialéw gospodarki. Np. w zakresie komunika-
_ c¢ji wytyczne zadajg zbadania gdzie sg drogi gminne
w zlym stanie, gdzie irzeba dowiezé zwir do remontu
drég, jak drogomistrz wyznacza szarwark i czy pra-
widlowo go oblicza itp.

Dzigkl wytycznym kierownicy wydzialéw lub od-
dzialéw prezydium PRN bedg mogli z latwoécig do-
radzi¢ prezydium Gr. RN w ich codziennej pracy. Po-
nadto funkcje doradcéw bedg mogli spetniaé pra-
cownicy nizszych szczebli, odcigzajgc przez to kierow-
nikéw od odrywania sie¢ od swych wydzialéw lub od-
dzialéw. Pow. KPG stanela bowiem na stanowisku,
ze nie mozna obarcza¢ tymi ,,doradztwami“ wylgcznie
kierownikéw komérek organizacyjnych prezydium
PRN, gdyz w zadnym wypadku nie moze ulec za-
hamowaniu biezgca praca w prezydium PRN. Dos§wiad-
czenie wykazuje, ze bezplanowe odrywanie kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych prezydium PRN od
biezacej pracy fatalnie odbija sie na dzialalno$ci oma-
wianych jednostek. W Lidzbarku tak sie dzieje juz
w niektérych wydziatach: Kultury, Gospodarki Komu-
nalnej, Komunikacji, w Zarzadzie Rolnictwa i czeScio-
wo w Wydziale Finansowym.

Zaprojektowane i opracowane przez Pow. KPG wy-
tyczne dla doradcy z PRN i prezydium Gr. RN powin-
ny speklié swa fole. W oparciu o wytyczne te gro-.
madzkie rady beda pracowaé¢ — jak-sie¢ wydaje—bar-
dziej planowo i systema ycznie. Ponadtc powinno to
odcigzyé kierownikéw jednostek organizacyjnych PRN
i umozliwié im zajecie sie przede wszystkim pracg na
swoim odcinku, gdyz gromadzkim radom pomagaé
moga poprzez swoéj personel.

Pow. KPG opracuje réwniez wytyczne w sprawie
pracy Gr. RN na II kwartal br. Wytyczne te beda
zharmonizowane z zakresem prac w rolnictwie w okre-
sie siewéw wiosennych. Rola gromadzkich rad naro-
dowych jest na terenie wsi niezwykle wazna, szcze-
gélnie teraz w okresie przebudowy wsi. Dlatego tez
wydaje sie, ze podjeta przez Pow. KPG inicjatywa
i préba usprawnienia pracy prezydiéw Gr. RN jest
cenna. :

Byloby wskazane, aby na lamach ,,Gospodarki Pla-
nowej* wypowiedzialy sie na ten temat inne powiaty
lub wojewddztwa. W drodze wzajemnej wymiany do-
$wiadczen, moglibyémy lepiej zrealizowaé postawiony
przed nami cel — pomée gromadzkim radom narodo-
wym i jak najszybciej usprawnié ich prace dla wla-
Sciwej realizacji zadan, postawionych przed nimi przez
Partie i Rzad.

A. Krauze
Lidzbark-Warminski

O lepsze wykorzystanie odpadéw blach platerowanych

Przy produkeji i dalszym przerobie blach platero-
wanych miedzig i stopami niklu powstajg odpady
w postaci azuréw, S$cinkéw, paskéw itp. Odpady te
powstajg m. in. w jednej z walcowni. Za wzrostem pro-
dukeji blach platerowanych stale wzrasta ilo$é odpa-
déw powstajagcych przy tej produkeji, przy czym
o tempie wzrostu produkecji blach platerowanych
Swiadczy¢é moze np. fakt, ze przyjmujac plan produk-
cji blach platerowanych na 1953 r. za 100 to plan
1954 r. wynosil — 173,6. Jak z tego wynika wykorzy-
stanie tych odpadéw, szczegdbinie cennych, gdyz w sklad
ich wchodzag metale niezelazne, jest zagadnieniem
istotnym.

Racjonalne wykorzystanie odpadéw, powstajgcych
przy produkcji i dalszym przerobie blach platerowa-
nych, to odzyskanie z nich metali niezelaznych i prze-
kazanie pozostaloéci do hut w postaci zlomu stalo-
wego.
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Wydaje sie rzeczg celowg zwrdcié uwage na fakt,
jak w praktyce w chwili obecnej wykorzystywane sa
te odpady. Otdéz w rzeczywistoSci obecnie jedyna
w Kkraju odciggalnia tlenkéw metali niezelazny:h
istniejgca na terenie walcowni, przy maksymal-
nym wykorzystaniu posiadanych urzgdzen moze
przerobié¢ jedynie ok. 409% calej iloéci odpaddéw, po-
wstajgeych w walcowni i w zakladach przerabiajg-
cych blachy platerowane. A zatem znaczna ilo$é tych
odpadéw, ktéra z roku na rok wzrasta, moze byé prze-
robiona a odpady te sg bezuzytecznie gromadzone
i ulegajg zniszczeniu. Huly bowiem nie przyjmujg zlo-
mu blach platerowanych, z ktérych nie zdjeto powlo-

-ki z metali niezelaznych — szczegblnie miedzi, gdyz

tego rodzaju zlom zuzyty do wytapiania stali zanie-
czyscilby ja zawarto$cig miedzi.

Jak z powyzszego wynika setki ton cennych odpa-
déw marnuje sie, podczas gdy wlasciwie wykorzystane



moglyby one daé naszemu przemyslowi znacznej ilo-
$ci wysokogatunkowego zlomu stalowego i metali nie-
zelaznych, wzglednie ich tlenkéw. Nalezyte wykorzy-
stanie odpadéw tego rodzaju wymaga jednak rozbudo-
wy i unowocze$nienia  odciggalni tlenkéw metali
niezelaznych istniejacych w walcowni. Rozbudowa
i unowoczesnienie tej odciggalni wydaje sie¢ po-
winny péj$é w kierunku odzyskiwania metali niezelaz-
nych metodsg elektrolizy, jako metoda najbardziej
w obecnych warunkach nowoczesng. Oplacalno$é i szyb-
ka amortyzacje nakladéw inwestycyjnych, poniesio-
nych w tym celu, uzasadnialoby nastepujace obliczenie:

Przy uwzglednieniu $redniej ceny 1 kg tlenkéw oraz

Recenzje

ilosci metali niezelaznych, jakie mozna by odzyskaé
przez przerobienie wszystkich odpadéw blach plate-
rowanych, powstajgcych w walcowni, lgcznie ze
stanem zapasu na poczatek 1954 r. i biezgcymi od-
padami walcownia osiggnelaby 'w ciggu pierwszego
roku ok. 920 tys. zl oszczedno$ci,.co prawdopodobnie
z nadwyzka pokryloby niezbedne w tym celu nakla-
dy inwestycyjne.

Tym samym celowo$¢é tego rodzaju inwestycji, ktora
przyniostaby znaczne korzy$ci gospodarce narodowej,
wydaje sie¢ nie ulegaé¢ najmniejszej watpliwosci.

I. Sadowska
Warszawa

Jeszcze o zagadnieniach programu finansowego

Problematyka programu finansowego jest jednym
z tych licznych zagadnien, ktére stanowig przedmiot
badan réznych-dyscyplin naukowych. W szczegdlnosci
problematyka programu finansowego, stanowigcego
cze$é sktadowa narodowego planu gospodarczego, inte-
resuje zar6wno mnauke planowania gospodarki naro-
dowej jak i nauke finanséw i prawa finansowego. Zna-
Tazlo to juz niejednokrotnié swoéj wyraz w literaturze.
Zagadnienia programu finansowego sa uwzgledniane
zaré6wno w literaturze pos$wieconej planowaniu!) jak
i finansom i prawu finansowemu?).

Jednak praca Ireny Chodak i Bronistawa Minca?)
stanowi pierwsza w naszej literaturze prébe uogol-
nienia problematyki programu finansowego. Stanowi
ona pierwszg monografie zajmujgcg sie programem
finansowym nie jako zagadmieniem ubocznym
w zwiazku z wyjasnieniem istoty narodowego planu
gospodarczego czy planéw finansowych, lecz jako za-
gadnieniem zasadniczym (wymagajacym oczywiscie
przedstawienia w zwigzku z narodowym planem go-
spodarczym, budzetem i innymi planami finansowymi).

Omawiane studium w skréconej formie ukazalo sie
juz swego czasu w formie artykulowej (Gospodarka
Planowa nr 12 z 1952 r. str. 2—10). Zostalo ono obec-
nie nie tylko znacznie rozszerzone, ale rowniez w cze-
$ci juz uprzednio publikowanej wprowadzono szereg
zmian (w szczegoélnoéci ujednolicono terminologie, usu-
nieto pewne nie$cisto$ci — np. pominieto ,dyrektyw-
no$é programu finansowego“ w p. 3 na str. 9 ksigzki,
powigzano program finansowy nie tylko z bilansem
tworzenia i podziatu dochodu narodowego, ale i pro-
duktu globalnego — str. 6 ksigzki itd.).

Wspbipraca autorska naukoweca i praktyka data bar-
dzo dobre rezultaty. Doswiadczenia praktyczne PKPG
w zakresie sporzgdzania programu finansowego w ra-
mach narodowego planu gospodarczego znalazly mau-
kowe uogolnienie. Czytelnik zostaje umiejetnie wpro-
wadzony w bogatg i trudng problematyke finanso-
wa, zwigzana z planowym podzialem dochodu mnaro-
dowego i produktu globalnego.

Zamieszczona w nr 12/54 Gospodarki Planowej re-
cenzja omawianej pracy, piéora M. Kucharskiego za-

1) Por. J. Pajestka i St. Gospodarka planowa
i ogélne planowanie. Warszawa 1951; J. Pajestka: Planowanie
gospodarki narodowej, Warszawa 1953; J. Krejczi: Syntetycz-
ne bilanse gospodarstwa narodowego i gléwne problemy ich
budowy. Ekonomista Nr III z 1950 r. .

%) Por. Z. Pirozynski: Podstawowe bilanse i plany finan-
sowe, Finanse mr 4 z 1951 r. studium wlgczone nastepnie
z niewielkimi zmianami do ksigzki: System budzetowy Polski
Ludowej. Warszawa 1952. )

%) Irena Chodak i Bronistaw Minc: Zagadnienia programu
finansowego panstwa. Warszawa 1954, str. 74.

Krynke:
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wiera szereg cennych spostrzezen, wskazujacych
zwlaszcza na powigzanie programu finansowego z pla-
nem kredytowym. Omoéwienie w powyzsze]j {ecenzji
szczegolowo dreSci pracy i wskazanie z-jednej strony
na jej znaczenie a z drugiej na pewne usterki, uwal-
nia nas od szczego6lowej analizy pracy i pozwala zwr6-
ci¢ jedynie uwage na pewne ogélne zagadnienia {i-
nansowe, ktére nam sie nasunely w zwigzku z oma-
wiang praca.
%

,».Nie nalezy zapomina¢, ze wszelkie nasze radykal-
ne reformy skazane sga na niepowodzenie, jezeli nie
bedziemy mieé¢ sukceso6w w polityce finansowej. Od
tego ostatniego zadania zalezy powodzenie zamierzo-
nego przez nas olbrzymiego dziela socjalistycznego
przeksztalcenia spoleczenstwa®“. Te niezwykle gigbo-
kie wskazania Lenina, cytowane w tek$cie omawia-
nej pracy, moglyby stanowi¢ jej motto. Istota socja-
listyczﬁych finanséw i ich rola w rozwoju naszej go-
spodarki narodowej jest czesto zapoznawana przez
nasz aktyw gospodarczy. Omawiana praca, pozwala-
jac gleboko wmnikngé w istote socjalistycznych finan-
sOw, przez wskazanie powigzan jakie istnieja w go-
spodarce narodowej miedzy finansami a tworzeniem
i podzialem dochodu narodowego, ukazujgc role socja-
listycznego systemu finansowego w ksztaltowaniu
i rozwoju naszej gospodarki narodowej, wskazujac
glebokie zwigzki miedzy planami finansowymi i naro-
dowym planem gospodarczym, u$§wiadamia czytelniko-
wi wage osiggnie¢ w zakresie finanséw i znaczenie
wskaznikow finansowych. Na tym miejscu z bogate]j
problematyki finansowej, poruszonej w pracy prag-
niemy w szczegblnosci zwrdci¢é uwage na dwa zagad-
nienia posiadajace ‘szczegblne znaczenie w nauce fi-
nanséw: programu finansowego jako podstawy dla
powigzania plan6éw finansowych z narodowym pla-
nem gospodarczym oraz réwnowagi programu i zwig-
zanych z tym zagadnieniem skutkéw zachwiania réw-
nowagi miedzy odpowiednimi planami finansowymi
i narodowym planem goéspodarczym.

*

Towarowa forma maszej produkcji powoduje, ze po-
dzial dochodu narodowego i produktu globalnego do-
konuje sie przy udziale pieniadza. Ujecie w marodo-
wych planach gospodarczych zagadnienn tworzenia i po-
dzialu dochodu narodowego oraz produktu globalnego
musi by¢ wskutek tego $ci§le powigzane z ruchem pie-
nigdza. Ruchy pienigdza muszg by¢ planowane w ten
sposoOb, aby byly one zgodne z ustalonymi w narodowym



planie gospodarczym zalozeniami w zakresie podzialu
dochodu mnarodowego i produktu globalnego.-W przy-
padku braku takiego powigzania moglyby przy reali-
zacji narodowego planu gospodarczego powstawac za-
kl6cenia od strony pienigdza. Ruchy pieniadza ujete
sa w ramach odpowiednich operacyjnych planéw fi-
nansowych, a w szczego6lnos$ci w budzecie panstwa ja-
ko podstawowym planie finansowym gospodarki na-
rodowej, planach kredytowych i kasowych, planie
obrotu pienieznego z zagranica. Istnieje w zwigzku
z tym konieczno$é¢ Scistego powigzania wspomnianych
planéw finansowych, ktére nie wchodzg w sklad na-
rodowego planu gospodarczego, z tym ostatnim. Po-
wigzanie to dokonywane jest w szczegblnoSci w opar-
ciu o program finansowy (i pozostajacy z nim w $ci-
stym zwigzku bilans pienieznych dochodéw i wydat-
kow ludnosci)?). v

To znaczenie programu finansowego dla ustalenia
zadan poszczegdélnych operatywnych planéw finanso-
wych z jednej strony i dla ewentualnego skorygowa-
nia zadan rzeczowych narodowego planu gospodar-
‘czego z drugiej strony przedstawiono w omawianej
pracy w spos6b bardzo przejrzysty.

Program finansowy bedacy cze$cig narodowego pla-
nu gospodarczego nie jest planem operacyjnym, sta-
nowi jednak podstawe dla opracowania budzetu pan-
stwa i innych planéw finansowych (str. 5). Stanowigc
podstawe dla zapewnienia rownowagi finansowej jest
program finansowy z drugiej strony istotnym czyn-
nikiem dla opracowania narodowego planu gospodar-
czego w taki sposéb aby odzwierciedlal on wymogi
prawa planowego proporcjonalnego rozwoju (str. 9).
.. Narodowy plan gospodarciy musi realizowaé¢ réw-
nowage finansowg. Rownowaga ta wyraza zbilanso-
wanie sie materialnych i finansowych elementéw tego
planu, wyraza ustalenie prawidlowych proporcji roz-
woju gospodarki narodowej“ (str. 9). Fakt przeto, ze
program finansowy nie jest sam planem operacyjnym,
nie umniejsza jego czynnej roli w maszej planowej go-
spodarce. Czynna za$§ rola programu finansowego
wzmocniona jest dzieki femu, Ze sporzadzany on jest
»zaréwno we wstepnym etapie opracowywania naro-
dowego planu gospodarczego, jak réwniez w jego eta-
pie koncowym* (str. 7).

4) Nalezy przy tym podkreslié, ze zagadnienie planowania
finansowego i powigzania tego planowania z narodowymi
planami gospodarczymi przez szereg lat bylo przedmiotem
préb i doSwiadezen. Koncepcja wiaczenia gospodarki finanso-
wej w ramy planéw gospodarczych pojawia sie bardzo weze§-
nie i znajduje nawet swéj wyraz w uchwale Rady Ministréw
z dn. 21 sierpnia 1947 r. w sprawie zasad systemu finansowe-
go. Uchwata ta przewiduje opracowywanie panstwowego pla-
nu finansowego jako ,,skladowej czeSci narodowego planu
gospodarczego‘‘. Celem panstwowego planu finansowego ma
by¢ ,koordynacja dyspozycji §rodkami pienieznymi dla za-
spokojenia potrzeb finansowych panstwa, zwigzkéw publicz-
mo-prawnych i gospodarstwa narodowego‘. Na bledno$é kon-
cepcji panstwowego planu finansowego wskazuje wezeénie
nasza nauka finans6w i prawa finansowego, podkre§lajac
ze niezbedne w gospodarce planowej powigzanie gospodar-
ki fingnsowej z narodowym planem gospodarczym powinno
péjs¢é po linii odpowiedniego przystosowania do . tych ce-
16w budzetu panstwa, podkreSlajac, ze tzw. plan finansowy
nie moze mieé charakteru operacyjnego, ze znaczenie jego
moze byé li tylko analityczne i badawcze.

Dopiero po przezwyciezeniu btednych koncepcji panstwo-
wego planu finansowego realizowana zostaje niezbedna
w socjalizmie jedno$é gospodarki finansowej poprzez zmiany
organizacyjne aparatu Ministerstwa Finansé6w i zasadniczg
przebudowe systemu budzetowego, zrealizowane zostaje po-
wigzanie gospodarki finansowej z caloksztaltem planowania
w gospodarce narodowej w szczegblno$ci w oparciu o dyrek-
tywne plany finansowe, ‘a zwlaszcza budzet panstwa jako
podstawowy plan finansowy S$ci§le powiazany z narodowym
planem gospodarczym. W miejsce dawnej koncepcji panstwo-
wego planu finansowego jako planu operacyjnego gczgcego
i koordynujacego szereg szczegélowych planéw finansowych
realizowana zostaje od 1950 roku nowa koncepcja — progra-
mu finansowego, nie bedacego planem operacyjnym, lecz
stanowigcego podstawe dla opracowania szczegélowych ope-
racyjnych planéw finansowych w sposéb zapewniajgcy ich
zgodno$é z narodowym planem gospodarczym.
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O ile samo znaczenie programu finansowego dla po-
wigzania planéw finansowych z narodowym planem
gospodarczym przedstawione zostalo w sposéb bardzo
przejrzysty, to szczegdlowe zwiazki miedzy programem
finansowym a poszczegbélnymi planami finansowymi
nie sg juz tak jasne. Na niektore niejasnoécf wskaza-
no w recenzji M. Kucharskiego, w szczegélnosci w
zwigzku z analizg rozdzialu VIII. Wydaje sie nam jed-
nak, ze niejasnosci te wiaza sie z zasadniczym ujeciem
tematu przez autoréow. Autorzy przedstawili w swej
pracy obraz programu finansowego, analizujac role
finanséw w zwigzku z planowym podzialem dochodu
narodowego. Takie ujecie jest dla nauki planowania
gospodarki narodowej wystarczajace, gdyz pozwala
wyjasnié role planowania finansowego w gospodar-
ce narodowej. Nauka finanséw powinna przyjs¢ w
tym zakresie z pomocg nauce plan5wania gospodarki
narodowej, analizujac wystepujace w dziedzinie fi-
nanséw prawidtowosci. Musi ona siegnaé¢ dalej i prze-
analizowaé¢ konkretne przebiegi pieniadza, jakie maja
miejsce w gospodarce narodowej w zwigzku z plano-
wym podzialem dochodu narodowego i produktu glo-
balnego. Ze schematéw przedstawionych na str. 15
i 19 mogloby sie wydawaé, ze proces podziatu docho-
du narodowego za poSrednictwem pienigdza dokonuje
sie *w ten sposoéb, iz najpierw powstaja w procesie
pierwotnego podzialu dochodu narodowego (w sferze
produkecji materialnej) dochody pieniezne Iludno$ci
i socjalistycznego systemu finansowego, ze nastepnie
w procesie wtornego podzialu dochodu mnarodowego
pomiedzy ludno$cig i socjalistycznym systemem fi-
nansowym nastepuje wzajemne przemieszczenie czesci
ich dochod6éw i wreszcie przez wydatkowanie docho-
déw pienieznych ludnoéci i systemu pienigdz wraca do
przedsiebiorstw produkcji materialnej, gdzie naste-
puje realizacja produktéw i dokonuje sie ostateczny
podziat dochodu narodowego na cele konsumpcji
i akumulacji. Niewatpliwie schemat taki oddaje cen-
ne ustugi, gdy chodzi o wyjaénienie roli programu fi-
nansowego i bilansu pienieznych dochodéw i wydat-
koéw ludno$Sci w gospodarce narodowej, o wykazanie
konieczno$ci powigzania planéw finansowych z naro-
dowym planem gospodarczym. Wiadomo, Ze pienigdz
stanowi samodzielng forme wartos$ci. Dlatego tez obieg
pienigdza nie musi przebiega¢ réwnocze$nie z obie-
giem produktéow. Obieg produktéw jest jedynie w
ostatecznym rezultacie z nim zWiazany*”). Na gruncie
nauki finanséw, gdy pragniemy zbada¢ dynamike zja-
wisk finansowych, schematy te wymagalyby dalszej
analizy. Pieniezne dochody ludnoSci i socjalistycznego
systemu finansowego, ktére powstaja w wyniku pier-
wotnego podzialu dochodu narodowego w sferze pro-
dukeji materialnej przejda jeszcze niekiedy diuga dro-
ge w procesie redystrybucji, zatrzymane beda przez
pewien okres czasu w kieszeniach, kasach, na rachun-
kach, zanim zamienig sie na odpowiednie wartosci
materialne. Pienigdz (zaréwno gotéowkowy jak i bez-
gotowkowy), otrzymany w procesie pierwotnego po-
dziatu dochodu narodowego w sferze produkcji
zetknie sie ponownie w sferze produkcji z dochodem
narodowym w jego materialnej postaci i dopiero po
uplywie pewnego czasu. W zasadzie za$§ w wustroju
socjalistycznym, gdzie prawidlowo$cia jest rozszerzo-
na reprodukcja, pieniadz spotka sie z wieksza masg
produktu niz ta, od ktérej wyszedl. Podzial dochodu
narodowego w rzeczywistosci dokonuje sig w sSposob

%) Por, J. Kronrod: Diengi i ich funkecii w socjalisticzeskoj
ekonomike, Finansy i kredit SSSR, nr 1 z 1954 r. str. 31,



ciagty przy istnieniu w gospodarce narodowej z jed-
nej strony okre$lonej masy produktu w procesie po-
dzialu i obiegu, z drugiej strony przy istnieniu okre-
§lonej masy pienigdza gotéwkowego (u ludnos$ci i w
kasach socjalistycznego systemu finansowego) i bez-
gotéwkowego (na rachunkach bankowych). Istnieje
przeto konieczno$¢ uwzgledniania zachodzgacych w tym
zakresie zmian. W miare wzrostu dochodu narodowe-
go ro$nie konsumpcja i akumulacja, ro$nie jednak réw-
niez w zasadzie masa produktu znajdujgcego sie w
sferze podzialu i obiegu. Pienigdz, ktéry wyszedl! ze
sfery produkcji w procesie pierwotnego podzialu do-
chodu narodowego, wracajgc ponownie do tej sfery
spotyka sie z wigksza masg produktu. Wynikajg stad
‘wnioski, ze dla realizacji wiekszej masy produktu ko-
nieczna jest albo wieksza masa pieniadza, albo biorgc
pod uwage, ze istnieje stale w obiegu pewna masa pie-
nigdza, szybszy jego obieg tak, aby ta sama masa pie-
nigdza obstuzyla zwigkszona mase produktu, albo tez
wreszcie ta sama masa pieniezna musi posiada¢ wyz-
sza sile nabywecza, co znajduje swéj wyraz w odpo-
wiedniej obnizce cen. Wiadomo, ze w gospodarcé 50-
cjalistycznej wystepujgq wszystkie te zjawiska. Analiza
programu finansowego i bilansu pienigeznych docho-
dow i wydatkow ludnos$ci daje bogate materiaty dla
badan w tym zakresie. Badania te powinny ujawnié
konieczno$é wzrostu emisji pienigdza, oraz czynniki
okres$lajace wielko§¢é tego wzrostu (aby utrzymaé siie
nabyweczg pienigdza na pozadanym poziomie). Analiza
ta powinna daé bogate materialy dla naszej praktyki
w zakresie planowania finansowego.

Nalezy podkres$li¢, ze w przeciwienstwie do dotych-
czasowych naszych opracowan w zakresie problema-
tyki programu finansowego nie uwzgledniajacych w
zasadzie zagadnien emisji pienigdza i zmian cen, lecz
rozpatrujacych obieg $rodkéw finansowych w proce-
sie podziatlu dochodu narodowego, w sposob od zjawisk
tych oderwany, a wiec w sposéb mnie do przyjecia
uproszczony, omawiana praca stanowi powazny krok
naprzéd. Autorzy jej, mimo pewnych uproszczen w
omawianych schematach i ich wyjasnieniach w pierw-
szych rozdzialach ksigzki, podkres$lajg w dalszym to-
ku pracy niejednokrotnie dynamike zjawisk finanso-
wych. Wystepuje to w szczegblnoSci w rozdziatach
TV — VII. Zwlaszcza w rozdziale V omoéwiono w spo-
sob przejrzysty ksztaltowanie sie dochodéw progra-
mu finansowego w zwigzku ze zmianami w stanie za-
pasow gotéwkowych ludno$ci. Wskazuje sig¢ niejedno-
krotnie na zagadnienia emisji (str. 29—30, 34, 37, 50,
51, 59—60). Tym niemniej wydaje sie nam, ze wlas-
nie w poczatkowych rozdziatach ksigzki, gdy rozpa-
trujemy je z punktu widzenia problematyki finanso-
wej, odczuwa sie brak zasadniczego ustawienia za-
gadnienia emisji pienigdza i zmian cen w zwigzku
z omoéOwieniem obiegu $rodkéw finansowych w proce-
sie podziatu dochodu narodowego. Sadzi¢ nalezy, ze
zagadnieniami tymi zajmie sie¢ nauka finansow, wy-
korzystujgc dla tego celu bogate materialy omawianej
ksigzki.

%

Drugie zagadnienie, na Kktére pragniemy zwroécié
szczegdlng uwage to sprawa réwnowagi programu fi~
nansowego. W ksigzce zagadnieniu temu po$wiecono
wiele miejsca. Wskazano w szczegdlnosci na znaczenie
réwnowagi programu finansowego dla prawidlowej
realizacji narodowego planu gospodarczego. Z przepro-
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wadzonych tam rozwazan wynikaloby, ze zachwianie
rownowagi programu finansowego moze nastapié bgdz
od strony bilansu pienieznych dochoddéw i wydatkéw
ludnosci, badz tez od strony narodowego planu go-
spodarczego. W pierwszym przypadku przy zalozeniu,
ze zadania narodowego planu gospodarczego sg wyko-
nywane planowo, zachwianie réwnowagi moze nasta-
pi¢, gdy nie wplywajg na rzecz socjalistycznego syste-
mu finansowego zaplanowane dochody od ludnosci (nie
zro6wnowazone odpowiednim zmniejszeniem wydatkéw
systemu na rzecz ludnosci, lub gdy wydatki systemu
na rzecz ludnos$ci przewyzszaja ‘kwoty planowane
(a nie sg zréwnowazone wiekszymi dochodami syste-
mu od ludno$ci). W przypadkach tych nastgpi skrzy-
wienie przyjetych .w planie proporcji podzialu docho-
du narodowego na cele akumulacji, konsumpcji zbio-
rowej i konsumpcji indywidualnej.

Zaklocenie réwnowagi programu finansowego moze
jednak rowniez nastapié w wyniku niewykonania za-
dan planowych narodowego planu gospodarczego. W
szczegb6lnosei niewykonanie planu produkceji spowo-
dowaé¢ musi zmniejszenie dochodéw socjalistycznego
systemu ma rzecz ludno$ci, lub gdy wydatki systemu
niebezpieczne. Dla zréwnowazenia programu koniecz-
ne by bylo albo zmniejszenie wydatkéw socjalistycz-
nego systemu finansowego, albo dodatkowe dochody.
Dochodéw tych moze socjalistyczny system finanso-
wy szuka¢ w bilansie pienieznych dochedéw i wy-
datkow ludnosci (w formie podatkéw, pozyczki itp.),
co w danych warunkach gospodarczych tylko w okre-
$lonych granicach moze byé dokonane bez uszczerb-
ku dla rozwoju gospodarki narodowej i zalozonego
tempa wzrostu stopy zyciowej mas pracujacych. Do-
chodéw tych moglby rowniez socjalistyczny system -
finansowy szuka¢ w dodatkowej emisji pienigdza.
Emisja jednak taka nie zwigzana ze wzrostem docho-
du narodowego, bylaby gospodarczo nieuzasadniona.
Dodatkowy pienigdz, pomijajgc przypadek istnienia
odpowiednich ‘rezerw towarowych, albo musiatby
zwiekszy¢ zapasy pieniezne ludnosci (spowodowac
zwolnienie obiegu pienigdza), albo oddzialywalyby de-
zorganizujaco w kierunku wzrostu cen — a wigc po-
Iodowalby niepozadane obnizenie sity nabyweczej pie-
nigdza. We wszystkich tych przypadkach ustalenie na
nowym poziomie réwnowagi miedzy dochodami i wy-
datkami socjalistycznego systemu finansowego z jed-
nej strony a ludnoSci z drugiej strony musi by¢ opar-
te na szczegolowej analizie przebiegu wykonania od-
no$nych planéw i dzialania praw ekonomicznych.

W przypadku wykonania ilo$ciowego i asortymento-
wego planu produkcji, lecz niewykonania planu obniz-
ki kosztéw produkcji (co jest szczegdlowo omawiane
w rozdziale IV pracy) skutki beda rézne w zalezno$ci
od tego czy chodzi o koszty osobowe czy rzeczowe.
Niewykonanie planu obnizki kosztéw  rzeczowych
oznacza zmniejszenie dochodu narodowego w porow-
naniu z planem (na skutek wyzsZego zuzycia materia-
lowego). Skutki w tym przypadku beda w dziedzinie
finansowej podobne jak oméwiono wyzej, w przy-
padku niewykonania zadan ilo§ciowych narodowego
planu gospodarczego.

W przypadku gdy niewykonano planu obnizki kosz-
tow osobowych, wprawdzie dochdéd narodowy- pozosta-
je bez zmian ale skrzywione zostajg proporcje jego
podzialu zalozone w planie, gdyz spadajg dochody pro-
gramu finansowego a zwiegkszaja sie dochody bilansu



pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno$ci. Skutki
sa w tym przypadku analogiczne jak w rozwazonym
na poczatku przypadku zachwiania réwnowagi progra-
mu finansowego od strony bilansu pienieznych docho-
déw i wydatkéw ludnoS$ci.

W odwrotnym wrecz kierunku bedzie dziatalo uzy-
skanie przez socjalistyczny system finansowy wyz-
'szych niz zalozono w programie finansowym docho-
déw, a to badz wskutek przekroczenia planowych za-
dan ilo$ciowych narodowego planu gospodarczego, badZ
uzyskania ponadplanowej obnizki kosztéw. Istnienie
dodatkowych dochodéw utatwia organom kierujacym
gospodarka narodowa realizacje ustalonych proporcji
podziatu dochodu narodowego, lub ich odpowiednia
zmiane w zwigzku w ponadplanowg produkcja. Oczy-
wiscie i w tym przypadku kierunek wydatkéw socja-
listycznego systemu finanSowego musi by¢ zgodny
z innymi decyzjami w zakresie wykorzystania ponad-
planowej produkeji, musi uwzglednia¢ dzialanie obiek-
tywnych praw ekonomicznych.

Oczywiscie nie dziala w ten sam sposéb uzyskanie
przez socjalistyczny system finansewy wyzszych: niz
zalozono w programie finansowym dochodéw, kosztem
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci.
Dochody takie, o ile nie bylyby zréwnowazone przez
odpowiedni wzrost wydatkéw systemu na rzecz lud-
noéci, spowodowalyby zachwianie ustalonych w naro-
dowym planie gospodarczym proporcji podzialu do-
chodu narodowego na cele akumulacji, konsumpcji in-
dywidualnej i konsumpcji zbiorowej.

W praktyce gospodarczej zachodza wszystkie z po-
wyzszych zjawisk we wzajemnych ze soba powiaza-
niach. Nauka finanséw przez ich szczegélowa analize
musi uogbélni¢ doéwiadczenia praktyki oraz wskazaé
jej drogi i $rodki operatywnego wykonywania planéw
finansowych.

Niezmiernie interesujgce sg dalsze spostrzezenia
autoréw, ze samo zréwnowazenie programu finanso-
wego i bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nos$ci, zakladajgce okre§lone proporcje podziatu do-
chodu narodowego na akumulacje, konsumpcje indy-
widualng i zbiorows, nie jest wystarczajagcym mwarun-
kiem zapewnienia réwnowagi rynku. Poza wymienio-
nymi wyzej przyczynami zaklécenia réwnowagi w go-
spodarce narodowej w wyniku zachwiania réwnowagi
programu finansowego, zaklécenie réwnowagi gospo-
darki narodowej moze nastapi¢ w zwigzku z niewlas-
ciwym przekrojem asortymentowym produktu global-
nego (a nawet niekiedy niewlasciwym rozmieszcze-
niem terenowym — je$li chodzi o produkty przezna-
czone na cele konsumpcji) (str. 21 oraz 38—40).

Wreészcie na podkre$lenie zastuguje szczegélowe
oméwienie w rozdziale VII zagadnienia rezerwy pro-
gramu finansowego jako waznego czynnika dla za-
pewnienia réwnowagi gospodarki narodowej w toku
realizacji planéw, zakl6conej jak to wskazano, b3dz
od strony realizacji narodowego planu gospodarcze-
go, badz od strony srealizacji planéw finansowych.
Praktyka wykazala, ze dla operatywnego przeciwdzia-
lania takim zakl6ceniom Kkonieczne jest istnienie od-
‘powiednich rezerw w programie finansowym.

Ta bogata problematyka poruszona w omawiane]j
pracy zakre§la dla nauki finanséw szerokie pole do
badan szczegétowych w jaki sposéb w poszczegdlnych
planach finansowych powinna by¢ realizowana zakre-
§lona w programie:finansowym réwnowaga, jak w to-
ku wykonywania narodowego plahu gospodarczego
i odpowiednich planéw finansowych powinno sig¢ ope-
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ratywnie wykorzystywaé odpowiednie instytucje fi-
nansowe w zwigzku z wszelkim zachwianierh réwno-
wagi w gospodarce parodowej wystepujacym zaréwno

" od strony produkcj ijak i od strony pienigdza. Stoja

przed nig réwniez zadania analizy, jak niewykonanie
poszczegbdlnych planéw finansowych moze byé kom-
pensowane przez realizacje innych i w jakich przy-
padkach oraz z jakiego powodu grozi¢ to moze za-
chwianiem zalozonej rownowagi gospodarki narodo-
wej. W szczegbélnoSci konieczna jest analiza plano-
wego przebiegu ,pienira‘dza w dwu jego sferach: go-
towkowej i bezgotowkowej, a zwlaszcza wzrostu i kur-
czenia sie emisji pienigdza w obu tych sferach w
zwiazku ze wzrostem dochodu narodowego i zmiana-
mi proporcji jego podzialu, wzrostu rezerw produk-
cyjnych i towarowych itd.

*

Na zakonczenie drobne uwagi terminologiczne. W
pracy przyjety zostal termin ,,system finanséw ogdlno-
panstwowych®. Z wyjasnienia (str. 6) wynikaloby, ze
pod pojeciem tym autorzy rozumiejg to co w nauce
finansé6w i prawa finansowego okre$lane jest mia-
nem ,socjalistyczny system finansowy‘%). Przez sy-
stem finanséw ogdélnopanstwowych rozumie sie w
nauce finanséw i prawa finansowego tylko cze§é so-
cjalistycznego systemu finansowego. W szczegdlnoSci
pojeciem tym nie obejmuje sie akumulacji finanso-
wej przedsiebiorstw panstwowych i spoéldzielezych,
ktéra pozostaje do dyspozycji tych przedsiebiorstw
i ich organizacji nadrzednych, lecz nie wplywa do
scentralizowanych funduszéw panstwa. Niestusznie tez:
naszym zdaniem okreS$lono program finansowy jako
bilans dochodéw i wydatkow panstwa (str. 62, réw-
niez str. 9) skoro skadinad (str. 6, str. 64—66 itd.) wia-
domo, ze do dochoddéw programu zalicza sie nie tylko
dochody panstwa ale réwniez akumulacje przedsie-
biorstw socjalistycznych pozostajacg do ich dyspo-
zycji, dochody instytucji spolecznych itd. Druga drob-
na uwaga terminologiczna dotyczylaby pojecia ,,spozy-
‘cie zbiorowe* rozumianego czasami szerzej jako
wszelkie wydatki socjalistycznego systemu finanso-
wego poza akumulacjg (np. str. 63), a niekiedy wasko
jako wydatki materialne systemu (np. str. 117). Wy-
daje sie, ze to drugie ujecie jest stuszniejsze.

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze omawiana praca
jest niezwykle cenna nie tylko dla szerokiego aktywu
gospodarczego, obrazujac $ciste powiazanie zagadnien
finansowych z produkcyjnymi, :podnosiac wage za-
gadnien finansowych dla pelnej realizacji zadan naro-
dowego planu gospodarczego, ale réwniez dla pra-
cownikow naukowych, ukazujgc glebokie zwigzki mie-
dzy planami finansowymi i narodowym planem go-
spodarczym, wskazujac na bogatg problematyke pro-
gramu finansowego, dzialajgc zaptadniajaco na finan-
sowa my$l naukowsg, zmuszajac nauke finanséw do
zajecia sie szczegbélowiej problematyks planowani fi-
nansowego i jego glebokimi zwigzkami z caloksztattem
problematyki gospodarczej naszego kraju. Sadzié¢ na-
lezy, ze w dalszych wydaniach omawianej pracy roz-
szerzona zostanie zaréwno problematyka og6lnoteo-
retyczna programu finansowego jak i skgpe w obec-
nym wydaniu uwagi, dotyczace struktury programu
i metod jego opracowania. )

Marian Weralski

f) Por. np. A. M. Aleksandrow: Finansy SSSR Moskwa
1952, str. 26—27, N. N. Rowinski: Finansowaja sistema SSSR
Moskwa 1952, str. 15—16; D. ARachwerdian: Niekotoryje wo-
prosy tieorii sowietskich finansow, Moskwa 1951, str. 119; Fi-
nansy i kredit SSSR, Moskwa 1953, str. 233 itd.
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stran narodnoj diemokratii. M-wa 54 Wniesztorgizdat s. 10S.

Praca charakteryzuje decydujaca role panstwa w handlu
zagranicznym krajéw demokracji ludowej oraz formy orga.
njzacyjne tego handlu. W aneksie zamieszczono wykaz panst-
wowych towarzystw eksporfowych 4 importowych W po-
szczegbélnych krajach demokracjli ludowe] (wraz z Chinami).

(€:9]

DOLEZILEK B.: Hospodarzska spoluprace SSSR a evrop-
skych lidovie-demokratickych zemi, Plan. hosp. 54 z, 10 s.
651—659.

Kierunki 1 formy wspélpracy gospodarczej ZSRR oraz eu-
ropejskich krajéw demokracji ludowej. Szczegblng uwage
poswigeca autor stosunkom gogpodarczym ludowo.demokra-
tycznej CSR z pozostalymi panstwami obozu socjalizmu, pod-
kreslajac znaczenie tej wspolpracy dla realizacji nowych za.
dan stojacych przed gospodarkg CSR. (c) ;

KARPINSKI A.: Plan techniczno-przemysiowo-finansowy.
Ekonomika przemystu cz. II. W-wa 54 PWG s. 206.

Podrecznik zatwierdzony do uzytku szkolnego technikum
finansowego, omawiajgcy ogoélne zasady i technike opracowy-
wania planéw techniczno-przemystowo-finansowych w przed-
sigbiorstwie. (0) \

JEMIELIANOW A.: Obrotnyje sriedstwa promyszlennowo
priedprijatja. M-wa 54 Gosfinizdat s. 102. W pomoszcz cho-
zjajstwinnomu aktiwu priedprijatij.

Struktura i Zrédia finansowania Srodk6éw obrotowych przed.
siebiorstw przemystowych. Zasady ich planowania. Eltono-
miczne znaczenie i drogi przyspieszenia obiegu $rodkéw obro-
towych w tych przedsiebiorstwach. Analiza efektywnoS$ci wy-
korzystywamia tych $rodkéw. Praca przeznaczona, jest dla
aktywu gospodarczego przedsigbiorstw przemystowych, (1)

GLUCHOW A.: Opieratiwnoje planirowanie, uczot i cho-
zraszczot w tramwajnych i trollejbusnych chozjajstwach. Izd.
2 pierierabotannoje i dopelniennoje, W-wa 54 Izd. Min. Ko-
mmunalnowo Chozjajstwa RSFSR s. 274,

Ksigzka pomys$lana jest jako praktyczny poradnik dla pra-
cownikéw finansowych i planistoéw przedsiebiorstw tramwa-
jowych i trolejbusowych, Omawia operatywne planowanie
dzialalno$ci wg poszezegdlnych stuzb, rachunkowo$é i zasady
kalkulacji, prowadzenia rozrachunku gospodarczego oraz me-
tody ewidencji statystycznej sprawozdawczo$ci. @)

MAKULEC F.: Planowanie i analiza kosztéw wiasnych
w transporcie samochodowym. W.wa 54 WK s. 176.

Autor omawia strukture kosztéw wiasnych w transporcie sa-
mochodowym, sposéb sporzadzania planu tych kosztéw oraz
metody analizy jego wykonania, Ksigzka zawiera réwniez
wskazé6wki dla pracownikéw transportu w zakresie obnizki
kosztow, podkre§lajac role rozrachunku gospodarczego, Prze-
znaczona jest dla planistéw i finansistéw zatrudnionych
w transporcie samochodowym. (m)

JAROSZYNSKI W.: Podstawy ustalania sieci punktéw usiu.
gowych., W-wa 54 Zw. Spoéidz. Przemyst i Rzemie$ln. s. 65.

Ksigzka w popularny sposéb wyjasnia metody ustalania
bilanséw potrzeb ludno$ci w zakresie ustug, co pozwala na
wla$ciwg lokalizacje punktéw ustugowych. Ksigzka przezna-
czona dla qpraoawnikéw aparatu panstwowego i spéidzielczego
planujgcych, organizujacych i nadzorujacych sieé¢ punktéw
ustugowych. (0) '

WROBLEWSKI W. KURCYUSZ J.: Organizacja oddzialéw za.
opatrzenia robotniczego, W-wa 54 PWG s. 212.

Zasadnicze problemy zwigzane z tworzeniem i dzialaniem
oddziatdow zaopatrzenia robotniczego, wytyczne i podsta-
wowe przepisy regulujace organizacje i prace OZR-~u. Ksigzka
o charakterze przewodnika przeznaczona jest dla dziataczy
gospodarczych i pracownikéw CZR. (0)

SCHOLL G.: Die Ermittlung der Produktionskapazitit und
der Kapazi tdtsausnutzung von Industriebetrieben. Berlin 53
Verlag Die Wirtschaft s. 87. Dieskussionsbeitrige zu Wirt-
schadftsfragen. Heft 7.

zZmierzajac do ujednolicenia interpretacji pojgcia zdolnoéci
produkceyjnej zakladu wytwérczego, pojgcia niezbgdnego
z punktu widzenia ustalania planéw gosgodarczych, autor
rozwaza zasade i technike oznaczania zdolnoéci produkeyjnej
(wydajnoséci), oraz najlepszego jej wykorzystania. (0)

HESSEL H.: Die Bilanzierung in der Planung der Volkswirt.
schaft der DDR. Berlin 63 Verlag Die Wirtschaft s. 124. Disku-
ssionsbeitrige zu Wirtschaftsfragen, Heft 11,

75

Metoda ‘bilansowa w planowaniu gospodarczym. Bilanse za-
kiadowe 1 regionalne. Rozwéj bilanséw gospodarki narodo-
wej w planowaniu NRD. (o)

SCHMIDT M.: Probleme bei der Ermittlung der industriel-
len Bruttoproduktien. Berlin 53 Verlag Die Wirtschaft s. 98,
Diskussionsbeitrige zu Wirtschaftsfragen. Heft 12,

Autor omawia zagadnienia globalnej produkeji przemyslto-
wej (Bruttoproduktion) z punktu widzenia nauki marksistow.
sko-leninowskiej. W cze$ci pierwszej zajmuje sig istota i pod-
stawowymi zasadami oznaczania produkecji, w cze$ci drugiej —
mozliwosciami odchylen od przyjetych zasad oraz najczesciej
spotykanymi w praktyce plagnowania bledami przy warto§.
ciowym wokre§laniu produkcji. (o)

BRUS M.: O podstawowym bprawie ekonomicznym socja-
lizmu i jego dzialaniu w Polsce Ludowej. W-wa 54 KiW s. 43¢
Biblioteczka zagadnienh ekonomiki i polityki gospodarczej
Polsik® Ludowej.

Autor omawia istote 1 charakter podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu oraz przedstawia jego zwiazek
z pozostalymi prawami ekonomicznymi socjalizmu, Rozdziat
ostatni (okolo potowy pracy) charakteryzuje walke o rea-
lizacje wymogéw podstawowego prawa ekonomicznego so-
cializmu w Polsce Ludowej udzielajgc szczegblnie duzo uwagi
problematyce zwigzanej z II Zjazdem PZPR, (g)

BOR M.: O niekotorych woprosach nacjonalnowo dochoda
socjalisticzeskowo obszczestwa. Wopr. Ekonom. 54 z. 10
s, 79—90. ;

Proba precyzowania pojeciowego niektérych kategorii, zwia-
zanych z problematykg dochodu narodowego i jego podzia.
it w spoteczenstwie socjalistycznym, M. in. autor zajmuje
sie zagadnieniem okre$lenia sfery produkecyjnej, tzw. ,,wtor-
nego pc/xdzialu" dochodu narodowego i in. Art, dysk. (s)

ALTIER L.: Kruszenje tieorii ,,planowowo Kkapitalizma*‘.
M-wa 54 Gospolitizdat s. 237.

Praca przynosi krytyczny przeglad wulgarnych burzuazyj-
nych teorii ,,planowanego kapitalizmu‘ (Keynes i jego ucz-
niowie). Omawia takze mnieudane préby planowania w kapi-
talizmie: ,,Nowy kurs* —'Roosevelta, »,planowg gospodarke”
labourzystéw w Anglii itd. (g) 1

KORNIJENKO A.: Rieakcjonnaja suszcznost® tieorii ,riegu-
lirnjemoj ekonomiki* Kkapitalizma. Wopr. Ekon. 54 z. 9,
s, 106—118.

Omoéwienie i krytyka najnowszych wersji ,,teorii gospodar-
ki kierowanej* w ekonomii burzuazyjnej. Artykur odstania
reakcyjng tre§é podstawowych twierdzen tej ,teorii¢, jak:
tezy o rzekomym zaniku podzialu ma Kklasy we wspoétczesmym
kapitalizmie, tezy o poprawie polozenia mas pracujacych, te-
zy ©o mozliwo$ei unikniecia kryzyséw (tzw. teoria techno-
logiczna cyklu koniunkturalnego Hansena). Wykazuje zna-
czenie tej ,teorii jako wykwitu kapitalizmu panstwowo.
monopolistycznego. (s)

PIERIESLEGIN W.: System oszczednofci w gospodarce so-
cjalistyeznej. Tium. z ros. W-wa 54 PWG s, 130.

Praca - na licznych przykladach charakteruzuje znaczenie
systemu oszczedno$ei dla dalszego rozwoju gospodarki so.
cjalistyeznej. Zapoznaje ona z podstawowymi zasadami sy-
stemu oszczedno$Sciowego i dyseypliny finansowej w przed-
siebiorstwach 1 jednostkach budzetowych. (1) )

WIEKUA I.: Ekonomiczeskije zakony socjalizma i chozjaj.
stwiennaja politika Sowietskowo gosudarstwa. Wopr. Eko-
norn, 54 z. 9 s. 3—18. ]

Problem wzajemnego stosunku migdzy ekonomig fpolitycz-
na a politykg ekonomiczng panstwa socjalistycznego, Polity.
ka ekonomiczna jako konkretyzacja wniosko6w p«ra‘ktyczhych
plynacych =z praw ekonomicznych socjalizmu. Omoéwienie
naczelnych zasad panstwowej polityki ekonomicznej. (s)

STRUMILIN S. G.: Balans narodnowo choziajstwa kak oru-
die socjalisticzeskowo planirowania. Wopr. Ekonom, 54, z. 11,
s, 22—39.

Wychodzae z marksowskich schematéw reprodukcji autor
konstruuje rozwiniete schematy reprodukcji produktu spo-
jecznego w gospodarce radzieckiej; schematy te ujmuje w
forme bilansu gospadarki narodowej i przedstawia ich za-
stosowalnoéé dla potrzeb planowania. Artykul stanowi krok

*) Wg Przegladu Bibliograficznego PiSmiennictwa Ekono-
micznego.



w kierunku rozwiniecia teorii ogélnego bilansu gospodarki
narodowej panstwa 'socjalistycznego. (s)

MINC B.: O ksztaltowaniu sig¢ dynamiki produkcji prze-
mystowej w Polsce kapitalistyczno-obszarniczej i w Polsce
Ludowej. Ekon. 54 z. 3, s. 24—40. -

Autor analizuje rozwdj polskiej produkcji przemysltowej w
okresie miedzywojennym i w okresie Polski Ludowej, wy.
kazujgc ze dynamika tej produkcji w poszczegdlnych cha-
rakteryzowanych okresach ma zasadniczo przeciwstawny
charakter, Miejsce produkecji przemystowej Polski w pro-
dukcji przemystowej krajéw obozu socjalizmu. Przyczyny
wysokiego tempa wzrostu produkcji przemystowej w Polsce
Ludowej. (g)

PAJESTKA J.: O tempie rozwoju produkcji srodkéw pro.
dukcji i przedmiotéw spozycia. Ekon. 54, z, 3 s, 272—299,

Autor polemizuje 7z niektérymi tezami  artykutu prof.
B. Minca ,,0 tempie wzrostu produkcji §rodk6w wytwoérczosei
i tempie wzrostu produkcji $rodkéw spozycia“ — Ekonomi-
sta z. 1 — 2/54. Autor w szczeg6lno$ci udowadnia prawcziwosé
dwoch tez: 1. Wzrost produkeji surowcéw jest wolniejsgy niz
wzrost calego produktu globalnego; 2. Wazrost produkcji
srodkéw, pracy jest szybszy niz wzrost produkcji przed-
miotéw konsumpcji. (Art. dysk.). (g8) Zob. poz.

SUCHY J., LYCHOWSKI T.: Organizacje mig¢dzynarodowe.
‘W.wa 54, PWN s, 246.

Praca poza oméwieniem organizacji i dziatalno$ci poszcze-
gbélnych organizacji_miedzynarodowych porusza szereg wspéi-
czesnych podstawowychlprobleméw miedzynarodowych zwig.
zanych z dzialalnoScia ONZ (zagadnienie bezpieczenstwa zbio-
rowego, walka o zakaz broni masowej zaglady itd.). Scha-
rakteryzowano takze miedzynarodowe organizacje gospodar.
cze (Rada gospodarcza | spoleczna, organizacje wyspecjali-
zowane). Skrypt dla SGSZ. (g)

PIETROW A.: Bor’ba Sowietskowo Sojuza za razwitje miez-
dunarednowo ekonomiczeskowo sotrudniczestwa. Wopr, Eko-
nom. 54, z, 10, s. 30—44. ’

Zarys historii walki prowadzonej przez ZSRR o rozwdéj mig-
dzynarodowej wgpodlpracy gospodarczej. Charakterystyka
znaczenia migdzynarodowego tej walki i omoéwlenie jej do-
tychezasowych wynikow. (s)

CZISTIAKOW A.: Razwitje ekonomiczeskowo sotrudni-
czestwa stran socjalisticzeskowo lagiera. Kommunist 54, z. 13,
8. 45—60.

Charakterystyka glé6wnych form zacie$niania sie wspéipra-
cy ekonomicznej miedzy krajami obozu socjalizmu: koordy-
nacja planéw narodowo-gospodarczych, wspolpraca nauko-
wo-techniczna, rozwdédj handlu miedzynarodowego. Stosunki
nowego typu na §wiatowym rynku demokratycznym. Dazno$é
krajéw obozu demokratycznego do rozwijania wymiany mig-
dzynarodowej w skalli ogélnoS§wiatowej i zagadnienie wsp6l.
istnienia dwéch systemow. (s) '
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