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KIERUNKI ROZWOJU PRZEMYSLU CHEMICZNEGO
W PLANIE PIECIOLETNIM

Michat NIESIOLOWSKI

W strukturze gospodarczej kazdego nowoczesnege
panstwa przemyst chemiczny stanowi jedna z najwaz-
niejszych galezi przemystu. Dlatego tez Partia i Rzad
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyznaczaja prze-
myslowi chemicznemu wielkg role w przemysiowym
rozwoju kraju. Przemyst chemiczny, przetwarzajac
tanie, masowe surowce jak wegiel gips, kamien wa-
pienny, sol kamienna i inne dostarcza cennych pot-
produktéw dla innych galezi przemystu i dzialow
gospodarki narodowej oraz przedmiotéw spozycia dla
ludnosci. Rozwdj tego przemystu dostarcza  wielu
“cennych syntetycznych surowcéw jak: widkna sztuczne
i syntetvezne, kauczuk syntetyczny, kwasy tluszczowe
i zywice syntetyczne oraz tworzywa sztuczne, ktore
zastepuja surowce naturalne i rozszerzaja przez to
baze surowcowa kraju. Rozwdj przemysiu chemicz-
nego ma wreszcie wazne znaczenie dla umocnienia
obronnosci kraju.

Polski przemyst chemiczny stanowit w okresie
przedwojennym jedna z najbardziej niedorozwinietych
i zacofanych galezi przemystu. Nawet w poréwnaniu
z innymi gateziami stabo rozwinietego przemysiu
przemyst chemiczny wykazywal nieproporcjonalnie
niski potencjat produkcyjny. Nie speiniat on w tym
okresie podstawowego zadania jakie przemyst che-
miczny ma do wypelnienia wobec gospodarki narodo-
wej, tj. nie przetwarzat bogactw naturalnych kraju
na cenne przemystowe surowce wiérne i wyroby go-
towe. Pomimo bogatych poktadéw wegla kamiennego
~w kraju, przemyst oparty o chemiczng przerébke
wegla byt niezwykle stabo rozwini¢cty. Zamiast roz-
budowywaé przemyst koksochemiczny w celu rozsze-
rzenia produkeji koksu i pétproduktéw organicznych,
prowadzono prymitywng gospodarke bezposredniego
spalania wegla oraz eksportu po cenach dumpingo-
wych. W konsekwencji nawet ten niewielki przemyst
organiczny jaki wowczas istniat byt catkowicie oder-
wany od swej bazy surowcowej. Produkcja barwni-

- kow i farmaceutykéw opierata sie na sprowadzanych
z zagranicy poéiproduktach, wykazujgac daleko idaca
zalezno$¢ od zagranicy, nie tylko w dziedzinie kapi-
talowej ale i surowcowej. Rownieéz bardzo stabo wy-
korzystywane byly w tym okresie wielkie poktady soli
kamiennej. Produkcja sody kalcynowanej i kaustycz-
ncj byta stosunkowo niewielka, produkcja kwasu
solnego czesto nie starczata na pokrycie niewielkich
na ogol potrzeb krajowych tak, ze prosty ten produkt
bywat importowany. Przemyst elektrolizy soli kamien-
n2j prawie nie istnial w wyniku czego produkcja

chlorn byta minimalna. W produkeji kwasu siarko-
wego, stanowiacego najwazniejszy polprodukt che-
miczny a zarazem miernik poziomu produkcji chemicz-
nej, owczesna Polska zajmowala jedno z ostatnich
miejsc w Europie. Wytworczo$é wiskozowych widkien
sztucznych opierala sie calkowicie na importowanej
celulozie wiskozowej, pomimo réwnoleglego eksportu
drewna oraz istnienia wielu nieczynnych fabryk pa-
pierniczo-celulozowych. Przemys! tworzyw sztucznych
ograniczal si¢ do niewielkiej produkcji celuloidu,
galalitu i bakelitu. Najlepiej stosunkowo przedsta-
wial sie¢ w tym czasie przemyst azotowy, reprezento-
wany przez dwie duze nowoczesne fabryki panistwowe,
jednakze ich zdolno$¢ produkcyjna byla w duzym
stopniu niewykorzystana. Doda¢ nalezy, ze ponad 60%
kapitalu w owczesnym polskim przemysle chemicz-
nym stanowit kapitat zagraniczny.

Wyzwolenie Polski przez zwycieska Armie Radziec-
ka i odrodzone Wojsko Polskie, zastalo krajowy prze-
myst chemiczny bardzo silnie zniszczony i zdewasto-
wany. Straty w wartosci majatky trwatego w catym
przemys$le chemicznym wynosity ok. 52%. Przylgcze-
nie Ziem Odzyskanych w niewielkim stosunkowo stop-
niu poprawilo sytuacje polskiego przemystu chemicz-
nego. Przemyst chemiczny na tych- ziemiach byt
slabo rozwinigty a ponadto wiekszos¢ fabryk byta
bardzo stara, gdyz pochodzita sprzed pierwszej
wojny swiatowej. Kilka wielkich kombinatéw chemicz-
nych wybudowanych na Ziemiach Odzyskanych
w okresie drugiej wojny Swiatowej, jak Blachownia,
Kedzierzyn i Rokita, bylo prawie catkowicie zniszczo-
nych i pozbawionych urzadzen.

Pomimo tych wielkich zniszczen, przemyst chemicz-
ny w Polsce Litdowej wykazal wielky dynamike roz-
wojowa., W latach 1945-1946 uruchomiono przewaza-
jacg czes¢ fabryk chemicznych, tak Ze na koniec 1946
r. czynnych bylo ok. 82% ogdlnej liczby zaktadow.
Zadania planu 3-letniego wykonane zostaly przez
przemyst chemiczny w 101,7% przy czym juz w pierw-
szym roku planu 3-letniego poziom produkcji glo-
balnej przemystu chemicznego oraz produkcja wiek-
szosci jego podstawowych wyrobéw przekroczyla
poziom przedwojenny. Pomyslne wykonanie zadan
planu 3-letniego oznaczalo pod wzgledem ogélnej
wielkosci produkeji globalnej oraz ilodci najwazniej-
szych wyrobow podwojenie produkeji w poréwnaniu
z okresem przedwojennym. Silniejszg dynamike roz-
wojowg wykazaly w tym "czasie jedynie przemysty:
maszynowy i energetyka.



Plan 6-letni wyznaczyl przemyslowi chemicznemu
jeszcze ‘wieksze zadania. W poréwnaniu z 1949 r.
przemyst chemiczny mial osiggna¢ wskaznik wzro-
stu produkeji globalnej w cenach niezmiennych wy-
noszacy 340 i sta¢ sie drugim po weglu najwiegk-
szym przemysltem narodowym. Zadania te oznaczaly
osiagniecie najsilniejszej, ze wszystkich podstawo-
~wych gatezi przemyslow, dynamiki rozwojowej pro-
dukeji. Dotychczasowa realizacja planu  6-letniego
wskazuje, ze przemyst chemiczny osiggnie w biezg-
cym roku poziom 3379% w poréwnaniu z 1949 r,
a tym samym pomimo bardzo wysokiej dynamiki
rozwoju poziom produkeji globalnej ustalony na rok
1955 nie zostanie w pelni osiagniety, przy czym
produkcja szeregu waznych polproduktow i wyro-
béw chemicznych nie osiagnie réwniez w pelni pla-
nowanego poziomu. Pomimo tego, przemys! che-
miczny wykazal w omdwionym okresie wyjatko-
wo silny rozwdj, co obrazuje kilka podanych w ta-
belce przyktadow.

Wskazniki wzrostu pro-

dukecji w poréwnaniu z

Wyszezegblnienie 1937 r. przyjetym za 100
1 1949 1955
. Karbid 239 326
Superfosfaty 209 307
| Azotniak 248 253
Saletrzak 6388 22175
Tworzywa sztuczne 220 2653
Farmaceutyki 148 1449
Barwniki 185 301
Jedwab sztuczny 138 245
Wiokna ciete 335 856

Wskazniki iloSciowego wzrostu produkeji niekto-
rych wyrobéw chemicznych nie zawsze oddaja w
pelni. wlasciwa dynamike rozwojowa. Przemys!
chemiczny w Polsce Ludowej rozwinat bowiem sil-
nie nie tylko produkcje wyrobéw wytwarzanych
przed wojna, ale uruchomit setki nowych wyrobdw.
Sposréd wazniejszych wymieni¢ mozna: szereg wy-
robéw syntetycznych jak fenol, kwas octowy, bez-
wodnik kwasu octowego, metanol, syntine, betana-
ftol, bezwodnik kwasu ftalowego, steelon, widkno
kazeinowe. wipolan, ponadto dziesiatki nowych ma-
rek barwnikow, poétproduktéw organicznych, odezyn-
nikéw chemicznych oraz wyrobéw nieorganicznych.
Wsréd licznyech nowych lekéw uruchomiono i roz-
winieto produkeje: antybiotykéw takich jak penicy-
lina i chloromycetyna a ponadto witamin i hormo-
néw syntetycznych, sulfamidéw, barbituranéow i dzie-
siatkow innych lekéw. Wyjatkowo silifie rozwinety sie
przemysty tworzyw sztucznych i gumowy, ktére
rowniez uruchomily produkcje znacznych ilo$ci no-
wych wyrobow i asortymentow.

Omowiony tu pokrétce rozwdj naszego przemystu
chemicznego jest pilnie $ledzony przez zagraniczne
czasopisma chemiczne. Oceng tego rozwoju mozna
zamkna¢ doslownym stwierdzeniem jednego z perio-
dykéw zachodnio-niemieckich: ,,Nic nie znaczacy w
skali Swiatowej polski przemyst chemiczny z okresu
przedwojennego urést do rzedu jednej z poteg che-
micznych w Europie®.

Potrzeby gospodarki narodowej wskazuja na ko-
niecznos¢ dalszego intensywnego rozwijania produk-

cji chemicznej w zblizajagcym si¢ okresie planu 5-
letniego na lata 1956—1960. Podobnie jak w zada-
niach planu 6-letniego, réwniez i w zadaniach mo-
wego planu diugofalowego, przemyst chemiczny be-
dzie mial niewatpliwie wyznaczony przez Partie
i Rzad najsilniejszy wskaznik wzrostu. Wzrost war-
tosci produkcji globalnej tego przemystu, powinien
osiagna¢ poziom oznaczajacy podwojenie jej w
1960 r. w poréwnaniu z 1955 r. Najsilniejszy roz-
woj powinny wykazywac przemysly: kopalnych su-
rowcow chemicznych, syntezy chemicznej, barwni-
kow i polproduktow organicznych, widkien sztucz-
nych oraz tworzyw sztucznych. W dalszej kolejnos-
ci przemysly gumowy i farmaceutyczny.

Uzyskanie dalszego wydatnego wzrostu produkeji,
przy mozliwie jak najnizszych nakiadach $rodkow
inwestycyjnych wymagac¢ bedzie po pierwsze uru-
chomienia i wykorzystania wszystkich istniejacych
jeszcze rezerw w zdolnoSciach produkeyjnych. W gre
tu wchodzi przede wszystkim intensyfikacja proce-
sow produkeyjnych oparta o usprawnienia tecznicz-
ne i organizacyjne. Na drugie miejsce wysuwa si¢
zagadnienie przezwyciezenia waskich przekrojow w
tych zaktadach, gdzie urzadzenia produkcyjne w po-
szczegolnych fazach nie sa pod wzgledem zdolnosci
produkeyjnych w petni zsynchronizowane. Stan ta-
ki wystepuje w licznych jeszcze zakladach przemy-
stu chemicznego. Osiagniecie wydatnego wzrostu
produkeji .wymaga z kolei zwig¢kszania mocy pro-
dukeyjnych co nastgpowaé powinno w pierwszym
rzedzie przez rozbudowe istniejacych zaktadow. Za-
sada ta musi by¢ przestrzegana mnie tylko w zakre-
sie powi(;ksmnia produkeji wyrobow juz wytwarza-
nych ale réwniez w zakresie podejmowania produk-
¢ji nowych wyrobow, ktére powinny by¢ lokalizowa-
ne przy zaktadach juz istniejacych, co w duzym stop-
niu obniza koszty inwestycji. Dopiero w przypadku,
ody wzrostu produkeji mie da si¢ uzyska¢ ma drodze
zastosowania powyzej omodwionych rozwigzan celo-

wa jest budowa nowych zaktadow. s

Doda¢ nalezy, ze przy ‘rozbudowie przemystu che-
micznego w planie 5-letnim wielkie znaczenie bedzie
miat wlasciwy wybér lokalizacji mowych oddzialéw
produkeyjnych i zakladow. Prawidlowo$é lokalizaciji
powinna wynika¢ nie tylko ze slusznych wzgleddéw
ekonomicznych ale réwniez z ogdlnokrajowych inte-
resow spolecznych.

Waznym zagadnieniem bedzie réwniez wybdr
najodpowiedniejszych metod produkeyjnych dla mno-

~ wobudowanych zaktadéw lub oddzialéw. Przy wybo-

rze tych metod nalezy sie kierowaé nie tylko wy-
sokoécig naktadéw inwestycyjnych, ale réwniez poz-
niejszymi wynikami eksploatacji w zakresie kosztow
wlasnych. Problemy te czesto bedae wystepowaly
przy projektowaniu inwestycji przemystu chemicz-
nego na co wskazuja omoéwione ponizej sprawy do-
tyczace elektroliz soli kamiennej czy fenolu synte-
tyeznego.

Ponadto w planie 5-letnim b(’,‘dq w dalszym ciag
kontynuowane prace zwigzane z utrzymaniem prze-
mysltu chemicznego na mozliwie jak najwyzszym po-
ziomie sprawnoéci technicznej. Do prac tych nale-
zy zaliczy¢: renowacje i modernizacje istniejacych,
starszych, urzadzen produkcyjnych, mechanizacje
transportu  wewnatrzzaktadowego oraz za i wyla-
dunku jak rowniez automatyzacje proceséw produk-



cyjnych oraz miektérych odcinkéw konfekejonotva-
nia produkcji.

Podstawowym  kierunkiem rozwoju  przemystu
chemicznego w okresie planu 5-letniego bedzie roz-
budowa bazy surowcowej.

W okresie przedwojennym polski przemysl che-
miczny byl prawie catkowicie oderwany od tej ba-
zy, w niklym tylko stopniu wykorzystujac bogate
zloza krajowych surowcow mineralnych. Dyspropor-
cje te byly tak duze, ze nawet w okresie planu 6-let-
niego nie zostaly one w petni wyréwnane. W duzej
mierze przyczynil sie do tego fakt stabego powia-
zania organizacyjnego przemysiu chemicznego ze
swym zapleczem mineralnym surowcéw wyjsciowych.
W wyniku tego rozbudowa kopalnictwa odpowied-
nich surowcdw, znajdujacych si¢ pod nadzorem réz-
nych resortéw nie zainteresowanych bezposrednio ‘w
rozwoju wydobycia surowcéw chemicznych, nie zaw-
sze dotrzymywata kroku wzrostowi produkeji che-
micznej. Dotyczylo to w szczegdlnosei takich surow-
cow jak krajowe piryty i fosforyty, baryty, flouryt
i inne. . :

Poczynajac od 1955 r. ta niekorzystna sytuacja
ulegta radykalnej zmianie. Powolany zostal Cen-
tralny Zarzgd Kopalnych , Surowcéw Chemicznych,
oddany pod mnadzor Ministra Przemystu Che-'
micznego. W planie 5-letnim podstawowym zada-
niem tego przemysiu bedzie takie rozwiniecie ko-
palnictwa surowcow chemiéz»nych, ktére by zabezpie-
czylo w pelni potrzeby chemii w zakresie surowcow
wyjsciowych wzglednie w jak najszerszej mierze
pozwoliloby na przemyslowe wykorzystanie mine-
ralnych z16z krajowych. '

Glownym problemem w dziedzinie kopalnych su-
rowcéw chemicznych bedzie w latach 1956—1960
zagadnienie siarki. Odkryte w konicu 1953 r. mie-
zwykle bogate zloza siarki, nalezace do jednych
z najbegatszych w skali $wiatowej, jak réwniez
dalsze odkrycie z roku biezacego daja mozliwosé
stworzenia w Polsce Ludowej wielkiego. przemystu
siarkowego. Przemyst ten powinien pod koniec pla-
nu 5-letniego, lacznie ze zwiekszonym wydoebyciem
krajowych pirytéw, w pelni zabezpieczy¢é potrzeby
gospodarki narodowej w zakresie, surowcéw siarko-
nosnych do produkcji kwasu siarkowego oraz siar-
ki na inne cele tj. dla produkcji dwusiarczku wegla
do widkien sztucznych, dla przemyslu gumowego,
papierniczego i innych. Po 1960 r. dalsza rozbudowa
przemystu siarkowego powinna stworzyé znaczne
mozliwosci eksportowe. W zwigzku z tym przewidu-
je sig w planie 5-letnim budoweg wielkiej kopalni
siarki rodzimej oraz zakladu wzbogacania urobku
i produkcji ‘siarki elementarne;j.
odkryte wielkie zloza siarki rodzimej niestety wy-
stepuja w dosy¢ ucigzliwych warunkach hydroge-
ologicznych, co znacznie opdzni termin uruchomie-
nia projektowanej wielkiej kopalni. W zwigzku z od-
kryciem mowych, znacznie mniej bogatych, lecz
plytszych zl6z siarki wystepujacych ponadto w do-
godniejszych watunkach hydrogeologicznych nie jest
wykluczona budowa jeszcze jednej mniejszej kopal-
ni siarki. Pozwoliloby to na znacznie wczes$niejsze
rozpoczecie wydobycia siarki.

Drugim podstawowym zadaniem przemystu che-
micznych surowcéw kopalnych w planie 5-letnim
bedzie bardzo silne rozwinigcie eksploatacji krajo-

Gospod. Planowa

Dodaé malezy, ze -

wych zloz fosforytéw. Fosforyty te znacznie ubozsié
w P:0s niz fosforyty importowane, wystepuja na
znacznych obszarach w wojewdédztwach: lubelskim,
kieleckim, t6dzkim oraz potudniowo-wschodniej cze$-
ci wojewddztwa poznanskiego.

Przewiduje si¢ znaczna rozbudowe dwdéch istnie-
jacych w kraju kopalfi fosforytéw oraz budowe 1-ej
lub 2-ch mowych kopali. Wskutek tego wydobycie
krajowych fosforytéw powinno wzrosngé w okresie
planu 5-letniego cc najmniej 10-krotnie przez co
zwigkszy  si¢ udzial fosforytéw krajowych w ogdl-
nym przerobie surowcow fosforowych z 3% w 1955 r.
do blisko 209% w 1960 r., pomimo réwnoleglego sil-
nego wzrostu zuzycia surowcéw fosforowych.

Niezaleznie od tych zagadnieri przemys! chemicz-
nych surowcéw kopalnych powinien rozwinaé i po-
stawi¢ na ‘wlasciwym poziomie kopalnie, pirytéw
wotaszic® oraz kamieniotomy  anhydrytu dla pro-
dukeji- kwasu  siarkowego w Wizowie, zwigkszy¢
produkcje barytow, fluorytu, kamienia wapiennego
uzywanego do produkeji sody, karbidu i mawozdw
azotowych oraz wuporzadkowaé sprawe eksploatacji
rud arsenowych.

Trzecim waznym problemem surowcowym w prze-
myS$le chemicznym jest sprawa zwigkszonej eksplo-
atacji z16z soli kamiennej oraz rozpoczecia wydo-
bycia soli potasowych z budujacej sie kopalni w Klo-
dawie. Przemysl solny oddany zostal réwniez pod
nadzor Ministra Przemystu Chemicznego, tacz-
nie z budujaca sie kopalnia soli potasowych. W ten
spos6b zostal scalony w jednym resorcie caloksztalt
gospodarki zlozami solnymi, gdyz przemyst solny
przejat réwniez z przemystu nieorganicznego eksplo-
atacje solanki z kopalni ,,Solno“ pod Inowrocia-
wiem oraz pola gérnicze ,,Barycz” pod Krakowem
skad otworamj wiertniczymi czerpie si¢ solanke do
Krakowskich Zaktadéw Sodowych. Uporzadkowanie
gospodarki zlozami solnymi oraz znaczne zwigksze-
nie eksploatacji tych zl6z powinno calkowicie za-
bezpieczy¢ potrzeby wzrastajacej produkeji sody
kalcynowanej i kaustycznej oraz silnej rozbudowy
elektroliz soli kamiennej. Stopiei wykorzystania so-
li kamiennej do chemicznej przerébki w okresie pla-
nu 5-letniego powinien co najmniej podwoic sie.

Waznym zadaniem tego przemystu bedzie uru-
chomienie od 1957 r. produkeji nawozéw potasowych,
w oparciu o zloza klodawskie.

Czwartym wreszcie zasadniczym problemem su-
rowcowym, to konieczno$¢ jak najszerszego wyko-
rzystania organicznych wyjsciowych potproduktow
wytwarzanych przez przemyst -koksochemiczny ftj.
benzenu, naftalenu, antracenu, toluenu, zasad piry-
dynowych, chinoliny i wielu innych. W tej dziedzi-
nie surowcowej sytuacja jest odwrotna, niz w za-
gadnieniach uprzednio oméwionych. Przemyst kokso-
chemiczny podlegly obecnie Ministerstwu Hutnictwa
produkuje znacznie wigkszg ilo$¢ weglopochodnych
niz przemyst chemiczny potrafi wykorzysta¢ do dal-
szych procesow przetwérczych. W zwigzku z tym
eksportuje si¢ znaczne iloSci péiproduktéw organicz-
nych wyjsciowych, zamiast eksportowa¢, po zaspoko-
jeniu potrzeb krajowych, uszlachetnione pétprodukty
organiczne wyzszego rzedu wzglednie gotowe wyro-
by oparte na tych surowcach. Wydaje si¢ niezbedne,
aby zagospodarowanie w kraju weglopochodnych
z koksowania (i pélkoksowania) wzroslo z ok. 209



w 1955 r. co najmniej do 45% w 1960 r., pomimo
réwnoleglego wzrostu ogélnej ich produkeji w tym
okresie. Wigze si¢ to z koniecznoScig dalszej silnej
rozbudowy calego przemyslu organicznego zar6wno
w Centralnym Zarzadzie Barwnikéw i Pétproduk-
tow jak tez w centralnych zarzadach przemyslow
syntezy chemicznej i farmaceutycznego. Jednakze
przemyst koksochemiczny powinien wyodrgbnia¢ ze
smoly wiekszy asortyment weglowodoréw aromatycz-
nych oraz zwigkszy¢ uzysk deficytowego fenolu.

W dziedzinie nawozéw sztucznych dla jak najpel-
niejszego zaspokojenia potrzeb rolnictwa, zgodnie
z uchwatami II Zjazdu Partii, konieczne jest w okre-
sie planu 5-letniego osiagnigcie wydatnego wzrostu
produkeji -nawozéw i ‘uruchomienie na wielka skalg
produkeji nowych, szczegdlnie wartosciowych dla
rolnictwa rodzajow nawozéw sztucznych. W nawo-
zach a7otowyd1 bedzie to saletra amonowa zawie-
rajqca dwukrotnie wieksza ilos¢ azotu niz saletrzak
i azotniak. W nawozach fosforowych produkcja su-
perfosfatu granulowanego, posiadajgcego 2—3-krot-
nie wickszg warto$¢ uzytkowa niz superfosfat pyli-
sty, powinna w decydujgcy sposcb zwigkszy¢ swoj
udzial w ogdlnej masie wytwarzanych nawozow
fosforowych, a mianowicie z ok. 28% w 1955 r. do
ok. 609% w 1960 r. Ponadto rozpocznie si¢ w tym
okresie masowa produkcje nowego bezsodowego ter-
mofosfatu magnezowego. Ten ostatni rodzaj nawo-
zu fosforowego ma szczegdlne -znaczenie gospodar-
cze, gdyz bedzie produkowany w oparciu o fosfory-
ty krajowe przy czym pozwoli na znaczne zlagodze-
nie bilansu sody kalcynowanej uzywanej do pro-
dukeji supertomasyny jak tez kwasu siarkowego
uzywanego do produkeji superfosfatow.

Rozwéj produkeji  wszystkich nawozow - sztucz-
nych powinien by¢ uzyskany przez rozbudowg za-
ktadow istniejgcych. Jedynie dla produkeji termo-
fosfatow wydaje si¢ celowa budowa jednego lub 2-ch
zakltadéw w poblizu kopaln fosforytéow krajowych.

Wzrost produkeji nawozdw sztucznych powinien
umozliwi¢ znaczne powigkszenie wysiewu tych na-
wozéw na 1 ha ziemi ornej, pozwalajac rolnictwu
na uzyskanie znacznego wzrostu plonow.

Na podstawie dotychczasowych wynikéw zuzycie
nawozow  sztucznych z produkeji krajowej powinno
osiggng¢ w ostatnim roku planu 5-letniego poziom
ilustrowany mastepujacym zestawieniem:

Zuzycie nawozow sztueznych na 1 ha
ziemi ornej w kg
Rok
azotowych w N, |fosforowych w P,0;
1938 1,5 3,1
1949 3,3 4,5
1955 10,1 7,3
1960 ok. 20,5 ok. 14,5

Osiggniecie tego poziomu zuzycia nawozow sztucz-

nych oznaczaloby zajecie przez Polske Ludowg
jednego z miejsc w rzedzie krajéow o rozwinigtej
kulturze rolne;j.

Rozwdj produkeji nawozéw azotowych opieraé sig
powinien na znacznym wzroScie produkcji amoniaku
w istniejgcych zakladach, uzyskanym zaréwno przez
intensyfikacje proceséw produkcyjnych jak tez przez

rozbudowe zakladow.
v

-nikow

Szczegbélna uwaga powinna byé poSwigcona moz-
liwoéciom “wzyskania wzrostu . produkeji amoniaku
i calosci produktéw azotowych droga intensyfikacji.
Wspétezynnik wykorzystania zdolnoci.  produkceyj-
nych aparatury nalezaloby sukcesywnie podwyzszaé
aby obecny wspélczynnik 87,5% podnies¢ na okolo
929%. Rowniez wskaznik wydajno$ci azotowej powi-
nien by¢ znacznie poprawiony z obecnych 909 na
929% w 1960 r. Korzystniejszy poziom tych wskaz-
oznaczalby wzrost produkcji amoniaku
o kilkana$cie lysiecy ton nawozoéw azotowych, o kil-
kadziesigt tysiecy ton bez potrzeby wydatkowania
Siodkéw inwestycyjnych.  Waznym  zagadnieniem
jest wykorzystanie mozliwosci zastosowania pod
koniec planu 5-letniego przy produkeji amoniaku
nowego, tanszego zrédta wodoru to jest gazu kok-
sowniczego. Dodac¢ nalezy, ze ze wzgledu na dlu-
gi stosunkowo okres budowy zakladéw azotowych
jest rzecza wazng zabezpieczenie réwniez dalszego
wzrostu produkcji azotowej w nastgpnym okresie
5-letnim.  Z tych wzgledéw konieczne jest roz-
poczecie budowy nowego zaktadu azotowego pod ko-
niec zblizajacego si¢ planu 5-letniego, z tym iz
efekty produkcyjne tej budowy wystapia dopiero
w nastepnym okresie, :

Wzrost produkeji nawozow fosforowych w duzej
mierze bedzie jeszcze uzalezniony, w omawianym
okresie, od wielko$ci produkeji kwasu siarkowego,
Niezbedny wigc rozwdj produkeji kwasu .siarkowego
musi w pelni zabezpiecza¢ zaréwno silnie zwigksza-
jace sie potrzeby fabryk wytwarzajgcych superfo-
sfat jak tez wzrastajace potrzeby przemystu widkien
sztucznych oraz innych uzytkownikéw.

Zwigkszenie produkecji kwasu siarkowego powin-
no w duzeqj mierze opieraé si¢ na intensyfikacji
istniejgcych urzadzen i aparatury. Konieczna jednak
wydaje si¢ réwniez budowa nowego duzego zakla-
du kwasu siarkowego, ktéry zajalby miejsce nie
zrealizowanej w planie 6-letnim budowy - zakladu
kwasu siarkowego w Busku, ktérego produkcja mia-
la by¢ cparta o gips. Nowy zaklad, ktérego pro-
dukcja powinna by¢ oparta na surowcu w postaci
siarki, “powinien by¢ jednak znacznie wigkszy.

Podkresli¢ nalezy, ze spos$rdd trzech najwazniej-
szych surowcow uzywanych do produkcji  kwasu
siarkowego tj. pirytéw lub- markazytéow, anhydrytéw
lub gipsu oraz siarki, ta ostatnia umozliwia naj-
tafiszg produkcje. Wzajemny stosunek kosztow wta-
snych kwasu siarkowego wytwarzanego z wymie-

nionych surowcow w réwnej wielkosci zakladach,
przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy *):
w szylingach za tone
Wyszczegoblnienie Siarka Piryty |Anhydryt
Koszt wlasny 23,50 34,89 42,28
W tym: o
Surowce 6,03 5,25 2,00
Energia i robocizna 0,77 1,69 3,50
Amortyzacja 8.50 17,50 28,00

Wedtug innych Zrédet osiggni¢to juz wyréwnanie
kosztow produkecji kwasu siarkowego w  oparciu
o anhydryt i piryt. Jednakowoz produkcja przy uzy-
ciu' siarki zawsze jest najtarisza (o ile cena siarki

*) Wedlug referatu mgr. J, Sieluzynskiego z danych fa-
chowej literatury angielskiej,



elementarnej i siarki w pirycie posiada proporcje
istniejace w catym $wiecie). O niskich kosztach
whasnych w fabrykach produkujgcych ‘kwas siarko-
wy z siarki, jak wida¢ z przytoczonych danych, de-
cydujg znacznie nizsze koszty inwestycji a tym sa-
.mym nizsze = przy eksploatacji obcigzenie kosztéw
wlasnych odpisami amortyzacyjnymi oraz bardzo
niskie koszty robocizny i mate zuzycie energii.

Dane powyzsze wyjasniaja zarazem dlaczego
z chwilg odkrycia w Polsce bogatych ztéz siarki”za-
niechana zostala budowa fabryki w Busku majacaj
przerabia¢ gips wzgl. anhydryty. Podkresli¢ nalezy,
ze w Anglii pomimo podanego uktadu kosztéw wtia-
snych popiera si¢ rozbudowe kwasu siarkowego na
anhydrycie, ale tylko ze wzgledu na koniecznodé
uniezaleznienia sig¢ odx ‘mportowanych surowcow,
gdyz kraj ten nie posiada ani wiekszych zl6z piry-
téw ani siarki. Podobne motywy przy$wiecaty uprzed-
niej koncepcji budowy zakiadu w Busku. W chwili
obecnej oraz az do uruchomienia wydobycia siarki
kraj nasz importuje okolo 509 pirytéw. Jednakze
nizsze koszty piecow do spalania siarki w stosunku
do .piecow prazalnych dla pirytéw oraz niedaleka
perspektywa wlasnej produkcji siarki, wskazuje na
konieczno$¢ rozbudowy istniejacych zaktadéw kwasu
siarkowego w oparciu o zuzycie siarki, — a z cza-
sem stopniowe nawet przestawienie niektérych za-
ktadéw pracujagcych na pirycie, na siarke. — Fakty
powyzsze w pelni wyjasniajg troske o jak najszyb-
sze uruchomienie produkeji siarki.

W dziedzinie pdétproduktéw - nieorganicznych na
czolo probleméw zwigzanych z rozwojem przemysiu
chemicznego w planie 5-letnim wysuwa sie zagad-
nienie przemysiu sodowego, potasowego oraz elek-
trolizy soli. kamiennej. Ze wzgledu na wielkie ztoza
soli kamiennej w Polsce, przemysly te decyduja
w przewazajgcej mierze o stopniu wykorzystania tych
z16z. Rozwdj produkeji sody kalcynowanej i kau-
stycznej powinien zabezpiecza¢ nie tylko stale wzra-
stajgce zapotrzebowanie réznych galezi przemystu
zuzywajgcych te wyroby, np. przemystu szklarskie-
go, widkien sztucznych, tluszczowo-mydlarskiego i wie-
lu innych ale réwniez powinien staé: si¢ czynnikiem
znacznie aktywizujagcym nasz bilans  handlowy.
Zwazywszy, ze wiele krajéow europejskich nie posia-
da zl6z solnych a tym samym ma niedogodne warun-
ki dla rozwijania wtasnego przemysiu sodowego
istnieja wiec duze mozliwosci eksportowe. Do kra-
jow nie posiadajacych wtasnych zt6z soli kamien-
nej nalezg np. Czechoslowacja, Wegry, Albania,
wszystkie kraje skandynawskie, Finlandia i inne.
Wzrost produkcji sody kalcynowanej i innych we-
glanéw, a czeSciowo i sody kaustycznej wymaga
uruchomienia nowego zaktadu sodowego, ktéry po-
winien by¢ zlokalizowany w okolicach Inowrocia-
wia, jak réwniez intensyfikacji obu starych zakla-
déw, a szczegdlnie Zakladu Krakowskiego. W okre-
sie planu 5-letniego waznym zagadnieniem stojgcym
przed tym przemyslem bedzie konieczno$é¢ wydatnej
poprawy norm zuzycia wszystkich . podstawowych
surowcow, gdyz obecnie s3 one niewspéimiiernie wy-
sokie w poréwnaniu z -odpowiednimi . normami- za-
ktadéw sodowych w innych. krajach. Tak np: zuzycie
sody surowej -do produkcji - kaugtyku ksztaltuje  sig
u nas na poziomie zblizajacym sie do 1,5 tony na
{ tone kaustyku, podczas gdy w Zwigzku Radziec-
kim zuzycie to wynoesi w . chwili obecnej okolo

1,39 tony. Wskazuje to na koniecznos¢ wydatnego
zmniejszenia tej normy zuzycia i to co najmniej do
poziomu 1,4.

Uruchomienie eksploatacji soli potasowych w Kto-
dawie w okresie planu 5 letniego, jakkolwiek tylko
czeSciowo pokryje potrzeby krajowego rolnictwa, po-
zwoli jednakze na zmniejszenie importu nawozéw
potasowych, co stanowi czynnik korzystny z punktu
widzenia struktury bilansu handlowego.

Powazne zadania zarysowujg si¢ przed przemy-
stem chemicznym w zakresie elektrolizy soli kamien-
nej. Ten rodzaj produkeji decydujacy o ilosci chloru
oraz  zwigkszajacy produkcje sody kaustycznej
w okresie przédwojennym prawie nie istnial. Plan
6 letni stan t&n poprawil nieco, ale to najwigksze
zaniedbanie w dotychczasowym rozwoju przemyslu
chemicznego nie zostalo odrobione, aczkolwiek pra-
ce nad dalsza rozbudowg elektroliz sg znacznie za-
awansowane. W _ okresie planu 6 letniego zostala
uruchomiona jedna $redniej. wielkosci elektroliza sy-
stemu rteciowego oraz w drugiej polowie biezgcego
roku wejdzie do ruchu pierwsza wielka elektroliza
rteciowa. Wprawdzie istnialy dwie $redniej wiel:
koSci elektrolizy systemu przeponowego i jedna ma-
la elektroliza soli potasowych, jednakze w wyniku
niedostatecznej ilosci elektroliz przemysi chemiczny
odczuwat wyrazny giéd chloru. Pomimo uzupelnia-
nia niedoboru chloru przez import, przemyst che-

. miczny byl® zmuszony ogranicza¢ produkcje licznych

waznych dla gospodarki marodowej wyrobow np.
srodka chwastobdjezego tzw. herbatoksu, wapna
chlorowego posiadajgcego rdéznorodne zastosowanie,
iréjchloroetylenu waznego rozpuszczalnika thuszezow
itp.

Niezbedne jest aby ta wysoce niekorzystna sytu-
acja ulegla w okresie planu 5-letniego radykalnej
zmianie ma lepsze i to poczynajac od roku 1956,
gdyz w zwigzku z zaawansowaniem prac inwesty-
cyjnych na elektrolizach, cze$¢ tych nowych obiek-
tow wejdzie jeszcze do ruchu w pierwszych latach
planu. Projektowany rozwdj produkeji chloru z elek-
troliz soli kamiennej wyrazi si¢ ok. 7-krotnym wzro-
stem produkcji w 1960 r. w poréwnaniu z 1955 r.
Lokalizacja wszystkich obiektéw elektrolizy powinna
byé¢ ustalona tak, aby zagospodarowaé na miejscu,
w tychze zakladach, calg projektowang produkcje
chloru.

W rozwoju elektrolizy soli kamiennej wazne zna-
czenie ekonomiczne ma wilasciwy wybdr systemu bu-

" dowanych elektroliz. Obie wybudowane w planie

6-letnim elektrolizy maleza do systemu elektroliz
rteciowych. Wszystkie dalsze obiekty bedace w toku
realizacji rowniez sg tego samego systemu. Tym-
czasem koszty inwestycyjne elektroliz rteciowych sg
znacznie wyzsze od kosztow elektroliz przeponowych,
a ponadto réwniez koszty wiasne eksploatacji elek-
troliz rteciowych sa wyzsze oraz wieksze jest zuzy-
cie energii elektrycznej. Czysto$¢ chloru z obu sy-
steméw elektroliz jest zblizona z pewng tendencja
na korzy$¢ systemu przéponowego. Jedyna wiec za-
leta, bardzo zreszta istotng, systemu rteciowego to
produkowanie zupelnie «czystego 1ugu sodowego (so-
dy kaustycznej) w przeciwiefistwie - do . -elektrolizy
przeponowej, gdzie czysto§é- tugu sodowego jest
mniejsza i niewiele si¢ rézni od czystodci tego pro-
duktu wytworzonego na drodze kaustyfikacji.
Czysty lug sodowy potrzebny jest przede wszyst-



kim do produkcji fenolu syntetycznego metoda chlo-
racyjng, do produkcji wickien sztucznych i do ka-
prolaktamu, stanowigcego poiprodukt dla steelonu-
Do innych celéw w pelni nadaje si¢ soda kaustycz-
na lub lug sodowy z elektroliz przeponowych. Wo-
bec powyzszego tendencje budowy wszystkich obiek-
téw elektroliz wg systemu rteciowego sa z ekono-
micznego punktu widzenia niestuszne. Tansze koszty
inwestycji oraz tafisza eksploatacja przemawiaja
w spos6b jak najbardziej przekonujacy za mozli-
wie jak najszerszym stosowaniem systemu przepo-
nowego. Dochodzi jeszcze istotny argument doty-
czacy rteci. Elektrolizy rteciowe wymagajg znacz-
nych ilosci tego drogiego, deficytowego i trudne-
go w imporcie metalu. Ponadto w #oku eksploata-
cji tez bedzie wystepowata konieczno$é uzupetnienia
dosy¢ znacznych strat eksploatacyjnych rteci. Ilos¢
elektroliz rteciowych w planie 5 letnim powinna
wigc wynika¢ ze S$cislego bilansu takich potrzeb
gdzie zuzycie czystego lugu sodowego jest rzeczy-
wiscie niezbedne 1 w pelni technicznie uzasadnione.

Rozwdj wielkiej syntezy organicznej stanowi jeden
z gléwnych problemdéw przemystu chemicznego.
W okresie planu 6-letniego wielka synteza ofganicz-
na zostata wlasciwie dopiero zapoczatkowana.
W planie 5-letnim stanowié¢ bedzie jeden z podsta-
wowych kierunkéw rozwojowych przemystu chemicz-
nego.

Zadaniem przemyslu syntezy chemicznej w nowym

planie dlugofalowym bedzie uruchomienie produkcji
licznych nowych wyrobéw np. kauczuku syntetycz-
nego, nmowych rodzajéow tworzyw sztucznych, plasty-
l"i‘katoré'w i rozpuszczalnikéw, syntetycznych kwaséw
ttuszczowych, Srodkow piorgeych i emulgujgcych
oraz surowcéw do produkcji wiokien syntetycznych.
Produkcja tych wyrobéw ma na celu siworzenie ba-
zy surowcowej dla przemysiu: gumowego, tworzyw
sztucznych, wiokien syntetycznych i innych, ktérych
wytworczosé stanowi z kolei wazny czynnik zaopa-
trzenia ludnodci  kraju w artykuly powszechnego
uzytku.

Rozwdéj produkeji wielkiej syntezy organicznej ma
si¢ opiera¢ na zastosowaniu jak najtanszych su-
rowcow wyjsciowych tj. koksu, kamienia wapienne-
go, soli kamiennej, gazu ziemnego lub koksowni-
czego, weglopochodnych z procesu koksowania we-
gla, energii elektrycznej itp.

Z punkiu widzenia stosowanych surowcéow wyj-
Sciowych wielkg syniez¢ orgamniczng mozna podzieli¢
na nastepujace produkeje:

a) oparte na przercbie acetylenu z karbidu, ktory
otrzymuje si¢ z koksu i kamienia wapiennego;

b) oparte na mieszaninie tlenku wegla i wodoru
otrzymywanych przez zgazowanie koksu lub pdl-
koksu;

c) oparte na przerobie etylenu i pochodnych z ga-
zu koksowniczego;

d) oparte ma przemble W@OIO‘pOK:hOdHych Z procesl
koksowania i polkoksowania;

e) oparte na uwodornianiu wggla kamiennego
i brunatnego;

f) oparrte na przerobie weglowodordw naturallnycl
tj. gazu ziemnego oraz ropy maftowej i jej. prze-
tworéw z ew. zastosowaniem tzw. krakingu dla
zwigkszenia ilosci gazow nienasyconych tzw. wolefin
(etylen i dalsze homologi) stanowiacych doskonatly
surowiec do wielu syntez organicznych.

Ten ostatni rodzaj syntez okreéla sie¢ zwykle na-
zwg °,petrochemii“ w przeciwiefistwie do rodzajow
syntez wyszczegolnionych w punktach b — c ~okre-
$lanych nazwg ,,carbochemii®. C

Istnieje wiec duza rdéznorodno$é¢ rodzajow wielkich
syntez orgamicznych. W zwigzku z tym wsrdd -
przedstawicieli nauki polskiej, zajmujacych si¢ tymi
zagadmemanm oraz wsrod fachowcow z mrzemyslu

.wlasciwych instytutow branzowych ujawnia sig
duza rozbieznos¢ pogladéw w sprawie wyboru maj-
wiladciwszych w naszych warunkach gospodarczych
kierunkéw rozwoju wielkiej syntezy organicznej.
Rozpatrujgc mozliwe do realizacji kierunki rozwojo-
we mna tle toczacej sig dyskusji stwierdzi¢ mozna,
iz jakkolwiek z punktu widzenia okresu 5-letniego,
wspomniane rozbieznodci pogladdtv sg duze, to jed-
nak te same rodzaje pogladéw rozpatrywane
w plaszczyznie planu perspektywicznego na lat
10 — 15, dajg sie doskonale sprowadzi¢ do wspol-
nego - mianownika. W- takim bowiem okresie czasu
rozwoj wielkiej syntezy organicznej w Polsce po-
winien uwzglednia¢ wszystkie najwazniejsze rodzaje
syntez w mozliwie jak najszerszym zakresie.

Uwzgledniajgc finansowe $rodki inwestycyjne ja-
kimi przemys! chemiczny bedzie mégt dysponowaé
w - okresie planu 5-letniego oraz realne mozliwosci
wykonania i zaopatrzenia inwestycji, omawiany
bogaty program wynikajacy z wysuwanych sugestii
i koncepcji musi -ulec ograniczeniu.

Jednakze wydaje sig, iz zadania przemyslu che-
micznego w planie 5-letnim obok giéwnego w okre-
sie planu 5-letniego kierunku1 rozwoju syntezy or-
ganiczne] oparte] na acetylenie powinny uwzgled-
nia¢ réwniez inne kierunki rozwojowe syntezy, badz
to w konkretnych pracach badawczych instytutow
tgcznie z uruchomieniem pottechnik dodwiadczalnych
badz tez w formie zapoczatkowania odpowiednich
rodzajow syntez przez uruchomienie produkeji prze-
mystowych na mniejszg skale. W ten sposob uzy-
ska sie hiezbedne do$wiadczenie techniczno - prze-
mystowe oraz wyszkoli si¢ znaczng ilo$¢ kadr fa-
chowych, ktore praktycznie zapoznajg si¢ z mowg
problematyka, przewaznie bardzo - trudng. Da to
gwarancje szybszej realizacji nowych kierunkéw roz-
woju na wielka skale w okresie mastepnego z kolei
planu 5-letniego.

Projektujac wigc w plafiie na lata 1956 — 1960
rozwoéj wielkiej syntezy organicznej w mys$l podanej
zasady nalezaloby przewidzie¢ nastepujgce kierunki
rozwojowe. W pierwszym rzedzie nalezy zapewnié
rozbudowe istniejgcych i uruchomienie nowych pro-
dukcji opartych na syntezie acetylenowej, a wigc na
karbidzie przy wspotudziale chloru z elektrolizy
soli kamiennej. Istniejgce produkcje tego typu to
kwas octowy, jego bezwodnik i aldehyd octowy oraz
tréjchloroetylen. Wsréd- nowyeh produkeji wychodzg-
cych .z acetylenu, ktére nalezatoby uruchomié
w okresie planu 5-lefniego wymieni¢ nalezy kau-
czuk syntetyczny (typu Buna S), produkcje zwigza-
ne z kauczukiem syntetycznym lub uboczne -np. —
styren, polistyren, polichlorek winylu, tworzywa
winylowe jak: alkohol winylowy, octan winylu, su-
perchlorek: winylu, alkohol winylidenu, rézne alko-
hole, estry i inne: butanol, dwuetylenoglikol, octan
etylu, aceton itp. '

Podkresli¢ malezy, ze przewidywana wielko$¢ pro-
dukeji kauczuku syntetycznego powinna w duzym



stopniu ograniczy¢- import tego surowca w latach
1959 i 1960.

Produkcja polichlorku winylu powinna przekro-
czy¢ przynajmniej 3-krotnie obecny poziom jego im-
portuy co pozwoliloby na bardzo silng rozbudowe
produkeji przetworczej zaréwno ariykuléw powszech-
nego uzytku, tj. przezroczystych folii odziezowych,
obrusowych, firankowych, sztucznych skér i innych
‘oraz artykutéw technicznych z twardego polichlorku
winylu (typu ,winidur®), zastepujacych w duzej
mierze deficytowe metale niezelazne.

Drugim kierunkiem rozwoju syntezy organicznej
powinna by¢ rozbudowa produkcji opartej na mie-
szaninie tlenku wegla i wodoru otrzymywanego
z koksu lub potkoksu w generatorach w formie gazu
wodnego. - Bezsporna jest zwlaszcza konieczno$é
silnej przynajmniej 2-krotnej rozbudowy produkceji
metanolu syntetycznego w planie 5-letnim. Podobnie
konieczne jest uruchomienie znacznej produkeji izo-
butanolu na wspdlnej z metanolem instalacji.

Co do tzw. syntezy stanowigcej produkcje¢ oparta
o me'ode Fischer-Tropscha istnieja réznice pogladow.

Budowa wielkiej syntezy Fischer-Tropscha dla
produkcji paliw syntetycznych w ilosci takiej, ktora
miataby powazniejsze znaczenie gospodarcze w bi-
lansie paliw, niewatpliwie w okresie nadchodzacego
planu 5-letniego jest przedwczesna ze wzgledu mna
konieczno$¢ zaangazowania wielkich $rodkow finan-
sowych. Wydaje sie jednak, ze budowa nowej nie-
zbyt duzej instalacji opartej na metodzie ci$nienio-
wej bylaby ze wszech miar wskazana jako Zrodlo
cennych  surowcéow do produkeji syntetycznych
kwasow  tluszczowych oraz $rodkéw  piorgcych
i emulgujacych. Ze wzgledu na konieczno$¢ realizo-
- wania w dalszych latach produkcji paliw syntetycz-
nych na wigkszg skale, uzyskaloby si¢ ponadto cenne
do$wiadczenia techniczne i wyszkolito odpowiednie

kadry fachowe. Isiniejagca niewielka instalacja Fi- -

scher — Tropscha tzw. ,syntina“ stanowi urzgdze-
nie nietypowe, przestarzale i pracujgce nierentow-
nie. Wskutek tego produkcja ta nie moze byé uwa-
zana za warsztat doSwiadczalny.

W omawianym rodzaju syn‘ez warto wspomnie¢
o nowoczesnej odmianie syntezy Fischer — Tropscha
tzw. syntezie synolowej. Daje ona wyzsze alkohole

oraz weglowodory. masycone i nienasycone, kidre .

mozna przerabia¢ na S$rodki piorgce i emulgujace.
W okresie planu 5-letniego konieczne jest zainsta-
lowanie instalacji badawczej poltechnicznej tak dla
opanowania samej syntezy jak i przerobu jej pro-
duk!éw na wyroby majace znaczenie gospodarcze.
Trzecim kierunkiem w rozwoju syntezy organicz-
nej powinno by¢ uruchomienie produkeji opartej na
etylenie i jego homologach. Jak juz wspomniano
przewiduje sig, ze produkcja jednego z ciggow amo-
niaku ma by¢ oparta na gazie koksowniczym. Gaz
koksowniczy zawiera 2—39% etylenu i innych olefin.
W zwigzka z tym etylen { inne olefiny wyodreb-
nione z tego gazu moga postuzy¢ do uruchomienia
syntezy Srodkow piorgeych i emulgujacych, (alkilo-
arylo sulfonatow), glikolu, dwuetylenoglikolu oraz
akrylonitryli, a mnastepnie poliakrylonitrylu, stano-
wigcego podstawowy surowiec do widkien syntetycz-
nych typu ,orlon®, ktérych produkcja powinna by¢
uruchomiona w okresie planu 5-letniego, oraz do
tworzyw akrylowych i politylenowych. Ze wzgledu
na duze znaczenie gospodarcze tych wyrobéw oraz
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zbyt malg ilo$¢ etylenu z gazu, koksowniczego,
istniejg koncepcje ~zwigkszenia ilosci etylenu przez
zainstalowanie w tymze samym zaktadzie lub w bez-
posrednim sgsiedztwie krakingu nafty.

Czwartym kierunkiem rozbudowy syntezy orga-
nicznej powinna by¢ rozbudowa produkcji opartych
o weglopochodne z procesu koksowania oraz o gacz
parafinowy.

W pierwszym rzedzie bedzie to przeréb benzenu
na chlorobenzen, a nastgpnie fenol syn‘etyczny. Po-
nadto fenol syntetyczny bedzie przerabiany na ka-
prolaktam stuzacy do produkeji wickien syntetycz-
nyvch typu steelon. Z innych produkcji wymieni¢ na-
lezy wyroby oparte na naftalenie, a wiec betanaftol
oraz . bezwodnik kwasu ftalowego, ftalan dwubutylu,
ftalan oktylu i inne. Te ostatnie stanowi¢ bedg bez-
posrednie  surowce do produkeji zywic ftalowych
i waznych plastifikatorow dla tworzyw opartych na
polichlorku winylu i estrach celulozy. Najwieksze
znaczenie gospodarcze z wymienionych wyrobow ma
fenol syntetyczny, ktéry sluzy do produkcji kapro-
laktamu (steelonu), sztucznych tworzyw typu feno-
plastow, garbnikéw synfetycznych i wielu innych.
Dlatego produkcja fenolu syntetycznego powinna
by¢ w okresie planu Sailetniego szczegdlnie silnie
rozwinieta w dwodch lub 3 zakladach. Istotnym za-
gadnieniem dla tej produkcji jest wybor wtasci-
wych metod produkcyjnych. W chwili obecnej pro-
dukuje sig w kraju fenol syntetyczny dwoma meto-
dami: chloracyjna i sulfonacyjng. Koszty inwesty-
cyjne do pierwszej z nich sa wyzsze, a okres roz-
ruchu dosy¢ uciazliwy, jednakze w eksploatacji kosz-
ty wlasne sg znacznie nizsze, przy czym otrzymuje
si¢'w toku procesu kwas solny, a ponadto nie zuzy-
wa si¢ do produkeji kwasu siarkowego. Koszty inwe-
stycyjne metody sulfonacyjnej sg znacznie nizsze,
a uruchomienie produkeji jest tatwe, natomiast kosz-
ty wlasne w eksploatacji s3 wyzsze od metody po-
przedniej, oraz zuzywa sie kwas siarkowy. Wybdr
odpowiedniej metody nie jest wiec na ogét tatwy.

Omowione tu produkcje oparte o przeréb benzenu
i naftalenu nie wyczerpuja zagadnienia silnego po-
wiekszenia produkeji opartych o przeréb weglopo-
chodnych z procesu koksowania. Problem ten doty-
czy rowniez przemystu barwnikow i pdiproduktow
organicznych oraz przemystu farmaceutycznego.

Co do innych produkeji z zakresu wielkiej syn'ezy
organicznej konieczne jest znaczne zwigkszenie pro-
dukeji syntetycznych kwaséw tluszczowych opartych
na gaczu parafinowym, a ponadto rozbudowa insta-
lacji potkoksowania wraz z wlasciwym zagospo-
darowaniem produktow cieklych z pétkoksowania.

W dziedzinie przemysitu gumowego gléwny wy-
silek przemyslu chemicznego powinien sie skoncen-
trowa¢ na silnym powigkszeniu produkeji opon
i detek dla sdmochodéw ciezarowych, osobowych,
traktorow, motocykli i roweréw. W tym celu koniecz-
ne jest ukonczenie budowy jednego duzego zakladu
ogumienia trakcji kolowej oraz budowy drugiego.
Przemyst gumowy w okresie planu 5-letniego musi
przestawi¢ si¢ na znaczne zwigkszenie udzialu kau-
czukow syntetycznych w mieszankach przy réwnole-
glym wydatnym poprawieniu jako$ci wszystkich
wyrobow gumowych. Bardzo silnie zwigkszona pro-
dukcja opon przy obecnych normach przebiegu opon,
nie pokrywa pelnych potrzeb krajowych. Jednakze
przy zwigkszeniu norm przebiegu tych opon, gitow-



nie w oparciu o lepsza jako$¢ i dobrg organizacje
tzw. protekiorowania opon zuzytych przy ewentual-
nym zastosowaniu odpowiedniego systemu premio-
wania kierowcow — samochodowych,  projektowana
wielko$¢ produkeji moglaby zupelnie wyeliminowad
import juz w ostatnim roku planu 5-letniego.

Obok silnego wzrostu produkcji opon konieczny
jest rowniez znaczny rozwdj innych wyrobow gu-
mowych tj. tkanin powlekanych, artykulow technicz-
nych, galanterii, artykulow sportowych, sanitar-
nych, gospodarsiwa domowego oraz obuwia. Spe-
cjalny nacisk nalezatoby polozy¢ na rozwinigcie
produkeji  zastepcze] skory twardej dla obuwia.
“Obok podeszew z gumy mikreporowatej konieczne
jest uruchomienie produkcji nowych szlachetnych
wyrobow tego typu np. tzw. ,wibram® i ,transpa-
ren ow". :

Rozwoj przemystu widkien sztucznych —powinien
p6js¢é w kierunku silnej rozbudowy isiniejacych za-
ktadéw . w «celu znacznego zwigkszenia produkeji
jedwabiu sztucznego wiskozowego i widkien cigtych,
oraz wlokna kazeinowego tzw. wipolanu. Ponadto
dla uzyskania odpowiedniego wzrostu  produkcji
wlokien cietych konieczne jest wybudowanie mowe-
go zakladu. Najwickszy nacisk w rozwoju ‘ego
przemyslu bedzie musial by¢ polozony na rozwdj
produkeji wldkien syntetyoznych. W  szczegdlnosci
konieczny jest blisko 6-krotny wzrost produkeji
wiokna poliamidowego tj. steelonu, a ponadto uru-
chomienie produkeji nowego wlokna synte ycznego
typu ,orlon. Jest to widkno tzw. welnopodobne
wytwarzane z  poliakrylonitrylu. Udzial widkna
synte‘ycznego w ogolnej ilosci widkien sztucznych
wzroénie z 0,8% na 57% przy réwnoczesnym
wzroscie ogolnej ilosci wiokien o ok. 60%, co od-
powiada tendencjom obserwowanym w  rozwoju
przemysiu widkien sztucznych na Swiecie.

Ponadto w okresie planu 5-letniego konieczne jest
uruchomienie na skale pottechniczng produkeji dal-
szego rodzaju widkna syntetycznego typu ,vinyon
N“. W okresie tym powinna byé¢ uruchomiona produk-
cja folii z acetylocelulozy do wytwarzania tasm
filmowych przez przemyst kino-fotochemiczny.

W innych branzach przemystu chemicznego na-
stapi¢ musi w okresie planu 5-letniego réwniez znacz-
ny wzrost produkcji. Przemyst barwnikéw i péipro-
duktéw powinien uruchomic¢ produkeje kilkudziesieciu
nowych marek barwnikéw i nowych péiproduktéw
organicznych jak réwniez nowych $rodkéw ochro-
ny ro$lin i nowych garbnikéow syntetycznych. Pro-

" brobyu szerokich rzesz

dukcja farmaceutykow powinna osiggnaé w tym
okresie wzrost przynajmniej dwukrotny. Silnie
zwigkszy¢ powinna si¢ zwlaszcza produkcja anty-
biotykéw tj. penicyliny i chloromycetyny, a ponadto
konieczne jest uruchomienie na duzg skale produk-
cji streptomycyny, auromecyny i teramecyny. ‘

W szczegdlnie silnym tempie rozwijaé sig¢ powi-
nien przemyst tworzyw sztucznych. Niezaleznie od
rozwijania istniejgcych produkeji opariych o poli-
chlorek winylu, tworzywa fenolowe (fenoplasty),
amino (aminoplasty), celuloid uruchomiona bedzie
musiata by¢ w tym okresie znaczna produkcja w
oparciu o baze nowych tworzyw sztucznych z polie-
tylenu, polistyrenu, melaminy, silikonéw i dwucjan
dwuamidu i innych. -

Ponadto uruchomi sie szereg mnowych tworzyw
np. faolitu do budowy aparatury chemicznej, ipor-
ki — lekkiego tworzywa piankowego dla celow izo-
lacyjnych, zywic typu epoksy dla lakieréw, espando-
wanego polichlorku winylu oraz opracuje si¢ szereg
nowoczesnych metod produkeji i przetworstwa.

W przemysle farb i lakierow niezaleznie od sil-
nego wzrostu produkcji juz istniejgcych uruchomi

. sie szereg nowych grup wysokowartosciowych wy-

robéw np. lakierow opartych na polichlorku winylu
i jego kapolimerach, na polistyrenie, na zywicach
metakrylowych, bezwodniku kwasu ftalowego, mo-

dyfikowanych zywicach fenolowych i innych. Row-
niez w przemySle gazéw technicznych obok
duzego wzrostu produkeji tlenu i acetylenu oraz

szlachetnego gazu argonu konieczne jest uruchomie-

- nie produkeji nowych gazéw tj. helu i neonu. Wzrost

produkeji tych ostatnich trzech gazéw pozwolitby
na ozywienie naszych miast znacznie wieksza niz
dotagd iloécia barwnych reklam neonowych, gdyz
do ich instalacji nie trzeba byloby importowaé w.w.
szlachetnych gazdw.

Ten krotki przeglad gléwnych kierunkéw przewi-
dywanego rozwoju przemysiu chemicznego w okre-
sie nadchodzacego planu 5-le'niego wskazuje, ze
przed ta wazng galezia przemysiu stang w tym
okresie jeszcze wigksze zadania niz w okresie pla-
nu 6-letniego. Budowa drugiego najwiekszego . po
przemysle weglowym narodowego przemysiu trwa
i bedzie dalej kontynuowana. Pomy$lna realizacja
zadan nowego planu diugofalowego jeszcze bardziej
wzmocni potencjal przemystowy naszej - ludowej
ojczyzny, przyczyniajgc sie do dalszego wzrostu do-
ludnosci mnaszych miast
i wisi.

ZMIANY W METODZIE OPRACOWANIA PROJEKTU
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO NA ROK 1956

Stefan HATT i Edward SZYMANSKI

[1I Plenum KC PZPR wskazalo na istniejgce braki

i niedociggniecia w metodach kierowania gospodarka
narodowa, a m. in. w metodzie i formach planowania
gospodarczego. Obowiazujace dotychczas w tym za-
kresie przepisy byly niejednokrotnie przyczyna wy-
stepowania licznych przejawdéw biurokratyzmu i cen-
tralizmu w planowaniu, hamujacych rozwéj inicjatywy
resortéw i wladz terenowych, nie zapewniaty niezbed-
nej statej poprawy jakosci narodowych planéw gospo-

darczych oraz utrudnialy terminowy przebieg prac
nad planem.

Nadmierna cenlralizacja planowania,” znajdujaca
swoj wyraz przede wszystkim w zbytnio rozbudo-
wanym systemie wskaznikéw wymaganych od resor-
téw .i prezydiow wojewddzkich rad narodowych i za-
twierdzanych w narodowych planach gospodarczych,
pociggata za soby znaczne ograniczenie roli mini-
sterstw i prezydiow wojewddzkich rad narodowych w
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zarzgdzaniu oraz planowaniu rozwoju poszczegdlnych
dziedzin gospodarki narodowej. Réwnoczes$nie utaria
sie praktyka zgdania przez ministerstwa, urzedy cen-
tralne i prezydia wojewddzkich rad narodowych od
podleglych im jednostek nadmiernej iloci danych,
wykraczajgcej z reguly daleko poza zakres wskazni-
kow niezbednych do opracowania narodowych planéw
gospodarczych.

Planowanie gosnodarcze oparte na tych zasadacn
nie pobudzalo jednostek planujacych do wykazywania
niezbednej samodzielnodci i. inicjatywy przy opraco-
wywaniu projektéw planu oraz utrudniato koncentra-
cje prac nad analizg i rozwiazywaniem podstawo-
wych, wezlowych z punktu widzenia panstwowego,
zagadnienn gospodarczych.

Réwnoczesnie wplywalo to zaréwno na zbyt péine
rozpoczynanie prac nad projektami planu, w zwigzku
z prawie powszechng praktykg zwlekania z rozpo-
czgciem prac do czasu otrzymania szczeg6towych za-
lozenn do planu z Parnstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, jak réwniez na nieterminowy przebieg
opracowania projektow planu z uwagi na 1ch zbytmq
szczeg6lowose.

Centrallzm oraz nadmierna szczegdlowo$é plano-
wania wystepowaly w szczegélnie silnym stopniu
w dziedzinie planowania rolnictwa. Nadmiernie roz-
budowany system wskaznikow i szczegétowe zadania
dla panstwowych gospodarstw rolnych, spétdzielni
produkcyjnych oraz dla terenowych rad narodowych
w zakresie indywidualnej gospodarki chiopskiej do-
prowadzity do szeregu wypaczen i bledéw w plano-
waniu produkceji rolniczej, polegajacych na nieuwzgle-
dnianiu w dostatecznej mierze miejscowych warunkéw
dla rozwoju wlasciwych rodzajow produkeji rolniczej
oraz powodujacych krepowanie inicjatywy i ostabienie
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych gospodarstw rol-
nych. Zbyt péino ustalane zadania planowe w rolnic-
twie nie miaty tez praktycznego znaczenia dla takich
podstawowych prac jak zasiewy ozime, a niejedno-
krotnie i dla zasiewéw wiosennych. W rezultacie, jed-
nostki planujace w rolnictwie zmuszone byly poswie-
ca¢ zbyt wiele czasu opracowywaniu nadmiernej ilo-

$ci wskaznikéw o bardzo malej przydatnoSci prak-

tyczne;j.

Dotychczasowe metody i formy planowania gospo-
darczego nie stwarzaly réowniez odpowiednich warun-
kéw dla nalezytego ugruntowania roli i znaczenia
prezydiow wojewddzkich rad narodowych w plano-
waniu i kierowaniu rozwojem poszczegdlnych dzie-
dzin gospodarki terenowej. Nadmierne scentralizowa-
nie kierownictwa gospodarka terenowa podporzadko-
wywato rady narodowe szczegélowym decyzjom idg-
cym od ministerstw i ograniczalo ich inicjatywe w za-
kresie wykorzystania mozliwo$ci rozwojowych, jakie
stwarzajg warunki lokalne na danym terenie.

Wskazania III Plenum na braki w planowaniu
gospodarki narodowej oraz wynikajaca stad koniecz-
no$¢ wprowadzenia istotnego postepu w udoskonale-
niu~i odbiurokratyzowaniu ‘metod i form planowania
staty si¢ przyczyna dokonania istotnych zmian w me-
todach. sporzadzenia projektu Narodowego Planu
Gospodarczego na r. 1956. Zmiany te majg wazne
znaczenie réwniez ze wzgledu na konieczno$¢ us-
tabilizowania metody prac nad NPG na caly okres
przyszlego planu 5-letniego.

Nowa ‘metoda prac nad sporzqdzemem projektu
Narodowego Planu Gospodarczego na 1956 r. uw-

zglednia zaréwno najnowsze dodwiadczenia w zakresie
planowania w Zwigzku Radzieckim — przystosowane
do specyfiki polskiej gospodarki — jak réwniez uwagi
i wnioski zgloszone przez ministerstwa i prezydia
wojewddzkich rad narodowych do metodologii plano-
wania obowigzujgcej w r. 1955.

Metoda ta opiera si¢ na zalozeniu, 7ze w narodowych
planach gospodarczych powinny by¢ ustalane jedynie
decydujgce i zasadnicze zadania oraz gléwne wska-
zniki iloSciowe i jako$ciowe rozwoju gospodarki naro-
dowej, od ktérych zalezy wykonanie podstawowych-
zadan gospodarczo-politycznych pafistwa. Umocnienie
organéw planowania w ministersiwach, - urzedach
centralnych i prezydiach wojewddzkich rad narodo-
wych oraz wzrost wykwaliiikowanych kadr w terenie
o duzym do$wiadczeniu w planowaniu stwarza obec-
nie mozliwo$¢ rozszerzania zasiegu wskaznikow,
o ktérych moga decydowaé¢ ministerstwa i prezydia
wojewodzkich rad narodowych.

Zmiany w dotychczasowej metodzie opracowania
projektu NPG znalazly w pierwszym rzedzie wyraz
w znacznym ograniczeniu ilosci formularzy i zakresu
wskaznikéw, zawartych w projektach planow resor-
téw i prezydiow wojewodzkich rad narodowych.
Uproszczenia te poszly w kierunku wyeliminowania
z projektéw planu szeregu wskaznikéw nie posiada-
jacych istotnego znaczenia dla calo$ci gospodarki
narodowej, zrezygnowania z kwartalnego podziatn
wskaznikéow w tych przypadkach, w ktérych podziat
ten nie ma praktycznego znaczenia z punktu widzenia
narodowego planu gospodarczego oraz usuniecia z for-
mularzy szeregu wskaznikow o charakterze technicz-
no-przeliczeniowym. Tak np. liczb¢ wskaznikéw przed-
kladanych w projekcie - planu  Ministerstwa PGR
zmniejszono o okolo 409%, a w projekcie planu Mini-
sterstwa Rolnictwa o okoto 709% w poréwnaniu z 1955
r. W zakresie transportu i lgcznosci zmniejszono pra-
cochtonnos¢ sporzadzenia projekiu planu o okolo 609,
w zakresie zaopatrzenia materialowego o okolo 35%.
W zakresie postepu technicznego zmniejszono liczbg
podstawowych formularzy o okolo 50%. Istotny wplyw
na decyzje dotyczgce ograniczenia zakresu planowa-
nych wskaznikéw mialy uchwaly rzadu o likwidacji
przerostow w ogdélnopanstwowej sprawozdawczo$ci
statystycznej i wewnetrzno-resortowej sprawozdaw-
czodci ministerstw. Uproszczenia bowiem w planowa-
niu stwarzaja szczegolnie dogodne warunki dla real-
nego zmiejszenia sprawozdawczosci we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowe;j.

W celu likwidacji praktyki sporzadzania nadmiernie
rozbudowanych projektéw planéw opracowane zostaly
w jednym dokumencie wszystkie przepisy dotyczace
sporzadzania projektu NPG na r. 1956.

Zasadniczej zmiany dokonano w dotychczasowym
trybie planowania rolnictwa. Zmiana ta wyraza sie
wprowadzeniem zasady oddolnego opracowania pla-
néw w panstwowych gospodarstwach rolnych, spot-
dzielniach produkcyjnych i powiatowych radach na-
rodowych (w zakresie indywidualnej gospodarki chtop-
skiej). Plany te opiera¢ sie beda na zadaniach, ktore
uchwaii rzad w polowie br., dolyczacych w1elkosm
dostaw dla panstwa podstawowych plodéw rolnych,
niezbednych dla zaopatrzenia ludnosci w artykuty
spozywcze i przemysiu w surowce rolnicze, zadaniach
planowych dla POM oraz $rodkach inwestycyjnych,
materiatowych i technicznych przydzielonych przez
panstwo dla wykonania powyzszych zadan.



Istotnych zmian dokonano w dotychczasowej prak-
tyce planowania terenowego. Zmiany te idg w kie-
runku likwidacji szkodliwych i niestusznych tendencji
nadmiernego centralizowania decyzji i przedsigwzigé
dotyczgcych gospodarki terenowej.  Rownocze$nie
uproszczono zakres projektéw planéw prezydiow wo-
jewddzkich rad narodowych i ograniczono ilo$¢ za-
wartych w nich wskaznikéw. Zmiany te umozliwig
wladzom terenowym rozwinigcie jak najdalej idacej
inicjatywy w ustalaniu i analizowaniu kierunkow
rozwoju gospodarki terenowej. Réwnoczeénie ustalono
Scisly obowiazek uzgadniania z prezydiami wojewddz-
kich rad narodowych zagadnienn dotyczacych gospo-
darki terenowej. Zmiany powyzsze zapewniajg wla-
dzom terenowym nalezyty wplyw na opracowanie ich
projektow - planu przy jednoczesnym zapewnieniu
niezbednego powigzania potrzeb i intereséw poszcze-
golnych wojewddztw z zadaniamj ogodinopanstwo-
wymi. o,

Zasadnicze zmiany wprowadzono w dotychczaso-
wym trybie opracowywania projektéw planu przez mi-
nisterstwa, urzedy centralne i prezydia wojewddzkich
rad narodowych. Dotychczasowa praktyka przekazy-
wania przez PKPG szczegdtowych zatozeft do planu
ograniczata do pewnego stopnia samodzielnos$¢ i inic-
jatywe jednostek planujgcych, sugerujac im okreslone
rozwiazania istniejacych probleméw i ostabiajgc sa-
modzielno§¢ pracy ministerstw i prezydiow woje-
wodzkich rad narodowych. W zwigzku z tym w 1955
r. ograniczona zostanie liczba wskaznikéw do planu
na 1956 r. przekazywanych przez Panstwowg Ko-
misje Planowania Gospodarczego —ministerstwom,
urzedom centralnym i prezydiom wojewddzkich rad
narodowych. Wskazniki przekazywane przez PKPG
ograniczone zostana jedynie do zatwierdzonych przez
rzagd zalozei w zakresie- limitéw inwestycyjnych,
limitéw w imporcie i eksporcie wazniejszych artyku-
low, wskaznikéw wzrostu wydatkéw w budzecie cen-
tralnym, w budzetach terenowych z podzialem na
ustugi socjalne i kulturalne, administracje, oraz na
kapitalne remonty w gospodarce mieszkaniowe;j.
Przyjecie powyzszej zasady pozwoli réwniez Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego na
glebsze i bardziej wnikliwe - skoncentrowanie sig
w okresie poczatkowych prac nad projektem planu
na analizie podstawowych wskaznikow Narodowego
Planu Gospodarczego na r. 1956.

W 1956 r.w planowaniu wartodci
produkcji oraz ustug material-
nych wprowadza si¢ obok dotych-
czasowych cen niezmiennych
nowe ceny poréownywalne opartena
cenach z 1.1.1956 r. PrzejScie na mowe ceny porow-
nywalne oparte w zasadzie o obecny poziom kosztéw
poszczegblnych wyroboéw pozwoli na bardziej pra-
widlowe okre$lanie wzrostu produkcji w poszczegol-
nych dzialach gospodarki narodowej i proporcji po-
miedzy tymi dzialami. Ponadto zastosowanie nowych
cen poréwnywainych znacznie ulatwi ustalanie tych
cen na nowe wyroby. Ma to duze znaczenie w zwigzku
ze stalym rozszerzaniem produkeji nowych wyrobdéw,
nie majacych wilasciwego odpowiednika w dotychczas
stosowanych cenach niezmiennych. Planowanie pro-
dukeji w r. 1956 w nowych cenach poréwnywalnych
ma tym wigksze znaczenie, ze rok 1956 jest pierw-
szym rokiem plany 5-letniego, w ktérym obowigzywac

beda te ceny, spelniajac role dawnych cen niezmien-
nych, )

W zakresie przemystu.zmiany wprowadzone do
dotychczasowej metody opracowania projektu planu
dotyczg m. in. ograniczenia stosowanych w planie
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych w poréwna-
niu z r. 1955.

- Rownocze$nie ustalono, ze zadania planowe dla
znacznej czeSci wyrobéw podawane bedg w projektach
planu bez podzialu na kwartaty, zwlaszcza w zakresie®
wyroboéw przemysitu maszynowego, wychodzac z za-
lozenia, ze podzial kwartalny wymagany by¢ moze
tylko w tych przypadkach, gdy jest on niezbednym
badZz ze wzgledu na uzasadniong potrzebe zbilanso-
wania danych wyrobéw w okresach kwartalnych badz
z uwagi na sezonowy charakter produkeji.

W instrukeji przemyslowej ponadto sprecyzowano
doktadniej badz wprowadzono szereg nowych pojeé
metodologicznych.

W zwigzku z brakiem w dotychczasowych przepi-
sach wyczerpujacych ustalenn co do pojecia tzw. usiug
przemystowych na skutek czego zdarzaly si¢ przy-
padki zaliczania do” warto$ci produkeji tego rodzaju
ustug 1acznie z wartoScia materialow, co podnosilo
sztucznie warto$¢ produkeji, ustalono, ze do produkcji
towarowe]j zalicza si¢ jedynie wartos¢ samych ustug
lacznie z wartosciag materiatldow pomocniczych i czesci
zuzytych w procesie technologicznym wykonywane;j
uslugi. Nie wlicza si¢ natomiast wartoSci wyrobow
poddawanych obrébce w ramach ustugi. Do warto$ci
uslug nie wlicza sie réwniez materialéw zakupionych
przez przedsiebiorstwa. Dotyczy to zwilaszcza ustug
wykonywanych przy paczkowaniu, rozlewie; kompleto-
waniu wyrobéw otrzymywanych z zewnatrz, rozkroju
materiatow widkienniczych i skérzanych otrzymywa-
nych z zewnatrz, a nastepnie przekazywanych do
szycia innym przedsigbiorstwom lub  zwracanych
zleceniodawcy. Zachowujgc generalng zasadg, ze do
rob6t o charakterze przemystowym nie wlicza si¢ ro-

"~ bot budowlanych wykonywanych przez robotnikéw
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przedsigbiorstwa = przemystowego przy  remontach
wielkich piecéw, piecow, suszarn, wiez generatoro-

“wych, wprowadzono jednak mozliwo$¢ zaliczania do

robot przemystowych prac demontazowych, montazo-
wych oraz drobnych robdét budowlanych, bez dokona-
nia ktérych nie mozna przeprowadzi¢ remontu ma-
szyn lub urzadzen. ‘

Liste typowych poiproduktéw uzupetniono o tkaniny
surowe bawelniane i jedwabne w przedsigbiorstwach
podlegtych Ministerstwu Przemystu Lekkiego w zwiaz-
ku z koniecznoscia zapobiegnigcia mozliwo$ciom po-
lepszania wskaznikow “wykonania planu produkcji
przez dokonywanie zmian organizacyjnych i w ten
spos6b sztuczne podnoszenie wartosci produkeji glo-
balnej w przemys$le widkienniczym.

Dla uzyskania wiekszej precyzji w podziale pro-
dukcji globalnej na produkeje $rodkéw wytworcezosci

(grupa ,,A*) i przedmiotéw spozycia (grupa ,B*)

wprowadzono zaszeregowanie poszczégolnych wyro-
bow do odpowiedniej grupy, podczas gdy w dotych-
czasowej nomenklaturze klasyfikacja na grupe A i B
dotyczyla tylko grup ,wyrobow.

Wprowadzono rowniez nowy podziat produkeji na
gatezie dostosowany w zasadzie do praktyki radziec-
kiej oraz ujednolicono wzory dotyczace planowania
zdolnodci produkcyjnych dla wszystkich galezi prze-
mysiu, z wyjgtkiem hutnictwa i gdrnictwa.



Zasadnicze znaczenie majg zmiany w zakresie cen
stosowanych w projekcie planu na r. 1956 przy obli-
czaniu produkcji globalnej i towarowej. :

W projekcie planu na 1956 r. wprowadza sie jako
ceny porownywalne — ceny fabryczne na dzien 1.1
1956 r. Podstawa do ustalenia cen fabrycznych beda
planowane na 1955 r. koszty wlasne skorygowane
o zmiany cen, ktore wejdag w zycie z dniem 1.I. 1956
r. w zakresie artykulow zaopatrzeniowych i inwesty-
cyjnych oraz powigkszone o stawke planowanego
zysku. Planowanie produkcji w cenach fabrycznych
nie zawierajgcych podatku obrotowego wyrazaé bedzie
lepiej rzeczywistg dynamike wzrostu produkeji calego
przemystu jak i planowane proporcje w rozwoju po-
szczegolnych galezi przemystu.

Cenami biezacymi beda aktualne w danym roku
ceny fabryczne, ktére w dalszych latach planu 5-let-
niego beda odbiegaé od cen fabrycznych pordwny-
walnych z 1.1.1956 r. w zwiazku z obnizaniem sie
kosztéw  produkeji w  poszczegdlnych latach jak
i w zwigzku z ewentualnymi zmianami cen na su-
rowce, materialy iwyroby uzywane do produkeji po-
szezegdlnych artykutéw. Przy wprowadzeniu tak za-
sadniczej zmiany w planowaniu wartoéci produkeji
byloby jednak miewlasciwe catkowité oderwanie sic
od dotychczas stosowanych cen, a wigc dawnych cen
niezmiennych i cen zbytu. Dla przeprowadzenia wia-
Sciwej amalizy zalozonego w projekcie planu na
r. 1956 wzrostu produkeji jak réwniez w celu zacho-
wania poréownywalnosci miedzy okresem planu
6-letniego 1 planu 5-letniego i uzyskania miezbednych
wskaznikéw przeliczeniowych miedzy nowymi i daw-
nymi cenami, projekt planu na r. 1956 opracowany
bedzie zaréwno w nowych jak i dawnych cenach,
a mianowicie produkcja globalna obliczona bedzie
w dawnych cenach niezmiennych i nowych cenach
poréwnywalnych, a produkcja towarowa w fabrycz-
nych cenach biezgcych oraz w dotychczasowych ce-
nach zbytu (fgcznie z podatkiem obrotowym).

W nowych cenach poréwnywalnych podawaé sie
bedzie tylko dane przewidywanego™ wykonania plam
na r. 1955 oraz projektu planu na r. 1956, przy czym
warto$¢ produkeji fowarowej powinna by¢ podana
wedlug cen zawartych w cennikach, bez wzgledu na
to czy wyroby objete produkeja przeznaczone sg do
sprzedazy czy tez dla wilasnych nieprodukcyjnych
celéw przedsigbiorstwa. ’

W zakresie rolmictwa zmiany w obowia-
zujacych dotychczas zasadach planowania obok
znacznego uproszczenia i zmniejszenia liczby wskaz-
nikéw  objetych projektem planu, ‘dotyczg przede
wszystkim trybu planowania.

Planowanie produkeji rolnej rozpoczynaé sie be-
dzie obecnie bezposrednio w panstwowych gospodar-
stwach rolnych, spdldzielniach - produkcyjnych oraz
w  zakresie indywidualnej gospodarki chlopskiej
w powiatowych radach narodowych w oparciu o za-
dania dla rolnictwa, ktére rzad uchwali w polewie
br. Zadania te poza tym, ze zostang okre$lone daleko
wezesniej niz zadania Narodowego Planu Gospodai-
czego na r. 1956 dla pozostatych dzialéw gospodai-
ki marodowej, posiada¢ bedg zasadniczo odmienny
zakres i charakter, niz w latach ubiegtych.

Nie beda one ustala¢, jak dotychczas, wskaznikow
dotyczacych wielko$ci zasiewéw, zbiorow czy tez
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plonéw poszczegdlnych uprdaw, ani tez wskaznikéw

rozwoju hodowli zwierzat 1ich wydajnosci. Okre§laé
one beda natomiast wielko$¢ dostaw dla panstwa
podstawowych artykuléw rolnych' w zakresie produk-
cji rodlinnej i zwierzecej pochodzacych zaréwno z do-
staw obowigzkowych, kontraktacji jak i skupu po-
nadobowigzkowego, a niezbednych dla pokrycia za-
potrzebowania ludnosci ma artykuly spozywcze
i przemystu na surowce rolnicze. Ponadto beda onc
zawiera¢ zadania dla panstwowych oSrodkéw maszy-
nowych oraz $rodki pomocy ze strony panstwa w za-
kresie nakladéw inwestycyjnych, dostaw maszyn
i marzedzi rolniczych, nawozéw sztucznych i mate-
riatow budowlanych.

Zadania wynikajace z powyzszej uchwaty przeka-
zane zostang do 1 sierpnia br. do zespoléw pan-
stwowych gospodarstw rolnych, spétdzielni produk-
cyjnych i powiatowych rad narodowych, ktore
w oparciu o otrzymane zadania j wskazniki opracuja
do 15 wrzeSnia projekty planéw. Projekty te beds
zatwierdzane przez jednostki madrzedne, a mastepnie
przesylane w’ formie zestawieni zbiorczych poprzez
wszystkie szczeble organizacyjne do Ministerstwa
PGR, Ministerstwa Rolnictwa i prezydiéw wojewddz-
kich rad narodowych, ktére z kolei przesla odpowied-

‘nie zestawienia zbiorcze do PKPG w terminie do 31

pazdziernika br. Przyjecie takiego trybu planowania
oznacza, ze jednostki planujace w rolnictwie biorgc
za podstawe zadania w zakresie dostaw dla panstwa
oraz zabezpieczenie swych wlasnych potrzeb ustalajg
wg whasnego uznania powierzchnie zasiewdw po-
szezegdlnych upraw i rozmiary produkeji zwierzecej.

Biorgc pod uwage, ze spéldzielnie produkeyjne oraz
gospodarstwa indywidualne sprzedaja pafistwu tylko
cze$¢ swej produkeji, a znaczna czg$¢ produkeji. po-
zostaje do ich wlasnej dyspozycji, nowe zasady daja
tym gospodarstwom szerokie mozliwoéci przejawie-
nia pelnej inicjatywy gospodarczej w kierunku mak-
symalnego wykorzystania wszystkich uzytkéw rol-
nych, osiagniecia jak najlepszych plonéw i wskaZzni.
kéw wydajnosci zwierzat w dostosowaniu do kon-
kretnych warunkéw glebowo-klimatycznych i gospo-
darczych danego terenu.

Pozostawienie tak znacznej swobody jednostkom
planujacym powoduje, ze na jednostkach nadrzed-
nych .zatwierdzajacych projekty planéw cigzy duza
odpowiedzialno$¢ dopilnowania, aby plany te w pel-
ni zapewnialy wykonanie ustalonych dostaw dla pan-
stwa i zadan wynikajacych z uchwaly rzadu. Po-
dobny obowigzek spoczywa réwniez na Min. Rolnic-
twa, Min. Panstwowych Gospodarstw Rolnych
i PKPG, ktére na podstawie zestawien zbiorczych
muszg dokonaé¢ gruntownej ich analizy w celu skon-
trolowania prawidlowosci rozwoju  poszczegdlnych
gatezi rolnictwa, zabezpieczenia wykonania ustalo-
nych przez rzad zadan, zapewnienia wlasciwego roz.
prowadzenia pomocy przeznaczonej przez panstwo
rolnictwu oraz przedlozenia rzadowi projekiu ewen-
tualnych zmian w zadaniach, ktére okazg sig¢ ko-
nieczne na podstawie otrzymanych zestawien zbior-
czych. Niezaleznie od zbiorczych zestawien, Mini-
sterstwo Rolnictwa, Ministerstwo Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych oraz prezydia wojewddzkich rad
narodowych zobowigzane zostaly do przedstawienia
PKPG w terminie ogdlnie obowiazujacym komplek-
sowych projektéow planu w zakresie niezbednym do



zestawienia catosci projektu NPG. Opracowanie to
powinno by¢ dokonane wytgcznie w ministerstwach,
centralnych zarzadach i prezydiach wojewddzkich
rad narodowych. . '

W tym samym celu Ministerstwo Skupu opracuje
w terminie ogolnie obowigzujgcym zbiorczy dla ca-
lego kraju projekt planu skupu w zakresie wszyst-
kich artykuléow objetych skupem, oparty o ustalo-
ne przez raad zadania i wlasne rozeznanie potrzeb
ludnosci i przemystu oraz mozliwosci produkeyjnych
rolnictwa. ‘

Zmiany wprowadzone w metodach i trybie plano-
wania rozwoju rolnictwa powinny podnie$¢ odpo-
wiedzialnos¢ gospodarstw rolnych i POM za pra-
widlowg organizacje, kierunek produkeji i jej wyniki.
W zakresie transportu i lgcznoS$ci
obok ograniczenia ilosci wskaznikéw objetych projek.
tami planéw uniewazniono ok. 15 instrukeji szcze-
gélowych wydanych uprzednio przez PKPG.

Uproszczenia w  zakresie wskaznikdw, . objetych
projektami planu w' tym dziale polegajg" przede
wszystkim na zrezygnowaniu z szeregu wskaznikow
techni¢zno-ekonomicznych, ktére nie maja istotnego
znaczenia z punktu widzenia gospodarczej koniecz-
no$ci i realnych mozliwosci ich polepszenia. Ponad.
to zrezygnowano z ‘zasady podzialu wszystkich
wskaznikéw na kwartaly, pozostawiajgc ten podzial
jedynie w przypadkach, gdzie ma on istotne zna-
czenie.

W Zakresie inwestycji wprowadzono
szereg waznych zmian, ktére dotycza przede wszyst.
kim decentralizacji decyzji w planowaniu oraz zmian
dotychczasowych ustalen metodologicznych. Decen-
tralizacja decyzji w planowaniu inwestycji wyraza
si¢ przede wszystkim w przyznaniu prezydiom wo-
jewddzkich rad narodowych kompetencji inwestora
centralnego w zakresie inwestycji planowanych te-
renowo. Prezydia wojewddzkich rad narodowych
otrzymaja limity inwestycyjne na inwestycje terenowe
w danym wojewddztwie z podzialem na odpowiada-
jace resortom wydziaty. Ponadto prezydiom woje-
wodzkich rad narodowych przydzielona zostanie re-
zerwa w. wysoko$ci 69 ogdlnego limitu na wojje-
wodztwo. Rezerwa ta jest w zasadzie przewidziana
do wykorzystania w okresie realizacji planu; jednakze
prezydia wojewodzkich rad. narodowych sg upraw-
nione do rozdysponowania tej rezerwy w 509% juz
w okresie opracowania projektéow planu. W konse-
kwencji powyzszych ustalen ministerstwa opracowy.
waé beda projekty planéw jedynie w zakresie inwen-
stycji planowanych centralnie.

Dalszym przejawem  zdecentralizowania decyzji
w planowaniu inwestycji jest podwyzszenie granicy
wartosci  kosztorysowych, powyzej ktérych inwesty-
cje zaliczane sa do grupy I-ej. W ten sposdb ulegnie
zwiekszeniu zakres inwestycji, o ktorych samodziel-
nie decydowa¢ beda ministerstwa (w planowaniu
centralnym) i prezydia wojewddzKich rad narodo-
wych (w planowaniu terenowym).

Wazne znaczenie ma ustalenie, ze inwestycje po-
legajgce wylgcznie na zakupach lub innych nakla-
dach niewymagajacych robdét budowlano-montazo-
wych nalezy w kazdym przypadku traktowac jako in-
westycje IlI-ej grupy.

Wprowadzono réwniez pewne zmiany w zakresie
ustalenn metodologicznych. W szczegdlnosci ustalono,
ze w zakresie maszyn i urzadzen wymagajacych
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montazu — do planu inwestycyjnego 1956 r. wcho-
dza maszyny i urzadzenia, ktére w ciggu 1956 r.
zostang przez inwestora przekazane wykonawcy do
montazu, bez wzgledu na rok, w ktérym zostaly na:
byte. Naklady na narzedzia i inwentarz, jesli nie
stangwig pierwszego wyposazenia obiektéw bedg za-
liczane~do inwestycji wowczas, gdy wartos¢ przed-
miotu przekracza kwotg zl. 1000 (dotychczas 300 zt.),

a okres uzyteczno$ci przekracza 1 rok. ‘

W projekcie planu na r. 1956 wprowadza sig pla-
nowanie rozmiaréw inwestycji niezakonczonych. Wy-
kazywanie $rodkéw zaangazowanych w niezakon-
czonych inwestycjach, stwarzajagc mozno$¢ przepro-
wadzenia analizy ich ksztaltowania si¢ w poszcze-
golnych latach jak i proporcji tych naktadéw w sto-
sunku do wartosci obiektow oddawanych do uzytku,
powinno zwrdci¢ wigkszg uwage inwestoréw na ko-
nieczno$¢ skoncentrowania $rodkéw przede wszyst-
kim na tych obiektach, ktére zostaly rozpoczgte
w poprzednich okresach czasu, aby zostaly jak naj-
szybciej oddane do uzytku.

W planie przyrostu zdolnoéci produkcyjnych wpro-
wadzono na wzér radziecki nowe elementy obrazu-
jace faktyczng produkcje, ktéra zostanie uzyskana
w poszczegolnych kwartatach w wyniku oddania do
uzytku nowych zdolnosci produkeyjnych. Pozwoli to
na $cilejsze powigzanie planu produkeji z planem
inwestycyjnym.

Uproszczenia w planowaniu inwestycji polegaja
przede wszystkim. na tym, ze do spisu tytutéw wcho.
dzg obecnie tylko inwestycje wymagajace robdt bu-
dowlano-montdzowych, to znaczy budowy wraz z ich
wyposazeniem, ze skasowano odrebne formularze
planéw oddawania inwestycji do uzytku, a ich pod-
stawowe elementy wiaczono do spisu tytuléw oraz,
ze stosowane dotychczas wnioski inwestycyjne beda
z pewnymi uproszczeniami obowigzywac tylko dla
budownictwa inwestycyjnego, podczas gdy dla in-
westycji nie zwigzanych z robotami budowlano-
montazowymi wprowadzono nowe wnioski znacznie
uproszczone.

Nadmieni¢ nalezy, ze wnioski inwestycyjne zmie-
niaja swoj dotychczasowy charakter; stanowié¢ one
bedg w zasadzie tylko material do analizy i ustala-
nia projektéw planu na szczeblach do ministerstwa
i prezydiow wojewddzkich rad narodowych wlgcz-
nie.

Uproszczen dokonano réwniez w nomenklaturze
kierunkow inwestowania, wykazywanych w projek-
tach planu przez poszczegdlnych inwestorow.

W zakresie kapitalnych remontow
do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim ustalenie, ze przy kwalifikowaniu robodt
do planu kapitalnych remontéw nie bedzie obowig-
zywalo dotychczasowe kryterium finansowe, zgod-
nie z ktérym do kapitalnych remontéw zaliczano ro-
hoty, ktorych warto$¢ miescita sie w granicach od
30 do 70% wartosci remontowanego obiektu w sta-
nie nowym. Obecnie wprowadzona definicja kapi-
talnych remontéw oparta zostala na kryterium tech-
nicznym {zR,, ze za kapitalny remont obiektu uwaza
sie remont o najwigkszym zakresie jaki wystepuje
w cyklu remontowym poszczegélnych obiektow.

Opracowanie projektéw planu w zakresie r o z-
woju techniki bylo dotychczas nadmiernie
pracochlonne z uwagi na zbytnio rozbudowany sy-



stem wskaznikéw zadanych od ministerstw. Zbyt
szeroko rozbudowane wskazniki utrudniaty jednost-
kom centralnym koncentrowanie si¢ na wezlowych
zagadnieniach, decydujacych o zapewnieniu szybkie.
go rozwoju techniki w gospodarce narodowe;j.

Opracowanie projektu planu skoncentruje si¢ obec-
nie na zagadnieniach dotyczacych mechanizacji i au-
tomatyzacji prac, wprowadzenia nowych i rozszerze-
nia postepowych proceséw technologicznych oraz me-
tod produkeyjnych, opracowania prototypow i pol-
technik oraz najwazniejszych prac naukowo-badaw-
czych. Ponadto pracochionnos$é¢ przy opracowaniu po-
wyzszych zagadnien ulegnie znacznemu zmniejsze-
niu z uwagi na ograniczenie wykazu tzw. kierunko-
wych zadan w zakresie mechanizacji i automatyzacji
z ok. 400 do 170 jak réwniez ograniczenie liczby
wskaznikow w zakresie wprowadzenia i rozszerze-
nia postepowych proceséw technologicznych i metod
produkeyjnych z ok. 400 do ok. 150.

Obecna instrukcja zawiera wykaz ministerstw zo-
bowigzanych do opracowania poszczegdlnych formu-
larzy, zwalniajac od ich wypelnienia te ministerstwa,
w ktérych zagadnienia dotyczace  poszczegdlnych
dziedzin rozwoju techniki nie maja zasadniczego
znaczenia z punktu widzenia narodowych planow
gospodarczych.

W zakresie obrotu towarowego pod-
kresli¢ nalezy w szczegdlnoSci znaczne uproszczenie
prac, wynikajace ze zrezygnowania z zestawien do-
tyczacych uzgodnienia dostaw miedzy minister-
stwem-dostawca, a ministerstwem-odbiorcg. Opraco-
wanie uzgodnien dostaw bylo dotychczas niezwykle
pracochionne, a ich sporzadzenie w okresie opraco-
cowania projektow planu okazywalo sie w praktyce
malo przydatne. Szczegélowe uzgadnianie dostaw
jest uzasadnione wowczas, gdy jest dokonywane na
podstawie konkretnej wielkosci masy towarowe;j.
Wielkosci te ustalane s3 dopiero ostatecznie wraz
z zamknigciem opracowania NPG, a tym samym i bi-
lanséw towarowych. Obecnie dopiero po tych usta-
leniach dokonywane beda szczegdélowe uzgodnienia
dostaw. Uzasadnienie projektéw planu obrotéw de-
talicznych stanowi¢ bedzie wielko$¢ masy towaro-
wej (z podzialem na artykuly) przeznaczonej na
zaopatrzenie tych obrotow.

W masie towarowej przeznaczonej na zaopatrzenie
obrotéw detalicznych wydzielona bedzie w global-
nych pozycjach wartosciowych wielko$é przeznaczo-
na na przyrost remanentow zwigzany ze wzrostem
obrotow. W celu $cislejszego powigzania planu obro-
tow detalicznych i jego pokrycia masg towarowa
z produkcjg nalozony zostal na ministerstwa-produ-
centéw obowigzek opracowania w projekcie planu,
rozliczenia produkcji bilansowanych artykuléw kon-
sumcyjnych na gléwne cele rozchodu. Rozliczenie to
opracowane bedzie w cenach detalicznych.

Podobrie opracowanie bedzie sporzadzone dla ar-
tykulow niebilansowanych, gdzie ujeta zostanie igcz-
na wartos¢ masy towarowe;j.

W oparciu o dostawy z przemystu i importu mi-
"nisterstwa nadzorujgce centrale handlowe sporzg-
dza projekt rozdzialu masy towarowej na zaopa-
trzenie rynku oraz na cele pozarynkowe.

W zakresie ' zatrudnienia i ptac
wprowadzone obecnie zmiany polegaja przede wszyst-
kim na uporzgdkowaniu i wyraznym sprecyzowaniu

zwigzanych bezposrednio

klasyfikacji zatrudnionych w przedsigbiorstwach pro-
dukeyijinych na zatrudnionych w podstawowej dzia-
talnosci tzn. w przemysle, budownictwie itp. oraz
na zatrudnionych w ,pozostalych jednostkach® nie
z dziatalnoscig podsta-
WOow3g.

Waznym krokiem w kierunku zlikwidowania ist-
niejagcych obecnie rozbiezno$ci miedzy ustaleniami
w planowaniu, a obowigzujacymi regulaminami pre-
miowania w zaliczaniu zatrudnionych do grupy pra-
cownikéw inzynieryjno-technicznych oraz do grupy
administracyjno-biurowych, jest Scisle skoordynowa-
nie klasyfikacji w planowaniu z klasyfikacja zawar-
ta w regulaminach premiowania. Posunigcie to po-
winno zlikwidowaé bezprawna praktyke zaliczania
pracownikéw nie majgcych ku temu kwalifikacji,
do kategorii pracownikéw inzynieryjno-technicznych.

Uporzgdkowano rdéwniez przepisy dotyczgce bez-
osobowego funduszu plac. Bezosobowy fundusz plac
w przedsigbiorstwach nie bedzie obecnie obejmewat
ptac tych pracownikéw, ktérzy sa zatrudnieni na
poletatach jak np. radcy prawni, lekarze itp. Place
dla tej kategorii pracujacych zostaly przeniesione
do funduszu osobowego.

W zakresie zaopatrzenia mate-
riatowo-technicznego istotnym upro-
szczeniem jest zaniechanie planowania materialéow
w ujeciu wartoSciowym, co bylo czynnoscig niezwy-
kle pracochtonng i nie majgcg dostatecznego prak-
tycznego znaczenia. Rezygnacja z powyzszego wy-
mogu mnie moze, rzecz jasna, oznaczaé¢ zerwania
z zasada kompleksowos$ci planowania tzn. powigza-
nia poszczegdlnych elementéw planu w jeden wspol.
ny, $ci$le skoordynowany system wskaznikow. War-
toSciowe ujecie planéw zaopatrzenia zastapiono
W pewnej mierze przez rozszerzenie problematyki ma-
terialowej w planie kosztow oraz przez uzupelnienie
poszczegolnych formularzy planu zaopatrzenia ele-
mentam: dotyczacymi okredlenia i uzasadnienia wy-
sokosci oszezednosci materialowych, kidre przyjeto
przy .opracowaniu projektu planu zaopatrzenia.

Dalszym istotnym uproszczeniem jest ograniczenie
ilosci planowanych surowcow i materialow przez
przyjecie zasady, ze resorty planuja jedynie te ma-
terialy, ktére otrzymuja w ramach narodowych pla-
néow gospodarczych jako gléwni odbiorcy. W zwigz-
ku z tym w wykazie wyrobéw do planowania zao-
patrzenia ustalono konkretnie jakie materialy wzgle-
dnie branze materialéw planuja poszczegdlne resor-
ty. Poza te ustalenia resorty nie maja prawa wykra-
czaé. Wprowadzenie tej zasady zwolni resorty od
koniecznosci planowania materialow zuzywanych
w niewielkich ilo$ciach, chociazby nawet byly one de-
ficvtowe. Realizacja potrzeb w zakresie tych mate-
rialow bedzie nastepowac bezposrednio ze skladow
na jednorazowe zamowienia, badz na zapotrzebowa-
nia okresowe. Nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenie to
bedzie wymagalo dokonania przelomu w istniejgcej
praktyce resortéw nadmiernie szczegélowego rozbu-
dowywania planéw zaopatrzenia, wykraczajgcego
w licznych przypadkach ponad to co jest wymagane
przez obowiazujace przepisy i 1ryb zaopatrzenia.
Réwniez dostawcy muszg zrezygnowac z argumentu,
ze dla prawidlowego zaopatrzenia odbiorcow powinni
otrzymywac szczegélowe zapotrzebowania w okre-
sie sporzadzania projektéw planu, zawierajgce nawet



najdrobniejsze potrzeby materialowe. Nie ulega jed-
nak ' watpliwosci, ze zlikwidowanie tej praktyki wy-
maga réwnoczesnego zlikwidowania przyczyn, kto-
re czestokro¢ uzasadniaty takie postgpowanie, a mia.
nowicie usuniecia trudnosci w zaopatrywaniu przed-
siebiorstw w materiaty, ktére nie byly szczegolowo
ujete w planie zaopatrzenia.

Ograniczen dokonano réwniez w czesei instrukeji
dotyczacej planowania przez inwestorow zaopatrze-
pia na niektére materialy. Zmniejszono mianowicie
ilos¢ planowanych/ w tym zakrésie materiatow z 12
w r. 1955 do 8 oraz ograniczono ilos¢ resortéw —
inwestoréw majgcych obowigzek planowania tych ar-
tykutow. )

W zakresie kosztdédw wtltasnych opra.
cowanie projekiu planu nalezato dotychczas, obok
omowionych juz zagadnien
techniki i zaopatrzenia materialowego, do najbar-
dziej pracochtonnych. Dlatego tez dokonano tu du-
zych zmian i uproszczen w zakresie wszystkich dzia-
léow gospodarki narodowej, zwlaszcza w przemysle,
budownictwie i rolnictwie.

Ilo$¢ formularzy obowigzujacych przy opracowy-
waniu projektu planu kosztéw wilasnych w przemy-
$le ograniczono do 3 wobec 7-miu stosowanych
w roku ubieglym. Zrezygnowano ze wzoréw stano-
wigcych duze obcigzenie jednosiek planujacych, a do-
tyczacych roliczen wpltywu zmian cen i taryf oraz
plac w roku wyjSciowym na poziom kosztéow wias-
nych tego roku. Zrezygnowano w zasadzie z opra-
cowania kosztéw produkcji wg wyrobdw (jednostek
kalkulacyjnych) oraz z bardzo pracochtonnego do-
tychczasowego wzoru K-3, zawierajgcego szczegd-
lowe dane obrazujace wykonanie planu w roku po-
przedzajacym rok planowy. ‘

Projekt planu kosztéw wlasnych bedzie obecnie
obejmowal: plan naktadow i kosztéw wilasnych oraz
ich obnizki, rozliczenie obnizki kosztéw wtasnych to-
warowej produkeji poréwnywalnej oraz rozliczenie
zmian w kosztach zuzycia surowcéw, materialéw
i energii elektrycznej wskutek zmian cen i ‘norm
zuzycia. Zagadnienie pierwsze ma charakter podsta-
wowy, natomiast dwa nastepne dotyczg uzasadnienia
zalozonego poziomu kosztéw i wielkoSci ich obnizki.
Ponadto projekt planu kosztéw w przemysle zawie-
ra¢ bedzie dodatkowy formularz o charakterze infor-
macyjnym, w ktérym wykazane bedg dane dotyczace
podstawowych wielko$ci z innych czeéci planu (pro-
dukcja globalna, towarowa, zatrudnienie, place itd.),
a to w celu zabezpieczenia zgodno$ci planu kosztéw
z calo$cig projektu planu. Dotychezas bowiem zda-
rzaly si¢ przypadki — co zwigzane bylo zreszta ze
statymi opdznieniami w opracowaniu projektu planu
kosztéw — ze plan ten nie byl skoordynowany z da-

nymi zawartymi w innych uprzednio zlozonych cze-
$ciach planu.

Duze odcigzenie jednostek -planujqcych'stanowié
bedzie zrezygnowanie w zasadzie z obliczania obniz-
ki kosztéow metodg rachunku bezposredniego (tzw.
metoda kalkulacyjna).. W dotychczasowej bowiem
praktyce wymagano obliczenia obnizki kosztow wia-
snyeh drogg objecia planowanymi kalkulacjami ca-
tej lub prawie calej towarowej produkcji poréowny-
walnej. Oznaczalo to, ze na kazdy niemal wyréb
zaliczany do produkcji poréwnywalnej sporzgdzano
bardzo pracochlonne planowe kalkulacje kosztow.

"dotyczacych rozwoju -
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Obecnie przy zrezygnowaniu w zasadzie z metody
obliczania obnizki kosztéw drogag rachunku bezpo-
$redniego wprowadza si¢ metode obliczania obniz-
ki kosztéw przez ustalanie tej obnizki w stosunku
do zrédet jej powstawania. W tym celu wprowadza
sie rozliczenie obmizki kosztow wtlasnych towarowej
produkeji poréwnywalnej wg podstawowych elemen.
tow kosztow, kiérymi mogg by¢ up. koszty w ukta-
dzie rodzajowym (lacznie materialy, paliwo, ener-
gia, place) z wykazaniem kwoty i procentu obnizki
na tych sktadnikach, koszty w-uktadzie kalkulacyj-
nym, koszty okreSlonych wydzialéw produkeyjnych.
Udziat “procentowy towarowej produkecji poréwny-
walnej na r. 1956 ustala¢ si¢ bedzie szacunkowo
w oparciu o sprawozdawczo$¢ roku ubieglego i ro-
zeznanie zalozen produkcyjnych.

Metode bezposrednig oparta o kalkulacje poszcze-
gblnych wyrobéw ograniczono fedynie do przemy-
stéw, w ktérych wystepuje produkcja jednorodna jak
np. przemyst weglowy, energetyczny, cukrowniczy.
Stosowanie tej metody w tych przemystach jest uza.
sadnione tym, ze koszty takich wyrobéw jak wegiel,
energia elektryczna, cukier itp. wplywaja decydu-
jaco na ogodlne rozmiary kosztéw produkeji. Na pla-
nowych kalkulacjach tych  .wyrobow nalezy zatem
skoncentrowaé uwage jedno;tek planujacych.

Projekt planu kosztéw w przemysle bedzie opra-
cowany w odniesieniu do r. 1955 w cenach, taryfach
i stawkach rzeczywistych oraz w przeliczeniu na
ceny i taryfy, ktére beda obowigzywaly w dniu
1.1.1956. Dane dla roku 1956 obliczone beda w ce-
nach i taryfach z 1.1.1956 przy przejeciu stawek
ptac z 1.VII. 1955 r.

Dotychczasowa metoda planowania obnizki kosz-
téw w  przedsigbiorstwach budowlano-montazowych
oparta byla na ustalaniu obnizki kosztéw roku pla-
nowego w stosunku do poziomu kosztéw tej pro-
dukeji w roku ubieglym. Stosowanie tej metody po-
legalo wige na tym, ze planowane koszty (bez za-
loze oszczedno$ciowych) uzyskiwano drogg zwy-
klego przemnozenia kosztéw roku ubieglego przez
wskaznik wzrostu produkeji, po czym w stosunku
do otrzymanej wielkosci ustalano kwote i procent
obnizki kosztéw. Opracowanie nowego katalogu sca-
lonych norm kosztorysowych, ktéry wejdzie w zycie
z dniem 1.I.1956 r. umozliwilo zmiany dotychczaso-
wej metody planowania kosziow wlasnych w bu-
downictwie. Obecnie, zamiast poréwnywania kosz-
tow wilasnych roku planowego z kosztami roku ubie-
glego, obnizka kosztéw okreslona bedzie w stosunku
do kosztéw normatywnych (wartos¢ kosztorysowa
pomniejszona o normatywna akumulacje) z 1.1.1956 1.
Obnizka ta ustalona bedzie w stosunku do bazy
normatywnej r. 1956 na podstawie planowych efek-
tow  ekenomicznych, przedsiewzie¢ organizacyjno-
technicznych i innych zalozen wplywajgcych na ob-
nizke kosztéw. Powyisza meioda dajac obiektywna
bazg dla ustalania obnizki kosztéw w budownictwie,
stwarza  bodice dla wigkszego  zainteresowania
przedsiebiorstw urealnieniem kosztoryséw, oraz dla
szerszego stosowania przedsiewzieé organiiacyjno-
technicznych.  Stwarza ona ponadto warunki dla
wprowadzenia premiowania od wykonania zadaf ob-
nizki kosztéw wlasnych.

Znacznych réwniez uproszczen dokonano w zakre-
sie opracowania projektu planu kosztow w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych, co znalazlo mie-



dzy innymi swéj wyraz w zrezygnowaniu ze Spo-
rzadzania pracochlonnych planowych l\alkulaql jed-
nostkowych.

Projekt planu kosztéw PGR zawiera¢ bedzie plan
nakltadéw oparty o plan zaopatrzenia i plan fun-
duszu plac oraz wysoko$¢ pozostatych naktadow,
a zalozenia w zakresie obnizki kosztéw produkeji
globalnej beda oparte o bezposrednie wyliczenie
kwot oszezednoSci uzyskanych w wyniku polepszenia
norm zuzycia materialéw, wydajno$ci pracy oraz
wzrostu produkeji. '

Ponadto istotnych zmian badz w drodze ograni-
czenia iloSci wskaznikow badz wprowadzenia uprosz-
czefi w ukladzie formularzy i ich tematyki dokonanc
w pozostatych dziatach gospodarki narodowej, jak
skup, urzadzenia socjalne i kulturalne oraz gospodar-
ka komunalna i mieszkaniowa.

Podjete kroki w celu uproszczenia metod i form
planowania gospodarczego stanowiag wazny etap
w rozwoju planowania w Polsce Ludowej. Uprosz-
czenie systemu wskaznikéw Narodowego Planu Go-
spodarczego na r. 1956, wprowadzenie nowego try-
bu w planowaniu produkeji rolnej oraz wlasciwe
ustawienie zagadnien planowania terenowego
w duzym stopniu podnoszq znaczenie 'ministerstw,
urzedéw centralnych i prezydiow wojewsdzkich rad
narodowych w zakresie planowania i kierowanych
przez nie dziedzin gospodarki narodowej, a w szcze-

gélnosci siwarzajg warunki do podejmowania twor-
czej inicjatywy i wzrostu poczueia odpowiedzialno-
sci we wszystkich jednostkach planujacych. Jedno-
cze$nie rewizja systemu wskaznikéw wymaga od
PKPG i ministerstw wzmocnienia pracy w zakresie
zagadnien  ogdlnoekonomicznych,  staranniejszego
i wnikliwszedo opracowywania bilanséw, szerszego
wykrywania i uwzgledniania w planach istniejacych
rezerw oraz prawidlowego ustalania proporcji w roz-
woju poszczegolnych dzmlow i galezi Uospodarki
narodowej.

Prac w =zakresie usprawnienia planowania nie
nalezy bynajmniej uwazac¢ za  zakoficzone. Mozliwo-
$ci w tej dziedzinie nie s3g jeszcze wyczerpane.
Obecnie trzeba zwrécic m. in. baczna uwage na
istotne zmniejszenie iloci formularzy i wskaznikéw
w planach techniczno-ekonomicznych, w ktérych ist-
niejag réowniez duze przerosty obnizajace praktyczne
znaczenie tych plandw.

Jest to wigc zagadnienie, kitdre musi by¢ z kolei
w najblizszym czasie rozwigzane przez minister-
stwa i urzedy centralne. Sprawne i z wladciwym
zrozumieniem przeprowadzenie w praktyce ustalo-
nych zmian przyczyni si¢ niewatpliwie do podnie-
sienia jakoSci opracowywanych plandéw, wzmocni
dyrektywna role narodowych planéw gospodarczych,
a jednoczes$nie pomagac bedzie w rozwijaniu ini-
cjatywy gospodarczej i wzbogacaniu naszych planow
przez do$wiadczenie szerokich mas pracujacych.

ZASADY I TRYB SPORZADZANIA PROJEKTOW TERENOWYCH
PLANOW GOSPODARCZYCH NA R. 1956

Czeslaw BIELECKI

Wprowadzone ostatnio zmiany w metodzie opra-
cowywania narodowego planu gospodarczego stano-
wig m. in. powazny krok naprzéd w kierunku po-
glebienia form i metod planowania terenowego1).
Ustalone w wyniku tych zmian zasady i tryb spo-
rzgdzania projektow terenowych planéw gospodar-
czych na r. 1956 przyczynia si¢ niewatpliwie do umoc-
nienia roli rad nmarodowych na odcinku planowania
gospodarki terenowej (podporzadkowanej radom na-
rodowym) oraz umozllwug radom narodowym roz-
winiecie odpowiedniej umqat\rwy w zakresie mak-
symalnego wykorzystania terenowych rezerw gospo-
darczych dla lepszego zaspokojenie potrzeb mas pra-
cujgcych. Istotne bedzie omdwienie tu pokrétce tych
zasad, a zwlaszcza przypomnienie wazniejszych zmian
jakie zaszly ostatnio w metodyce sporzadzania tere-
nowych planéw.

Zmiany te poszly przede wszystkim w kierunku:

— znacznego ograniczenia szczegdtowosci zatozen
(wytyeznych)  przekazywanych przez wladze cen-
tralne prezydiom WRN do opracowania planow  wo-
jewodzkich;

— ujednolicenia i
opracowania projektow

— uproszczenia trybu sporzadzania projektow te-
renowych planow;

uproszczenia formularzy do
planéw terenowych; -

1) patrz: artykul Hatta i Szymanskiego w tymze nu-

merze,

Gospod. Planowa
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— poglebienia form uzgadniania zadafi planéw
wojewodzkich w toku prac nad NPG na szczeblu
wladz centralnych;

— ograniczenia liczby wskaznikow ustalanych dla
gospodarki terenowej w NPG i w planach resorto-
wych.

Podstawe do opracowania projektow wojewddz-
kich  planéw gospodarczych na r. 1956 stanowia
zalozenia do NPG, ktére ustala Rzad. Zatozenia
okre$lg limity inwestycyjne dla kazdego wojewddz-
twa w rozbiciu ma resorty i niektére galezie gospo-
darki narodowej (prezydia WRN otrzymaja ponadto
rezerwe inwestycyjna w wysokoéci 69 catosci pla-
nu inwestycyjnego) oraz wzrost wydatkéw budzetow
wojewodzkich ogdtem (procentowo) i z podziatem
na gospodarke narodowa, ustugi socjalno-kulturalne,
naktady na kapitalne remonty w gospodarce miesz-
kaniowej i1 na administracje. Ponadto specjalna
Uchwata Rzadu okresli zadania i S$rodki pomocy
Panstwa w zakresie rolnictwa; uchwala ta m. in. da
podstawe do opracowania — zgodnie z nowymi me-
todami planowania rolnictwa?) — terenowych pla-
now rolnictwa.

W uzupeinieniu wymienionych zatozen minister-
stwa, nadzorujace gospodarke terenowa ustala w po-
rozumieniu z PKPG tzw. wskazniki podstawowe do
planow wojewddzkich, ktére beda orientowaly prezy-
dia WRN co do takich zagadnien, jak: orientacyj-

2) patrz artykut — jak wyzej.



ny wzrost zaopatrzenia przemystu terenowego w wiaz-
niejsze surowce (widkna, skéra, tarcica i wyroby
hutnicze), wzrost zaopatrzenia inwestycyjnego w za-
kresie materiatow deficytowych (np. zaopatrzenie
w rury, szyny itp.), przewidywany wzrost w po-
szezegolnych wojewddztwach liczby mauczycieli, le-
karzy medycyny i dentystéw itp. Wiasciwe minister-
stwa sprecyzujg rowniez kierunki swej polityki wza-
kresie poszczegdlnych dziedzin gospodarki terenowej
oraz poinformujg o nich prezydia WRN. Zakres
wskaznikéw i innych danych przekazywamych przez
ministerstwa prezydiom WRN a takze zalozenn do
planu powinien by¢ jednak jak najbardziej w fazie
i dotyczyé¢ tylko podstawowych zagadnien.

Potrzeba ograniczenia do minmum szczegélowo-
Sci zatozen do terenowych planéw gospodarczych
przekazywanych prezydiom WRN przez whadze cen-
tralne jest jednym z pierwszych postulatéw, ktory
wynika z ustalonych na 1956 r. zasad planowania
terenowego. Dotychczasowa .praktyka wykazala bo-
wiem, ze wiladze centralne nadzorujgce gospodarke
terenowg, a zwlaszcza miektére ministerstwa, ustalaly
zbyt szczegélowe wytyczne do opracowania planow
terenowych, ktore okreslaty miekiedy ,z gory* zada-
nia tych planéw, krepowaly inicjatywe rad narodo-
wych i nadawaly w szeregu wypadkéw charakter
formalny pracom aparatu rad narodowych na od-
cinku planowania terenowego.

Ustalony na 1956 r. zakres -zalozen do terenowych
planéw gospodarczych zrywa zdecydowanie z tymi
niestusznymi tendencjami centralizowania planowa-
nia terenowego. W zatozeniach kladzie sig obecnie
nacisk ma ustalenie wigzgcych dla rad mnarodowych
wskazan jedynie co do $rodkéw, przekazywanych ze
zrodel centralnych do dyspozycji rad marodowych na
rozwéj gospodarki terenowej w 1956 r. Dotyezy to
zwlaszeza przydzielanych centralnie $rodkéw inwe-
stycyjnych, budzetowych i materialowych. Znajomos¢
tych $rodkéw wmozliwi organom rad narodowych
realne sprecyzowanie zadan terenowych planéw
gospodarczych z uwzglednieniem faktycznych mozli-
wosci gospodarczych Panstwa na danym etapie roz-
woju i zapewni odpowiednie powigzanie zadan gospo-
darki terenowej z zalozeniami ogdlnopanstwowymi.

Przekazywane ponadto przez wlasciwe minister-
stwa prezydiom WRN podstawowe wskazniki do pla-
now wojewodzkich mie bedg mialy w zasadzie cha-
rakteru wigzgcego. Majg one na celu poinformowa-
nie rad narodowych co do wazniejszych orientacyj-
nych  wskaznikéw, jakie ministerstwa przyjmuja
w swych zalozeniach do projektéw plandéw resorto-
wych. Znajomo$¢ tych danych bedzie pomocna orga-
nom rad narodowych przy opracowywaniu projektow
planéw. W toku swych prac bedg one mogly odpo-
wiednio przeanalizowa¢ i poglebi¢ wskazniki resor-
towe, a w wypadkach znajdujgcych uzasadnienie be-
da mogly je zmienic.

Takie ujecie zalozen wladz centralnych do tere-
nowych planéw gospodarczych zapewnia radom naro-
dowym odpowiedni wplyw na sprecyzowanie zadan
gospodarki. Otfrzymujgc znacznie mniej szczegdélowe
niz dotychczas zalozenia whadze terenowe bedg mo-
gly obecnie same (nie skrepowane szczegoltowymi
wskaznikami ,,z gory*) — w oparciu o wiasne roze-
znanie potrzeb i warunkéw lokalnych — okreslac
zadania w projektach terenowych planéw gospodar-
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czych, uwzgledniajgc w nich jak najpelniej hierar-
chie faktycznych potrzeb i mozliwosci terenu. Pogle-
bi to niewgtpliwie jako$¢ planéw terenowych.

Powaznym krokiem naprzéd w kierunku poglebie-
nia form i metod planowania terenowego jest row-
niez ujednolicenie i uproszczenie formularzy do opra-
cowania projektow planéw wojewddzkich na 1956 r.
Podjete w ubiegtym roku proby w tym zakresie nie
rozwigzaly w stopniu dostatecznym zagadnienia.
Wprawdzie juz w 1954 r. zostaly znacznie skroco-
ne formularze planéw wojewodzkich i powigzane czg-
Sciowo z formularzami NPG, lecz wystgpily w prak-
tyce powazne jeszcze braki i luki w tych formula-
rzach, Spowodowalo to trudnos$ci przy opracowaniu
projektow planéw wojewddzkich na 1955 r. i odbito
sig ujemnie na ich jako$ci.

Braki w poprzednich formularzach do opracowa-
nia planéw wojewddzkich® wynikaly przede wszyst-
kim z pominigcia w mnich szeregu zagadnien, nie-
zbednych do kompleksowego sprecyzowania zadan
(np. niedostateczne byly formularze dla ustalenia
planéw zatrudnienia, kosztéw itp). Ponadto niekto-
re formularze zawieraly zbyt szczegdlowy zakres
wskaznikéw, co powodowalo madmierne przecigzenie
terenowego aparatu planowania pracami techniczny-
mi kosztem prac merytorycznych. Braki i trudno$ci
na tym odcinku poglebiat jeszcze fakt, Ze minister-
stwa zgdaly od wydzialow resortowych (jednostek
rownorzednych) w okresie prac mad planami woje-
wodzkimi opracowania dodatkowych materiatéw do
planu, na formularzach przez siebie ustalanych. Te
ostatnie formularze nie byly powigzane z formula-
rzami do planu wojewddzkiego ustalonymi - przez
PKPG; byly one przy tym niekiedy b. szczegélowe.

Przy ustalaniu metody opracowania NPG na r.
1956 powigzano $cisle formularze i zakres wskazni-
kow wojewddzkich planéw gospodarczych z formula-
rzami i wskaznikami NPG i planéw resortowych.
Przyjeto przy tym jako zasade, ze formularze do
opracowania projektéw planéw wojewddzkich ustala
PKPG w porozumieniu z zainteresowanymi minister-
stwami w namach ,préc nad ustaleniem formularzy
NPG. Ministerstwa mogg przy tym jedynie w wyjat-
kowych wypadkach wprowadzi¢ w porozumieniu
z PKPG dodatkowe formularze. Ponadto zakres
wskaznikow planu wojewddzkiego zostal znacznie
ograniczony; formularze obejmuja przy tym jednak
wszystkie elementy planu gospodarczego (produkeji,
ustug, zatrudnienia, kosztéw itp.). Oméwione zmia-
ny powinny usungé¢ dotychczasowe braki i trudnosci
we wiladciwym ujeciu projektéw planéw wojewddz-
kich oraz przyczyni¢ si¢ do lepszego opracowania
tych projektow.

Tryb sporzgdzania projektéw terenowych planéw
gospodarczych ulegt takze powaznym zmianom. Pra-
ce nad projektami powinny przebiega¢ w wyniku tych
zmian nastepujaco:

Po otrzymaniu zalozen do opracowania planéw
wojewodzkich8) — WKPG ustalajg przy $cistym
udziale zainteresowanych wydzialéw resortowych
(jednostek rownorzednych) prezydiow WRN zaloze-
nia dla powiatéw i przekazujg je prezydiom PRN.
WKPG ustalajg takzie — w oparciu o formularze pla-
3) Zalozenia zostana przekazane prezydiom WRN matych-
miast po ich uchwaleniu przez Rzad. Ponadto prezydia

WRN otrzymaja w 7 dni pdiniej od wlasciwych ministerstw
tzw, podstawowe wskazniki do planéw wojewddzkich.



nu wojewodzkiego — formularze do opracowania
projektéw planéw powiatowych i przekazuja je Pow.
KPG. Obowigzek opracowania projektéw planéw te-
renowych spoczywa na wydziatach resortowych (jed-
nostkach réwnorzednych) prezydiow wojewddzkich
i powiatowych rad narodowych. Do zadan terenowej
komisji planowania gospodarczego mnalezy skoordy-
nowanie i uzgodnienie tych projektéw oraz po doko-
naniu nalezytej ich oceny przygotowanie ostateczne-
go projektu planu na prezydium rady. narodowe;j.
WKPG maja ponadto obowiazek uzgodnienia zadari
wojewodzkiego planu z zadaniami wynikajgcymi
z projektéw powiatowych plandéw gospodarczych.
Projekty powiatowych plandw - powinny byé w zwigz-
ku z tym przekazane przez prezydia PRN do WKPG
w terminie, ‘umozliwiajgcym ich rozpatrzenie przed
zakonczeniem prac nad projektami planéw wojewédz-
kich. Po zatwierdzeniu projektéw planéw wojewddz-
kich przez prezydia WRN sg .one przesylane do
PKPG i Urzedu Rady Ministréw. Wlasciwe mini-
sterstwa nadzorujgce poszczegdlne dzialy (galezie)
gospodarki terenowej otrzymuja odpowiednie odcin-
ki projektéw planéw wojewddzkich natychmiast po
ich opracowaniu przez wydzialy resortowe (jednostki
réownorzedne) prezydiow WRN. Po zatwierdzeniu
tych projektow powinny by¢ tylko podane minister-
stwom do wiadomosci zmiany wprowadzone do pro-
jektow przez prezydia WRN. Wcezesniejsze przesia-
nie projektéw planéw do ministerstw (przed zatwier-
dzeniem tych projektéw przez prezydia WRN) ma
na celu umozliwienie ministerstwom wykorzystania
tych materialéw przy opracowywaniu swych projek-
tow planéw resortowych.

W Swietle podanego trybu sporzadzania projek-
tow terenowych planéw gospodarczych na 1956 r.
wymaga przede wszystkim podkreslenia rola wydzia-
téw resortowych (jednostek réwnorzednych) prezy-
diéw rad narodowych przy przeprowadzaniu prac nad
tymi projektami. W ub.. roku wydzialy te zwolnione
byly mianowicie od bezposredniego sporzadzania
projektéw planow terenowych, a mialy jedynie obo-
wigzek dostarczenia odpowiednich materiatléw do pla-
nu terenowym komisjom planowania, ktére same
sporzadzaly te projekty. Wylgczenie wydzialow re-
sortowych od opracowania projektow planéw nie
mialo uzasadnienia, gdyz jednostki te odpowiedzialne
sg bezposrednio przed prezydiami rad marodowych
za realizacje zadan w zakresie poszczegélnych dzie-
dzin gospoflarki terenowej i ich mdzial w planowa-
niu tej gospodarki jest nieodzowny. Dlatego wyraz-
ne okreslenie obowigzkéow wydzialow resortowych
(jednostek réwnorzednych) prezydiéw rad mnarodo-
wych na wodcinku sporzadzania projektow planéw te-
renowych — jak to zostalo obecnie dokonane —
przyczyni¢ si¢ powinno do pogtebienia prac nad pla-
nem oraz do podniesienia odpowiedzialno$ci tych
jednostek za prawidlowe sprecyzowanie zadan tere-
nowych planéw gospodarczych i za jak najpelniej-
szg ich realizacje.

Druga istotng zmiang w trybie sporzadzania tere-
nowych planéw gospodarczych jest zwolnienie wy-
dziatéw  resortowych  (jednostek réwnorzednych)
prezydiéw mad narodowych od opracowywania do-
datkowych materialow do planu. W roku ub. resorty
zgdaly — jak juz wspomniano — od nadzorowanych
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jednostek opracowywania w okresie sporzadzanid
projektéw planéw wojewddzkich szeregu szczegéto-
wych materialéw, ktére wykorzystywane byly przez
resorty do wilasnych prac nad planem. Opracowanie
tych materiatlow obcigzato duzg praca wydziaty re-
sortowe i ostabialo ich udzial w pracach nad plana-
mj terenowymi. Ponadto resorty wyznaczaly wy-
dzialom WRN szczegélowe terminy dla przeprowa-
dzenia -zlecanych prac. Terminy te kolidowaly miekie-
dy z wyznaczonymi przez prezydia rad narodowych
terminami prac nad planami wojewodzkimi, co po-
wodowato zakiécenia w opracowaniu planéw.

Przyjeta przy opracowywaniu projektéw planéw
terenowych na r. 1956 zasada, ze jedynymi materia-
tami do planu, jakie opracowuja wydzialy (jednostki
réwnorzedne) prezydidw wojewddzkich i powiatowych
rad narodowych w tym etapie, sg projekty planow
terenowych upraszcza znacznie dotychczasowy
tryb planowania terenowego. W celu umozliwienia
zainteresowanym resortom wykorzystania do swych
prac nad planem tych materialow — bgda one otrzy-
mywac¢ mozliwie jak majwczes$niej — jak wyzej wy-
jasniono, projekty plandw opracowane przez wy-
dzialy.

Prezydia WRN mnatomiast zostaty upowaznione
do zebrania miektérych materialow od najnizszych
terenowych jednostek (przedsigbiorstw, zaktadow
i instytucji terenowych), o ile materiaty takie sg rze-
czywiscie niezbedne do nalezytego opracowania pla-
néw terenowych. Materialy te moga by¢ zbierane tyl-
ko od tych jednostek terenowych, ktore okresla
imiennie prezydia WRN na wniosek WKPG. Zbiera-
ne materialy moga dotyczy¢ przy tym tylko wybra-
nych zagadniefi, co do ktérych zachodzi potrzeba po-
glebienia wiadomosci. Opracowywanie materialow
nie moze mie¢ jednak formy pelnych projektow pla-
néw. W ten sposéb zostal w powaznym stopniu od-
cigzony terenowy aparat planowania od szeregu do-
datkowych i niekiedy zbednych prac, ktére rozpra-
szaly jego uwage kosztem podstawowych zagadnien
zwigzanych ze sporzadzeniem projektéw terenowych
planéw.

Poglebione zostaly takze zasady opracowywania
projektéw powiatowych planéw gospodarczych. Pla-’
ny powiatowe stanowia skonkretyzowamie zadan na
odcinku gospodarki terenowej, ktéra powiazana jest
organizacyjnie i finansowo z powiatowymi radami
narodowymi. Projekty tych planéw powinny w zwigz-
ku z tym precyzowal przede wszystkim te zadania
gospodarcze, ktérych realizacja finansowana jest
z budzetow  powiatowych. Szczegdlowy zakres pro-
jektow planéw powiatowych okreslaja WKPG, ktére
ustalajg réwniez formularze do opracowania tych
projektéw. Na | WKPG natozony zostat obowigzek
odpowiedniego upraszczania formularzy i wskazni-
kow powiatowych plandéw gospodarczych, powigzania
ich z formularzami i wskaznikami planu wojewddz-
kiego oraz ujednolicenia  wzoréw formularzy dla
poszczegolnych powiatow.

Nadmiernie rozbudowane dotychczas formularze
planow powiatowych i zbyt szczegélowy zakres
wskaznikéow w tych planach — powodowaly duze
przecigzenie pracg naszego mlodego jeszcze powia-
towego aparatu planowania. Odbijalo si¢ to ujem-
nie na jako$ci prac tego aparatu i bylo jedna z glé-



wnych przyczyn szeregu powazmnych niekiedy bledow
i brakéw w opracowywamnych przez prézydia PRN
projektach planéw powiatowych. WKPG ustalajac
obecnie metode sporzgdzania tych planéw powinny
zwréci¢ szczegdlng uwage, aby zakres prac powia-
towego aparatu planowania byl dostosowany do re-
alnych mozliwosci wykonawczych tego aparatu.

Ponadto nowy tryb opracowywania terenowych
planéw gospodarczych uwzglednia szerzej niz do-
tychczas postulat w zakresie uzgadniania zadan wo-
jewodzkich planéw gospodarczych z zadaniami zgtla-
szanymi przez prezydia PRN w projektach powiato-
wych planéw gospodarczych., WKPG zostaly zobo-
wigzane mianowicie do przeprowadzenia — przed
ostatecznym opracowaniem projektéw planéw woje-
wédzkich konferencji z prezydiami PRN w celu od-
powiedniego przeanalizowania = projektéw powiato-
wych planéw gospodarczych i powigzania wynika-
igeych z nich zadan z zadaniami planu wojewddz-
kiego. Sprawy sporne z prezydiami PRN bedg przed-
stawiane przez WKPG do rozstrzygnigcia prezydium
WRN jednocze$nie z projektem planu wojewddzkie-
go do zalwierdzenia. Przyjety tryb umozliwi szerszy
udzial powiatowych rad mnarodowych w decyzjach
dotyczacych rozwoju gospodarki powiatéw oraz lep-
sze wykorzystanie materialéw oddolnych przy opra-
cowywaniu projektéw plandw wojewodzkich,

Ustalone na r. 1956 zasady planowania terenowe-
go poglebiaja rowniez formy wspdlpracy wiladz cen-
tralnych z wtadzami terenowymi przy. opracowywa-
niu projektow planow.

W celu zapewnienia wlasciwego powigzania zadan
gospodarki podporzadkowanej radom narodowym
i potrzeb poszczegdlnych obszaréw z zadaniami ogol-
nopafistwowymi, polozony zostal duzy nacisk na od-
powiednie uzgadnianie z prezydiami WRN — w toku
prac nad NPG na szczeblu wtadz centralnych —
wszelkich zagadnien dotyczgcych gospodarki tereno-
wej. W-zwigzku z tym ministerstwa planujace tere-
nowo majg obowiagzek przeprowadzenia (przed zlo-
zeniem swych projektéw planéw na 1956 r. do
PKPG) z przedstawicielami prezydiow WRN wstep-
nych uzgodnien zadan tej gospodarki oraz obowigzek
przekazania do PKPG wykazéw spraw bkpornych z
wladzami terenowymi i okre$lenia w ten sposéb
swoich stanowisk co do projektéw planéw wojewddz-
kich zatwierdzonych przez prezydia WRN. Réwniez
PKPG zobowigzana zostala do uzgadniania z prezy-
diami WRN w toku swych prac nad NPG zadan
gospodarki terenowej, ktérych rozstrzygniecie jest
niezbedne w zwiazku z ustaleniem zadan NPG.
Sprawy nieuzgodnione w PKPG z prezydiami WRN
i ministerstwami przedstawione zostang do rozstrzyg-
niecia Rzadowi przy zatwierdzaniu NPG na 1956 r-

Podane formy uzgadniania zadan gospodarki tere-
nowej w toku prac nad NPG zrywajg calkowicie z
wystepujgeymi jeszcze niekiedy niewlasciwymi ten-
dencjami decydowania na szczeblu wtadz central-
nych bez udziatu rad narodowych w sprawach go-
spodarczych terenu. Ponadto formy te uwzglednia-
ja odpowiednio role rad marodowych na odcinku pla-
nowania gospodarki terenowej, opierajgc wspéiprace
wiladz terenowych i centralnych organéw planowania
(m'nisterstw, PKPG) na zasadzie réwnorzednosci.
Umozliwia to radom narodowym szerszy miz dotych-
czas wplyw na wlasciwe sprecyzowanie zadan go-
spodarczych dla poszczegdlnych obszardw kraju oraz
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pelniejsze uwzglednienie przy ustalaniu tych zadan
potrzeb i mozliwosci lokalnych.

Duze znaczenie z tego punktu widzenia majg réw-
niez zmiany dotyczace zakresu i sposobu ujecia
w NPG i planach resortowych zadan gospodarki pod-
porzgdkowanej radom narodowym. Zbyt szczegétowy
dotychczas zakres zadan ustalanych dla tej gospo-
darki centralnie (w NPG i planach ministerstw)
powodowal nadmierng centralizacje planowania te-
renowego i ograniczal niekiedy w powaznym stop-
niu zakres decyzji wtasnych rad narodowych w spra-
wach gospodarczych terenu. Obecnie przyjeta zostata
zasada, ze w NPG i planach resortowych powinny
by¢ precyzowane jedynie gléwne zadania dla tej go-
spodarki, ktérych powigzanie jest niezbedne z za-
daniami ogodlnopanstwowymi. W zwigzku z tym
ograniczono w NPG tematyke zagadnien gospodarki
terenowej (np. w gospodarce  komunalnej) oraz
zmniejszono znacznie dla wszystkich dziatéw (gale-
zi) tej gospgdarki'liczbg wskaznikow ustalanyci
w NPG*) pozostawiajac szereg zagadnien do osta-
tecznego samodzielnego rozstrzygniecia radom na-
rodowym przy ostatecznym ustalaniu terenowych
planéw gospodarczych.

W zwigzku z oméwionymi zmianami zasad i try-
bu sporzadzania projektéw terenowych planéw go-
spodarczych wzrastaja powaznie zadania i obowigz-
ki aparatu planowania rad narodowych i prezydidéw
rad narodowych i ich komodrek resortowych oraz te-
renowych komisji planowania gospodarczego.

Przede wszystkim wymagaja tu podkreslenia za-
dania tego aparatu na odcinku planowania inwesty-
cji. Dokonane zmiany w planowaniu inwestycji roz-
szerzajg znacznie zakres decyzji prezydiow WRN
w sprawach terenowego planu inwestycyjnegos).
Przekazane zostaly prezydiom WRN mianowicie do-
tychczasowe uprawnienia inwestoréw centralnych w
zakresie decydowania o celowosci inwestycji tereno-
wych II grupy (przy jednoczesnym rozszerzeniu za-
kresu tych inwestycji) i imiennego zatwierdzania tych
inwestycji przy ostatecznym ustalaniu planu oraz
uprawnienia w zakresie dysponowania specjalng re-
zerwg inwestycyjng. Uprawnienia te stwarzaja nie-
watpliwie warunki dla lepszego niz dotychczas
ustalenia zadan terenowych planéw inwestycyjnych,
lecz zwigkszajg jednoczesnie powaznie zadania tere-
nowego aparatu planowania i jego odpowiedzialno$é
»za plan®. Naktada to duze obowiazki zwlaszcza na
WKPG, do ktérych zadan m. in. nalezy ostateczne
opracowanie i skoordynowanie projektéw wojewddz-
kich planéw inwestycyjnych. Wymaga to przede
wszystkim od tych komisji znacznego poglebienia
znajomo$ci potrzeb inwestycyjnych poszczegdélnych
terendw oraz usprawnienia organizacji i metod prac
nad planem inwestycyjnym.

Aparat planowania rad narodowych powinien réw-
niez zwrdci¢ szczegdlna uwage ma poglebienie orga-
nizacji i metod prac na odcinku planowania rolni-
ctwa. W zwigzku z wprowadzeniem nowych metod
planowania w tej dziedzinie naszej gospodarki ) spa-
dajag w szczegélnosci zwigkszone zadania na tera-
nowe komisje planowania gospodarczego. Do obo-
wigzkéw tych komisji nalezy obecnie szereg odpo-
wiedzialnych prac takich jak koordynowanie prac
nad terenowym planem rolnictwa i czuwanie nad

) Patrz artykut Hatta i Szymanskiego w tymze numerze.
5) Patrz artykut — jak wyzej.



terminowym jego opracowaniem, analizowanie zbior-
czych zestawienn podstawowych wskaznikéw, planow
spotdzielni produkcyjnych, POM i GOM, dokonywa-
nie oceny calodci terenowego planu rolnictwa, opi-
niowanie planéow PGR itp. Duza opieka powinien
otoczy¢ aparat planowania rad narodowych przede
wszystkim spoldzielnie produkcyjne i udzieli¢ im
odpowiedniej pomocy przy opracowywaniu planéw.

Przy opracowywaniu projektéw terenowych pla-
now gospodarczych na r. 1956 powinny by¢ takze
znacznie szerzej niz dotychczas wykorzystane wszel-
kie materialy oddolne, a w  szczegdlno$ci wnioski
i postulaty spoteczenstwa wynikajgce z programow
Frontu Narodowego, wnioski radnych i statych ko-
misji rad narodowych, wnioski i materialy z przed-
siebiorstw, zakladéw i innych instytucji terenowych
itp. Potrzeba jak najszerszego oparcia prac nad pla-
nami na materialach oddolnych wynika z istoty pla-
nowania terenowego, ktérego jednym z gitéwnych
zadan jest wlgczenie mas pracujacych do bezposred-
niego udzialu w rozstrzyganiu terenowych zagad-
niefl gospodarczych. Nie moze o tym zapominaé
aparat planowania rad narodowych, a zwlaszcza ‘te-
renowe komisje planowania gospodarczego. Komisje
te powinny przede wszystkim poglebi¢ formy wspét-
pracy ze statymi komisjami rad narodowych oraz
powinny czeSciej konfrontowaé swe opracowania
»zza biurka® z glosami i opinig spoleczefistwa w dro-
dze bezposrednich kontaktéw z terenem.

Konieczne jest ponadto wlaczenie do prac nad
projektami planéw terenowych gromadzkich rad na-
rodowych, ktére stanowia najblizej powigzane z ma-
sami pracujgcymi ogniwo wiadzy ludowej w tere-
nie. Na prezydia wojewddzkich i powiatowych rad
narodowych spada obowiazek zapewnienia odpo-
wiednich warunkéw, umozliwiajacych gromadzkim
radom narodowym jak najpelniejsze zgloszenie —
zgodnie z przyznanymi im uprawnieniami — wnio-
skow do planu. Udzielenie pomocy w tym zakresie
gromadzkim radom mnarodowym jest szczegélnie
istotne w obecnym okresie umacniania si¢ form or-
ganizacyjnych ich mlodego aparatu, ktéry nie po-
siada jeszcze dostatecznych doswiadczen.

Duze -zadania stoja przed terenowym aparatem
planowania na odcinku poglebienia znajomosci po-

trzeb i mozliwosSci gospodarczych terenu oraz na
odcinku usprawnienia organizacji i metod swej pra-
cy. '

Aparat rad narodowych posiada jeszcze powazne
braki w swej pracy. Braki te m. in. powoduja, ze
opracowywane przez prezydia rad narodowych pro-
jekty planéw terenowych posiadajg jeszcze niekiedy
szereg powaznych biedow. Réwniez niektére wnio-
ski, postulaty oraz inne materiatly przedstawiane
przez wtadze terenowe w sprawach gospodarczych
do wtadz naczelnych nie zawsze s3 oparte na dosta-
tecznej znajomosci faktycznego stanu gospodarki w
terenie i nie odzwierciedlaja w pelnj hierarchii po-
trzeb danego obszaru. Tego rodzaju niedociaggnie-
cia w pracy aparatu terenowego obnizaja autorytet
rad narodowych i umniejszaja ich rolg na odcinku
dziatalnodci gclspodarczej w terenie.

W $wietle dokonanych zmian w metodyce spo-
rzadzania projektéw terenowych planéw gospodar-
czych spadaja na aparat rad narodowych m. in. od-
powiedzialne zadania w zakresie ustalenia kierun-
kéw rozwoju catej gospodarki ma danym obszarze
i zapewnieniu wiasciwych proporcji w rozwoju po-
szczegolnych dziedzin gospodarki. Zadania te wy-
magaja jak najszybszego usprawnienia metod eko-
nomicznej i planistycznej pracy wszystkich ogniw
aparatu planowania rad marodowych. Terenowe ko-
misje planowania gospodarczego, a zwlaszcza WKPG,
powinny przede wszystkim znacznie szerzej niz do-
tychczas analizowaé caloksztalt zagadnien gospo-
darczych danego terenu, bada¢ zmiany zachodzace
w rozwoju poszczegdlnych obszaréw oraz opraco-
wywac wnioski w sprawie zapewnienia dalszego mo-
zliwie wszechstronnego rozwoju kazdego z .obsza-
TOW. ¢

,Naszym zadaniem — powiedzial Bolestaw Bierut
na III Plenum KC PZPR — jednym z wezlowych
zadan obecnego okresu jest gruntowne ulepszenie
pracy i dzialalnosci rad narodowych na wszyst-
kich szczeblach®... Dotyczy to m. in. aparatu plano-
wania rad narodowych, od ktérego sprawnosci dzia-
tania zaleze¢ bedzie w powaznej mierze wiasciwy
udziat rad narqdowych w planowaniu gospodarki
terenowej.

GLOWNE KIERUNKI ROZWOJU METODOLOGII
PLANOWANIA INWESTYCJI

Bolestaw BALINSKI

Jednym z najistotniejszych wymogow podstawowe-
go prawa ekonomicznego socjalizmu jest staty
i szybki wzrost produkcji socjalistycznej. Istotnym
za$ wymogiem prawa planowego rozwoju gospo-
darki narodowej jest stale utrzymywana proporcjo-
nalno$¢ w rozwoju sfer i gatezi gospodarki, co znaj-
duje wyraz w Scistym przestrzeganiu okre§lonych
zwigzkéw . i proporcji w jej rozwoju — proporcji
odpowiednich do konkretnych zadan kazdego etapu
budownictwa socjalizmu. W realizacji wymogdw
obu powyzszych, nierozerwalnie ze. sobg zwigzanych
praw ekonomicznych naszego ustroju, szczegdlnie
odpowiedzialna rola przypada planowaniu inwestycji,
ktére powinno zapewnia¢ proporcjonalny rozwdj ba-
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zy materialno-technicznej dla produkcji oraz zaspo-
kajania potrzeb materialnych i kulturalnych spote-
czenstwa, Proporqona]nosc ta moze by¢ zapewniona
m. in. przez prawidlowe ustalanie zadan ‘dla bu-
downictwa inwestycyjnego — zadan dotyczgcych za.
rowno skali i kierunkéw jak tez tempa budownictwa
oraz wzajemnie skoordynowanych terminéw odda-
wania do eksploatacji i uruchamiania mowych zdol:
nosci, produkeyjnych w gospodarce marodowej. Za-
dania te powinny by¢ tak ustalane, aby zapewniaty
prawidlowe proporcje w zdolno$ciach produkcyjnych
p05zczegolnych galezi gospodarki narodowej oraz
jak najwyzsze tempo wzrostu produkcji.

W S$wietle dotychczasowych doswiadczen mozna



stwierdzi¢, ze fjesli nawet Swiadomo$¢ ogromnego
znaczenia tej sprawy dla proporcjonalnego i szyb-
kiego rozwoju naszej gospodarki jest wsréd plani-
stow dostatecznie ugrutowana, nie znajduje ona
jednak jeszcze odpowiedniego odbicia w praktyce
planowania inwestycji.

W zwiazku z opracowywanym obecnie planem
5-letnim trzeba bedzie podnie$¢ na zdecydowanie
wyzszy poziom badanie zdolnosci produkeyjnych
i opracowywanie bilanséw zdolno$ci produkcyjnych.
Trzeba tez bedzie poglebi¢ kompleksowe programo-
wanie inwestycji — programowanie w $cistym po-
wigzaniu z inwestycjami w innych — sprzezonych
galeziach ‘gospodarki narodowej, tak, aby zadania
dotyczace rozmiaréw i terminéw uruchamiania zdol-
noSci  produkcyjnych byly prawidlowo ustalane
i wzajemnie w odpowiednich gatgziach gospodarki
~skoordynowane. Zagadnienia te majg podstawowe
znaczenie dla prawidiowo$ci planowania inwestycji
w najblizszym piecioleciu. Majg one tez powazne
znaczenie dla efektywnego wykorzystania $rodkow
jakie panstwo bedzie moglo przeznaczyé na inwe-
stycje w planie 5-letnim.

Opracowywany obecnie projekt planu na lata
1956—1960 zaktada wielkie i $miate zadania inwe-
stycyjne, Realizacja ich powaznie przyspieszy rozwoj
naszej gospodarki oraz wydatnie podniesie poziom
zyciowy ludnoSci. Ale dla pelnej realizacji tych za-
dafn komieczne jest zdecydowane zerwanie z wielo-
ma zlymi przyzwyczajeniami w planowaniu inwe-
stycji — z metodami prowadzacymi do nieefektyw-
nego wykorzystywania tej powaznej cze$ci dochodu
narodowego jaka parnistwo przeznacza na cele inwe-
stycyjme. Nowy pplan 5-letni opracowywany jest przy
zatozeniu mozliwie najwyzszej i znacznie wyzszej
niz dotychezas efektywnosci nakladoéw inwestycyj-
nych. Wymoég ten musi byé uwzgledniony jak naj-
silniej przede wszystkim przy programowaniu inwe-
stycji, aby mie projektowac¢ i mie realizowac
inwestycji zbednych — miecelowych, a takze inwe-
stycji przedwczesnych badz na nieuzasadniong ska-
le, aby nie planowa¢ nowego budowmictwa jesli nie
zbadano doktadnie i nie udowodniono wiekszej jego
efektywnosci w poréwnaniu z r-o;f)-ludowq i rekon-
strukcja czynnych obiektéw oraz aby nie lokalizowac
nowych budéw bez rzetelnego rachunku ekonomicz-
nego wszystkich nastepstw gospodarczych zwigza-
nych z realizacjg ich w danym rejonie. ~Wymdg
najwyzszej efektywnosci naktadéw inwestycyjnych
bedzie musial byé znacznie silniej niz dotad
uwzgledniany w projektowaniu i kosztorysowaniu
inwestycji, aby zadania inwestycyjne wyznaczone
w zatozeniach projektowych byly rozwigzywane
w sposob jak majbardziej ekonomiczny z punktu
widzenia kosztéw budowy i pozniejszej eksploatacji
obiektéw. Wymog najwyzszej efektywnosci naktadow
bedzie musiat by¢ uwzgledniany w znacznie wiek-
szym stopniu, niz dotychczas, przez przedsigbiorstwa
budowlano-montazowe przy wykonawstwie inwesty-
cji, aby oszczednie zaprojektowane inwestycje byty
realizowane oszczedniej niz zaktadano w zatwier-
dzonych projektach i kosztorysach. Jednym z naj-
powazniejszych dotad probleméw zwigzanych z efek-
tywnoscig inwestycji byt i jest nadal problem termi-
néw realizacji budownictwa — .maksymalnego skra-
cania czasu trwania budowy. Zagadnieniu temu po-
$wiecono stosunkowo sporo teoretycznych rozwazan
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i wskazan lecz mimo to, jak dotychczas rezultaty
w skracaniu cyklu budownictwa sg z réznych powo-
déw na ogé6t znikome. Zbyt diugi jest cykl budowy
w budownictwie przemystowym, komunikacyjnym
i w budownictwie innych gatezi produkeji material-
nej. Zbyt dlugi jest on tez i w mmniej skomplikowa-
nym lub zgota prostym budownictwie obiektow
mieszkalnych czy socjalno-kulturalnych i administra-
cyjnych.

Jedng z bardzo istotnych przyczyn tego stanu
rzeczy jest niewatpliwie nienadazanie jeszcze tech-
niki naszego. budownictwa za stale i powaznie ro-
snacymi jego zadaniami, Opanowanie tej dyspro-
porcji w maszych warunkach jest nietatwe —
zwlaszcza w krétszym okresie czasu. Wymaga ono
rozwiniecia na znacznie wigkszg niz dotychczas skalg
uprzemystowienia metod budownictwa w drodze
typizacji i standaryzacji oraz prefabrykacji elemen-
téw i konstrukcji budowlanych, a fjednocze$nie od-
powiedniej mechanizacji proceséw w produkeji bu-
dowlano-montazowej. Zadanie to zostaje podjete na
szerszg skale juz w roku biezagcym, a w planie
5-letnim zaktada sie powazine inwestycje na rzecz
uprzemystowienia budownictwa. Pozwolg one nie-
watpliwie na réwnie powazne zmniejszenie praco-
chtonnosci rob6t budowlano-montazowych i zuzycia
materialéw, zwigkszenie wydajnosci pracy, przy-
spieszenie tempa budownictwa, a w rezultacie — na
wydatne obnizenie jego kosztow.

W wielu jednak gateziach przemystu i w calosci
gospodarki narodowej czas trwania budowy obiektow
nie odpowiada nawet obecnemu rozwojowi techniki
w budownictwie; jest on zbyt dlugi w poréwnaniu
z mozliwoSciami naszej techniki. Przyczyn tego
stanu rzeczy jest wiele, a podtozem ich jest mimo
wszystko najczeSciej do$¢ jeszcze powszechny brak
nalezytego zrozumieria badZz doceniania ekonomicz-
nych skutkéw, jakie powoduje dla gospodarki naro-
dowej krotszy lub dluzszy cykl budownictwa. Brak
ten, wystepujacy czesto w polaczeniu z waskoresor-
towym lub wylacznie lokalnym podejSciem wielu
planistow i aktywistéw gospodarczych do zagadnieni
planowania, ujawnia si¢ w blednym planowaniu
inwestycji, narazajagcym gospodarke narodowag nie-
jednokrotnie na powazne straty.

Pierwsza przyczyna niedostatecznego tempa bu-
downictwa w stosunku do naszych mozliwosci jest
niewatpliwie brak nalezytego przygotowania inwe-
stycji do realizacji. Mamy za sobg bardzo bogate
doswiadczenia potwierdzajgce nie mnowa przeciez
zasade, ze opracowanie dokumentacji we wlasciwym
czasie i zakresie posiada podstawowe znaczenie dla
tempa prowadzenia budéw. Mozna by przytoczy¢
z kazdego niemal resortu mnéstwo przyktadéw i po-
rownarn, ktére pokazuja, ze odroczenie nieprzygotowa-
nej inwestycji do czasu opracowania nalezytej doku-
mentacji oznacza w gruncie rzeczy tylko pozorng
zwloke w jej realizacji. Lepiej bowiem przygotowana,
chociaz pdiniej o rok czy nawet dwa lata wlaczona
do planu budowa, jest z reguly szybciej koriczona
i wypada znacznie taniej niz budowa podobna, lecz
wcze$niej rozpoczeta bez dokumentacji. Mimo to
niektére ministerstwa i prezydia rad narodowych do-
prowadzajg do tego, ze do planu wiaczane s3a czesto
inwestycje nieposiadajace odpowiedniej dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej — wstepnej i technicznej.
Usilujge wytlumaczy¢ te zjawiska, inwestorzy naj-



czesciej powoluja sig¢ na opieszalo$¢ w pracy biur
projektowych-  Powolywanie si¢ to jest jednakze
w wiekszosci przypadkéw niestuszne, albowiem fakty
wskazuja, ze opoznienia w projektowaniu sa naj-
cze$cie] wynikiem opdznien ze strony samych inwe-
stor6w w programowaniu inwestycji (pdzne roze-
znanie potrzeb, a nastgpnie ciagle zmiany koncepcji
programu) badz nieodpowiedzialnego, nieprzemysla-
nego opracewywania zalozen projektowych
i w zwigzku z tym zmieniania ich juz w trakcie
sporzgdzania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j.
Nie wnikajac glebiej w analize trudno$ci dokumen-
tacyjnych oraz sposoby ich pokonywania trzeba
stwierdzi¢, ze trudno$ci te moga by¢ tez opanowane
szybko w drodze szerszego niz dotychczas stosowa-
nia projektéw typowych lub powtarzalnych. Jest to
zreszta wskazane i z ogdlnych wzgledéw koniecz-
noici  przyspieszenia i . potanienia  budownictwa.
W zakresie typizacji projektéw dla budownictwa nie
tylko mieszkaniowego itp. ogélnego ale i przemy-
stowego oraz w zakresie st o s o wania pro-
jektow typowych trzeba bedzie dokonac¢® wreczcie
zasadniczego przetomu, zrywajac z dotychczasowym
dreptaniem w miejscu lub zadawalaniem si¢ niemal
symbolicznymi  osiggnigciami. Przetom ten jest
tym bardziej konieczny i pilny wobec podejmowania
na wielka skale uprzemystowienia budownictwa, dla
ktorego typizacja projektéow jest jednym z pod-
stawowych  warunkéw rozwoju. Dla dokonania
tego rodzaju przetomu potrzebne sa tez i odpo-
wiednio “.dziatajagce bodice. Bodicem dla szer-
szego stosowania projektéw typowych w budownic-
twig¢ ogélnym beda niewatpliwie takze m. in. za-
ostrzone wymogi dokumentacji przy wlaczaniu do
planu na 1956 rok inwestycji nieprodukcyjnych
(w dziale budownictwa mieszkaniowego, obiektéw
socjalno-kulturalnych i administracyjnych). Inwe-
stycje te bowiem beda musialy posiadaé¢ przy wia-
czaniu do planu oprécz zatwierdzonych projektéw
wstepnych (wraz ze zbiorczymi zestawieniami kosz-
téw) na cato$¢ budowy — rowniez i projekty tech-
niczne (z kosztorysami) dla obiektéw realizowanych
w roku 1956, a zwlaszcza oddawanych do uzytku.

Zasadniczym $rodkiem dla przyspieszenia tempa
budownictwa i skrécenia czasu trwania budowy,
a co za tym idzie zmniejszenia kosztéw budownic-
twa, jest prawidlowe planowanie rozmiaréw nakia-
déw w rocznych planach inwestycyjnych. One wy-
znaczaja bowiem tempo realizacji budowy. Pod tym
wzgledem szczegdlnie wazne znaczenie przy budo-
wach, ktére wymagaja wieloletniego cyklu posiada
zapewnienie w' pierwszym roku budowy w pelni
niezbednych naktadéw dla zorganizowania oraz
przeprowadzenia robdt przygotowawczych na placu
budowy. W zwigzku z tym przyjeta zostata zasada,
po raz pierwszy wyraznie ujeta w wskazéwkach dla
opracowania planu na 1956 rok, ze przy rozpoczy-
naniu w roku 1956 nowych — zwlaszcza wiekszych
budéw wieloletnich nalezy w planie 1956 r. zapew-
ni¢ przede wszystkim odpowiednie naktady na
maksymalne przygotowanie budowy do realizacji tj.
na wyposazenie placu budowy w drogi, bocznice,
wodociagi, kanalizacje, energie elektryczng itd., na
niwelacje terenu, na zorganizowanie zaplecza tech-
niczno-gospodarczego przedsigbiorstw budowlanych
— a w szczegdlnodci na zorganizowanie zakiadéw
produkeji pomocniczej,. warsztatow, zwirowni i pias-
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kowni oraz na budowe pomieszczen dla zakwate-
rowania. pracownikéw budowlanych. , Oszczedzanie®
nakladéw na te cele w pierwszym roku budowy
i jednoczesne forsowanie podstawowych obiektéw
(dotad czesto praktykowane) odbija si¢ wysoce ujem-
nie na tempie budownictwa i nie daje dobrych eko-
nomicznych rezultatéw. Zapewnienie natomiast ro-
botom przygotowawczym w peini niézbednych limi-
téw inwestycyjnych optaca si¢ sowicie dla gospo-
darki narodowej, gdyz umozliwia w latach nastep-
nych szybkie tempo budowy i terminowe oddawanie
obiektow do uzytku, a ponadto prawidlowa od sa-
mego poczatku ich eksplatacje. Okres robét przygo-
towawczych inwestor obowigzany jest wraz z biu-
rem projektéw maksymalnie wykorzystaé dla jak
najbardziej rzetelnego przygotowania dokumentacji
techniczno-roboczej, zapewniajacej szybka budowe
podstawowych obiektéw. W tym miejscu musimy jed-
nak wyraznie zastrzec sie, ze omawiana zasada ,,roku
przygotowawczego® nie moze by¢ rozumiana przez
inwestoréow jako réwnoznaczna z metoda organizacji
placow budéw i rozpoczynania rob6t w k o 11 ¢ o-
wych miesiacach roku Metoda ta, czesto
dotychczas stosowana i majaca Scisty zwiazek z nie-
wielkimi naktadami, jakie inwestorzy dla tego celu
zwykli ‘byli planowaé, okazata sie w wigkszosci
przypadkow niewlasciwa a nawet szkodliwa. Roz-
praszata ona bowiem potencjal przedsigbiorstw bu-
dowlano-montazowych w najtrudniejszym dla nich
okresie koncowych miesigcy roku na nowopowstajg-
cych placach budéw oraz prowadzila zwykle do nie-
produkcyjnego ,przezimowywania“ zalogi i zwia-

zanych z tym dodatkowych — nieraz powaznych

kosztow.

W nastepnych latach budowy wieloletniej inwestor
obowiazany jest przeznacza¢ na budowe naklady
z zasady w takich rozmiarach jakie wynikajg z za-
twierdzonych w projekcie terminéw realizacji oraz
oddawania obiektéw do eksploatacji. Projekty po-
winny jednak przyjmowac za podstawe ustalen ter-
minéw — normy cyklu obowigzujgce dla danego ty-
pu budownictwa, a tam gdzie ieh nie ma —- aktu-
alne mozliwosci przedsigbiorstw budowlano-monta-
zowych okreslone w oparciu o przecietne ich wy-
posazenie techniczne. Jest rzecza jasng, ze uscisle-
nia i korekty rozmiaréw nakltadéw w planach rocz-
nych, dokonywane w porozumieniu z wykoriawcs,
sg zawsze mozliwe, a czasem nawet niezbedne.

Ustalenia metodologiczne, o ktérych byta przed
chwila mowa, przyczynig si¢ byé moze skuteczniej
do opanowania jednego z najpowazniejszych bleddw
w naszym planowaniu inwestycji — rozpraszania
naktadow. Istnieje ono nadal, mimo iz walka z tym
ogromnie szkodliwym dla gospodarki zjawiskiem
jest juz od lat w réznych formach prowadzona.

Dekoncentracja nakladéw pomiedzy zbyt wielka
iloé¢ budéw, spowodowana giéwnie pedem do roz-
poczynania wcigz nowych budéw bez nalezytej troski
o jak najszybsze koriczenie rozpoczetych w ubieg-
lych okresach i zbyt diugo kontynuowanych, a takze
dekoncentracja naktadéw pomiedzy zbyt wielka ilo§é
obiektéw (a tym bardziej pomiedzy wszystkie —
réwnolégle prowadzone obiekty) w ramach budowy
posiadajacej szereg obiektéw, doprowadzita w la-
tach ubieglych do zbyt wielkich rozmiaréw inwesty-



cji  (budownictwa inwestycyjnego) niezakonczonych
tj. uwiezienia nadmiernych mnakladéw w ibudowie
obiektéw nie oddanych do eksploatacji. Aktualne roz-
miary niezakonczonych inwestycji wskazuja na to,
ze powstal obecnie powazny problem pilnej likwi-
dacji tego nad wyraz niekorzystnego dla gospodarki
stanu rzeczy.

Zgodnie ze wskazaniami dla opracowania planu
na 1956 rok ministerstwa i prezydia wojewddzkich
rad narodowych powinny przedsigwzia¢ wyjatkowo
zdecydowane i ostre $rodki dla zmniejszenia skali
inwestycji niezakoniczonych, zapewniajgc w pierw-
szym rzedzie odpowiednie naklady dla przyspiesze-

nia realizacji inwestycji rozpoczetych w  roku
1955 badz w latach poprzednich, a zwlaszcza
dla oddania do uzytku tych obiektéw, ktére

z punktu widzenia technicznych mozliwosci dadzag sie
zakoniczy¢ w 1956 roku. Trzeba podkresli¢, ze jak-
kolwiek posiadanie zatwierdzonej dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej stanowi bardzo istotny wa-
runek, nie uzasadnia ono jednak jeszcze w petni wpro-
wadzenia nowej budowy do planu. Celowo$¢ rozpo-
czynania budowy nowych obiektéw moze byé bo-
wiem oceniona prawidlowo dopiero w Swietle da-
nych o stopniu zaawansowania budéw znajdujgcych
sie juz w toku realizacji — w $wietle danych o roz-
miarach niezakonczoneégo budownictwa inwestycyj-
nego. Rozproszenie potencjatu budownictwa mozna
usung¢ tylko pod warunkiem prawidlowego ustale-
nia proporcji migdzy obiektami kontynuowanymi
a obiektami noworozpoczynanymi. Jezeli inwestycje
niezakorficzone przybraly gdziekolwiek z tych czy
innych przyczyn zbyt wielkie rozmiary, wdwcezas

z zasady nie jest wskazane rozpoczynani¢ nowych

budéw przed ostatecznym zakonczeniem przewaza-
jacej czeSci budéw rozpoczetych. Kazda bowiem no-
wa budowa rozpoczynana w takich okoliczno$ciach
bedzie dodatkowo zwigksza¢ i tak zbyt duze rozmia-
ry niezakoficzondgo budownictwa, a tym samym
bedzie ona oddzialywa¢ hamujaco na oddawanie do
uzytku obiektow znajdujgacych sie w stadium bu-
dowy.

Aby rozpoznac nalezycie obecng skale niezakoriczo-
nych inwestycji i zagadnienie to w przyszlosci odpo-
wiednio normowacé, przyjeto poczawszy od planu na
1956 r. radziecka metode oraz odpowiednie formy
planowania rozmiaréw niezakornczonego budownictwa
inwestycyjnego. Planowanie to powinno by¢ wyko-
rzystane przez wszystkie resorty jako skuteczny in-
slrument w walce z dekoncentracja naktadow i o wy-
datne przyspieszenie tempa budownictwa.

Resorty powinny by¢ przygotowane na to, ze przy
przvjmowaniu planéw na 1956 r. oraz na pieciolecie
1956—1960, PKPG bedzie zwracala na to zagadnie-
nie szezegdlnie osirg uwage. CzeScig problemu okre-
§lanego nazwg niezakonczonych inwestycji (lub bu-
downictwa inwestycyjnego) jest problem nadmier-
nych ,,zapasow‘ maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu, maszyn nagromadzonych przez niektére re-
sorty przemyslowe w latach ubiegtych i nieprzekaza-
nych we wlasciwym czasie do montazu. Dokltadne
rozmiary tvch zapaséw i przyczyny ich powstania
u poszczegdlnych. inwestordw (dekoncentracja nakia-
déw i zwiazany z tym brak srodkéw, lekkomy$lne za-
mowienia dokonane przedwczes$nie lub zgota niepo-
trzebnie itd.) ustalone zostang w toku przeprowadza-
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nej obecnie specjalnej inwentaryzacji. W zwiagzku
z opracowywanym planem na 1956 rok irzeba jednak,
aby inwestorzy przedsiewzigli zdecydowane $rodki dla
roztadowania nadmiernych zapasow, a nastegpnie dla
unikniecia powstawania tego zjawiska w przysztosci.
Pomocnym instrumentem w walce z tworzeniem nad-
miernych zapasow maszyn i urzgdzefi wymagajgcych
montazu bedzie réwniez nowowprowadzana radziecka
metoda planowania i finansowania maszyn oraz urzg-
dzen tego typu. ’

Zgodnie z nowg metodg plan, a wigc i limit inwe-
stycyjny np. dla roku 1956 obejmie pelng wartos$¢

-maszyn i urzadzen, ktére w ciggu tego roku zostang

przekazane wykonawcy do montazu — mniezaleznie
od okresu czasu, w ktéorym zostaly one nabyte (w r.
1956 lub przed rokiem 1956). Jesli natomiast ma-
szyny i urzadzenia wymagajace montazu nabyte
w 1956 roku nie zostang w tym roku przekazane do
montazu, wéwczas warto$¢ ich nie wejdzie do planu
inwestycyjnego, a koszt mabycia zostanie pokryty ze
srodkéw obrotowych budowy, jakie inwestorowi be-
dg na ten cel przydzielone w planie sfinansowania
inwestycji. W dotychczasowym {rybie beda w przy-
szlosci planowane jedynie: a) maszyny i urzadzenia
niewymagajgce montazu oraz b) maszyny i urzadze-
nia wymagajace wprawdzie montazu, lecz nabywane
jako rezerwowe dla zabezpieczenia cigglosci
pracy zaktadu (np. turbina rezerwowa na wypadek
awarii).

W zwigzku z zagadnieniem nadmiernego nagroma-
dzenia maszyn | urzadzen wymagajacych montazu
oraz konieczno$cig pilnego rozladowania powstatej
sytuacji, w resortach, w ktérych to zjawisko wyste-
puje trzeba przy opracowaniu projektu planu na 1956
rok i podziale limitow dac¢ obok pierwszenstwa udzie-
lanego inwestycjom kontynuowanym z lat ubiegtych
réowne pierwszensiwo robotom budowlano-montazo-
wym, zapewniajacym w maksymalnym stopniu jak
najszybsze przekazanie tych maszyn i urzadzen do
montazu, a nastepnie jak najszybsze ich uruchomie-
nie.

Dla zapewnienia najwyzszej efektywnoéci inwesty-
cji w roku 1956 oraz w nastepnych okresach planu
5-letniego trzeba tez uaktualnid bilanse +zdol-
nosci produkeyjnych,. a nastgpnie gleboko przeanali-
zowacé je, aby przed zaplanowaniem nakladéw na no-
worozpoczynane w 1956 roku inwestycje jeszcze raz
upewni¢ si¢ czy nie mozna z korzysciag dla gospo-
darki narodowej odroczyé termin ich rozpoczecia na
lata nastepne. Jest to konieczne, albowiem wiemy,
ze znajomo$¢ aktualnych zdolnosci, produkeyjnych
i stopnia ich wykorzystania, a wigc i rezerw w zdol-
nosciach (zwlaszcza w przemysle) pozostawia je-
szcze bardzo wiele do zyczenia, bilanse zdolnosci pro-
dukeyjnych za$, czesto opracowywane na bardzo
niejasnych podstawach badz rzadko aktualizowane,
sa dalekie jeszcze od pozadanej doskonatosci.

Analizujac bilanse, o ktérych mowa, trzeba wszech-
stronnie i wnikliwie zbadaé¢ stopienn wykorzystania ist-
niiejgcych zdolnosci produkeyjnych, aby w przypadku
gdyby na przeszkodzie ich lepszemu wykorzystaniu
staly maszyny i urzadzenia, badz w ogdlnosci obiek-
ty -stanowiace tzw. ,waskie gardia“, bezwzglednie

przewidzieC w planie inwestycyjnym dostateczne $rod-

ki dla ich opanowania, Je$li opanowanie waskich gar-
det w r. 1956 byloby niemozliwe, wowczas nalezy



przewidzie¢ w planie odpowiednie naklady chotby na
potrzebng do tego celu dokumentacje projektowo-
kosztorysowa, a realizacj¢ zamierzen przygotowaé
w pelni na r. 1957.

Przedstawione wyzej zmiany w metodologii pla-
nowania inwestycji na 1956 rok pozwola podniesé
wydatnie dotychczasowy poziom ekonomicznych ba-
dan ksztaltowania si¢ dzialalno$ci inwestycyjnej i jej
planowania. Wplyna one tez na lepsze z punktu wi-
dzenia ekonomicznego wyniki naszej dziatalnosci. Je-
dnocze$nie jednak nowoustalony tryb planowania
inwestycji na 1956 rok przewiduje wazne zmiany, po-
legajace na decentralizacji oraz uproszczeniu plano-
wania.

Decentralizacja decyzji w planowaniu inwestycji
wyraza sie przede wszystkim w przyznaniu woje-
wodzkim radom narodowym uprawniefi mwestora
centralnego dla inwestycji planowanych terenowo.
Wprawdzie resorty nadzorujace dzialalnos¢ jednostek
wystepujacych w planach terenowych zachowuja nie-
ktore funkcje inwestora centralnego, lecz przestaja
by¢ inwestorem centralnym w stosunku do tych je-
dnostek w. sensie organu opracowujgcego plan i za
ten plan odpowiedzialnego.

Uprawnienia rad narodowych wynikaja z ich roli
w mnaszym systemie rzadzenia krajem i kierowania
gospodarka narodowq. Stwarzaja one miewatpliwie
lepsze niz 'dotad warunki dla uwzglednienia istot-
nych potrzeb ludnosci pracujacej, zamieszkalej na
danym terenie. Pobudzg one wigksza inicjatywe, a je-
dnocze$nie umozliwia lepsze wykorzystanie i odpo-
wiednie skonkretyzowanie jej w planach opracowy-
wanych przez rady narodowe. Trzeba jednak w zwigz-
ku z tym podkre$li¢, ze nowe powazne uprawnienia
rad narodowych zwigkszaja jednocze$nie w powaz-
nym stopniu zadania terenowych organéw planowa-
nia oraz ich odpowiedzialno$¢ za prawidlowe opra-
cowanie i realizacje planéw. Szczegélnie powazne
obowiazki spadaja obecnie na wojewddzkie komisje
planowania, ktore beda musialy silniej poglebi¢ zna-
jomo$¢ potrzeb poszczegdlnych terendéw oraz znajo-
mos$¢ zasad ekonomicznie efektywnego planowania
inwestycji, a takze usprawni¢ organizacje¢ i metody
prac -nad planem inwestycyjnym.

Decentralizacja decyzji w planowaniu inwestycji
wyraza si¢ tez w- podniesieniu granicznych wartosci
kosztorysowych, dzieki czemu zwigkszyl sie wydatnie
zakres inwestycji, co do ktérych (pod ogélng kontrolg
wtlasciwych proporcji i nalezytej efektywnosci nakia-
dow oraz stopnia przygotowania do realizacji) samo-
dzielnie decydowa¢ beda ministerstwa (w planowa-
niu centralnym) i prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych (w planowaniu terenowym). Duze znaczenie
ma tez pod tym wzgledem ustalenie pozwalajgce
traktowac elastyczniej inwestycje, ktére polegaja wy-
tacznie na zakupach maszyn i urzadzen nie wymaga-
jacych montazu (samochody, traktory, parowozy
wagony, maszyny rolnicze) lub w ogélnoéci biorge
na nakladach nie wymagajacych robét budowlano-
montazowych. Inwestycje te beda mogly by¢ zat-
wierdzane przez inwestoréw naczelnych (dyrektorzy
centralnych zarzadéw itp. jednostek).

Dalszym wyrazem decentralizacji planowania jest
wyodrebnienie inwestycji drobnych, dla ktérych wy-
magana jest dokumentacja uproszczona lub co naj-
mniej jednostadiowa tzn. projekt techniczno - robo-
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czy. Inwestycje te (ktdre zastepuja dotychczasowe
i skasowane obecnie inwestycje miescentralizowane)
moga by¢ zatwierdzdne rowniez przez inwestoréw
naczelnych.

Wyrazem decentralizacji w planowaniu inwestycji
jest takze powazne rozszerzenie uprawnieri inwestora
naczelnego i bezpo$redniego w ustalaniu zakresu
robét i nakiadow na placu budowy — w granicach
tej czedci limitu, ktéra nie zostata sprecyzowana w
spisie tytulow. Trzeba to blizej wyjasni¢. Spisy ty-
tulow zgodnie z zasadg znang od lat powinny zaw-
sze przy budowlach wieloobiektowych wymieniaé
podstawowe obiekty, — a zwlaszcza oddawane do
uzytku w danym sroku — oraz dane dotyczace tych
obiektéw. Zasada ta nie zawsze byla dotad przestrze-
gana. Wplyw na to mialy obawy utrudnien prezy
ewentualnych zmianach planu oraz dotychczasowy
charakter i szczegélowo$é wnioskéw inwestycyjnych.
Obecnie zasada powyzsza bedzie jednak musiata by¢
wyegzekwowana przez same resorty w ich wtasnym
zreszty interesie — z kilku powodéw. Wnioski inwe-
stycyjne tracg obecnie charakter dokumentu plano-
wego, a sluzy¢ one beda jedynie dla sformutowania
przez inwestora bezpo$redniego jego zamierzen inwe-
stycyjnych i dla ustalenia zakresu rzeczowego oraz
limitu danej inwestycji na rok planowy. Dla organow

planowania wyzszych szczebli stanowi¢ one beda

material dla analizy tych zamierzen oraz dla ustale-
nia przez jednostki nadrzedne wlasciwego zakresu
inwestycji i zadan w spisie tytuléw. Do spisu tytu-
téw przy budowach wieloobiektowych wejda na tej
podstawie rowniez zadania i naktady dla podsta-
wowych obiektéw (w tym takze oddawanych do
uzytku). Po zatwierdzeniu planu przez Rzad moc
prawa majg jedynie zadania okreslone w spisach
tytutéw. Poza tym inwestorzy bezposredni opracowu-
jagc w poczatkach roku planowego tytuly inwesty-
cyjne (wg nowych wzoréw) maja swobod¢ decyzji
w ramach pozostalej czesci limitu budowy. Muszg

oni tylko zachowa¢ minimalne zadania ujete w spi-

sie tytuldow oraz uwzgledni¢ w pierwszym rzedzie
t. zw. ,,po$lizg* robdt i dostaw z roku ubiegtego.

Rozwigzanie wiezéw krepujacych dotychczas na
kazdym niemal kroku inwestora bezposredniego jest
obecnie nie tylko konieczne ale i mozliwe. Chodzi
jednak o to, aby inwestorzy we wiasciwy sposdob
zrozumieli i wykorzystali uzyskana swobode. Nie
dopuszczajac do dekoncentracji naktadéw lecz kon-
centrujgc je i umiejetnie nimi w zakreSlonych gra-
nicach manewrujac, powinni oni caly swoj wysitek
skierowa¢ na, podstawowe zadanie jakim jest termi-
nowe i jak najszybsze oddanie do uzytku zdolnosci
produkcyjnych.

Metoda powyzsza przyjeta na 1956 rok i wzoro-
wana na radzieckich do$wiadczeniach posiada tez
szereg innych wygdéd. Pozwala ona bowiem inwesto-
rowi bezpo$redniemu na realniejsze ustawienie (przy
wspolpracy z wykonawcg) programu rob6t na budo-
wie w oparciu nie o przewidywane wykonanie lecz
o rzeczywisty stan wykonania rob6t na dzien 3l
grudnia.

Opracowanie spisow tytuléw w pelni zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami bedzie musiato byé wy-
egzekwowane réwniez z tego powodu, ze wzorem
doSwiadczenn radzieckich poczawszy od 1956 roku
zrezygnowano w NPG z odrgbnego formularza planu



oddawania inwestycji do uzytku, a elementy tego
planu zawiera¢ beda spisy tytuléw (oraz wnioski
i tytuly inwestycyjre). Plany ‘oddawania inwestycji
do uzytku musialy by¢ w pierwszym etapie wydobyte
na czoto zagadnien planowania i specjalnie zaakcen-
towane, aby skierowa¢ na nie szczegdlng uwage
inwestorow, ktérzy nie doceniajagc nalezycie tego
podstawowego ogniwa, gczacego plany inwestycyjne
z planami produkcji zbytnio koncentrowali si¢ w
planowaniu. inwestycji na zagadnieniach typu finan-
sowego — na planowaniu naktadéow, a wiec limitéw
inwestycyjnych. Obecnie $wiadomo$¢ roli -planéw
oddawania inwestycji do uzytku jest dostateczna.
Z drugiej strony ,,podwdjne plangwanie (w spisach
tytutéw i oddzielnie w odrebnych planach)  stwo-
rzylo niewlasciwg praktyke: a) ignorowania istot-
nych zadan dotyczgcych oddawania do uzytku i za-
wartych w zatwierdzonym, a wigc majgcym moc
prawa spisie tytuléw i b) lekcewazenia dokonywa-
nia w pore uzgodnien terminéw oddawania inwesty-
cji do uzytku z wykonawcami,. a w.konsekwencji c)
odrebnego spéinionego zatwierdzania planu oddawa-
nia inwestycji do uzytku. W ten sposob Prezydium
Rzadu zatwierdzato formalnie biorgc caly plan inwe-
stycyjny a w rzeczywisto$ci tylko plan naktadow,
gdyz plan oddawania inwestycji do uzytku byl
przedstawiany i zatwierdzany poézniej.

Koniecznos¢ poglebienia metod a zarazem uprosz-
czenia form planowania oraz wigksza dojrzatos¢ in-
westorow — oto powody, dla ktérych odrebny
plan oddawania inwestycji do uzytku zostal skaso-
wany. Fakt ten oznacza jednak powaine zwigkszenie
odpowiedzialno$ci inwestoréw za prawidlowe oraz
w porg dokonywane uzgodnienia zakresu i terminéw
budowy z wykonawcami. Fakt ten oznacza tez ko-
nieczno$é¢ bezwzglednego wykazywania w spisach
tytutéw przy budowach wieloobiektowych wszyst-
kich obiektéw podstawowych (ktére da-
‘ja zdolnos¢ produkcyjng lub sg z nimi $ciSle i bez-
posrednio zwigzane) wraz z danymi ich dotyczacymi
(warto$ci, nakltady, terminy, stan dokumentacji).
Wtedy wyjdzie réwniez w calej okazaloSci plan od-
dawania inwestycji do uzytku. Znaczenie planu od-
dawania inwestycji do uzytku zawartego w spisie
tytuléw jest niemniejsze niz dotad. Plan ten wraz
z wynikajacym zefi planem przyrostu zdolnosci pro-
dukcyjnych. byl, jest i nadal bedzie centralng
czeScig calego planu inwestycyjnego, skupiajgca
uwage wszystkich organéw planowania.

Dla zapewnienia jego realnosci trzeba w znacznie
wigkszym stopniu niz dotad poglebi¢ kompleksowe
opracowanie planu inwestycyjnego w powigzaniu
z planami budownictwa i zaopatrzenia materialno-
technicznego. Inwestorzy powinni w tym celu do-
konywa¢ wczesnych i dokladnych uzgodnien z wy-
konawcami — uzgodniefni dotyczacych przede wszyst-
kim: '

a) oceny przewidywanego. stanu wykonania
b6t na koniec biezgcego roku;

b) terminéw doplywu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, umozliwiajacych terminowe wykony-
wanie rob6t i oddawanie obiektéw do uzytku;

c) terminéw dostaw maszyn i urzgdzen oraz naby-
wanych przez inwestora materiatldw specjalnych;

d) harmonograméw  realizacji  poszczegdlnych
obiektow;

ro-
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e) terminéw oddawania obiektow do uzytku, a w
budownictwie przemystowym ponadto ustalenia kom-
plekséw rozruchowych i minimum rozruchowego oraz
okresu i kosztow rozruchu;

f) stanu zaawansowania na koniec 1956 roku ro-
bét na tych obiektach, ktére nie bedg zakonczone
w roku 1956 i przejda do planu na 1957 rok;

g) wyceny planowanego zakresu rzeczowego inwe-
stycji dla zapewnienia pelnej zgodno$ci zakresu rze-
czowego rob6t z limitem naktadéw;

h) ustalenia wtlasciwej wysokosci nakladéw na
zaplecze techniczno-gospodarcze przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych.

Uzgodnienia te -maja niezmiernie duze znacze-
nie dla zapewnienia realnosci plandw i sprawnego
przebiegu ich realizacji. W tym samym tez celu niez-
bedna jest $cislejsza niz dotychczas wspotpraca stuzb
inwestycyjnych ze stuzbami zaopatrzenia dla ustale-
nia wtlasciwych (nie nadmiernych ani zbyt niskich)
potrzeb w zakresie materialow deficytowych, jak
np. rury stalowe i zeliwne, szyny, rozjazdy, kable,
itd. oraz dla ustalenia realnych danych co do dostaw
maszyn i urzgdzen — zaréwno z produkeji krajowej
jak tez z importu.

Nowa metodologia planowania inwestycji na 1956

rok, uwzgledniajac wiele stusznych glosow krytycz-
nych z terenu, zawiera sporo uproszczen zaréwno
w trybie jak i w formach planowania. Poprawia tez
ona niektére niezbyt fortunne w latach ubieglych
rozwigzania pewnych zagadnien jak np. zagadnienia
planowania nakladéw na zaplecze techniczno-gospo-
darcze przedsigbiorstw budowlano-montazowych. Nie
bedziemy omawiali wielu zmian pod tym wzgledem,
gdyz czytelnicy znajdg je w instrukcji dla opraco-
wania planu '-na rok 1956. Zadaniem naszym bylo
wskaza¢ w niniejszym artykule jedynie na gléwne
kierunki rozwoju naszej metodologii oraz na koniecz-
no$¢ pogiebienia ekonomicznej analizy planéw inwe-
stycyjnych.
. Jest niewatpliwe, Ze w rozwoju metodologii zro-
biliSmy dalszy i to powaziny krok naprzéd — krok
zblizajacy nas wyraznie do przodujgcych metod pla-
nowania inwestycji w ZSRR. Decentralizujgc pla-
nowanie oraz upraszczajagc w miar¢ moznosci jego
tryb i formy, jednoczesnie wzbogacili$my i wzmocnili
jego  polityczno-ekonomiczne elementy.
Mamy obecnie lepsze instrumenty w reku, pozwalaja-
ce na efektywniejsze niz dotychczas kierowanie prze-
biegiem dzialalno$ci inwestycyjnej w kraju.

Sam fakt posiadania tych instrumentéw jakkol-
wiek oznacza wiele, nie rozwigzuje jeszcze proble-
moéw. Trzeba bedzie uzy¢ duzo energii i wysitkow,
aby instrumenty te nauczy¢ si¢ nalezycie wykorzy-
stywa¢, gdyz wprowadzone do praktyki po raz pierw-
szy nie fatwo na pewno bedg opanowane, a muszg
by¢ opanowane dobrze i szybko. Trzeba tez bedzie
je doskonali¢ ciggle w' praktyce planowania, do cze-
go bedzie konieczna wspdlna wymiana do$wiadczen.
Z tego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze prace
dokonane ostatnio w dziedzinie metodologii jakkol-
wiek stanowia duze osiggnigcia, zamykaja tylko
pewien etap rozwoju. Jednoczesnie otwiera si¢ przed
nami nastepny etap, w ktérym, mamy nadzieje, po-
winno nastgpi¢ ostateczne skrystalizowanie metodo-
logii — odpowiadajace najlepiej aktualnym potrze-
bom naszej gospodarki.



O WYKORZYSTANIU PRAWA WARTOSCI W PLANOWANIU CEN
PRZEDMIOTOW SPOZYCIA W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Iozef PAIESTKA

Podstawa socjalistycznych  stosunkéw produkceji
jest spoleczna wlasno$¢ Srodkow produkeji. Rodzi
ona nowe stosunki miedzy ludzmi — stosunki poz-
bawione wyzysku i oparte na wspolpracy i wza-
jemnej poemocy onaz mowg forme¢ organizacji pnacy
spolecznej ——  bezpesrednie planowe powigzania
dzialalno$ci ekonomicznej ludzi.

Wiasno$¢ spoteczna wystepuje w . dwéch formach
— ogolnospotecznej (panstwowej) i grupowej (spot-
dzielezej). Jest to, jak wykazywali Lenin i Stalin
obiektywng koniecznoscia pierwszej fazy formacji
komunistycznej, ktéra jest socjalizm. Na tej pod-
stawie w gospodarce socjalistycznej musi wystepo-
waé¢ produkcja i wymiana towarowa.

Socjalistyczna wigz ekonomiczna jest wigee z jed-
nej strony i przede wszystkim wieziag plano-
w3, a ponadto jest ona rowniez oparta na formach
i prawidlowosciach towarowych a wiec jest wiezig
towarowg. To okresla socjalistyczng spdjnie towaro-
w3, jako wiez ekonomiczng nowego typu, zasadniczo
rozna od wyrastajacej z prywatnej wlasnosci $rod-
kow produkeji. Jest to planowa wiez towarowa, la-
czaca producentow zespolonych, wspolpracujacych ze
soba, podporzgdkowana zadaniom planowym, siu-
zaca budownictwu socjalizmu i komunizmu.

Towarowa wiez ekonomiczma wystepuje, jakby to
mozna okres$li¢ wowczas,; kiedy obrot ekonomiczny
produktow przechodzi przez granice wlasnoci. Wte-
dy tylko sa one towarami. Wymiana towarowa ma
rowniez miejsce w obrocie z ludnoscia. Wystepuje tu
réwniez zmiana whasciciela, co dokonuje si¢ W for-
mie kupna-sprzedazy.

Z powyzszego wynika, ze w gospodarce socjali-
stycznej zakres produkeji towarowej jest w porow-
naniu z Kkapitalistyczng gospodarka towarowa po-
waznie  ograniczony.  Sfera produkecji towarowej
ogranicza si¢ tu w przewazajgcym stopniu do przed-
miotéow konsumpcji pochodzenia rolniczego i prze-
myslowego. Natomiast wiez ekonomiczna wewngtrz
sektona panstwowego nie ma charakteru towarowe;j.

Prawo wartosci zwigzane jest nieodlgcznie z ist-
nieniem towarowych wiezi ekonomicznych. Dziala
ono wobec tego oczywiscie rowniez w gospodarce
socjalistycznejt).

Sciste powiazanie prawa wartoSci z produkeja
i wymiang towarowg oznacza w zasadzie zwezenie
zakresu jego dzialania w gospodarce socjalistycznej
do sfery objetej stosunkami towarowymi?2). Oznacza
to rowniez, ze zmienia sie tam charakter jego dzia-
tania, odpowiednio do zmian charakteru produkecji
i wymiany towarowej w gospodarce socjalistyczney].

Glowng wskazéwka metodologiczng przy badaniu
prawa warto$ci jest badanie jego dziatania w po-
wigzaniu z prawem planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej i podstawowym pra-

') ,,Tam, gdzle istnieja towary i produkcja towarowa,
nie moze nie byé prawa warto$ei“. J. Stalin, ,,Ekonomicz-
ne problemy socjalizmu w ZSRR“. W-wa 1952, str. 22.

’) Nie omawiamy tu zagadnien oddzialywania prawa
warto$ci na wewnetrzne stosunki w sektorze panstwowym.
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wem ekonomicznym socjalizmu. Tak jak w kapita-
lizmie tylko przez podstawowe prawo kapitalizmu
oraz prawo konkurencji i anarchi .produkcji mozna
zrozumie¢ i wyjasni¢ charakter  dzialania prawa
wartosci jako zywiolowego  regulatora — wymiany
i produkeji, tak samo w gospodarce socjalistyczne;
tylko na tle dziatania podstawowego prawa socja-
lizmu i prawa planowego rozwoju gospodarki mozna
wyjasni¢ charakter dziatania prawa wartoSci oraz
warunki i cechy jeko wykorzystania.

Wychodzge z tego zalozenia mozna by scharakte-
ryzowac " dzialanie i wykorzystanie prawa warto$ci
w gospodarce socjalistycznej (w sferze produkcji
i wymiany towarowej) pokrétce w sposob mastepu-
jacy:

1. Dzialanie prawa -planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej powoduje, ze cena
w gospodarce socjalistycznej staje sig¢ ¢ e mn g
plamowa.

Mozliwos$§ci ustalania cen
przez panstwo socjalistyczne wynikaja stad, ze dy-
sponuje ono (na podstawie  spolecznej wtasnosci
$rodkow produkeji) olbrzymia, przewazajacg czescig
produkeji towarowej. Panstwo socjalistyczne skupia
w swym reku nie tylko calg (albo prawie calg) pro-
dukcje przemystowych artykuléw spozycia ale po-
nadto rowniez  przewazajaca  czeS¢  produkeji
towarowej  artykulow  rolniczych  (z  produkeji
gospodarstw  panstwowych oraz z dostaw, oplat
itd.). Ponadto w reku panstwa znajduje si¢
aparat ~ wymiany —  handel socjalistyczny,
dzieki czemu panstwo moze dysponowaé, rozdzie-
la¢, manewrowaé¢ zasobami towarowymi. Pan-
stwo isocjalistyczne  kontroluje  réwniez  obieg
pieniezny i ustala emisje pieniadza. Wszystkie te
czynniki powoduja, ze panstwo moze ustalaé ceny
na towary. Poniewaz dalej czynniki te ustalane sa
w sposéb planowy, réwniez cena moze byé przez
panstwo ustalona w sposob planowy, moze by¢ pla-
nowana. Nie tylko moze, ale i musi, bo jest to wa-
runkiem planowosci proceséw wymiany i produkeji.
Tak wigc w gospodarce socjdlistycznej wystepuje
konieczno$¢ plamowamnia cen.

Pewna czg$¢ produkeji towarowej znajduje sig po-
za planowa dyspozycja panstwa. Jest to produkcja
zbywana mna rynku spdéldzielczo-kolchozowym. Pan-
stwo posiada jednak mozliwo$¢ planowego regulo-
wania cen na tym rynku, przede wszystkim dzigki
z jednej strony wykorzystaniu planowania w spot-
dzielniach i z drugiej dzigki mozliwoSciom manew-
rowania  zasobami towarowymi, znajdujgcymi sie
w jego reku. Z wymogdéw prawa planowego rozwoju
gospodarki marodowej wynika konieczno$¢ p 1 a-
nowego regulowania tych cen3).

Z tego, co powiedziano wyzej wida¢, ze cena
w gospodarce socjalistycznej, bedaca wyrazem dzia-
tania prawa wartodci zmienia swoj charakter, sposob

) Roéwniez w  warunkach okresu przejSciowego, pan-

stwo ma mozliwo§é coraz to bardziej skutecznego regulo-
wania cen na wolnym rynku.



wystepowania.. Przeksztalca si¢ ona z automatycz-
nej, ksztattowanej zywiolowo, w ceng¢ planowa,
wprzagnieta w ogolny system planowania, podpo-
rzagdkowang w tym realizacji wymogoéw podstawowe-
go prawa ekonomicznego socjalizmu. Przez swdj
planowy charakter cena przeksztalca si¢ w instru-
ment, dZwigni¢ planowego rozwoju gos-
podarki, wchodzi w arsenal $rodkéw panstwowego
planowego kierownictwa gospodarkg marodowg.

W planowaniu - gospodarki narodowej parstwo
okreSla wszechstronnie procesy - socjalistycznej re-
produkeji rozszerzonej — zaréwno w rozmiarach ilos-
ciowych jak i w poziomie techniczno-ekonomicznym.
Panstwo stwarza planowo materialne przestanki dla
wzrostu spotecznej wydajno$ci pracy, okresla kie-
runki jej wzrostu, okresla bezpo$rednio niezbedne
naktady na produkcje w sektorze pafstwowym. Zna-
czy to, ze panstwo oddziatuje planowo
na ksz tattowanie si¢ samej wartosci.
Lacznie z planowaniem produkeji i zasobéw iowaro-
wych stanowi to zasadnicza podstawe planowania
cen towaréw. :

2. Wykorzystanie prawa wartoSci wyraza si¢ jed-
nak nie tylko w planowaniu cen. Niezwykle donioste
znaczenie ma réwniez wykorzystanie prawa wartodci
przy ustalaniu zadan planowych. Wiaze
sie to gléwnie z tym, ze z okreSlong ceng zwigza-
ne jest okre$lone zapotrzebowanie na towary, czego
nie mozna poming¢ przy planowaniu produkeji. Przy
istnieniu towarowych wigzi ekonomicznych wzajem-
ne powigzanie migdzy potrzebami spoleczenistwa
a produkcja musi nastgpowaé przez warto$¢ (ceng).

Tak wiec wykorzystanie prawa wartoSci powinno
mie¢ miejsce:

a) w planowaniu handlu, w szczegdlnosci w ogél-
nym powigzaniu zasobéw towarowych i potrzeb
(w bilansie dochodéw i wydatkéw pienigznych lud-
nosci) oraz przy planowaniu struktury masy towaro-
wej i jej rozdzialu w dostosowaniu do popytu.

b) co sie $cisle z tym wigze — przy biezgcym
planowaniu produkecji towarowej. Nie oznacza to
bynajmniej regulujgcej roli prawa wartosci w ksztal-
towaniu struktury produkcji towarowej. Prawo war-
tosci nie dziata tu jako regulator, bo nie jest zywio-
towym regulatorem. To, co stwierdzono wyzej ozna-
cza wylacznie, ze z prawem wartosci nalezy sig liczy¢
przy biezgcym wstalaniu zadan produkcyjnych.

3. Prawo warto$ci, ktére musi byé wykorzystywane
przy opracowywaniu planu jest jednoczed$nie wyko-
rzystywane dla zapewnienia wykonania
planu. Jest to uzasadnione tym, ze z wartoscig
zwigzane jest dziatanie bodZcéw  ekonomicznych,
a przez to wykorzystanie prawa wartosci ma nie-
zwykle wazne znaczenie zaréwno dla planowania jak
i dla zapewnienia wykonania zadan planu.

Najogélniej mozna by powiedzieé, ze stosunki mig-
dzy planowaniem a bodZcami ekonomicznymi pole-
gaé powinny na zgodno$ci migdzy planem a dziala-
niem bodZcéw ekonomicznych, mna podporzgdkowa-
niu bodzcéw zadaniom planu, na takim ich wykorzy-
staniu, aby zapewnialy one pelne wykonanie zadan
planowych. Oznacza to nic innego jak skojarzenie
intereséw jednostki i kolektywu z interesami spole-
czenstwa jako catosci, ktére wyraza plan.

To, co odnosi si¢ ogélnie do boadicéw ekonomicz-
nych, w zastosowaniu do cen (stanowigcych fragment
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tego zagadnienia) oznacza koniecznos¢ takiego sy-
stemu cen, ktory by sprzyjat w pelni wykonaniu za-
dan. planowych. Oznacza to innymi slowy zasadg
zgodnosci systmeu cen planowych i zadan planu,
Zasada ta wyraza wykorzystanie prawa wartosci
w planowaniu gospodarki mnarodowej, jego podpo-
rzagdkowanie prawu planowego rozwoju gospodarki
i podstawowemu prawu ekonomicznemu socjalizmu.
Realizacja zasady zgodnosci systemu cen planowych
i zadan planu ma niezwykle istotne — szczegdlnie
w obecnych warunkach — znaczenie dla zapewnie-
nia rzeczywiscie planowego, zapewniajgcego maksy-
malne zaspokojenie potrzeb spoteczenistwa rozwoju
gospodarki narodowe;j.

Przy szczegélowym rozpatrywaniu powyzszych za-
godnienn nalezy dokonac odrgbnej analizy dla sekto-
ra panstwowego oraz sektora spétdzielczo-kolchozo-
wego, oddzialywanie bowiem prawa warto$ci na ich
produkcje poprzez system bodzicéw przedstawia sig
zgola rdznie.

+

Przejdziemy cbecnie do nieco bardziej szczegdtowe-
go omoéwienia niektérych zagadnien zwigzanych
z wykorzystaniem prawa warto$ci w planowaniu cen
na towary.

Pierwsza zasada, ktéra nalezy -bra¢ pod uwage
przy planowym okre$laniu cen na artykuty konsump-
cyjne jest ich ustalanie w dostosowaniu do wielkosci
produkeji (Scislej chodzi tu o wielko§¢ zaopatrzenia
rynkowego) i z drugiej strony do zapotrzebowania
rynkowego (popytu konsumpcyjnego).

Ksztattowanie cen z uwzglednieniem wielkoSci pro-
dukeji i popytu konsumpcyjnego oznacza ustalenie
cen na poszczegdlne towary na takim poziomie, aby

cata produkcja mogta by¢ zrealizowana a zapotrzebo-

wanie rynkowe pokryte. 4)

Oznacza to po pierwsze, Zze momentem wyjSciowym
dla ustalenia ceny jest wielko$¢ planowej produkcji
danego towaru. Chodzi tu rzecz jasna o ksztaltowa-
nie si¢ produkcji w dluzszym okresie czasu, stano-
wigcym podstawe statej ceny planowej na pewien
okres.

Oznacza to po drugie, Zze cena powinna by¢ usta-
lona na takim poziomie, aby popyt konsumpcyjny (na
ktory wplywa poziom ceny) nie byl mniejszy od wiel-
kosci planowej produkeji. Nie tylko jednak to. Trze-
ba, aby okreslany ceng popyt byt réwny wielkosci
planowanej produkcji. Nie oznacza to bynajmniej, ze
nie ma tu drugostronnego oddzialywania popytu na
produkeje. Dotyczy to juz jednak planowania produk-
cji. Zakladajac prawidlowo ustalong wielko$¢ pro-
dukcji, zadaniem planowania cen jest ksztaltowanie
ich na poziomie zapewniajgcym wyréwnanie produk-
cji i popytu konsumpcyjnego.

Miedzy trzema czynnikami — produkecjg, cenami
i popytem konsumpcyjnym musi wystepowaé z go d-
no $ ¢ Rozbieznosé miedzy nimi doprowadza badz do
niemozliwodci realizacji produkeji, badz tez do nie-
pokrycia popytu konsumpcyjnego, co powoduje wiele
ujemnych nastgpstw. Momentem wyjsciowym jest tu
oczywiscie wielko$¢ planowanej produkeji. Inne stro-
ny wigzg si¢ z oceng popytu, z ksztaltowaniem sig
potrzeb w ogéle i z planowaniem samej produkcji
w dostosowaniu do potrzeb.

Y9 Miedzy innymi Zarzadzenie Prezesa Panstwowej Ko-
misji Cen (z dnia 3 lipca 1954) okreSla to w nastepujacy
sposéb ,,...poziom cen musi byé zgodny z sytuacjg rynko-

wa tak, aby nie dopus$ci¢ do powstawania nadmiernych
remanentéw badz tez spekulacji‘‘,



Takie ksztaltowanie cen jest wyrazem obiektyw-
nych prawidlowo$ci wymiany towarowe;.

Ceny ustalone na podstawie wielkoSci produkcji,
danego artykulu moga niewatpliwie odchyla¢ sie od
wartoéci. Ttumaczy to jednak wtasnie prawo wartas-
ci, bowiem odchylenia cen od warto$ci dokonuja
sie na podstawie naktadow pracy spolecznie niezbed-
nej dla wyprodukowania catej masy danego towaru
w rozmiarach wedlug spolecznego zapotrzebowania,
okre$lanego przez wartos$¢. Przy produkeji wigkszej
niz zapotrzebowanie (okre$lane wartosciag) cena
ksztattuje si¢ wigc nizej wartodci i odwrotnie przy
mniejszej produkeji.

Zgodno$¢ wielko$ci produkeji, ceny i popytu jest
warunkiem planowego powiazania produkcji i potrzeb
i w ogdle planowosci proceséw obrotu towarowego.
Ustalanie cen bez uwzgledniania pradukeji i popytu
wplywa dezorganizujaco ha obrét towarowy i pod-
waza regulujgca role panstwa mna rynku, co powodu-
je szereg szkodliwych nastepstw. Jak wiec widac,
ustalanie cen w oparciu o wielko§¢ produkeji i popy-
tu konsumpcyjnego jest worunkiem [planowosci pro-
cesow reprodukecji w zakresie sfery towarowej, zwia-
zane jest wiec z wymogami prawa planowego rozwo-
ju gospodarki narodowe;j.

Obiektywny charakter tej zasady daje niejedno-
krotnie znac¢ o sobie na rynku, kiedy si¢ jej mie prze-
strzega. '

Zasade ustalania cen na towary w oparciu o wiel-
ko§¢ produkcji-i ksztaltowanie sie popytu konsump-
cyjnego trzeba naszym zdaniem podkresla¢ bardzo
wyraznie. Niektorzy ekonomisci, bojac sig, ze mog-
loby to sugerowac przeniesienie do ' gospodarki so-
cjalistycznej obcej dla niej gry podazy i popytuy,
w ogdle o tej zasadzie nie mowia, badz tez wspomi-
naja ja ,,pétgebkiem* 3). Takie stanowisko teoretycz-
ne musi oczywiscie wplywaé réwniez ujemnie na
praktyke polityki cen. Jest to niczym innym jak wy-
razem miezrozumienia charakteru dziatania prawa
warto$ci w gospodarce socjalistycznej. Uwzglednia-
nie wielko$ci produkeji (podazy) i popytu w plano-
waniu cen absolutnie nie oznacza zywiolowosci ryn-
ku, wprost przeciwnie, jest ono niezbednym warun-
kiem jego planowo$ci, tak, jak w ogdle dziatanie
prawa 'wartoSci mie oznacza w warunkach ekonomi-
ki socjalistycznej jego zywiolowego  dzialania,
a wprost przeciwnie, jego prawidlowe wykorzystanie
jest miezbednym warunkiem planowosci gospodarki.

To, co powiedziano wyzej o ustalaniu cen w opar-
ciu o wielko$¢ produkeji i popytu konsumpcyjnego
nie oznacza, ze zasada ta musi by¢ bezwzglednie,
w kazdych warunkach przestrzegana. W okreslonych
przypadkach i warunkach panstwo musi odstgpowaé
od niej, oczywiscie w kierunku ustalania cen nizszych
a wiec takich cen, przy ktérych produkcja nie pokry-
wa popytu rynkowego. Konieczno$¢ taka wynika naj-
czesciej stad, ze panstwo w trudnej sytuacji ekono-
micznej zapewni¢ musi zaopatrzenie mas pracuja-
cych w podstawowe artykuly, musi zatem utrzymac

5 Przykiadem moga tu byé w szczegélnodci liczne u nas
opracowania podrecznikowe i skryptowe, ktére moéwigc
zazwyczaj ogolnikowo i wiele o wykorzystywaniu prawa
warto§ci w ustalaniu cen nie wspominaja mnajczesciej w
ogbéle o uwzglednianiu wielkosci produkeji i popytu kon-
sumpcyjnego. Poréwnaj np. , Ekonomika Handlu‘“ Skrypt
SGPS r. 1954 rozdz. 15. opracowany przez A. Papierkow-
skiego, ,,Finanse i kredyt w Polsce Ludowej‘ Kucharski
i Eukowski i wiele innych pozycji.
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na nie niskie ceny, dostepne w szczegdlnosci ludnos-
ci najgorzej zarabiajacej.

Kazde tak wuzasadnione ustalenie cen musi byé¢
oczywiscie realizowane przy zastosowaniu admini-
stracyjnych metod podziatu towaréw (reglamentacji),
w przeciwnym bowiem wypadku zamierzone skutki
nie mogtyby by¢ osiagniete.

W powyzszym wyraza si¢ organiczenie w pewnym
stopniu przez panstwo socjalistyczne dziatania pra-
wa wartodci, co dokonuje si¢ w najgiebszym intere-
sie mas pracujacych, zgodnie z wymogami podstawo-
wego prawa socjalizmu w danej, konkretnej sytuacji.

Z oparcia cen planowych na wielko$ci produkeji
i ksztattowaniu si¢ popytu konsumpcyjnego wynika
donioste znaczenie badania tego popytu, w szczegdl-
nosci zmian jego kierunkow dla planowania cen.

Waznym elementem dla planowania cen jest prze-
de wszystkim badanie zmian struktury zapotrzebo-
wania rynkowego, wynikajgcych ze wzrostu poziomu
zyciowego ludnoéci (istotne przestanki do tego daje
analiza struktury budzetéw rodzinnych) w szczegdl-
no$ci zwigzanych ze zmiang (obnizkg) cen.

Analiza popytu konsumpcyjnego musi byé oczy-
wiscie przeprowadzana zaréwno dla poszczegdlnych
towarow jak i dla catych grup towarowych, co zresz-
ta stanowi¢ powinno punkt wyjscia dla analizy po-
pytu na poszczegélne towary.

Przy analizie popytu konsumpcyjnego w szczegdl-
noéci na mowoprodukowane artykuly zastepcze, arty-
kuly podobne do istniejgcych itp. wazng wskazéwka
dla ustalania cen jest poréwnywanie ich wartosci
uzytkowych z wartoscig uzytkowg artykuléw istnie-
jacych juz na rynku (warto$¢ uzytkowa szeroko ro-
zumiana obejmuje oczywiscie i takie czynniki jak
np. gusty konsumenta).

Ustalanie relacji cen w dostosowaniu do relacji
wartosci uzytkowych jest tu wskazéwka stuszna. Nie
jest to bynajmniej sprzeczne 2z prawem wartosci
a oznacza tylko postulat ustalania cen przy uwzgled-
nianiu popytu konsumpcyjnego i dostosowywania pro-
dukcji do potrzeb (wystepujacych w formie popytu
konsumpcyjnego). Warto podkresli¢, ze uwzglednia-
nie w pewnym zakresie relacji wartosci uzytkowych
sprowadza si¢ w pelni do uwzgledniania popytu kon-
sumpcyjnego w planowym ustalaniu cen. Totez kie-
rowanie si¢ tym w praktyce polityki cen nalezy na-
szym zdaniem uzna¢ za zupelnie stuszne. 6)

Ustalanie cen w oparciu o analize popytu kon-
sumpcyjnggo wysuwa Kkonieczno$é oparcia si¢ na
znajomosci rynku, na wnikliwych przewidywaniach,
ktére muszg mie¢ za podstawe doswiadczenie. Nada-
je toplanowaniu cen na towary swoisty charakter.
Jego metoda jest wladnie analiza rynku. Jest to zre-
sztg zwigzane z samym charakterem wystepowania
wartosci. Nie wystepuje ona nigdy bezposrednio
w okreslonej wielko$ci, ktéra oblicza si¢ w produkeji,
ale przejawia si¢ na rynku, totez tylko przez rynek
mozna ja pozna¢ i to w odchyleniach, bedacych wy-
razem dzialania obiektywnych prawidlowosci wymia-
ny- Dlatego tez préby obliczania wartosci i opierania
bezpodrednio na tym polityki cen sa nie tylko nieporo-
zumieniem teoretycznym, wynikajacym z niezrozumie-

%) Miedzy innymi Uchwala Rady Ministréw (Nr 131 z dnia
27 marca 1954) formuluje to w nastepujacy sposéb: ..., ceny
tych artykuléw ustalane beda w relacji z punktu wartoscl
uzytkowej do poziomu cen juz ustalonych ma artykutly,



nia istoty wartosci, ale sag tym samym gwalceniem
samego prawa wartosci. Skutki takiego planowania
cen bylyby oczywiscie dla gospodarki fatalne.

By¢ moze, niektérzy teoretycy chceieliby twierdzic,
ze skoro cen nie mozna dokladnie obliczy¢, to nie
mozna ich planowa¢. Twierdzenie takie byloby za-
sadniczym btedem. Aczkolwiek w planowym ustala-
niu cen ocena popytu (w szczegolnosci przy zmianie
dochodéw ludnosci lub zmianie struktury cen) opie-
ra sie w powaznym stopniu na przewidywaniu, na
swyczuciu® rynku to jednak stuszno$¢ tych przewi-
dywafi jest w praktyce sprawdzalna, co
stanowi podstawe dla ~gromadzenia do$wiadczen
i ich uogdlnien. Mozna zatem w oparciu o to wypra-
cowa¢ naukowe metody oceny wzajemnych zwigzkow
miedzy ksztattowaniem sig¢ cen i popytu konsumpcyj-
nego.

Zasada oparcia cen planowych na wielko$ci plano-
wej produkeji i analizie popytu ma szczegdlne zna-
czenie przy planowaniu obnizki cen detalicznych,
powoduje ona bowiem czesto bardzo powazne zmia-
ny w popycie.

Gtowne postulaty jakie wynikaja tu dla planowa-
nia obnizki cen detalicznych sa nastepujace:

a) Fundusz obnizki cen detalicznych musi by¢
ustalany w oparciu- o ‘bilans dochodow i wydatkow
pienieznych ludnosci. Wazne przy tym jest, ze opie-
ranie si¢ na czasowej nadwyzce masy towarowej mo-
ze by¢ krétkowzroczne, .chodzi bowiem o zapewnie-
nie trwatego zbilansowania masy towarowej i sily
nabywczej ludnosci, na dluzszy okres czasu. 7)

b) Obnizce cen na poszczegdélne towary musi
odpowiada¢ pelne pokrycie masa towarowa zwiek-
szonego zapolrzebowania zwigzanego z ta obnizka.
Trzeba przy tym zwraca¢ uwage, ze wzrost zapotrze-
bowania nie nastepuje wylacznie na te towary a cza-
sem nawet nie giéwnie na te towary, na ktore ceny
zostaly obnizone. Réwniez i w tym przypadku pokry-
cie zwigkszonego zapotrzebowania nie moze by¢ opar-
te tylko na czasowym nagromadzeniu masy towaro-
wej danego artykulu, ale musi mie¢ zapewnione trwa-
te zrédta w zwigkszonych rozmiarach produkeji, mu-
si si¢ wiec opiera¢ na zmienionej strukturze (propor-
cjach) produkeji.

Jak z powyzszego widaé, planowanie obnizki cen
musi by¢ oparte na WlelkOSCl produkeji, analizie po-
pytu, na zasadzie zgodnosci produkeji, cen i popytu.
Bez przestrzegania tego praktyczne efekty polityki
obnizki cen moga by¢ powaznie podwazone i zamiast
doprowadzi¢ do polepszenia sytuacji rynkowej, do-
prowadzi¢ moga do ostabienia regulujacej roli pan-
stwa na rynku z wielu ujemnymi skutkami, ktore te-
mu zawsze towarzysza.

Nie mozna jednak sprowadzi¢ zagadnienia plano-
wania cen wylacznie do zapewnienia zgodnos$ci pro-
dukeji i popytu.

Na tym planowanie cen si¢ nie koriczy. Mozna by
powiedzie¢, ze jest to wyjsciowa, elementarna zasada

) Tak np. jezeli pod koniec roku okaze sie, Ze narosta
‘dosy¢ powazna nadwyzka masy towarowej, pozwalajgca na
przeprowadzenie obnizki cen, to jednak fundusz obnizki
cen nie moze obja¢ calej nadwyzkowej masy towarowej.
Nadwyzka masy towarowej powstawata tu w ciagu catego ro-
ku, -a jej zrealizowanie (przez obnizke cen) w ciggu Kilku
ostatnich miesiecy oznacza zalozenie znacznie szybszego
przyrostu masy towarowej w nastepnym roku. Taka kroét-
kowzroczna obnizka cen w koncu roku moze spowodowac
powazne naruszenie bilansu przychodéw i wydatkéw pie-
nieznych ludno$ci a z tym i trudno$ci rynkowe w nastgp-
nym roku.

planowania cen, bynajmniej jednak nie jedyna i nie
ostateczna. '

. W planowaniu cen musi si¢ wyraza¢ planow a-
nie potrzeb spoleczefnstwa, atymsamym
planowanie konsumpcji. Przez ceny okresla si¢ po-
trzeby rynkowe, przez nie wigze si¢ potrzeby z pro-
dukcja i produkecje¢ z potrzebami. Przy istnieniu to-
warowych wiezi ekonomicznych warto§¢é  jest ko-
nieczna forma wzajemnych zwiazkow miedzy po-
trzebami a produkcja. Totez rozpatrywanie tych
zwigzkow poza warto$cig, poza dzialaniem prawa
wartosci jest negowaniem obiektywnego charakteru
tego prawa.

W planowaniu cen na artykuty konsumpcyjne na-
lezy wigec widzie¢ bezwzglednie instrument ksztalto-
wania przez panstwo socjalistyczne zapotrzebowania
rynkowego.

Jakie glowne czynniki na]ezy bra¢ pod uwage przy,
ksztattowaniu zapotrzebowania rynkowego?

Ceny zawsze ksztaltuja zapotrzebowanie rynkowe,
jednakze tylko ceny odpowiadajace wartodci sg wyra-
zem takiego zapotrzebowania, ktore rozwija si¢ w do-
stosowaniu do stopnia opanowania przyrody przez
czlowieka.

Rozne warto$ci uzytkowe zaspokajajace szerokie
potrzeby biologicznego i kulturalnego rozwoju czlo-
wieka sg zawsze Ww pewnym stopniu zastepowane.
Tak wiec np. potrzeby zywnosciowe moga by¢ za-
spokajane przez kartofle, chleb, tluszcze zwierzece,
ttuszcze ro$linne, cukier itd. w réznym sktadzie. -Po-
dobnie potrzeby odziezy mogg by¢ zaspokajane przez
bawelne, welne,. wiékno syntetyczne itd. Nie trudno
zaobserwowaé¢ jak zmienia si¢ struktura potrzeb
w rozwoju historycznym i jak rézna jest ona w roz-
nych krajach. Od czego to zalezy? W decydujgcym
stopniu od stopnia opanowania przyrody przez czlo-
wieka, od tego, jak ksztaltuje si¢ postep techniczny
produkeji i jak na tej podstawie zmniejszaja si¢ na-
ktady na produkcje na réznych odcinkach. Spote-
czenstwo zmienia swoje potrzeby
wzaleznos$Sciodtego, ilepracy kosztu-
jegowytworzenieréznych towardéw.8)
(Oczywiscie w pewnych granicach i w réznym stop-
niu dla réznych potrzeb).

Zasadnicze znaczenie posiada tu stwierdzente, ze
ustalanie struktury produkcji w ten sposob, aby po-
krywata ona tak ksztaltujace si¢ potrzeby ocznacza
taki podzial pracy spolecznej, ktory przy danym po-
ziomie sit wytworczych umozliwia maksymalne za-
spokojenie potrzeb spoleczeristwa.

Zwiagzki miedzy produkcja i potrzebami realizuja
sig w gospodarce socjalistycznej w zakresie przed-
miotéw spozycia, jak to juz powtarzaliSmy za pos-
rednictwem ceny. Stad tez rzecz jasna ceny nie moz-
na pozostawi¢ na uboczu omawianego zagadnienia,
ale trzeba ja do niego wigczy¢é. W zwiazku z tym na-
lezy stwierdzi¢, ze odchylanie si¢ ceny od wartosci
w goére lub w dot §wiadezy w zasadzie o ksztaltowa-
niu sie zapotrzebowania spolecznego na produkcje.
Wzrost zapotrzebowania sygnalizuje przede wszyst-
kim wzrost popytu konsumpcyjnego. Jezeli jednak
popyt ten zostanie np. zmniejszony przez ustalenie
wyzszej ceny, wowczas sam poziom ceny musi by¢
brany pod uwage przy ocenie zapotrzebowama spo-
tecznego na produkcje.

%) Poréwnaj: K, Marks, Kapitat t. III. Moskwa 1949 str,
188 i inne.
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Trzeba zwrdcic uwage, ze pojecie potrzeb uzywa-
my tu w dwu znaczeniach. Pierwsze z nich ujmuje
potrzeby w uzaleznieniu od wartosci, drugie w uzalez-
nieniu od cen rynkowych. W dotychczasowych rozwa-
zaniach nie wyodrebnialiSmy $ci$le tych roznic. Teraz
trzeba to zrobié, stwierdzajgc, ze prawidlowoscia
ksztaltowania potrzeb rynkowych, zaleznych od cen
jest ich maksymalne zblizanie do potrzeb, odpowiada-
jacych naktadom pracy niezbednej na produkcje roz-
nych towaréw, a wigc odpowiadajacych warto$ci?).
Takie ksztaltowanie potrzeb rynkowych jest realizo-
warle wiasnie przez wykorzystanie prawa warto$ci
w planowaniu cen, przez ustalanie relacji cen w zwigz-
ku, w dostosowaniu do naktadéw na produkcje roz-
nych towaréw, a wiec na podstawie wartosci. Jest to
oczywiscie w zasadzie zgodne z wymogami podstawo-
wego prawa ekonomicznego socjalizmu, oznacza bo-
wiem najwlasciwsze powigzanie potrzeb ze stopniem
opanowania techniki produkcji, co jest warunkiem
ich najpelniejszego w danych warunkach zaspoko-
jenia.

Na marginesie tego zagadnienia trzeba doda¢, ze
w gospodarce socjalistycznej na podstawie dziatania
podstawowego prawa socjalizmu i prawa podzialtu
wg. pracy, potrzeby -wystepujace w pastaci popytu
konsumpcyjnego nie sa znieksztalcane, wypaczane
jak to si¢ dzieje w kapitalizmie, ale ksztaltuja sig
w sposob ‘zapewniajacy uwzglednienie intereséw naj-
szerszych mas pracujacych, tak, jak na to pozwala
wzrost produkcji. W odroznieniu od tego w opartej
na wyzysku gospodarce kapitalistycznej stosunki
spoleczne nie tylko wypaczaja rzeczywiste potrzeby
spoleczne, co wyraza si¢ w tym, ze wystepujace na
rynku potrzeby — to z jednej strony potrzeby na; luk-
susowe, pasozytnicze spozycie burzuazji, a z drugiej
— ograniczone potrzeby nie zawsze zaspokajajace
minimum egzystencji mas pracujgcych, ale ponadto
powoduja, ze ograniczona sila nabywcza mas pra-
cujgcych staje na drodze samego rozwoju pirodukceji,
powodujac olbrzymie niewykorzystanie sil wytwor-
czych, kryzysy nadprodukcji.

To, co stwierdziliSmy poprzednio oznacza, ze w
planowaniu cen na artykuly konsumpcyjne nalezy
sie kierowa¢ zblizaniem cen do proporcji wartoscio-
wych. Nie moze tu by¢ oczywiscie mowy, jak to
wyzej wskazywaliSmy o dokladnym obliczaniu war-
tosci. Jednakze ewidencja kosztéw wtasnych w sek-
torze panstwowym oddaje w. przyblizeniu proporcje
w naktadach pracy spolecznej na produkcje réznych
towaréw (chodzi tu o koszty $rednie). Dlatego tez
wskazana wyzej zasada realizowana by¢ moze przez
zblizanie proporcji cen artykuléw konsumpcyjnych
do proporcji w kosztach wlasnych.

W tym miejscu powstaja jednak dwa zasadnicze
zastrzezenia.

Pierwsze z nich — jaki jest mechanizm realizacji
tej zasady w planowaniu cen? Jej realizacja mmoze
by¢ zapewniona nie poza omawiang wyzej zasada
ustalania cen w oparciu o produkcje i popyt, nie
wbrew niej, ale wiasnie przez nig. Oznacza to, ze

9. Karol Marks uzywa okreslenia ,,zapotrzebowanie spo-
teczne‘* (popyt) przewaznie w tym drugim znaczeniu (po-
réwnaj np. Kapital Moskwa 1949, t. IIT str. 188), réwniez
jednak w pierwszym znaczeniu (np. w sformulowaniu
,,Gdyby cena w danym wypadku byla wyzsza, niz przecigt-
na warto$§é rynkowa, to znaczyloby to, ze zapotrzebowanie
jest mniejsze‘. (Tamze, str, 186).
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przy ustalaniu wielkosci produkeji nalezy sie liczy¢
nie tylko z popytem konsumpcyjnym ale z potrze-
bami spolecznymi, ktérych wyrazem jest ksztaltowa-
nie si¢ ceny ponizej, badz tez powyzej wartosci. Tak
wiec przez kierowanie si¢ w planowaniu produkcji
potrzebami rozumianymi szerzej niz popyt konsump-
cyjny i przez oparcie na tym cen (odpowiadajgcych
rzecz jasna, jak na to pozwala rozwdj produkcji —
zmienionemu popytowi) realizowaé¢ mozna zblizanie
struktury cen do naktadéw pracy spotecznej na pro-
dukcje réznych towarow — do wartosci.

W naszym przekonaniu jest to wyrazem wykorzy-
stywania prawa wartoSci w planowaniu cen. Trudno
byloby zreszta powiedzie¢ na czym polega wykorzy-
stywanie prawa wartosci w planowaniu cen, gdy-
bySmy omowiong wyzej zasade pomingli. A stwier-
dzi¢ trzeba, ze nie zawsze bywa ona w praktyce po-
lityki cen dostrzegana i nie jest wyraznie podkre$lana
w literaturze ekonomicznej.

Wiaze si¢ to z-drugim zastrzezeniem, ktore mozna
wobec niej wysungé. W praktyce polityki cen wy-
stepuja powazne odchylenia cen od wartosci. Nie tyl-
ko zreszta wystepuja, ale — stwierdzi¢ to trzeba z ca-
tym naciskiem — sg one w pelni uzasadnione i ko-
nieczne. \ .J

Co wobec tego oznacza, ze istnieje w gospadarce
socjalistycznej zasada oparcia® cen artykuiéw
konsumpcyjnych na wartosci, ich zblizania do pro-
porcji w kosztach wtasnych? Oznacza to tylko, ze
odchylenia cen od wartosci sg wlasnie odchyle-
niami | ze muszg by¢ jako takie zbadane i uz a-
sadnione. i

Problemy planowania cen przesuwajg si¢ wiegc,
obok tego wszystkiego co bylo powiedziane wyzej
na zbadanie obiektywnych przestanek odchylenia
cen od wartosci.

Pierwszym zagadnieniem, ktére zwraca tu uwage
jest niewatpliwa koniecznos¢ czynnego ksztaltowa-
nia przez panstwo socjalistyczne popytu, w kierun-
ku najpielniejszego zaspokojenia podstawowych po-
trzeb mas pracujacych. Wiaze si¢ z tym ustalanie
cen na wysokim poziomie ni takie np. artykuly jak
alkchol, artykuty luksusowe itp. a z drugiej strony
na niskim poziomie na niektére rodzaje konfekcji,
obuwia itd. .

Problem jest jednak bardziej szeroki.

Wyzej omawialiSmy  zwigzki miedzy wartoscig
a poirzebami spoteczenstwa, zwracajac uwage, ze po-
trzeby te ksztaltuja sie w zaleznosci od wartosci.
Zwigzki nie sg tu jednak jednostronne. Panstwo
socjalistyczne oddziatluje planowo na ksztaltowa-
nie sie samej wartosci (poprzez wzrost wydajnosci
pracy). Nie moze to byé oczywiScie oderwane od
potrzeb. W tym aspekcie potrzeby staja sic momen-

~ tem Wyjsciowym, a warto$¢ zaleznym, pochodnym.

Zagadnienie to staje sig¢ szczegdlnie wazne w pla-
nowaniu . perspektywicznym, gdzie panstwo, anali-
zujgc wszechstronnie potrzeby fizycznego
i kulturalnego rozwoju cztowieka
ksztaltuje planowo taki rozwdj produkeji i wzrost
wydajnosci pracy (jej kierunki) aby odpowiadaty
one najpeiniej tak wtasnie rozumianym potrzebom.

Momentem wyjéciowym dla planowania jest za-
danie maksymalnego zaspokojenia potrzéb spole-
czenstwa. Opierajgc si¢ ma naukowo zbadanych po-
trzebach wszechstronnego rozwoju cztowieka i bio-



rgc pod uwage mozliwoéci rozwoju techniki- pro-
dukeji, okreslajgce w jaki sposéb potrzeby te moga
by¢ najbardziej ekonomicznie zaspokojone, panstwo
socjalistyczne ustala planowe kierunki rozwoju pro-
dukeji (oczywiscie w Scistym powiazaniu i uzalez-
nieniu od rozwoju $rodkéw produkeji). Realizujgc
ten rozwdj produkcji panstwo socjalistyczne oddzia-
tuje na ksztaltowanie si¢ samej wartoSci oraz
ustala ceny dobr konsumpcyjnych wykorzystujgc pra-
wo wartosci, to jest zaréwno opierajgc ceny na war-
tosci jak i odchylajac je od niej.

Zrozumienie dzialania prawa wartosci w gospo-
darce socjalistycznej moze nastgpi¢ tylko na grun-
cie dzialania podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu. Wykorzystanie prawa wartodci sluzy
realizacji celu produkcji socjalistycznej — maksy-
malnemu zaspokojeniu potrzeb spoleczenstwa. Ceny
odchylane sg od wartoéci réwniez na podstawie
realizacji wymogdéw prawa podstawowego.

Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu wias-
nie jako podstawowe okresla kierunek wyko-
rzystania prawa wartosdci. W tym tkwi
sedno catej sprawy. To jest tez najogdlniejszym
uzasadnieniem odchylania cen od warto$ci. Na tej
podstawie nastepuje odchylanie cen wartosci w
dostosowaniu do aktualnej sytuacji produkcyjnej jak
réwniez state odchylanie cen od wartosci dla najpel-
niejszego zaspokojenia potrzeb przede wszystkim naj-
szerszych mas pracujgcych.

Réwniez jedynie na podstawie wtasciwie zrozu-
mianych zwigzkéw prawa wartoSci z podstawowym
prawem ekonomicznym socjalizmu mozna prawidto-
wo kierowa¢ calym skomplikowanym  problemem
ksztattowania popytu konsumpcyjnego i postugiwa-
nia sie w tym cenami.

Poprzednio oméwilismy postulaty, jakie dla pla-
nowania obnizki cen detalicznych wynikaja z zasady
wzajemnego dostosowania wielkosci produkcji i po-
pytu. Obecnie trzeba je uzupelni¢ przede wszystkim
wskazaniem, ze obnizka cen musi zapewniaé wtasci-
we ksztaltowanie si¢ potrzeb, musi wiec po pierwsze
by¢ oparta na zblizaniu proporcji cen do proporcji
w naktadach pracy musi kierowa¢ si¢ obnizka kosz-
téw wiasnych oraz, ze musi ona po drugie w dal-
szej perspektywie odpowiada¢ najpelniej wszech-
stronnemu rozwojowi czlowieka.”®) Bez tych wskazan
polityka obnizki cen bytaby krétkowzroczna. Widzgc
wszystkie dorazne trudnosci nie mozna jednak nigdy
traci¢ z pola widzenia perspektyw rozwojowych, wy-
nikajacych z obiektywnych  prawidiowosci rozwoju
spolecznego. ‘

%) Takie postawienie tego =zagadnienia widaé wyraznie

w wielu postanowieniach Partii i Rzadu ZSRR, dotyczacych
perspektywicznego rozwoju produkeji socjalistycznej. N. S.
Chruszcezow, W swoim przeméwieniu ma Plenum KC KPZR
we wrzeSniu 1953 r. wskazal: ,,Trzeba postawi¢ sobie za-
danie: osiggnaé taki poziom spozycia artykulow zywno$-
ciowych, ktéry odpowiada naukowym normom 2zywienia,
niezbednym dla wszechstronnego i harmonijnego rozwoju
zdrowego czlowieka‘. (,,O0 $rodkach prowadzacych do dal-
szego rozwoju rolnictwa w ZSRR*, W-wa 1953, KiW,
str. 14).

PRZED NOWYM ETAPEM ROZWOJU HODOWLI
ZWIERZAT GOSPODARSKICH

Michat MARKIJANOWICZ

Zadania postawione przed rolnictwem  przez
11 Zjazd PZPR s3 w poréwnaniu do planu 6-letniego
urealnione na podstawie wynikow 1953 r.

Zadania te dla calosci rolnictwa sa w biezgcym
ostatnim roku planu 6-letniego nastepujace:

— zbidr 4 zbéz — 12 min. ‘on,
zbiér ziemniakow — 35 min. ton,
stan bydta — 8,1 min. szt.,
stan trzody chlewnej — 10,6 mln. szt.,
stan owiec — 4,9 min. szt.
stosunku do pierwotnie ustalonych zadan pla-
nu 6-le‘niego zadania dotyczgce produkcji roslinnej
zostaly obnizone (dla zbozowych okolo 219, dla
ziemmiakéw o okolo 159%), natomiast zadania do-
tyczace produkeji zwierzecej zostaty obnizohe dla
bydta (o okoto 19%), ale mnieco podniesione dla
trzody chlewnej (o okolo 3%) 1 w wiekszym stopniu
dla owiec.

Nalezy stwierdzi¢, ze osiggniecia r. 1954, wyka-
zane przez GUS, tak w zbiorach zbozowych i ziem-
niakow, jak w stanie bydla, trzody chlewnej i owiec
sa wystarczajace dla uzyskania w r. 1955 wytyczo-
nych przez Il Zjazd PZPR zadan, co wymaga
w r. 1954/1955 nastepujacych przyrostéw: '

.— zbidr 4. zbéz — przyrost 6,09 .

— zbidér ziemniakéw — przyrost 0,5%,
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— stan bydta — przyrost 4,0%,
— stan trzody chlewnej — przyrost 10,89%.

Natomiast, jezeli chodzi o stan koni, to zmniej-
szony o 3% w r. 1954 — w poréwnaniu do r. 1953
stan koni — odpowiednio odcigza baze paszows,
co jest zjawiskiem pozytywnym, zwlaszcza, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze posiadany stan koni jest
nadmierny oraz gospodarczo nie uzasadniony i spa-
dek poglowia koni o 39 mie kryje w sobie niebez-
pieczenstwa dla dalszego rozwoju naszego rolnic.wa.

Zakladany na 1955 r. stan zwierzat gospodar-
skich, w przeliczeniu ma 100 ha uzytkéw. rolnych,
stanowi juz bardzo powazng pozycje, bo okolo 40
sztuk bydta, 54 sztuk trzody chlewnej, 21 sztuk
owiec ‘przy duzej jeszcze pozycji koni. Dalszy roz-
woj produkeji zwierzgcej bedzie wymagal z naszej
strony duzych planowych wysilkéw  zwigzanych
przedg wszysikim z uruchomieniem bezspornie du-
zych rezerw tkwigcych w maszym rolnictwie.

Przed wojng w 1938 r. — w ramach ustroju ka-
pitalistycznego — mieliémy na 100 ha uzytkéw rol-
nych: bydta 41 sztuk, trzody chlewnej 29 sztuk,
owiec 13 sztuk przy 15 sztukach koni. Widzimy za-
tem, ze laczne owczesne obciazenie na 100 ha uzyt-
kow rolnych mato rézni sie od obecnego, ale siruk-
tura poglowia byla inna, mianowicie:



1938 r 1955 r
bydlo 100 100
trzoda chlewna 71 138
owce 32 53
konie 37 34

Zmieniony stosunek stanu iloSciowego pos-cze-
gélnych gatunkéw w poglowiu zwierzgt inwentar-
skich odbija si¢ na sile nawozowej i na zapotrzebo-
waniu na poszczegdlne rodzaje pasz. Obecna struk-
tura, o znacznie wigkszym udziale trzody chlewnej,
wymaga stosunkowo wiecej pasz treSciwych niz
dawna i jest mniej korzystna pod wzgledem nawo-
zowym. Musimy sobie zdawaé¢ z tego sprawe, jak
réwniez z tego, ze struktura ta stanowi koniecznos¢
i naturalng konsekwencje zwiekszonego zapotrzebo-
wania na szybka i ‘wigkszg produkcje miesa, niero-
zerwalnie zwigzang ze wzrostem stopy zZyciowej
mas pracujacych. Musimy tez zdawac sobie spra-
we z tego, ze w drodze do socjalizmu jesteSmy na
etapie tworzenia gospodarki uspolecznionej tak w
panstwowych gospodarstwach rolnych, jak w spél-
dzielniach produkcyjnych, ze wtedy gdy w gospo-
darce dworskiej w ustroju kapitalistycznym mielis-
$my w r. 1938 na terytorium calego kraju na 100 ha
uzytkéw rolnych: bydia 15,3 sztuk, trzody chlewnej
8,3 sztuk i owiec 9,6 sztuk, juz w chwili obecnej —
w r. 1954 mamy na 100 ha uz. r. w przeobrazo-
nych w panstwowe gospodarstwa rolne z gospodar-
stw dworskich obiektach: bydla 24,2 sztuk, trzody
chlewnej 41,6 sztuk, i owiec 17,8 sztuk. Wymagalo
to wielkich wysitkéw i zmian gospodarczybh w za-
kresie zapewnienia pasz i pomieszczefi inwentar-
skich oraz wysilkéw w dziedzinie organizacji go-
spodarstwa.

W hodowli zespolowe] nie nta mozno$ci wyko-
rzystywania tych elementéw, ktére normalnie odgry-
waja duzg role w gospodarce chtopskiej, jak pasa-
nie po miedzach i rowach, réznego rodzaju odpad-
ki gospodarcze, owady i robaki wyjadane przy wol-
nym chowie przez dréb itp. W hodowli zespolowej

ma sie — stale i w odniesieniu do calego zapotrze-
bowania — do czynienia z paszami kalkulowany-
mi, ktére w 100 procentach trzeba wyprodukowaé

i dostarczy¢.

PrzejScie z chlopskiej gospodarki indywidualnej
na gospodarke uspoléczniong jest réwniez zwigza-
ne z powaznym wysitkiem tak w sensie reorganiza-
cji gospodarstwa jak w sensie materialnych nakta-
dow, ktére w zakresie budownictwa inwentarskiego
sg bardzo duze. Zmiana ustroju spoleczno-gospo-
darczego jest zwigzana juz w okresie wstepnym,
ktéry przezywamy, przy zachowaniu jeszcze w 80—
909% indywidualnych gospodarstw chlopskich, z du-
zymi przesunieciami produkcji zwierzecej w ramach
gospodarstw chlopskich, co w momencie przecho-
dzenia produkcji z gospodarstw wigkszych do go-
spodarstw mniejszych zwiazane jest z mniejszym
wykorzystaniem juz istni¢jacych i opanowanych ele-
mentéw bazy paszowej i koniecznoscig wykorzysty-
wania nowych elementéw, tworzenia nowych baz,
uruchamiania nowych rezerw i przesuwania w for-
mie wigzanych z dostawami przydziatéw pasz.

Gospod. Planowa

Musimy zdawaé sobie sprawe zeé wszystkich trud-
nosci juz przezwycigzonych, zwigzanych z osigg-
nigciem i utrzymaniem obecnego poziomu produkeji
zwierzedej i z tych trudnoSci, ktére nas czekaja
przy dalszej pracy nad ~ podniesieniem i rozwojem
naszej produkcji zwierzecej.

Uswiadomienie sobie tych trudnosci jest koniecz-.
ne, poniewaz odpowiednio do rozmiaréw i powagi,
\\ymkajqqcll z ich powigzania z podnoszeniem do-
brobytu mas pracujacych, konieczne jest ust~wie-
ni¢ rolnictwa, a produkeji zwierzecej w szczegdl-
nosci, w hierarchii potrzeb i zadan gospodatki na-
rodowej na lata najblizsze. Musimy wyrazni2 sobie
powiedzie¢, ze, stojgc niezmiennie na stanowisku
szybkiego rozwoju podstawowego przemyshu  ciez-
kiego, musimy jednocze$nie skupiaé wysitki wszyst-
kich resortéw, nie tylko rolnych resortéw produkcyj-
nych, na dostarczeniu rolnictwu wszystkiego tego,
co rolnictwo nasze w przezywanej fazie swego roz-
woju wymaga, a wigc przede wszystkim maszyn,
nawozow, pasz treSciwych stanowigcych uboczne
produkty roznego rodzaju produkeji spoziywczej oraz
powstawania produkeji specjalnie nastawionych na
ten cel, a-wigc polowéw dalekomorskich, produkeji
drozdzy pastewnych z tugéw posulfitowych i z hy-
drolizy drewna, importu ziarna roslin oleistych i re-
eksportu oleju z produkeji ponad zapotrzebowanie,
pozostawiajac makuchy w kraju itp.

Jednoczesnie musimy zdawaé sobie sprawe, ze na
pewnym etapie rozwoju produkeji zwierzacej wiek-
sze znaczeni¢ ma podnoszenie jakosci i wydajnosci-
produkeji, zwlaszcza to ostatnie, niz dalsze zwiek-
szenia iloSciowego stanu poglowia i ze, — konkret-
nie biorgc, na obecnym etapie powinien by¢ polozo-
ny duzy nacisk na rozwéj hodowli bydia, ktdrej
stan iloSciowy musi znacznie jeszcze wzrosngé —
tak dla zwigkszenia swoistej produkeji tej galezi
hodowli i lepszego wykorzystania posiadanych re-
zerw paszowych, jak dla zwigkszenia sily nawozo-
wej i ilodci”obornika, stanowigcego czynnik nie do
zastgpienia w podnoszemu struktury i wydajnosci
naszych gleb.

Podnoszenie wydajno$ci posiadanego inwentarza
zywego zalezy nie tylko od postawienia na odpo-
wiednim poziomie ilosciowej i jako$ciowej produk-
cji pasz, ale i na umiejetnoci ich wykorzystania,
a podnoszenie tej umiejetnodcei jest $SciSle zwigzane
z obecnodciag w terenie odpowiednio wyksztalconej,
praktycznie przygotowanej i do$wiadczonej, oraz
odpowiednio ustawionej i nalezycie kierowanej ka-

dry pracownikow fachowych. Nie wystarczy réw-
niez posiada¢ w nauce — w zakladach naukowych
i do$wiadczalnych — nalezyte zrozumienie i opa-

nowanie zagadnienn chowu i zywienia, ale, wiedza
ta powinna by¢ zywa, umiejetnie i stale przekazy-
wana terenowi i ze w tym zakresie dla powigzania

-nauki z produkcja kadra fachowa na odpowiednim

poziomie stanowi warunek konieczny i niezastgpio-
ny.

W usitowaniach naszych nad podnoszeniem rol-
nictwa i produkecji zwierzecej powinniémy czerpaé
stale z do$wiadczenia ZSRR i krajéw demokracji
ludowej, a przede wszystkim z bogatej skarbnicy

“dodwiadczen ZSRR, ktéry juz ma przezywany przez
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nas etap rozwoju poza sobg.



Musimy pamigta¢ o tym, co zostalo stwierdzone
jeszcze w 1951 r., ze migdzy rozwojem naszego
przemystu i naszego rolnictwa istnieje razgca dy-
sproporcja i ze w ubieglych latach zrobiono jeszcze
zbyt mato dla je¢j wyrdwnania. Istnieje réwniez
znaczna dysproporcja w rozwoju produkeji roslin-
nej, a przede wszystkim bazy paszowej i produkeji
‘zwierzecej, ktéra w swoim rozwoju znacznie wy-
przedzita produkcje ro$linng.

O wszystkim tym powinnisémy stale pamieta¢
i.bra¢ to pod uwage, jezeli chcemy zapewni¢ naszej
hodowli zwierzat gospodarskich dalszy pomysiny
rozwéj, jezeli chcemy podnie$¢ wydajnoéé naszej
produkcji zwierzecej. Jezeli stany poglowia zwierzat
gospodarskich, wytyczony dla r. 1955 przez II Zjazd
Partii zostanie osiggnigty, to zawdzigczamy to prze-
de wszystkim ustawionym bodZcom ekonomicznym.

Jednak Uchwaty IX Plenum i wydana na ich pod-
stawie -Uchwala Rady Ministréw z dn. 17.XIL
1953 r., oraz uchwaly II Zjazdu Partii, poza bodz-
cami ekonomicznymi przewidywaly szereg $rodkow,
majgcych organicznie podbudowaé istniejgcy stan
ilosciowy poglowia i zapewni¢ dalszy rozwdj poglo-
wia bydla, trzody chlewnej i owiec, przede wszyst-
kim od strony rozwoju bazy paszowej wykorzysta-
nia b. duzych istniejgcych w tym zakresie rezerw.

Uchwaly II Zjazdu w zakresi¢ produkcji zwierze-
cej przewidywaly:

— znaczny rozwdj bazy paszowej oraz zasadni-
cze polepszenie wykorzystania pasz,

— usprawnienie gospodarki zarodowej, poprawe
obstugi zootechnicznej, '

— poprawe ochrony weterynaryjnej zwierzat,
— zwiekszenie budownictwa inwentarskiego,
— postep w mechanizacji prac hodowlanych.

Poza tym II Plenum uchwalilo szeroki zakres
$rodkéw majacych na celu przeprowadzenie, rozsze-
rzenie i- przyspieszenie podstawowych melioracji
rolnych.

Czes¢ tych $rodkéw nosi charakter diugofalowy,
moglo wiec oddzialywaé na produkecje 1954 i 1955.
zaledwie czeSciowo i to w nieznacznym stopniu,
niektére jednak maja kluczowe znaczenie i powin-
ny by¢ realizowane w tempie umozliwiajacym ter-
minowe wykonanie -zadan postawionych przed rol-
nictwem.

Do takich $rodkéw. w zakresie produkeji zwie-
rzgcej naleza:

— rozwoj bazy paszowej,
— poprawa obslugi zootechnicznej,

— zwigkszenie budownictwa pomieszczen inwen-
tarskich.

We wszystkich wojewddztwach z wyjatkiem ko-
szalinskiego sytuacja paszowa w.r. 1954 oceniana
byla jako korzystniejsza niz w r. 1953. W porow-
naniu do r. 1953 w spotdzielniach produkecyjnych
znacznie zwiekszona zostata produkcja kiszonek.
W przeliczeniu na jedng krowe w r. 1953 wyprodu-
kowano kiszonek w spéldzielniach  produkeyjnych
1,1 ton, w r. 1954 — 2,3 ton. W calym szeregu wo-
jewédztw jednak spéldzielnie produkcyjne produko-
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waly kiszonek znacznie mniej niz to przewidywala
Uchwata II Zjazdu (2,0 tony).

Réwniez znacznie wigcej w r. 1954 zostalo wypro-
dukowane w spoélidzielniach produkeyjnych siana na
jedng sztuke przeliczeniowg zespolowego inwenta-
rza zywego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w nie-
ktorych  wojewddztwach, w ktérych ogdlny bilans
paszowy nie byl widocznie ujemny, byly powiaty,
oraz poszczegolne spoldziclnie, w ktérych braki pa-
szowe byly b. powazne.

IT Zjazd podkre$lit, z¢ w zakresie rozwoju spot-
dzielczo$ci produkcyjnej obowigzuja nastepujace pod-
stawowe zadania:

— dalsze organizacyjno-ekonomiczne umocnienie
spotdzielni produkcyjnych, tak aby staly si¢ one

przykltadem i wzorem dla chtopéw pracujacych, by

oddziatywaly na nich i przekonywaly ich o wyzszo$-
ci gospodarki zespolowej,

— zapewnienie dalszego nieustannego rezwoju
spotdzielczosci produkeyjnej na terenie calego kraju
na gruncie pelnej dobrowolnosci w oparciu o ro-
sngcg pomoc panstwa ludowego.

Poglowie w spoéldzielniach produkcyjnych (lacznie
z przyzagrodowym) w poréwnaniu do - calosci po-
glowia w kraju wynosi: w bydle 7%, trzodzie chlew-
nej — 8,2%, w owcach — 11,5%. oraz w koniach
5,3% przy uspdldzielczeniu uzytkéw rolnych —
7,8%. ;

W chwili obecnej trwa podkre$lony przez 11 Zjazd
niedostateczny rozwdj w spotdzielniach produkeyj-
nych hodowll bydta, uprawy okopowych, zwlaszcza
ziemniakéw, oraz brak nalezytej troski o rozsze-
rzenie upraw roslin pastewnych i wykorzystanie
fak i pastwisk.

Taki stan rzeczy jest spowodowany czgdciowo
tym, ze zupelnie- dostateczny ilosciowo w terenie
personel zootechniczny nie jest nalezycie zorganizo-
wany i kierowany tak przez zarzady rolnictwa Rad
Narodowych; jak przez POM-y. Poza tym pomoc
POM  spéldzielniom produkeyjnym jest droga,
czesto niedbala i niedostateczna. Stad niecheé do
korzystania z niej i nawrét do sily pociggowe]j
konskiej, obciazajgcej baz¢ paszowa nadmierng ilos-
cig koni. 3

Jak wykazala dyskusja na konferencji naukowo-
technicznej w sprawie budownictwa inwentarskie-
go, zorganizowanej przez SITR — 17 i 18 marca
br. budownictwo inwentarskie w spéldzielniach pro-
dukeyjnych nie jest nalezycie postawione pod
wzgledem  przepracowania projektow — powlarzal-
nych (typowych), terminowosci wykonania, zgod-
noéci wykonania z projektem i jakosci tego wykona-
nia oraz zakresu rozbudowy. Jest fragmentaryczne,
nie obejmuje kompleksu funkcjonalnic zwigzanych
urzadzen. A

Panstwowe Gospodarstwa Rolne posiadaja w za-
kresie produkcji zwierzecej niezawodnie duze osigg-
nigcia. Duza jest liczebno$¢ stada poszczegdlnych
gatunkéw zwierzat gospodarskich w przeliezeniu na
100 ha uz. r. Duze jest obcigzenie sztukami prze-
liczeniowymi. Duzego wysitku organizacyjnego wy-
magata i w dalszym ciggu wymaga struktura sta-
da, w ktérym na 1 sztuke bydia przypada okoto
2 sztuk trzody chlewnej. Pomimo tych duzych osigg-
nig¢ praca PGR pozostawia jednak duzo do zycze-



Niezawodnym faktem jest zla gospodarka w
ro$linnej i dysproporcje w jej
ktory

nia.
zakresie produkeji
rozwoju z rozwojem produkcji zwierzecej,
znacznie ja wyprzedza.

Baza paszowa w panstwowych gospodarstwach
rolnych powinna by¢ przystosowana do potizeb pro-
dukeji zwierzecej z uwzglednieniem wykorzystania
duzych posiadanych rezerw, przystosowania do po-
trzeb hodowli struktury upraw, uprawy pcplonow
ozimych, uprawy kukurydzy, produkcji kiszonek,
produkeji suszu zielonek, drozdzowania pasz, itp.,
a przede wszystkim zwigkszenia wydajnosci gk i pa-
stwisk.

Rozwéj bazy paszowej, wykorzystanie wizystkich
posiadanych w tym zakresie rezerw, stanowi w chwi-
li obecnej kluczowe zagadnienie dalszego rozwoju
hodowli zwierzat . gospodarskich i zwigkszenia ich
wydajno$et oraz dalszego wzrostu produkeji zwie-
rzecej.

Zagadnienie bazy paszowej powinno by¢ stawia-
ne na jednym z pierwszych miejsc w organizacji
gospodarki spétdzielni produkeyjnych i panstwowych
gospodarstw rolnych.

Baza paszowa powinna by¢ oparta, tak jak to jest
wskazane w Uchwatach II  Zjazdu i II Plenum
Partii:

1) na szybkim rozwoju prac melioracyjnych,

2) na osiggnieciu odpowiednich plonéw w pro-
dukeji zbozowej,

3) na naleiytym zagospodarowaniu i wypasaniu
posiadanych trwalych uzytkédw zielonych tak i pa-
stwisk,

4) na szybkim rozwoju silosowania pasz,

5) na zdobywaniu i wykorzystaniu pasz odpad-
kowych.

Prace melioracyjne — melioracja fak i pastwisk,
nawadnianie, prace melioracyjne na 1igkach i pa-
stwiskach — rozwijaly sie¢ w r. 1954 w planocwanym
zakresie co stwarza pewno$é¢, ze wszystkie przewi-
dziane przez 11 Zjazd i Il Plenum na r. 1954 i 1955
prace dotyczace tego dzialu zostang w tym termi-
nie wykonarne,

Natomiast jezeli chodzi o podniesieénie gospodar-
ki tgkowej i pastwiskowej i o osiagnigcie odpowied-
nich plonéw produkeji zbozowej, to, pozostawiajg
one duzo do zyczenia.

Wydawaloby si¢ stuszne, azeby troska o nale-
zyta gospodarke takowa i pastwiskowg obcigzala
przede wszystkim personel zootechniczny rad naro-
dowych, POM i panstwowych gospodarstw rolnych,
azeby personel ten byl premiowany za osiggnigcia
- w tym zakresie oraz byl odpowiedzialny za posta-
wienie gospodarki tagkowej i pastwiskowej ni swoim
terenie na nalezytym poziomie.

Na I Problemowej Sesji Rolniczej Polskiej Aka-
demii Nauk poswigconej zagadnieniu podniesienia
zyznosci gleb lekkich, odbytej 25—27. XII. 1954 r.
Przewodniczagcy Komitetu Nauk Rolniczych Prof.
Dr. M. Czaja z calg silg podkredlil znaczenie w ba-
zie paszoij uprawy burakéw pdlcukrowych, zie-
mniakéw i poplonéw ozimnych oraz produkeji ki-
szonek i szerokiego ich zastosowania.
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Jezeli za$ chodzi o produkeje zbozowa, jako pod-
stawowy element bazy paszowej w zakresie pasz
treSciwych, to tu jeszcze raz nalezy z calg silg
podkresli¢  konieczno$¢ rozpowszechnienia — tak
w gospodarce zespotowej spéldzielni produkcyjnych
i pafistwowych gospodarstw rolnych, jak w gospo-
darce chlopéw indywidualnych — uprawy kukury-
dzy, Uprawa ta powinna zaja¢ b. powazne miejsce
w uprawach na plon gléwny w I.i I polu po na-
wozie, jako uprawa na ziarno, przeznaczona w kol-
bach w stanie dojrzalosci mleczno-woskowej na
zakiszanie, jako soczysta pasza biatkowa. Pozosta-
ta natomiast zielona masa z tej uprawy, jak row-
niez z upraw polowych powinna by¢ spasana na
zielono i zakiszana, jako pasza soczysta weglowo-
danowa. O ile 'w danym rejonie warunki atmosfe-
ryczne pozwalaja na paszowg dojrzalo$¢ ziarna,
moze ona by¢ stosowana. Natomiast uprawa nasion-
powinna by¢ prowadzona i zapewniona tam, gdzie
dodwiadczenie ubieglych lat wykazalo, ze dojrze-
wanie nasienne jest pewne. Zaplanowany rozwdj
uprawy kukurydzy na poszczegdlne lata musi mied
zapewnione w planie upraw tych lat odpowiednie
stanowiska i nawozenie oraz odpowiednig ilo$¢ su-
szarnn wlasciwie rozmieszczonych w terenie o do-
statecznej zdolnodci przetworczej oraz odpowied-
nig ilo§¢ i kulture trwalych urzadzen do zakiszania.
Pomys$lne rozpowszechnienie tej b. cennej kultury
wymaga starannego przygotowania tak w zakresie
stworzenia warunkéw produkcji, jak i mnastgpnego
wykorzystania.  Pozadane jest azeby rolnicze za-
kiady doswiadczalne zajely sie tym zagadnieniem
jak najbardziej starannie i wszechstronnie tak w
odniesieniu do uprawy, jak przechowywania, zaki-
szenia i spasania,

Jak zaznaczyliSmy wyzej, Uchwaly II Zjazdu
jako jeden ze srodkow majacych duze znaczenie dla
osiggniecia zadan wytyczonych w zakresie produkeji
zwierzecej wskazywaly rozwdj i nalezyte postawie-
nie budownictwa inwentarskiego.

Przy omawianiu produkeji zwierzecej w spotdziel-
niach produkeyjnych zaznaczyliSmy juz, ze budo-
wnictwo inwentarskie pozostawia duzo do Zyczenia.

Sprawom  budownictwa  inwentarskiego ~ byla
poSwiecona konferencja naukowo-techniczna zorga-
nizowana 17—18. IIl. br. przez Stowarzyszenie In-
zynieréow i Technikéw Rolniczych NOT-u. Bylo to
pierwsze bezposrednie spotkanie zootechnikéw i bu-
downiczych na szerokiej bazie ich wspdlnych zain-
teresowari. Konferencja wykazafa, ze opanowanie
zagadnien budownictwa inwentarskiego poza
tym, ze wymaga S$cislej wspotpracy zootechnikow
i budowniczych — wymaga, przede wszystkim,
z jednej strony — kolektywnego przepracowania
przez zootechnikdéw i uzgodnienia zasadniczych po-
gladéw na potrzeby budownictwa inwentarskiego,
Z drume] strony’ — wymaga dokladnego przepraco-
wania przez budowniczych aktualnych zagadnien
konstrukeyjnych, materialowych, wentylacji itp.
Wymagania bowiem zootechnikéw sg niedostatecznie
ustalone i sprecyzowane, wielokrotnie sg nawet ze
sobg sprzeczne, albo niedostatecznie uzasadnione,
zagadnienia za$ techniczne sg przez budowniczych
czgsto traktowane teoretycznie, a w praktyce daja
wyniki ujemne.

Konferencja .ta — poza sprostowaniem kilku ble-
déw pokutujacych w dotychczasowych zalozeniach



wysuwanych przez zootechnikéw i wytknigciu nie-
dociggnieé budownictwa — w opanowaniu poszcze-
gblnych zagadnien projektowania i wykonawstwa —
nie mogta daé szerszych konkretnych rozwigzan
i ustawien, Data natomiast wskazéwki i wytyczne,
ktore moga, o ile zostang wprowadzone w zycie,
przyczyni¢ sie¢ w znacznym stopniu do wprowadze-
nia budownictwa inwentarskiego w parstwowych
gospodarstwach rolnych i spéldzielniach produkeyj-
nych na wladciwg droge.

Konferencja wykazata, ze nie jest zapewniony sy-
stematyczny udziat zootechnikéw w opracowywaniu
projektéw i ze brak jest kontroli w terenie warto$ci
uzytkowej zatwierdzonych | realizowanych projek-
tow typowych oraz zgodno$ci wykonania z doku-
mentacja. Projekty typowe ‘(powtafzalne) obfituja
w bledy i niedociagniecia, a mowe opracowania nie
uwzgledniajg dotychczasowego do$wiadczenia.

W zwigzku z takim stanem rzeczy uznano za ko-
nieczne odpowiednie zreorganizowanie organéw

opracowujacych i zatwierdzajacych projekty typowe

i uzupelnienie tych organéw stalym -przedstawiciel-
stwem zainteresowan zootechnicznych. Uznano réw-

niez za konieczne powolanie specjalnego Inbtytutu
Budownictwa Wiejskiego.

Konferencja znalazla zywy oddzwigk w kotach
pracownikow zootechnicznych w zwigzku z czym
Polskie Towarzystwo Zootechniczne organizuje . sze-
reg zebrafn dyskusyjuveh — w swoich oddzialach
lokalnych — podwigconych zagadnicniom budownic-
twa inwentarskiego. Nalezy bowiem zaznaczyé, ze
zagadnienia budownictwa inwentarskiego, 34

w chwili obecnej — nie tylko u nas ale i w mnycl
krajach — w ZSRR, w krajach demokracji ludowej
oraz w krajach Eulopy Zachodniej — w okresie

przewarto$ciowywania pogladéw, ktére wobec tego
w chwili obecnej sa bardziej plynne niz kiedy in-
dziej. Obory zamknigte czy wolno wybiegowe wgle-
bione, chéw cielgt tzw. zimny w budkach, czy w-szo-
pach, szalasowy chéw trzody 'chlewnej, stajnie-bie-
galnie, wysuwane-zloby w oborach — wszystko to
sg zagadnienia wymagajace szczegétowego omowie-
nia, przepracowania i do$wiadczalnego sprawdzenia
na praktyce i tego nie moga zrobi¢ oddzielnie ani
architekci, ani zootechnicy, wymaga to bowiem ich
wspélnego wysitku i wzajemnego zrozumienia.

REMILITARYZACJA NIEMIEC A PERSPEKTYWY GOSPODARCZE
EUROPY ZACHODNIEJ

Jerzy ZDANOWICZ

Oficjalne zachodnio-europejskie raporty ekonomicz-
ne za rok 1954 gloszg o wzroscie' produkeji i obro-
16w miedzynarodowych, podkreslajgc, jakoby w ostat-
nich latach nastgpito wzmocnienie Europy Zachod-
niej. W rzeczywistosci jednak od chwili przysta-
pienia Europy Zachodniej do amerykanskiego pro-
gramu przygotowan wojennych, pod powierzchnig
ogdlnych wskaznikéow obserwujemy glebsze procesy,
$wiadczace o podkopaniu trwalych fundamentéw gos-
podarki zachodnio-europejskiej, o jej oslabieniu. Prze.
de wszystkiem globalny wzrost produkeji przemysto-
wej kryje za soba powazne nieréwnomiernosci. O ile
od r. 1948, w ktérym w wiekszosci krajéw zachodnio-
europejskich osiagniety zostal przedwojenny poziom
produkeji, do r. 1956, poszczegdlne galezie przemysiu
przetwdrczego rozwijaly sie mniej wigcej réwnomier-
nie, to w nastepnych latach proporcjonalnos¢ ta zo-
sta]e zburzona. Zbrojenia, poprzez masowe zamowie-
nia wojskowe, stanowig czynnik sprzy]ajqcy rozZwojowi

przemyslu cigzkiego, lecz ograniczajgc sile nabywezg

mas pracujgcych ponoszacych ich cigzar, hamujg

rozw6j przemystu artykuléw konsumeyjnych:
(patrz tablica obok)

Oczywiscie .w ostatecznym wyniku, poniewaz nie-
pelna militaryzacja mie likwiduje zaleznosci prze-
mystu cigzkiego od jego rynkéw zbytu w przemysle
lekkim, wskutek poglebienia dysproporcji w ramach
gospodarki narodowej nastepuje ogdlne zwolnienie
tempa wzrostu produkcji i wzmaga sig¢ chwiejnos¢
cyklu koniunkturalnego w przemysle; odcinkowe kry-
zysy w przemysle lekkim przeplatajg si¢ z okresami
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produkeji  przemysiu
czlonkach Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej.

Wskazniki
w krajach

przetworczego
Europejskiej
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1948 100 100 100 100 100 100
1950 126 122 125 - 125 125 139
1950 100 100 100 100 100 100
1956 127 114 107 128 132 147

(OEEC Statistical Bulletins, March 1955)

trudno$ei w przemysle cigzkim, caty przemysl rozwija
sie skokami. Tak wiec globalna produkcja przemys-
lewa krajow zachodnio-europejskich w r. 1951 wzrosta
o 10%, w r. 1952 o niecaly 1%, w r. 1953 o 4,5%,
w r. 1954 o 8,6 %. Juz latem 1951 r. zapanowata
depresja w przemysle wiokienniczym wszystkich pra-
wie krajow Europy Zachodniej, rozszerzajgca sie nie-
kiedy i na inne galezie przemyslu lekkiego. Mimo
pewnej poprawy sytuacji w ostatnich latach, do roku
ubiegtego w wielu krajach produkcja przemysiu wio-
kienniczego nie osiagneta jeszcze poziomu z r. 1950.
W Danii byta nizsza o 129%, w Szwecji (3 kwartaly)
0 7%, Kraje poinocne — Finlandia, Norwegia, Szwe-
cja — przeszly w tymze mniej wigcej okresie powazny
kryzys w zakresie drewna, spowodowany zalamaniem
sie spekulacyjnej zwyzki cen wywolanej wybucherm
wojny w Korei. W pierwszej polowie 1952 r. zaczela



spada¢ lub zatrzymala si¢ produkcja w przemySle
maszynowym, mimo rosngcej roli zamoéwien wojsko-
wych, jak np. w W. Brytanii, Francji, Austrii, Belgii,
Szwecji. W r. 1953 zanotowano globalny spadek wy-
topu stali w Europie Zachodniej — na skutek spadku
wytopu w Belgii w pordwnaniu z r. 1952 o 13%, w
Luksemburgu o 129%, ‘we Francji o 9%, w Niemczech
Zachodnich o 2%. Spadlo takze wydobycie wegla.

W r. 1954 zanotowano ogdlny wzrost produkeji prze-
mysfowej w Europie Zachodniej. W W. Brytanii
wzrost eksport — m. in. wzrdst powaznie eksport
sprzetu wojennego, we Francji zwiekszyly sie za-
méwienia wojskowe w przemys$le. Ponadto wzrost
produkeji zwigzany byl w pewnej mierze ze zwigksze-
niem si¢ zbytu samochoddéw osobowych i innych arty-
kuléw trwatej kensumcji o charakterze luksusowym
(jak meble, aparaty elekiryczne) oraz z ozywieniem
w budownictwie. Oba te czynniki odzwierciedlaja
raczej wzbogacenie sie réznych warstw burzuazji, niz
wzrost sily nabywczej szerokich mas, dzialanie ich
nie posiada wiec charakteru tzwalego; tego rodzaju
" wydatki ulegaja na ogét duzym wahaniom wraz z na-
syceniem  popytu na dany artykul, wzglednie wzros-
tem oszeczedno$ei itp.

To smo zjawisko zaostrzenia sie chwiejnodci no-
tujemy w obrotach zagraniczwych Europy Zachodniej

czy fo ma skutek wywolanej przez przezywajace hoom
zbrojeniowy Stany Zjednoczone zwyzki cen surowcéw,
a nastepnie ich zalamania sig, czy tez na skutek trud-
nosci  krajéw gospodarczo zacofanych, powaznych
odbiorcéw wyrotéw przemystowych Europy Zachod-
niej, trudnosci wyplywajacych tez z braku stabili-
zacji na rynkach miedzynarodowych. Tak wiec de-
ficyt handlowy krajéw Europy Zachodniej, kidry
w r. 1950 zmniejszyt si¢ w pordwnaniu z r. 1949 o
1578 mil. dol., w r. 1951 wzrdst ponownie o 2013,6
mil., do r. 1953 spadt o 2 586 mil.,, by w r. 1954 znéw .
zwigkszyé sie o 183.6 mil. dol.

Dysproporcja w rozwoju poszczegdlnych galezi
przemyslu zachodnio-europejskiego i niestatosci ko-
niunktury na rynkach wewnetrznych i zagranicznych
towarzyszy tez nieréwnomierno$¢ rozwoju poszcze-
.gélnych krajow. Przemyst W. Brytanii czy Francji
rozwija si¢ znacznie wolniej, niz Wtloch, a zwlaszcza
Niemiec Zachodnich. I to zjawisko zwiazane jest
Scile ze zbrojeniami. W, Brytania i Francja po$wie-
caja najwigkszy w Europie Zachodniej procent pro-
duktu globalnego na zbrojenia i w konsekwencji naj-
nizszy na inwestycje. We Wloszech i Niemczech Za-
chodnich wydatki wojskowe byly stosunkowo nizsze,
wobec tego kraje te mogly znalez¢é wigksze érodki na
rozbudowe przemystu.

Podzial produktu globalnego brutto w procentach

wydatki wojskowe ,

akumulacja kapitalu brutto

- 1938 1948
W. Tfryl:mia 6 6
Francja - 4
Wilochy — 4
Niemcy zach. — 6

- 1952 1953 1938 1948 1952 1953
9 9 10 13 13 15
10 10 — 16 16 12
b) C— 17 19 20 20
6 5 19 20 24 24

(OEEC Statistical Belletins. January, March 1955)

Kapital monopolistyczny Wtoch i Niemiec Zachod-
nich usituje wzmocni¢ sig, odzyskaé utracone pozycje.
Przemyst wloski nie jest jeszcze co prawda groznym
konkurentem dla W. Brytanii czy Francji, cho¢ firmy
wloskie biorg czynny udzial w walce o rynki zbytu
w Ameryce Srodkowej, zaczynaja eksportowac kapi-
tat w formie bezposrednich inwestycji w niektérych
krajach gospodarczo-zacofanych,  oskarzane s3 o
dumping towaréw wldkienniczych na rynku europej-
skim. : :
Inaczej rzecz ma si¢ z Niemcami Zachodnimi.
Bedac niegdy$ . pierwszg potega przemyslowg w
Eyropie, w rezultacie nastgpstw przegranej wojny
WLS‘. 1948 dawaly zaledwie 349 produkcjigprzemys-
lowej W. Brytanii, a 829% produkeji Francji. Jednak
w 1. 1954 wyprzedzily juz Francje pod wzgledem
wartoéci produkeji przemystowej o 71%, dochodzac
prawie do 709% produkeji brytyjskiej. Przegonity
one z powrotem Francje pod wzgledem wytopu stali
i odbieraja pierwszenstwo W. Brytanii. Zachodnio-
niemiecki przemyst maszynowy ponownie zajal dru-
gie miejsce w Europie Zachodniej, a chemiczny znaj-
duje si¢ znow na miejscu pierwszym.

Wytop stali w tysiacach ton. Przecigtne miesieczne

T

o i Niemcy
‘ Francja W. Brytania Zach.,
1938 518 880 } 1492
1948 €03 1 260 463
1954 886 1453

1568 '
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Stosunek wysoko§ci produkeji w przemysle obrobki
metali

(Niemcy Zach., = 100)
Niemecy i
‘ Zach. Francja ’ W. Brytania
1938 100 69 140
1948 100 211 459
1954 100 76 156
Stosunek wysokosSci produkeji w przemysle
chemicznym
(Niemcy Zach, = 100)
l } Nzxzznhc.y Francja W. Brytania
/1938 100 72 56
1948 100 144 160
1954 100 67 85
LY

(OEEC Statfstical Bulletins. March 1955)

Szytkiemu rozwojowi przemystu towarzyszy gwal-
towna ekspansja na i1ynki zagraniczne. Z koficem
r. 1950 objeto$¢ zachodnio-niemieckiego eksportu
przekroczyta poziom przedwojenny. Od r. 1950 do r.
1954 eksport Niemiec ‘Zachodnich wzrést 2,73 raza,
podczas gdy francuski o 25%, wioski o 479%, holen-
derski o 679%, belgijski o 35%, a brytyjski zaledwie



0 4%. Krok za krokiem Niemecy Zachodnie odbieraja
utracone w wyniku wojny rynki. Od r. 1953 znéw
staly si¢ one pierwszym dostawcg kontynentalnej
Europy Zachodniej; wyprzedzily W. Brytanig¢ jako
dostawca Ameryki Lacifiskiej konkurujac takze ze
Stanami Zjednoczonymi; zwiekszyly powaznie swdj
udziat w imporcie Bliskiego Wschodu, a nawet w po-
rownaniu z okresem przedwojennym.

Udzial Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii i Niemiec
Zach. w imporcie poszczegélnych obszarow

Stany Niemcy
. i
Zjedn. W. Brytania Zach.
Kontynentalna Europa Zachodnia
1938 9,5 10.0 14.6
1950 14,9 9.8 7.8
1954 (I pélrocze) 10.6 9.4 12.5
Ameryka Lacinska
1938 36.0 13,4 17.7
1950 52,4 8.4 3.2
1954 (I poéirocze) 49,7 5.2 7.6
Bliski Wschéd (kraje nienalezgce do
strefy sterlingowej)
1938 6.6 11.8 7.8
1950 17.5 24.1 2.9
1954 (I pOirocze) 17.9 14.6 12.0

(U. N. ,,Direction of International Trade 1937—
1952¢. ,,Ecconomic Survey of Europe in 1954“).

Powaznym atutem Niemiec Zachodnich jest fakt, iz
gtéwna pozycje ich eksportu stanowia dobra inwes-
tycyjne, maszyny, cieszgce sie obecnie najwigkszym
popytem na rynkach migdzynarodowych. Maszyny
wszelkiego rodzaju, bez pojazdéw, stanowily w pier-
wszym potroczu 1954 r. 25,5% globalnego eksportu
Niemiec Zachodnich, 19,59% eksportu brytyjskiego,

89 francuskiego, 12,7 eksportu wloskiego, 16,9%
amerykarnskiego.
Niewatpliwie duza rolg odegrato tu obciazenie

przemygtu maszynowego W. Brytanii, Francji, Wloch
produkcjg uzbrojenia. W latach 1952-53 wydatki woj-
skowe na wyroby przemystu obrébki metali wynosity
wediug oceny Komisji Gospodarczej Narodéw Zjed-
noczonych dla Europy w W. Brytanii okolo 139% pro-
dukcji tego przemystu, we Francji 16%,. Wloszech
139%.- Natomiast przemys! zachodnio-niemiecki, cho¢
rozbudowywany przez poszczegdlne monopole niewat-
pliwie w oczekiwaniu odbudowy Wehrmachtu i sze-
rokiego programu zbrojen, byt wtasciwie dotychczas
wolny od rzeczywistego obciazenia produkcja woj-
skowa na potrzeby wtasnej armii i bit swych konku-
rentéw je$li nie nizszymi cenami, to krotszymi ter-
minami dostaw.

sDotychczascwy rozwoj sytuacji  gospodarczej
Europy Zachodniej od r. 1950 pozwala oceni¢ spe-
kulacje na temat wplywu, jaki na te sytuacje moze
wywrze¢ remilitaryzacja Niemiec Zachodnich.

- Najbardziej zagrozona przez zachodnio-niemiecky
konkurencje W. Brytania liczy na to, ze remilitary-
zacja zahamuje ekspansje towarowa Niemiec Zachod-
nich. Np. Anthony Nutting, sekretarz stanu w bry-
tyjskim Foreign Office, opublikowal w ,, Manchester
Guardian™ z 10 kwietnia 1954 r, artykul, w ktérym
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wypowiada si¢ za ,niemieckim wktadem obronnym®,
ktory jakoby potrzebny jest nie tylko ze wzgledéw stra-
tegicznych, ale réwniez gospodarczych, podkreslajac,
ze nie ponoszgce cigzaréw zbrojeniowych Niemcy Za-
chodnie sg groznym konkurentem W. Brytanii i
panstw atlantyckich. ,Financial Times“ pisal dnia 16
pazdziernika 1954 r., ze niektérzy ,oczekuja, ze zbro-
jenia — we wszystkich ich fazach — stworzg do$¢ do-
datkowych zadan, aby stepi¢ w pewnej mierze i na
pewien okres czasu zadlo niemieckiej konkurencji na
wspélnych rynkach. Ba, jak podaje zachodnio-nie-
miecki ,,Spiegel z dnia 20 pazdziernika 1954 r., W.

‘Brytania, Francja i kraje Beneluksu obiecywaly so-

bie w zwiazku z uzbrojeniem Niemiec Zachodnich
dobre interesy. W. Brytania chce dostarcza¢ Niemcom
czolgi, Francja i Belgia lekkg broni i amunicje.

Oczywiscie, zbrojenia muszg wywrze¢ ujemny wplyw
na rozwoj gospodarczy Niemiec Zachodnich, na krot-
sza mete chociazby przez trudno$ci narynku pracy
spocwodowane powotaniem do wojska wielu wykwalifi-
kowanych robotnikéw, a na dluzszg mete przez pogle-.
bienie dysproporcji w rozwoju przemysiu, ogranicze-
nie sily nabywczej rynku wewnetrznego, a przede
wszystkim przez utrwalenie politycznego i gospodar-
czego rozbicia Niemiec. Nie nalezy jednak wierzy¢
bezkrytycznie o$wiadezeniom, sktadanym przed raty-
fikacjg uktadéw paryskich przez przedstawicieli rzadu
zachodnio-niemieckiego czy tez monopoli o rzekomym
braku entuzjazmu w kotach gospodarczych wobec pro.
gramu zbrojen, o ewentualnych zwigzanych - z nim
trudnoéciach eksportowych czy wewnetrznyéh Wy-
powiedzi te niewatpliwie mialy na celu uspokojenie
obaw, jakie remilitaryzacja Niemiec Zachodnich bu-
dzi wéréd ich sgsiadow i wzbudzenie nadziei na go-
spodarcze ostabienie tych Niemiec. Jednocze$nie robi
sie wysitki w celu uciszenia glosow protestujacych
przeciwko polityce rzgdu boniskiego, domagajgcych
sie zmniejszenia napigcia miedzynarodowego i roz-
szerzenia wymiany mig¢dzynarodowej.  Militarysci
z Bonn matarczywie 'twierdza, ze interesy Niemicc
Zachodnich nie wymagaja wcale rozszerzenia han-
dlu ze Wschodem, bo po pierwsze, nie jest to rzeko-
mo mozliwe z powodu braku nadwyzek eksportowych
na rynku demokratycznym, a po drugie, skierowanie
zachodnio-niemieckiego eksportu na Wschod moglo-
by sig¢ jakoby odby¢ tylko kosztem dotychczasowych
odbiorcow.

Watpliwe jest takze, czy ze szkéd jakie poniesie
gospodarka Niemiec Zachodnich wskutek militaryzaciji

‘bedg mogli wyciggnaé korzysci inni, Dla Niemiec

Zachodnich powstanie konieczno$é _dalszej rozbudowy
przemystu cig¢zkiego; po kilku latach mogg one znéw
sta¢ sie pierwsza potega przemystowa Europy Za-
chodniej, spychajac z tej pozycji W. Brytanie. Juz
w pierwszym kwartale 1955 r. w Niemczech Zachod-
nich gwaltownie wzrosta produkcja stali — o 32,89
w poréwnaniu z pierwszym kwartalem 1954 r.; byt
to najwyzszy roczny wzrost od r. 1950. W tym sa-
mym’ okresie wytop stali w W. Brytanii wznids! sig
tylko o 8,19%. W rezultacie na poczatku biezacego
roku Niemcy Zachodnie produkowaly juz wiecej stali
niz W. Brytania. i

Obawiajac sie hegemonii Niemiec Zachodnich kota

'rzgdzace w W. Brytanii i Francji automatycznie da-

zytyby do utrzymania si¢ w wyscigu zbrojen. Rywa~
lizacja wojskowa i wzrost obciazenia wydatkami woj-
skowymi krajow zachodnio-europejskich przekreslityby



wiec wszelkie wzgledne ekonomiczne ,korzysci® z mi-
litaryzacji gospodarki zachodnio-niemieckie;j.

Trzeba sobie ponadto zdawaé sprawe z tego, Ze
zwolnienie lempa ekspansji zewnetrznej Niemiec Za-
chodnich w wyniku masowej produkcji uzbrojenia
na potrzeby armii nie jest niczym gwarantowane. Mo-
nopole zachodnio-niemieckie beda z cata pewnoscia
usilowaly przerzucié catkowicie cigzar zbrojen na barki
mas pracujacych, ograniczy¢ raczej konsumcje ryn-
ku wewnetrznego niz wywodz zagranice, realizacja bo-
wiem programu zbrojeniowego pociggnie za sobg
konieczno$¢ zwiekszenia importu. Juz obecnie, wobec
szybkiego wzrostu wytopu stali notuje si¢ brak wegla
i jego import ze ‘Stanéw Zjednoczonych w roku bie-
zacym ma wzrosnac¢ do 3,5 — 4 mil. ton, wobec 1,8
mil. ton importowanych w r, 1954. Monopole te beda
tez usilowaly sfinansowaé potrzebne powigkszenie
mocy produkeyjnej przemystu o znaczeniu strategicz-
nym przez wzmozenie wyzysku. Jesli chodzi o zagad-
~ nienie eksportu, to charakterystyczne sa tu projekty
wykorzystania programu zbrojen wtasnie dla zwiek-
szenia wywozu Niemiec Zachodnich. Prezes ,,Zwigz-
ku Przemyslowcow Niemieckich Fritz Berg, przema-
wiajgc w Hamburgu w marcu Lr. proponowal opta-
canie zakupywanej giownie amerykanskiej broni,
wywozem broni zachodnio-niemieckiej. Podkresli¢ tu
nalezy, iz sam import broni jest dla przemystu za-
chodnio-niemieckiego z punktu widzenia eksportu
korzystny — zakup broni zagranica proporcjonalnie
zmniejsza potrzebe produkowania- jej dla wlasnej
armii w kraju, utatwia zachowanie zdolnosci ekspor-
towej. Prasa zachodnio-europejska tez donosi o po-
rozumieniach amerykansko-niemieckich w sprawie za.
mowien wojskowych Stanéw Zjednoczonych w prze-
mysle zachodnio niemieckim i eksportu broni z Nie-
miec Zachodnich do innych krajéw nalezacych do

,»Unii Zachodnio-Europejskiej“. Z wszystkich przyto-
czonych faktéw wynika jasno, ze remilitaryzacja
Niemiec Zachodnich nie moze przynie$¢ Europie Za-
chodniej trwatej korzysci gospodarczej — ani samym
Niemcom, ani innym krajom. W Niemczech Zachod-
nich, do ponoszonego przez masy pracujgce ciezaru
odbudowy i rozbudowy cigzkiego przemysiu (juz
obecnie w Niemczech Zach. na konsumcje prywatng
idzie najnizsza w Europie Zach. czes¢ produktu glo-
balnego) doszediby cigzar remilitaryzacji w wyso-
kosci ponad 40 mld DM rocznie (koszt remilitaryzacji
ocenia si¢ na 125,4 mld DM na najblizsze trzy lata),
tj. okoto 309% produktu globalnego. Przyniostoby to
dwukrotny wzrost opodatkowania, poza tym niewat-
pliwie nie obeszlo by si¢ bez inflacji, prowadzac do
powaznego ograniczenia sily nabywczej mas, do o-
parcia rozwoju gospodarczego Niemiec Zachodnich na
niepewnych podstawach koniunktury zbrojeniowej. W
calej Europie Zachodniej remilitaryzacja Niemiec Za-
chodnich i jej mastepstwa muszg pociaggnaé za sobg
dalsze podkopanie trwalych fundamentéw gospo-
darki zachodnio-europejskiej jako calo$ci, wzmozenie
chwiejnosci sytuacji ekonomicznej, ktére przejawite
si¢ juz dostatecznie wyraznie pod wplywem zbrojen
w okresie od r. 1950.

Istnieje natomiast perspektywa dalszego odprezenia
sytuacji miedzynarodowej, ufozenia miedzy dwoma

~ $wiatowymi obozami stosunkéw na podstawie diugo-

trwalego pokojowego wspdlistnienia, ograniczenia
zbrojenn (co w realny spos6b proponuje Zwigzek Ra-
dziecki) i rozwijania wzajemmnie korzystnych obrotow
migdzynarodowych, Nalezy sadzi¢, ze powszechna w
narodach $wiata wola pokoju wplynie na kota rzg-
dzgce krajow kapitalistycznych w kierunku szukania
pewniejszych i rozsadniejszych rozwiazan, niz forso-
wane przez monopolistéw programy militaryzacji.

Z doswiadczer ZSRR i krajéow demokracji ludowej

ZWIEKSZENIE SPOLECZNEJ WYDAJNOSCI PRACY
W WARUNKACH SOCJALIZMU

P. CHROMOW

Na wszystkich etapach budownictwa socjalistycz-
nego w ZSRR partia komunistyczna nadawata pro-
blemowi zwigkszenia wydajnodci pracy znaczenie
pierwszorzedne *).  W. I. Lenin w swojej znakomi-
tej pracy ,Najblizsze zadania wiladzy radzieckiej*
pisal, ze po objeciu wladzy przez proletariat wysu-
wa si¢ ,,na pierwszy plan podstawowe zadanie stwo-
rzenia wyzszego niz kapitalizm ustroju spotecznego,
a mianowicie, wzmozenie wydajnosci  pracy,
a w zwigzku z tym (i w tym celu) podniesienie jej
organizacji na wyzszy poziom‘1). _

Najwazniejszym .warunkiem podwyzszenia wydaj-
no$ci pracy jest szybki wzrost przemystu ciezkiego,
stwarzajgcy warunki wzmozonego postepu technicz-

*) Tlumaczenie artykulu zamieszczonego w 4/1955 numerze

,,Woproséw Ekonomiki‘, .
1) W. I. Lenin, Dziela Wybrane, t. II, KiW 1951 r. str. 344.
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nego w gospodarce narodowej, zastapienia pracy
recznej maszynowg, wszechstronnej mechanizacji, au
tomatyzacji, -elektryfikacji i chemizacji  produkcji.
,Podniesienie wydajnosci pracy, — pisat Lenin, —
wymaga przede wszystkim zabezpieczenia bazy ma-
terialnej dla wielkiego przemystu; rozwoju produkeji
paliwa, zelaza, budowy maszyn, przemystu chemicz
nego‘ 2).

Bez przewazajacego rozwoju galezi przemyslu
cigzkiego, zapewniajgcego gospodarce narodowej ma-
szyny, destarczajgcego paliwa, metalu, energii elek-
trycznej itd. mie do pomyslenia jest systematyczny
wzrost spolecznej wydajnosci pracy. Przemyst budo-
wy maszyn wybwarza narzedzia pracy dla wszystkich
galezi gospodarki narodowej: przemystu, rolnictwa,

%) Tamze, str. 344,



transportu itd. Od stopnid i poziomu rozwoju prze-
mystu budowy maszyn zalezny jest w duzej mierze
poziom wydajnosci pracy w innych gateziach produk-
cji. Najwazniejszym ogniwem .postgpu technicznego
ZSRR jest elektryfikacja. Wprowadzenie energii elek-
trycznej do wszystkich galezi gospodarki narodowej,
zwigkszenie udziatu Zrodel energii wodnej w bilansie
energetycznym kraju, automalyzacja proceséw pro-
dukeji i przekazywanie energii elektrycznej na wiel-
kie odlegtoéci, elektryfikacja preocesow technologicz-
nych (elektrochem’a, elektroautomatyka, elektrotermo-
dynamika) itd. — oto gitéwne warunki wzrostu wy-
dajnoéci pracy w gospodarce narodowej ZSRR. Np.
dla wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie, przemy-
§le lekkim i innych ogromme znaczenie posiada taka
galaz przemystu ciezkiego jak chemiczna. Chemizacja
sprzyja przyspieszeniu i intensyfikacji proceséw pro-
dukeyjnych, rtozszerzeniu metod technologicznych,
kompleksowemu wykorzystaniu surowcow w przemy-
§le i zwigkszeniu urodzajnosci w rolnictwie.

Uchwatla styczniowego Plenum KC KPZR moéwi:
»Kierujac sie naukg wielkiego Lenina o intensywnym
rozwoju  wielkiego przemystu maszynowego i elek-
tryfikacji kraju, partia komunistyczna nadal uwaza
za swoje glowne zadanie dalszy rozwoj przemysiu
ciezkiego bedgcego trwalg podstawa calej gospodarki
narodowej i nieztomnej jpotegi obronnej naszej Oj-
czyzny oraz zrédlem nieustannego wzrostu dobrobytu
narodu radzieckiego®.

Praca — to podstawowy i gléwny warunek zycia
cztowieka. Praca i jej wydajno$¢ miata decydujace
znaczenie w rozwoju spoteczenstwa ludzkiego.

Wszystkie przedkapitalistyczne formy produkeji cha-
rakteryzowal stosunkowo staby wzrost wydajnosci
pracy, chociaz kazda z nich przewyzszala formacje
poprzedzajaca. Na przyklad chlop panfszcezyzniany
[ rzemie$lnik byli zainteresowani w wynikach swojej
pracy wiecej anizeli niewolnik, Kapitalizm, stwo-
rzywszy w fazie swego rozkwitu ogromne sity pro-
dukcyjne za pomocg dyscypliny gtodu, ktéra zastagpita
feudalng dyscypline patki, doprowadzil do niewidzia-
nego przedtem wzrostu tempa wydajnosci pracy.
Walka konkurencyjna i pogoni za zyskiem zmuszaly
kapitalistéw do wprowadzenia udoskonalern technicz-
nych, rozwijania wydajnosci pracy, obnizania jedno-
stkowej warto$ci towaru.

Jednak dla gospodarki kapitalistycznej prawo
wzmozenia wydajnosci pracy nie posiada iznaczenia
bezwzglednego. Z punktu widzenia kapitatu wydajnosé
pracy zwieksza sig nie wtedy, gdy nastepuje oszczed-
-no§¢ w wydatkowaniu ogolnej iloéci pracy, lecz
wowczas, gdy koszta zwigzane z wprowadzeniem no-
wej techniki sg mmniejsze od placy roboczej zwol-
nionych z produkeji robotnikéw. Jednocze$nie wzrost
wydajnodci pracy w warunkach kapitalizmu laczy sie
z rabunkowa gospodarkg pracy zywej. Wzrost wy-
dajnosci pracy w warunkach kapitalizmu ma cha-
rakter antagonistyczny.  Cykliczny charakter pro-
dukeji, bezrobocie, niewykorzystanie  zdolnosci
produkeyjnych itd. hamujg rozwdéj wydajnosci pra-
cy. Wzmozenie wydajnoSci pracy w  warun-
kach kapitalistycznego sposobu produkeji zwigzane
jest ze wzrostem eksploatacji proletariatu, zwigksze-
niem bezrobocia, niebywalym wzrostem intensyfika-
cji pracy, z zaostrzeniem si¢ przeciwienstw miedzy
pracg i kapitatem itd. Wszelkie metody i $rodki
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wzmozenia wydajno$ci pracy w warunkach kapitali-
zmu staja si¢ $Srodkami eksploatacji robotnikéow, s3
metodami zwigkszenia wartosci dodatkowej. Ma-
szyna — ten potezny $rodek zwigkszenia wydajnosci
pracy, o ile przyczynia sie do skrécenia czasu ko-
niecznego do wytworzenia produktu — staje sig
w warunkach kapitalizmu $rodkiem niepohamowanej
eksploatacji robotnikéw. Udoskonalenie techniki, kto-
ra okre$la wzrost wydajnosci pracy, w warunkach
kapitalizmu prowadzi do spotegowania nieréwnosci
spolecznej. W ustroju kapitalistycznym produkcja
godzinna robotnika nie pokrywa si¢ z jej wielokrot--
noscig w ciggu roku, albowiem zwiekszeniu produk-
cji w jednostce czasu towarzyszy wzrost bezrobocia
co w konsekwencji obniza spoteczng wydajno$¢ pra-
cy. W 1953 r. w USA produkcja godzinna robotnika
wprzemys$le podniosta si¢ w poréwnaniu z 1940 r.
0 229%, za§ w Niemczech Zachodunich w poréwnaniu
z 1936 r., o 139%.

Socjalizm rodzi nowe prawidlowo$ci, nowe warun-
ki, nowe metody i formy wzrostu wydajnosci pracy.
W odréznieniu od kapitalizmu, gdzie duzy udziat
w podnoszeniu efektywnoSci pracy przypada na
wzrost intensywnodci pracy, to jest na zwigkszeniu
wydatkowania sily roboczej w okreslonej jednostce
czasu, w warunkach socjalizmu wzrost wydajnoéci
pracy rosnie gléwnie dzigki lepszemu technicznemu
uzbrojeniu pracy, dzigki zmniejszeniu nieprodukeyj-
nego spozycia sity roboczej. Wykorzystanie dziataja-
cych w warunkach socjalizmu praw ekonomicznych
sprzyja oszczedzaniu pracy spolecznej lub wzrostowi
jej wydajnosci w celu maksymalnego zaspokojenia
potrzeb narodu. »

Najwazniejszym wskaznikiem osiggnictej w kraju
spolecznej wydajno$ci pracy jest wielko$¢ dochodu
narodowego przypadajaca na jednego mieszkanca.
Dochéd narodowy, jak wiadomo, powigksza si¢ w za-
leznosci od wzrostu ilosci pracy oraz jej wydajnoSci.
W miare postepu technicznego udzial ostatniego
czynnika wcigz wzrasta. O ile jeszcze w drugiej pie-
ciolatce 339 przyrostu dochodu narodowego w ZSKR
otrzymano  dzigkj  zwigkszeniu  iloSci  pracy,
a - 679% dzigki  wzrostowi wydajnosci  pracy
i oszczednosei $rodkow produkeji, to w okresie po-
wojennym juz 809 przyrostu dochodu narodowego
uzyskano dzieki wzrostowi spolecznej wydajnosci
pracy. Zwigkszenie wydajnodci pracy obniza wartos¢
i koszty wtasne produkcji oraz przyczynia si¢ do ob-
nizenia jej ceny; poziom wydajnosci pracy ma wplyw
na bilans gospodarki narodowej a w szczegdlnodci
na bilans sity roboczej itd. Wzmozenie wydajnosci
pracy oznacza, ze w mniejszym lub — w ostatecznym
wypadku — w takim samym spolecznie niezbednym
czasie pracy wytwarza sige wiecej produkeji, czyli in:
nymi slowami, ze na wytworzenie jednostki wartosci
uzytkowej wydatkowane jest mniej czasu roboczego.
JZarowno dla  jednostki jak .i dla spoleczenstwa
wszechstronnos$é jego rozwoju, jego ispozycia i jego
dzialalno$ci zalezna jest od oszczednoSci czasu. Do
oszezedno$ei czasu sprowadza sie w ostatecznym ra-
chunku cala oszczedno$é... Dlatego tez, oszczedno$é
czasu, jak rowniez planowy podzial czasu roboczego
miedzy rézne galezie produkeji pozostaje pierwszym
prawem produkeji kolektywnej*.?)

% Archiwum Marksa i Engelsa, t. TV, W35 r. str. 119

(W jez, 10S8.)



Nieustanne podwyzszenie spolecznej wydajno$ci
pracy czyli oszczedno$é pracy spolecznej majac de-
cydujgce znaczenie dla wielu stron ekonomicznego
zycia socjalistycznego spoleczefistwa jest prawem
ekonomicznym socjalizmu, najwazniejszym $rodkiem
zaspokojenia -potrzeb spoleczefistwa. Prawo wzrostu
wydajnosci pracy istnieje obiektywnie, wyznaczajac
istotne pow:gzania i stosunki ekonomiczne w gospo-
darce narodowej ZSRR. ,Wydajno$¢ pracy — to w
ostatecznym wyniku rzecz najwazniejsza, najglow-
niejsza dla zwycigstwa nowego ustroju spoleczne-
go'‘4) Prawo to wyraza konieczno$¢ i mozliwos¢ nie-
przerwanej oszczednosci uspolecznionej pracy w spo
leczenistwie socjalistycznym. Jednak, aby te obiek-
tywng mozliwosé urzeczywistni¢, nalezy opanowaé
to prawo ‘w celu zaspokojenia materialnych i kultu;
ralnych potrzeb spoleczenstwa. Prawo wzrostu spo-
lecznej wydajnoéci pracy przejawia sie w roznych
formach: w podwyzszeniu wydajnosci pracy zywej
(wzrost produkeji robotnikéw), w oszezednosei pracy

uprzedmiotowionej w postaci $rodkéw trwatych
i obrotowych, we wzrodcie ilodci  robotnikow
sfery produkcyjnej w  stosunku do. samodzielnie

pracujacej- ludnodci, w obnizeniu kosztéw  pracy
zwigzanej z zakupem, dostawami,, podziatem i obro-
tem produkeji itd.

Duze znaczenie dla wzrostu spolecznej wydajnosci
pracy posiada zwigkszenie dziennej, miesigcznej
i rocznej produkeji pracujacego. ,,Wydajno$¢ pracy
w ogé6le = maksimum produktu przy minimum pra-
cy, a dalej w miar¢ mozliwosci potanienie towa-
row “%). Wydajno$¢ pracy (produkcja roczna) po-
winna w okresie biezgcej pieciolatki podnies¢ sie
w przemy$le ZSRR o ok. 50%, w budownictwie —
559%, w rolnictwiec — 40Y9%; w tym czasie obnizka na
kladéw pracy na jednostke produkeji bedzie mniejsza.
Tak np. koszty wlasne, ktérych ruch wyraza zmniesze:
nie naktadu pracy spolecznej w wigkszym stopniu
(chociaz nie w paini, poniewaz w kosztach wtasnych
liczona jest niecala produkcja czysta) anizeli wskaz-
nik produkeji, maleja w biezacej pieciolatce w sposob

nastepujacy: produkcja przemystowa — w przybli-
zeniu o 259%, przewozy kolejowe — o 159, budow-
nictwo — nie mniej niz o 20%, i koszty obrotu de-

talicznego — o 239,. Wyjasnia sie¢ to tym, ze nakla-
dy pracy zywej na jednostke produkcji obnizajg sig
szybciej anizeli koszty-surowca, paliwa, energii elek-
trycznej, $rodkéw trwatych itd.

W okresie powojennym w sferze produkeji ma-
materialnej pierwsze miejsce w dziedzinie wzrostu
tempa produkeji zajmuje przemyst, a w przemysle —
galaz, ktéra posiada znaczenie decydujgce: budownic-
two maszyn. W okresie 1951—1954 r. roczna. pro-
dukcja jednego pracownika zwiekszyta sig w prze-
mysle o 339%, w budownictwie o 329%. Poziom pro-
dukeji rocznej robotnika przewyzsza obecnie poziom
przedwojenny w przyblizeniu o 809,. Nalezy zazna-
czyé, ze w biezgcej pigciolatce wzrost wydajnoéci
pracy jest nizszy od ustalonego w planie pieciolet-
nim, szczegolnie w rolnictwie — w proedukeji roslin-
nej i hodowli.

W przemysle budowy maszyn wydajno$é¢ pracy zy-
wej przewyzszata $rednia wydajno$é¢ w catym prze-

myS$le i wynosita: w 1949 r.o— 159, w 1950 r. —
9 W. I. Lenin, Marks, Engels, Marksizm, KiW 1949,
str. 439.

%) Archiwum Marksa i Engelsa, t. IT (VII), 1933 r., str, 125
(W jez. ros.),
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19%, w 1951 r. — 149%, w 1952 r. — 10%. Inten-
sywne wzmozenie wydajnosci pracy w przemysle bu-
dowy maszyn stalo si¢ jednym z najwazniejszych
warunkéw przebudowy calej gospodarki narodowej
w oparciu o lepszg technike i wysokie tempo wzrostu
wydajnosci pracy we wszystkich galeziach gospodar-
ki narodowej oraz obnizenia kosztéw maszyn wyko-
rzystanych zaréwno w samym przemysle, jak i w rol-
nictwie, w transporcie itd., albowiem maszyny wy-
chodzgc z fabryki jako produkty, wracajg do réznych
galezi gospodarki jako $rodki produkcji. Mimochodem
nalezy wskaza¢, ze w przemysle budowy maszyn du-
za rol¢ odgrywa produkcja nowoopanowana.

Stosunkowo mniejsze tempo wzrostu produkcji na
jednego robotnika wykazuje szereg galezi przemysiu
wydobywczego, jak na przyktad przemysi weglowy,
le$ny, ~oraz niektdre - galezie przemystu wytwarzaja-
cego przedmioty spozycia, ktére sa technicznie re-
konstruowane w mniejszym stopniu. W przemysle we-
glowym wydajno$¢ pracy wyraznie opdznia sie w
stosunku do wzrostu wyposazenia technicznego ko-
palni. W czasie gdy przecietnie w przemysle przed-
wojennym poziom produkeji na glowe robotnika zo-
stal osiagnigty jeszcze w 1948 r., w przemysle we-
glowym osiggniety zostal dopiero w 1951 r., w nie-
ktérych kopalniach, pomimo, ze zostaly one wyposa-
zone w nowa technike, dotychczas jeszcze nie osiag-
nieto przedwojennych norm wydajnosci pracy. A prze-
ciez udziat techniki w podnoszeniu wydajnosci pracy
jest ogromny; wystarczy poda¢ jako przyktad, ze kom-
bajn ,,Donbass* powigksza produkcje¢ robotnika pra-
cujgeego na Scianie o kilkadziesigt procent.

Zasadniczg przyczyng powolnego wzrostu produk
cji na glowe robotnika w przemysle weglowym s34
braki w organizacji pracy i produkcji, polegajace

‘przede wszystkim na niewykorzystaniu nowej techni-

ki, plynnosci sity roboczej; poza tym w niemalym
stopniu stan ten powodowany jest ciggle jeszcze sta-
bag mechanizacjg szeregu proceséw produkeyjnych.
W galeziach przemystu wydobywczego na wydajnosé
pracy wplywaja réwniez warunki przyrodnicze (ros-
naca glebokos§é szybdow, odwiertow itd.).
Niezadowalajacy stan organizacji pracy, niedosta-
teczne wykorzystanie techniki, nadmierna ilo$¢ ro-
botnikéw zatrudnionych przy pracach pomocniczych,
ustugowych itd. hamuje wzrost produkcji na glowe
robotnika i obnizke kosztow wlasnych w tak waznej
dla gospodarki narodowej galezi przemystu, jak les-
ny, pomimo, ze w ciggu ostatnich 3 lat mechanizacja
pracy na wyrebach wzrosta w dwdjnasob, przy do-
wozie 1,8 razy, gdy roczna produkcja na glowe ro-
botnika wzrosla w ciggu ostatnich 3 lat biezacej
pieciolatki zaledwie o 10%. Na skutek zlej organiza-
cji pracy przemysl lesny wykazat w 1951 r. — 1,4
mld rub., w 1953 r. — 2,2 mld. rub. strat. Pomimo
duzych osiagnie¢ w dziedzinie automatyzacji i me-
chanizacji proceséw produkeyjnych w wielu galg-
ziach przemyslu, a w szczegdlnodci, w gornictwie
wegla kamiennego a takze w galteziach produkujg-
cych przedmioty spozycia nie doprowadzono do kori-
ca mechanizacji podstawowych proceséw pracy; sta-
bo wprowadzana jest mechanizacja kompleksowa,
w wyniku czego w wielu przedsigbiorstwach znaczna
czeé¢ robotnikow zatrudnionych przy pracach po-
mocniczych i uwslugowych pracuje recznie. W prze-
mys$le budowy maszyn wcigz jeszcze niedostatecznie



zmechanizowano pracg w oddzialach przygotowaw-
czych, odlewniczych i kowalskich, w przemysle weg-
glowym slabo zmechanizowano prace przy ladowa-
niu wegla i zatadunku wegla i kopalin; w przemy-
$le leSnym — rézne prace pomocnicze (oczyszczanie
drzew, okorowywanie masy drzewnej itd.) stanowig-
ce okolo 409 ogolnych naktadéw pracy; w przemy-
$le cukrowniczym gdzie prace wyladunkowe i zatla-
dunkowe zajmujg powazne miejsce, stabo zmechani-
zowany jest wyladunek burakéw z wagonéw kolejo-
wych, zatadunek cukru do wagonow, wyladunek pa-
liwa, wapienia itd.

Znaczny wzrost wydajnosci pracy osiagnela takze
nastepna sfera predukcji materialnej — transport.
Tak na przyktad roczna produkcja na jednego robot-
nika, w transporcie kolejowym (w eksploatacji) ksztal-
towala sie w sposob nastepujgcy: (w przeliczeniu na

tysigce tono-kilometréw na glowe jednego robot-
nika w 9% do poprzedniego roku):
1946 . 109,6 1949 r. 11,5
1947 r. . 102,9 1950 r. 110,4
1948 r. . 116,0 1951 r. . 107,5
Za okres 3 lat (1951—1953) roczna wydajnosé
pracy w transporcie kolejowym wzrosta o 19,6%
i przewyzszyla poziom 1940 r. o 31,1%. Przy tym
wydajno$¢ ksztaltujaca sie pod wplywem licznych

czynnikow, a w szczegolnosei organizacji pracy, by-
la na poszczegélnych szlakach bardzo rézna. Tak
wige, na szlaku lwowskim byta o 379 nizsza, anize-
ii na odesko-kiszyniowskim. Jednocze$nie naktady
nieprodukcyjne i straty majace jeszcze miejsce w
transporcie — niedostateczne w szeregu wypadkéw
wykorzystanie wagonow, statkéw, samochodow i ka-
nalow, wydatkowanie  ponad miare paliwa, wzrost
przecigtnej odlegtosci przebiegéw itd. obniza osigg-
niety poziom wydajnosci pracy w transporcie albo-
wiem ,,im mniejsza ilo$¢ pracy zywej i uprzedmioto-
wionej uzyta jest dla przewozu towaréw na dang
odlegtos$é, w tym wyzsza jest wydajno$¢ pracy, i od-
wrotnie®.%)

Nieco wolniej w poréwnaniu z przemyslem obniza-
ja sie naklady pracy w budownictwie. Plan pigciolet-
ni na lata 1951 — 1955 przewiduje w inwestycjach
wzrost produkeji na glowe robotnika w poréwnaniu
z 1950 r. o 559%. W okresie pierwszych 3 lat bie-
zgcej pieciolatki roczna produkcja na glowe robot-
nika wzrosta w wyniku zastosowania szeregu przed-
siewzie¢ technicznych i organizacyjnych tylko o 229%
w tym w 1951 r. przewyzszala ona poziom 1950 r.
o 10%, w 1952 r. — o0 17% a w 1953 r. — o0 22%.
W okresie 4 lat pieciolecia (1951 — 1954) roczna
produkcja na glowe robotnika podniosta sie o 32%.
Jednak powazne braki na wielu obiektach budownic-
twa kapitalnego — niezadowalajgce wykorzystanie
Srodkéw trwalych, maszyn i urzadzen, materialow,
niedostateczne wprowadzenie przemystowych metod
budownictwa, detali i zespolow produkowanych w
specjalizowanych fabrykach, rozstrzelenie $rodkéw
na wielu budowach, opdznianie budownictwa, nie-
dociggniecia w organizacji pracy (szczegolnie w dzie-
dzinie normowania) w projektowaniu itd. — hamuja
wzrost spolecznej wydajno$ci pracy w tej galezi pro-

%) K. Marks, Kapitat, t. II 1553 5

str, 147 (w jez. r0s.).
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dukeji materialnej. Wprewadzenie przodujacej tech-
niki — to najwazniejszy warunek podwyzszenia pro-
dukeji na glowe robotnika, szczegélnie w budownic-
twie. Wystarczy wskaza¢, ze przez zastosowanie
przy budowie szkdt wielkich blokéw zamiast cegiet
produkcja dzienna na glowe robotnika ro$nie blisko
dwukrotnie, a na murarza nawet 5,3 razy. Rezerwy
podwyzszenia wydajnosci pracy istnieja we wszyst-
kich galeziach gospodarki narodowej. Przede wszy-
stkim tkwig one w nierytmicznej pracy robotnika
w ciggu dnia, dekady, miesiaca, a w niektérych ga-

leziach przemysiu — w poszczegélnych  okresach
roku.
Zwiekszenie wydajnosci pracy robotnikow, chto-

péw oraz wszystkich pracownikow zatrudmonych w
produkecji materialnej w oparciu o nowg ' technike
i technologie, dalsze rozwijanie spolecznego charaks
teru pracy, ulepszenie jej organizacji i podwyzsze-
nie poziomu kulturalno-technicznego mas pracuja-
cych itd. — oto podstawowe formy urzeczywistnie-
nia oszczgdnos$ci pracy spolecznej, albowiem ,rze-
czywista ekonomia oszczedno$é — polega na
oszczednosdci czasu roboczego: (minimum (oraz dopro-
wadzenie do minimum) kosztéw produkcji); oszczed-
nos¢ ta jest identyczna z rozwojem sit produkeyj-
nych (Marks).

W miare wzrostu Lspoiecznej wydajnoscei pracy co-
raz mocniej dziala nastepujgce prawo: zwiekszajaca
si¢ masa $rodkéw produkcji wprowadzana jest w
ruch coraz to mniejszymi naktadami- sity roboczej.
Obecnie kiedy wzrosto uzbrojenie pracy w $rodki
trwate, gdy znacznie podnidst si¢ poziom techniczny
wszystkich gatezi gospodarki narodowej ZSRR, roz-

szerzyla sie sfera zastosowania maszyn — ogromne
znaczenie dla podwyzszenia spolecznej wydajnosci
pracy posmda ekonomia $rodkow produkcp — trwa-

tych i obrotowych.

o poleczny stopien wydajnosci
razi si¢ w stosunkowej wielkosSci §rod-
kow produkcji, ktéore robotnik przemienia
w produkt w ciggu danego czasu przy tym samym
natezeniu sity roboczej. Masa $rodkéw produkeji, kt6-
rymi robotnik dziala, wzrasta z wydajnosciag jego
pracy* 7). :

Podwyzszajac wydajno$¢ pracy zywej, winnismy ze
wszech miar oszczednie gospodarzy¢ i pracg minio-
ng, albowiem wzrost spotecznej wydajno$ci pracy
polega na zmniejszeniu ogdlnej sumy pracy zawartej
w towarze. Zmniejszenie ogdlnej iloSci pracy (zywej
i minicnej) wydatkowanej na wytworzenie produktu
jest podstawowym wskaznikiem wzrostu ‘spotecznej
wydajnosci pracy. Wzrost indywidualnej wydajnosm
pracy w przedsigbiorstwie lub galezi nie jest réwno-
znaczny ze wzrostem spolecznej wydajnosci pracy.
Postep techniczny bowiem moze doprowadzi¢ do
zwigkszenia nakladéow pracy uprzedmiotowionej prze-
niesionej ze $rodkow trwalych na jednostke produk-
cji, do zmniejszenia naktadéw pracy zywej. Rzeczy-
wisty wzrost wydajnosci pracy, w najszerszym zro-
zumieniu tego slowa, ma miejsce tylko wéwezas, gdy
przy wzroscie techniki nastepuje ogdlne obnizenie
naktadéw pracy wydatkowanej przy wytworzeniu
jednostki w produkcji i obrocie.

" Prawidlowe wykorzystywanie sitly roboczej przy
racjonalnej gospodarce paliwem, surowcami, energia

pracy wy-

") K. Marks, Kapital, t. I. KiW, 1931, str. 671.



elektryczng i urzadzeniami itd. podwyzsza wydaj-
noé¢ pracy w skali gospodarki narodowej. Kazde
zwiekszenie produkcji na glowe robotnika winno is¢
w parze z lepszym wykorzystaniem narzedzi pracy,
oszczedno$cia surowca i materialéw pomocniczych,
z ulepszeniem jakoSci produkeji. Z punktu widzenia
spotecznego oszczedno$é pracy zywej jak réwniez
oszczedno$é pracy uprzedmiotowionej w $rodkach
produkcji to podwyzszenie wydajnosci pracy, oznacza
bowiem obnizenie nakladéw na reprodukcje $rod-
kow produkeji. ,,Zwiekszenie wydajnosci pracy polega
wlasnie na tym, ze udzial pracy Zywej zmniejsza
siggeudzial za$ pracy minionej zwicksza sig, ale
zwieksza sie'w takim stopniu, Ze ogdlna ilo$¢ pracy
zawartej w towarze zmniejsza sig.. W spoleczenl-
stwie, w ktérym producenci regulujg swoja produk-
cje ‘wedtug z gory okreSlonego planu... tg miarg nie-
watpliwie obliczytoby sie wydajno$¢ pracy‘®).

Gléwne formy oszczedzania pracy minionej sa na-
stepujace: zwigkszenie wydajnosci pracy w galeziach
produkujacych $rodki produkcji, maksymalne wyko-
rzystanie urzadzen, obnizenie nieprodukeyjnego zu-
zycia kosztow remontw Srodkéow  trwalych oraz
zmniejszenie zuzycia $rodkéw obrotowych (metale,
wegiel, bawelna itd.) na jednostke produkeji.

O ogromnej roli racjonalnej gospodarki $rodkami
trwalymi dla zwigkszania spolecznej wydajnoéci pracy
S§wiadczy miedzy innymi to, ze lepsze ich wyko-
rzystanie winno w okresie piatej pieciolatki dac¢ 309/
przyrostu stali i 259, przyrostu wegla. Lepsze wyko-
rzystanie $rodkéw trwalych, mocy produkcyjnych,
powoduje obnizenie kosztéw “wilasnych  produkeji,
wizrost ogélnej ilosei produkeji, a w ostatecznym
rachuriku prowadzi do oszezednosci w inwestycjach,
wzrostu spolecznej wydajnosci pracy i zwigkszenia
realnych mozliwosci podwyzszenia dobrobytu mas
pracujgcych. Wszystkie galezie gospodarki narodowej
ZSRR posiadaja ogromne rezerwy w dziedzinie lep-
szego wykorzystania $rodkéw trwalych; w rolnictwie
rezerwy te sg szczegolnie duze. Lepsze wykorzystanie
mocy produkeyjnej np. w przemysle weglowym, me-
chanizacji w budownictwie, traktoréw-i innych ma-
szyn w rolnictwie, wagonéw, statkow, samochodow
w transporcie oraz takich podstawowych urzgdzen,
jak kanaly itp. stanowi powazne Zrédlo oszczednoscei
i zwigkszenia spolecznej wydajnosci pracy, Niepelne
wykorzystywanie $rodkéw trwatych - hamuje wzrost
produkeji i spolecznej wydajnosci pracy, zmniejsza
realne mozHwosci akumulacji i polepszenia sytuaqu
materialnej mas pracujacych.

Jedng z dnrog podwyzszenia wydajnosci pracy jest
oszczedna i troskliwa gospodarka $rodkami produkcji.
W tej dziedzinie miestety, bywa, ze cenne maszyny,
szezegblnie rolnicze na skutek miezadowalajgcej opieki
nad nimi, zuzywaja sie przedwczesnie, powoduja
nadmierne koszty remontéw, podrazajg tym samym
eksploatacje maszyn, obnizaja spoleczna wydajnosé
pracy. Naklady na remont $rodkéw trwatych (biezacy
i kapitalny) dochodza w gospodarce narodowej ZSRR
miliardéw rubli. Zmniejszenie nieprodukcyjnego zu-
zycia $rodkéw tnwatych, przedluzenie czasu ich pracy
— wszystko to przyczynia sig¢ do wzrostu dochodu
narodowego kraju i stanowi powazny bodziec pod-
wyzszenia spoteczne] wydajnodci pracy. .

Wazng postacia majatku mnarodowego ZSRR sa

%) K. Marks, Kapital, t. III, 1953, str. 271, 272 (w jez. ros.).
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$rodki obrotowe o warto$ci setek miliardéw rubli.
Najwazniejsze formy oszczednosci, ktére mogg po-
wagznie podwyzszy¢ spoleczng wydajno$¢ pracy to
usuniecie madmiernego wydatkowania surowcdw, ma-
terialéw, energii elektrycznej majgce miejsce w wielu
przedsigbiorstwach, na budowach, na szlakach kole-
jowych, w sowchozach i kolchozach, to, likwidacja
brakorébstwa, oraz obnizenie kosztéow biezgcych.
Wynika z tego, ze zwigkszenie wydajnosci pracy wia-
ze sie SciSle z oszezednym wykorzystaniem narzedzi
produkgeji, surowcow, z ulepszeniem jakoéci produkcji.
Ogromne mozliwoscl podwyzszenia wydajnosci
pracy w gospodarce narodowej ZSRR kryje w sobie
pelniejsze poznanie i wykorzystanie praw ekono-
micznych dziatajacych w warunkach socjalizmu. Duza
role w podwyzszeniu spolecznej wydajnosci pracy
odgrywa wykorzystanie prawa planowego rozwoju
gospodarki narodowej. Umiejetne wykorzystanie tego
prawa pozwala rozwija¢ sitly wybtwdrcze przy naj-
mniejszych naktadach pracy. Planowanie socjalistycz-
ne, o ile prawidtowo wyraza wymogi prawa propor-
cjonalnego rozwoju gospodarki narodowej, stanowi
powazng dzwignie oszczednoéei makladow pracy za-
réwno w skali poszczegdlnych przedsiebiorstw jak
w skali galezi i calej gospodarki narodowej.
Planowanie winno odegra¢ role powaznego czyn-
nika podniesienia spolecznej wydajnosci pracy. Nie
mniej jednak zdarzaja sie wypadki, ze w poszczegol-
nych galeziach produkcji planuje sie¢ wbrew wymo-
gom jpraw ekonomicznych i wbrew potrzebom rozwoju
ekonomicznego, co rzecz jasna hamuje wizrost wy-
dajnosci pracy na tych odcinkach. Wptyw p]anowa
nia na efektywnocc pracy }est wrelostlormy i rézno-
rodny. W tym miejscu ograniczymy si¢ do wskazania
na znaczenie planowania w dziedzinie podziatu sily

 roboczej miedzy poszczegolne sfery i gatezie produk-

cji, w dziedzinie rozmieszczenia sit produkeyjnych,
efektywnosci inwestycji i okre$lenia struktury produk_
cyjnej przedsiebiorstwa (wielko$¢, stopienn specjali-
zacji itp.).

Planowanie sity roboczej zgodnie z wymogaimi
prawa ‘proporcjonalnego rozwoju — to wazny czyn-
nik szybkiego rozwoju sil wytwdrezych. Gospodarka
narodowa ZSRR posiada w dziedzinie podzialu i ra-
cjonalnego swykorzystania sily roboczej bogate do-
$wiadczenia, Ponadto w tej dziedzinie istnieja_duze
rezerwy wzrostu wydajno$ci pracy w drodze polepsze-
nia bilansu sily roboczej, . szczegdlnie przez zwigk-

szenie iloSci robotnikéw zatrudnionych w  sfe-
rze produkcji materialnej 1 zmniejszenie ich
liczby w sferze administracji, uslug itd. Po-
waznym  zrédlem podwyzszenia spolecznej wy-

dajnosci pracy w ZSRR jest zmniejszenie ilosci
pracownikéw w poszczegdlnych. ministerstwach i re-
sortach, w republikanskich, okregowych i rejonowych
instytucjach, likwidacja zbednych, dublujacych prace
i posrednich ogniw, szczegdlnie w sieci zbytu i zao-
patrzenia, zmniejszenie kosztéw obrotu. Niedawno
jeszeze w 46 ministerstwach przeznaczono do likwi-
dacji 200 centralnych zarzadéw i samodzielnych wy-
dziatdéw, 147 zjednoczen, 898 jednostek zaopatrzenia,
45 tys. sklepéw detalicznych itd. Wszelkimi sposo-
bami nalezy zwigkszyé ilo$¢ personelu produkcyjnego
i zmniejszy¢ ilosé »p~ra|co'wmkow sfery mmfpmdukcyj-
nej.

Prawidlowe ustawienie odpowiednich proporcji mxe;-
dzy liczba robotnikéw zatrudnionych przy pracach



podstawowych a ilo$cig zatrudnionych przy pracach
pomocniczych ma duze znaczenie dla wzrostu wydaj-
nosci pracy. W przemy$le weglowym-na przyklad
wcigz jeszcze za duzy procent robotnikéw pracuje
‘'na powierzchni. Na skutek mniezadowalajacej organi-
zacji remontéw i niedbatego stosunku do urzgdzen
‘przemystowych w wielu przedsigbiorstwach za wysoki
jest udziat iloSci robotnikdéw zatrudnionych przy re-
montach w stosunku do ogodlnej ilosci pracownikow
ustugowych. To samo mozna powiedzie¢ o sile robo-
czej zatrudnionej przy {ransporcie wewngtrznym
w przedsiebiorstwach i budownictwie.

Planowanie socjalistyczne powinno zapewnic¢ osz-
czedno$¢ pracy spotecznej nie tylko wewnatrz przed-
sigbiorstwa, kolchozu itd. ale réwniez poza ich obre-
bem, w transporcie czy obrocie. Rezerwy wzrostu spo-
tecznej wydajnosci pracy istniejg bowiem nie tylko
w przedsiebiorstwach, kofchozach ale réwniez poza
ich obrebem. Lokalizacja przedsigbiorstw przemysto-
wych, kolei, powierzchni siewnych, hodowli bydta
7z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych stref i re-
jonéw zapewniajac najwyzszg oszcezedno$é pracy we
wszystkich fazach produkeji i obrotu — stanowi
istotne Zrédlo podwyzszenia spolecznej wydajnosci

pracy. Racjonalne rozmieszczenie produkeji, to oszcze-.

dno$¢ pracy droga kompleksowego rozwoju rejonow
przemystowych oraz ich prawidlowej specjalizaciji,
zblizenie produkcji do jej baz_surowcowych, energe-
tyeznych i rejonéw spozycia itd. Weiggajae do obrotu
gospodarczego nowe zasoby produkcyjne lokalizacja
socjalistyczna powinna zapewni¢ majlepsze wykorzy-
stanie przyrodniczych i ekonomicznych warunkéw da-
nego rejonu. — Racjonalne rozmieszczenie produkeji
stwarza warunki najwickszej oszczednosci pracy przy
przej$ciu od fazy obrébki surowca do mastgpnych faz
produkcyjnych, przy transporcie itp,

Obnizenie kosztéw przewozoéw produkeji ma ogrom-
na znaczenie dla oszczedno$ci pracy. Wiadomo, ze
koszty przewozu w niektérych gateziach, np. w prze-
mysle maftowym, w poszczegdlnych przypadkach prze-
wyzszajg nawet koszty produkeji w innych okregach.
Niedostatecznie jeszcze wykorzystuje sig mozliwosci
przewozu ropy naftowej droga wodna lub przez ruro-
ciggi.

Odlegtos¢ przewozow zalezna jest od wielu czyn-
nikéw dziatajacych w réznych kierunkach. Komplek-
sowy rozwoj rejondw, polepszenie planowania, szcze-
gélnie rozmieszczenia, znakomicie pomaga w skro-
ceniu odlegtosci przewozow. Niedociagnigcia w zakre.
sin rozmieszezenia sit wytworczych, kompleksowego
rozwoju rejonéow gospodarczych, braki w planowaniu
zbytu, zaopatrzenia i przewozow, niewypelnianie pla-
nu poszczegolnych rejondéw w dziedzinie produkcji

pewnych wyrobow w inwestycjach wplywaja w po--

waznym stopniu ma ‘wzrost odlegloSci przewozow.
W tym samym kierunku dziataja i liczne krzyzujace
si¢ przewozy — ropy naftowej, wegla, drewna i ma-
teriatow budowlanych. Bledy w planowaniu rozmie-
szczenia zakladow prowadzg do madmiernych kosztow
w dziedzinie zbytu, zaopatrzenia i przewozow. Wy-
starczy wspomnie¢, ze w wielu fadunkach odleglos¢
przewozoéw w 1953 r. byta znacznie wyzsza, niz przed
wojng. '

W ten sposob odleglo$é przewozéw tych fadunkéw
wzrosta z 139 do 30,9%. Wzrosta odlegtoé¢ przewo-
zow i wielu innych ladunkéw — wyrobow cukier-
niczych | tytoniowych, ziemniakdw, trykotazy itd.
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Odleglo§é przewozow ladunkow (w km)

1953 w stos. do 1940
radunki 1940 1. | 1953 1. |57 Ticabas]
ch bezwz-| W %
glednych
Drewno 1019 | 1193 | + 174 | 1171
Zhoze 736 | 949 | 4213 | 1289
Zelazo 966 | 1101 | 4+ 135 | 1139
Bawelna 1816 | 2375 | 4 561 | 130,9
Mineralno-budowlane 253 38 | + 7 | 1206

Polepsze nie planowania wykrywa istniejace rezer-
wy podwyzszenia spolecznej wydajnosci pracy.

W planowaniu rolnictwa wykryto duze braki, ha-
mujgce wzrost wydajnodci pracy w hodowli roslin
i zwierzat. Trzeba powiedzie¢, ze w rolnictwie, (jak
i w przemysle wydobywczym) rzecz nie tylko w spo-
lecznej, lecz i w naturalnej wydajnoéci pracy, zaleznej
od warunkéw przyrodniczych. W rolnictwie wzrost
wydajnosci pracy, podobnie jak w przemysle, zalezy
nie tylko od przyrodniczych warunkéow pracy, lecz
i od jej spolecznej organizacji, od stopnia zastosowa-
nia maszyn, nawozéw itd. Roznica miedzy rolnictwem
i przemystem przetwdrczym oraz transportem polega
jednak na tym, ze warunki przyrodnicze odgrywaja
tam wielka role. Wéréd wielu przyczyn, hamujgcych
wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie radzieckim
nalezy wymieni¢ przede wszystkim niedostateczny
poziom urodzajno$ci, istnienie znacznych strat za-
réwno w produkcji'roslinnej, jak i w chowie bydla,
niedostateczne wykorzystanie bogatszej techniki, nie-
dostateczne uzycie mawozéw - itd, Wydajnos¢ pracy
w rolnictwie jest w poszezegdlnych regionach ZSRR
niezmiernie rozna, 'w znacznym stopniu wskutek réz-
nic w wydajnosci przyrodniczej. Badanie poziomu
wydajnos$ci pracy w poszczegdlnych rejonach ekono-
micznych ma duze znaczenie. Wystarczy powiedziec,
ze w latach przedwojennych koszt pracy w kotcho-
zach na 1 q zbdéz ozimych wynosit w okregu Kalinin-
skim 3,04 dniéwek, na Biatorusi 2,22, 'w okregu Wo-
roneskim 0,085, Dmniepropietrowskim 0,72 i w Kraju
Krasnodarskim tylko 0,46 dniowki, czyli 6 razy
mniej niz w okregu Kalininskim i niemal 5 razy
muniej, niz na Bialorusi. Niemniejsza rdznica wy-
stgpita i przy jarych. Oczywiscie w “oparciu o dane
z jednego roku jednego rodzaju zasiewéw nie nalezy
uogdlnia¢ wnioskow o poziomie wydajnosci pracy
w tym czy innym regionie.

Przytoczmy jeszcze miektdre materiaty. Sadzac
z nakltadéw pracy na 100 t. produkeji wskazniki ich
(dniéwek) w lednym rejonie Przybattyckim réwnaty
sie 1064, w Poleskim lesnym 733, w Ukraifiskim
le$no-stepowym 615, w Poludniowo-Ukrainskim ste-
powym 502, w Pétnocno-Krymskim suchym  stepo-
wym 497, w Wotogdanskim lesnym 939, w Moskiew-
sko-Oczanskim 873, w Centralnym lesno-stepowym
691, w Wolzafisko-Dofiskim stepowym 691, w Przed-
kaukaskim stepowym 586, w Dzwinsko-Pieczorskim
le§nym 1084, w Przeduralskim lesnym 658, w Za-
wotzansko-Ufimskim lesno-stepowym 580, w Zawol-
zaniskim stepowym 629, w Potudniowo-Wschodnim
suchym stepowym 6499).

,,Przyrodniczo-historyczne rejonowanie ZSRR",

!) Patrz
str. 353 (artykul Akademika

Wyd. Akademii Nauk ZSRR, 1947 ,
S. G. Strumilina) (w jez. ros.).



W ten sposéb, sadzac z tych danych, najwyzsza
wydajnos¢ pracy rolniczej byla w rejonach Pdlnoc-
no-Krymskim, Poludniowo-Ukrainskim, Przedkauka-
skim i Zawolzansko-Ufimskim, najnizsza w Przybal-
tyckim,  Wologdanskim, Moskiewsko-Oczariskim,
Dzwinsko-Pieczorskim. Wedtug innych danych po-
twierdza si¢ rozmaita wydajno$¢ pracy w réznych
regionach kraju. Wedlug obliczen wydajno$¢ pracy
w produkeji pszenicy byta np. w Kraju Krasnodar-
skim i w okregu Czkalowskim ponad dwa razy wyz-
sza, niz w okregu Moskiewskim.

Wydajnos¢ pracy Scisle zalezy od ,,produktywno-
§ci ziemi, daleka jest jednak od tego, zeby sig
zawsze z nig zgadzaé; poniewaz na wydajno$¢ pracy
wplywa rowniez wiele innych czynnikéw (organiza-
cja pracy, mechanizacja itd.). Przytoczone dane umo-
zliwiajg chcciazby orientacyjne poréwnanie wydaj-
no$ci pracy przy produkeji rozmaitych kultur rolni-
czych w poszezegdlnych regionach kraju. Jest to waz-
ne, gdyz ,,spoteczenistwo powimno wiedzie¢, ile pracy
“wymaga kavzdy przedmiot spozycia dla swej produk-
CJI“ 10)

W zwigzku z tym nalezy wskaza¢, ze zagadnienia
polepszenia ewidencji i statystycznej analizy wydaj-
nosci pracy, szczegolwme w rolnictwie, sa nadzwy-
czaj aktualne.

Jedng z najwazniejszych form oszezedzania pracy
spolecznej, formg przejawiania si¢ prawa proporcjo-
nalnego rozwoju jest podniesienie efektywnosci in-
westycji w gospodarce narodowej, Optymalne koja-
rzenie réznych okresow rozpoczynania inwestycjj i ich
‘oddawania do uzytku, planowy rozdzial inwestycji
miedzy galezie produkeji i rejony ekonomiczne, gle-
boka analiza ekonomiczna projektéw z punktu widze-
nia bazy surowcowej i opalowo-energetycznej, tech-
niki i technologii, produkcyjnej struktury projektowa-
nych zakladéw (rozmiary, stopien specjalizacji itd.),
polaczen komunikacyjnych, lokalizacji itp. zapewniajg
oszczedno$é pracy, podniesienie spolecznej jej wydaj-
nosci.

Niestety, wiele projektéw ma braki w czesci ich
uzasadnienia ekonomicznego, a wielu architektow
i budowniczych ignoruje sprawe kosztéw budowni-
ctwa. W szczegolnosci wiele projektéw nie nosi piet-
na dostatecznej uwagi dla wplywu warunkéw wy-
twarzania w projektowanych zaktadach na podnie-
sienie wydajnosci pracy w gateziach, odbierajgcych
ich produkcje. Resortowe podejscie do projektowania
podraza budownictwo, hamuje wzrost wydajnosci
pracy w gospodarce marodowej.

Aczkolwiek prawo wartoSci w warunkach socja-
lizmu nie jest regulatorem podzialu pracy miedzy
poszczegolne galezie produkeji- jednak poniewaz mna-
klad pracy spotecznej rwyrazany jest wartoscig i ce-
nami, opanowanie tego prawa ma duze znaczenie
dla oszczedno$ci pracy spolecznej. Podzial wywiera
ogromny wplyw rna szybki tok produkeji, na wzrost
wydajnosci pracy. Osobiste zainteresowanie mate-
rialne, osobiste zainteresowanie w wynikach swej
pracy — sg majmocniejszymi $rodkami rozwoju sit
'wytworezych w warunkach socjalizmu i najwazniej-
szymi czynnikami wzrostu — spolecznej wydajnosci
pracy. DoSwiadczenie pokazuje, Ze niedostateczne

1y K, Marks i Fr. Engels, Dziela, t. XTIV, str. 315 wyd. ros.
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opanowanie prawa podzialu wedlug pracy, a tym bar-
dziej ignorowanie go, hamuje wzrost efektywnosci
pracy w odpowiednich galeziach gospodarki narodo-
wej i ogélne tempo rozwoju sit wytwérezych.

Podzial wedlug pracy jest realizowany, jak wiado-
mo, w formie ptacy i dniéwki obrachunkowej. Prawo
podziatu twedlug pracy wymaga polepszenia mnorme-
Wwania pracy, usuniecia istniejgcych brakéw w syste-
mie taryfowym szerokiego zastosowania akordowej
formy oplacania pracy, w szczegélnosci przy pra-
cach pomocniczych, doskonalenia systeméw premio-
wych, wigkszego powigzania ich z polepszeniem or-
ganizacji produkeji, szczegdlnie z polepszeniem jej
rytmicznoSci, poniewaz praca nierytmiczna hamuje
wzrost jprodukcjip pracujgcych. System premiowania,
przyjety w przemysle i transporcie wskutek swych
brakéow czesto prowadzi do tego, ze w niektérych ga-
leziach i zakladach premie otrzymuje ten, kto pracuje
w lzejszych warunkach.

W wyniku brakéw w organizacji ptac we wszystkich
galeziach gospodarki radzieckiej przewazaja wciaz
jeszcze monmy do$wiadczalno-statystyczne. W prze-
mysle slabo jeszeze prowadzone sa normy technicz-
ne; w trasporcie kolejowym udzial norm technicznych,
aczkolwiek wzrastajacy w ciggu ostatnich pieciu lat
z 4 do 209, wciaz jeszcze jest wyraZnie niedostatecz-
ny. W przemysle istnieje mnéstwo siatek ptac i sta-
wek z wyraznie niedoslatecznym zrdéznicowaniu pra-
cy bardziej i mniej kwalifikowanej, miedzy robotami
cigzkimi i goracymi, a lekka praca itd. Uporzadkowa-
nie ptac w przemyS$le, transporcie, w sowchozach
i kolchozach jest wazng dzwignig podniesienia wy-
dajno$eci pracy narodowej,

Wielkie rezerwy podniesienia wydajnosci pracy sa
w kolchozach, gdzie do niedawna naruszana byta jed-
na z podstawowych zasad gospodarki socjalistycznej
— zasada materialnego zainteresowania kolchozéw
i jposzczegélnych pracujacych w wynikach pracy,
w jpowiekszaniu produkeji i wydajnosci. Choé nie
nalezy bezpodrednio poréwnywac osiggnigtej wydaj-
noéci pracy w poszczegolnych galteziach gospodarki
radzieckiej, mozna jednak twierdzi¢, ze majwicksze
rezerwy w tej dziedzinie ma rolnictwo, gdzie skon-
centrowane jest okoto polowy sily roboczej kraju.
Likwidacja wyraznych naruszefi obliczania obowigz-
kowych dostaw wedlug ilosci hektaréw, prowadzg-
cych do przerzucania dostaw z gorszych kolchozow
na przodujgce, a tym samym do ,,urawnitowki®; pod-
niesienie cen za dostawy i skup na wazniejsze ro-
dzaje produktéw; wprowadzenie sztywnych zrézni-
cowanych stawek optaty w naturze; prawidlowe po-
wigzanie spolecznych i osobistych intereséw w kol-
chozach; skoriczenie z miedocenianiem przyzagrodo-
wego gospodarstwa kolchoznikéw; polepszenie plano-
wania dostaw, cen, ktére byly oderwane od wydaj-
nosci pracy i 'wartodci; wprowadzenie zasady dodat-
kowych optat za podniesienie plonéw i produktyw-
noséci bydia; rozszerzenie praktyki zaliczkowania kot-
choznikéw produkfami ipieniedzmi — oraz inne
kroki skierowane ku podniesieniu materialnego zain-
teresowania pracujgcych w wynikach produkeji —
wszystko to sg wazne czynniki podniesienia wydaj-
nosci pracy w rolnictwie.

Podniesienie plonéw, wzrost materialnego zainte-
resowania kolchozow i koichoznikéw, likwidacja po-
waznych strat w rolnictwie, wprowadzenie i opano-



wanie racjonalnych plodozmianéw, polepszenie na-
siennictwa, wzrost mechanizacji, rozszerzenie arealu
upraw, usuniecie brakéw w dziedzinie planowania
produkeji rolnej, wszechstronne stosowanie nawozow,
szczegblnie miejscowych, wigksze stosowanie nawo-
z6w mineralnych itd. — wszystko to skierowane jest
ku podniesieniu wydajno$ci pracy w rolnictwie ra-
dzieckim.

W dziele podniesienia wydajnosci pracy w rolni-
ctwie, jak i calej gospodarce kraju, gléwng role od-
grywa ciezki przemyst. Wszechstronny rozwdj cigz-
kiego przemystu i podniesienie jego wydajnosci pra-
cy jest podstawg postepu technicznego we wszyst-

kich galeziach gospodarki narodowej. Radziecki
przemys! cigzki zaopatruje rolnictwo w maszyny, na-
wozy chemiczne itd. Tylko w oparciu o szybkie tem-
po rozwoju ciezkiego przemyslu mozna rozwigzaé
zadanie szybkiego rozwoju sit wytworczych wsi, za-
koficzenia kompleksowej mechanizacji rolnictwa.

Glgbsze poznanie proceséw ekonomicznych i praw
rozwoju spoleczeiistwa, aby wykorzystaé je w dzia-
talnosci praktycznej, szczegdlnie prawa podniesienia
spotecznej wydajno$ci pracy — jest niezbednym wa-
runkiem dalszego szybkiego rozwoju gospodarki na-
rodowej Zwigzku Radzieckiego, podniesienia dobro-
bytu mas pracujacych.

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA REALIZUJE PLAN 5-LETNI
Jan WERNER

W marcu br. Ogélnokrajowa Konferencja Komuni-
stycznej Partii Chin przyjela projekt pierwszego re-
alizowanego juz planu pie;cioletniego.

W koricu 1952 r. zakoficzony zostal okres odbudo-
wy i zostaly w zasadzie osiggnigte niezbedne wa-
runki gruntownej poprawy gospodarczo-finansowej,
sprecyzowane przez Mao Tse Tunga: zakoniczenie re-
formy rolnej, uregulowane zagadniefi przemyslu
i handlu oraz wprowadzenie oszczednosci w skali
krajowej przy ograniczeniu wydatkow w organach
panstwowych. Od 1953 r. gospodarka chinska we-
szla na tory planu piecioletniego, ktéry jest progra-
mem walki o zbudowanie spoleczefistwa socjalisty-
cznego.

Koncentrujgc si¢ na rozwoju przemystu cigzkiego,
jako fundamencie uprzemyslowienia kraju i umoc-
nienia zdolnosci obronnej, plan pigcioletni obejmuje
zadania rozwoju transportu i lgcznodci, przemysiu
lekkiego, rolnictwa, handlu. Zaklada on przeszko-
lenie kadr budowniczych, dalszy stopniowy rozwoj
spotdzielczoécei w rolnictwie i rzemiosle, dalsze prze-
‘obrazanie kapitalistycznego przemystu i handlu, za-
pewnienie rozwoju sektora socjalistycznego przy od-
powiednim wykorzystaniu stktora kapitalistycznego
i indywidualnego. Wzrost produkcji stanowi podsta-
we wzrostu stopy zyciowej i poziomu kultury.

Gléwnym zadaniem planu 5-letniego jest budowa
694 wielkich zakladéw przemyslowych, poza tym
za$ rozwdj spéldzielczosci  produkcyjnej — rolnej
i rzemieélniczej. Gospodarka kapitalistyczna ma by¢
w zasadzie wciggnieta w orbite kapitalizmu pan-
stwowego w réznych jego formach, jako pomost ku
socjalistycznemu przeksztalceniu  prywatnego prze-
mystu i handlu. :

Gospodarka chinska znajduje sie¢ na etapie szyb-
kich przemian. Charakteryzuje je coraz pelniejszy
rozwéj sil wytworczych, umacnianie ukltadu socjali-
stycznego, a przez powigzanie sektora panstwowego
i spéldzielczego z innymi sektorami — wzrost roli
podstawowego ekonomicznego rawa socjalizmu.
Wyrazem tego jest szybki rozwdj gospodarki kraju
i wzrost stopy zyciowej ludnosci.

Globalna produkcja przemysiu i rolnictwa wzro-
sta w 1954 r. w poréwnaniu z 1949 r. 2,2 razy, w
czym produkcja nowoczesnego przemysiu 4,2 razy,
produkcja zywnosci o 50%, zbiory bawelny 2,8 razy.

Udziat handlu panstwowego i spéldzielczego wy-
nosit w obrocie towarowym w 1954 r. 80% w hurcie
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i 50% w detalu. Towary podstawowe dla gospodarki
kraju i zaspokajania potrzeb ludnosci rozprowadza- -
ne sg catkowicie lub w gléwnej masie przez socjali-
styczny aparat handlowy po stalych cenach.

Rozwdj ukladu socjalistycznego w przemysle obra-
zujg nastgpujace’ dane: w 1949 r. jego produkcja
wynosifa  34% ogdlnej produkeji  wspdlczesnego
przemystu. W 1953 r. udzial ten zwigkszyt sie do
53%, produkcja za$ mieszana, pafistwowo-kapitali-
styczna i spéldzielcza stanowily dalsze 99. W
1954 r. udziat produkeji socjalistycznej, spéldzielcze]
i panistwowo-prywatnej obejmowatl juz 71% ogélnej
produkeji przemystowe;.

W . 1954 r. produkcja mnowoczesnego przemyslu
przekroczyla poziom z 1949 r. 4,2-krotnie. A oto kil-
ka danych o wytwérczosei podstawowych surowcéw
w 1954 r.

wegiel 85 min. t.

stal 2,2 min._t.

suréwka ponad 3 mln. t.
cement 5 min. t.

Energii elektrycznej wyprodukowano ponad 11 mld

kWh. :
Udzial  produkeji  $rodkéw produkeji w ogélnej
wytworczo$ei przemystowej wynidst w 1954 r. 42,39,
podezas gdy w 1949 r. wynosil przy nizszej podsta-
wie, 28,8%. Wida¢ wiec, Ze uprzemyslowienie Chin
Ludowych postepuje prawidlowa drogg przy zacho-
waniu priorytetu rozwoju przemystu ciezkiego, a w
szczegolnodei przemystu budowy maszyn,  gdzie
przeprowadzane sg wielkie inwestycje. W roku 1955
wzrastajag one w poréwnaniu z rokiem ubieglym
0 40%.

W budowie jest ponad 30 nowych zakladéw, a
przebudowa obejmuje ich ponad 80. Gléwne wysilki
koncentruja sie na wielkich budowach, ktérych licz-
ba wzrasta w poréwnaniu z ubieglym rokiem z 12
do 22. Absorbuja one 86 procent $rodkéw, przezna-
czonych w br. na inwestycje w przemysle budowy
maszyn. Miedzy tymi zakladami, kitére w biezacym
roku zostaja oddawane do uzytku, znajduja sie fa-
bryki budowy maszyn, obrabiarek, fabryka silnikéw
elekirycznych, wytwornia przyrzadéw elektropomia-
rowych, fabryka lozysk kulkowych, fabryka. kotlow
i silnikéw parowych. .

W budowie jest fabryka samochodéw. Jesienia
1954 r. przeprowadzone zostaly pomyS$lnie préby sa-
molotéw produkeji chinskiej.



Waznym zadaniem jest realizowane rozwijanie
produkcji maszyn przedzalnianych i tkackich ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia pomys$lnego

i oparlego o nowoczesna technike rozwoju chifiskie-
go przemyslu wldkienniczego.

Rozmiar prac przy rozbudowie cigzkiego przemy-
stu byt w I kwartale 1955 r. o niemal 549, wigkszy,
niz w I kwartale 1954 r. W roku biezagcym produk-
cja surowki wzroénie o 9,9%, stali o 20,4%, koksu
0 26,79%, a cementu o 7% w poréwnaniu z rokiem
ubieglym. Ro$nie ‘udzial prac zmechanizowanych w
budownictwie; np. w Anszan 609% prac ziemnych
i 959 przy przygotowaniu cementu bedzie w tym
roku zmechanizowanych. )

W zakresie gornictwa trzeba zanotowac odkry-
wanie nowych pokladéw wegla, np. w prowincji
Kansu (wegiel koksujacy) i w Chinach Péinocnych.

O 509% wzrastaja w porownaniu z uieglym ro-
kiem inwestycje w gornictwie, obejmujgce dalsze
prace przy budowie 100 szybéw i rozpoczgcie prac
przy kilkudziesieciu innych oraz przebudowe istnie-
jacych dotychczas. Plan przewiduje  oddanie do
eksploatacji kilkudziesieciu szybéw do kofica biezg-
cego roku. W Tsisi wyprodukowano pierwsze kom-
bajny weglowe, ktére bedg czynnikiem modernizacji
wydobycia.

W chwili obecnej mechanizacja wydobycia jest
o 5% wyzsza, niz przed rokiem i obejmuje 33%
wydobycia; pozwoli ona zwigkszy¢ w br, wydajnos¢
pracy o 10,7%, a przyczyni sie do wzrostu wydo-
bycia o 199% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Uzy-
wane s3 zaréwno maszyny importowane, jak i pro-
dukeji chiriskiej.

Wielkie inwestycje objely Anszarnski kombinat hut-
niczy, gdzie trwa budowa i przebudowa 40 obiek-
téw, a naklady ogdlne sa o 489% wyzsze, niz
w ubiegtym roku. Niebawem zostanie rozpoczeta bu-
dowa dalszych 60 obiektéw, ktére w powaznym stop-
niu podniosa zdolnosci  produkcyjne  kombinatu.
Przebudowa objete sa zaklady hutnicze w Ben Tsi,
Tai Juan, Tan Tsi Ne, Suan Hua; zbudowana zo-
stala huta $redniej mocy w Urumczi. Zaklady
w Czun Tsin wytwarzajg wielkie ilosci szyn, potrzeb-
nych dla rozwoju kolei. Wzrost produkeji suréwki
wyniost w 1954 r. 37,3%, a stali — 22%.

Prowadzone sa prace projektowe i przygotowaw-
cze dla budowy dwdch wielkich kombinatéw hutni-
czych: Baotou (Mongolia Wewnetrzna) i Dae (Hu-
pei), ktérych produkecja pozwoli zwigkszy¢ chinska
wytworczos¢ stali czterokrotnie, a wyrobow walco-
wanych 2,5-krotnie w poréwnaniu z 1952'r.

Wzrasta produkcja metali niezelaznych: miedzi,
cynku, otowiu, cyny, a moc produkcyjna wytworni
tych metali powigksza sie. Prowadzona obecnie roz-
budowa kopaln cyny w Hetsiu podwoi produkeje
tego metalu.

Jesli chodzi o przemysl chemiczny, to w chwili
obecnej gtéwne wysitki skierowane sa ku wzmozeniu
produkeji nawozow sztucznych i $rodkéw owadobdj-
czych wskutek rekonstrukeji trzech fabryk. Zbudo-
wana zostala poza tym wytwdérnia mas plastycznych
i zaklady fosforowe. Prowadzone sa prace projekto-
we i przygotowawcze dla budowy fabryk syntetycz-
nego kauczuku i nawozow sztucznych. i

Przemyst naftowy wzmaga produkcje ropy, po-
szukiwania, prowadzone w wielu rejonach kraju ro-
kuja odkrycie nowych Zrédet, a rosngce zdolnosci
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produkeyjne rafinerii pozwalaja zwiekszac¢ ilo$¢ prze-
tworéw z biezgcej produkcji. Na rozwdj przemyslin’
naftowego kladzie si¢ duzy nacisk. Naklady na to
w 1954 r. wzrosly o 659 w poréwnaniu z 1953 r.,
a wiercenia wzrosly w lym samym czasie o$mio-
krotnie. Planowana na 1955 r. produkcja ropy prze-
kroczy o 339 produkcje roku ubieglego.

Réwnoczesnie z przemyslem ciezkim rozwija sig
planowo przemyst lekki. Tak np. przemyst widkien-
niczy rekonstruuje dawne fabryki i buduje nowe,
przy czym lokalizowane sg one w bliskosci zrédet
surowca, paliwa i rejonow zbytu gotowej produkc;ji.

Szybkie tempo rozwoju calego przemyslu wymaga
polozenia nacisku na rozwdj bazy energetycznej,
stabej w momencie oswobodzenia kraju, produkuja-
cej wowcezas niewiele energii, w dodatku .drogiej.
Od 1952 r. prowadzona jest energicznie budowa no-
wych elektrowni, opartych o najnowsze osiagnigcia
techniki i automatycznego kierowania zdalnego.

W budowie jest m. in. 6 elektrowni wodnych, a na-
ktady na hydroenergetyke s3 w br. o 669% wyzsze,
niz w ub. roku. Elektrownie wodne zwigkszyly swdj
udziat w produkcji energii z 14% w 1949 r. do
219% w. chwili obecne;j. '

31 stycznia br. rzad Chinskiej Republiki Ludowej
uchwalil rezolucje, przyjmujaca pomoc  ZSRR
w dziedzihie budowy urzadzenn dla badan jadrowych.
i wykorzystanie energii atomowej dla celéw poko-
jowych.

Ogromne znaczenie dla Chin ma kompleksowa

‘gospodarka wodna. Rzgd ludowy rozwingl szeroka

akcje budowy wielkich urzadzen wodnych. Zbudo-
wane juz zostaly wielkie zbiorniki w Tsiu Kiang,
Kuan Tin, Pai Szak, Pan Tsiao, Mei Szan, Fo Tsilin,
Nan Wan, tamy w poblizu Dzun He Tsi, Kaolin
Tsian. Budowy te kielznaja grozny wskutek wyle-
wow zywiol wodny, chronig tereny rolnicze, niektére
z nich akumulujg energie. W miar¢ realizacji tych
rob6t rozwija si¢ ma nich mechanizacja pracy, m. in.
wskutek pomocy ZSRR i krajow  demokracji lu-
dowej. i

Transport kolejowy jest w Chinskiej Republice
Ludowej konsekwentnie i szybko rozbudowywany.
W 1954 roku trwaly prace przy budowie 12 linii na
odcinkach diugosci 3 tys. km. Ulozono szyny na
800 km toréw. Plan tegoroczny obejmuje prace na
16 liniach, a 1000 km toréw otrzyma szyny. Pro-
wadzona jest takie przebudowa i unowocze$nienie
urzgdzen na liniach juz istniejgcych, np. w zakresie
rozbudowy 10 duzych stacji weztowych, ulozenia
240 km szyn na podwdjnych torach itp. Miedzy in-
nymi buduje si¢ potaczenia Lan Czou — Sin Tsian,
Bao Tsi — Czendu, i Sze Czen — Fyn Tan.

Z konicem. lutego 1955 r. zostata odbudowana i od-
dana do uzytku linia kolejowa Mu Nan Huan (Chi-
ny) Hanoi (Wietnamska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna). Uruchomienie transportu na tej linii ozy-
wilo wymiang chifisko-wietnamskg i potgczylo Wiet-
namska Republike L.D. przez Chiny ze Zwigzkiem.
Radzieckim i krajami demokracji ludowej.

W zakresie wielkich inwestycji z dziedziny drég
ladowych zbudowane zostaly dwie drogi, taezgce po-
tudniowe prowincje Chin Sikang i Tsinhai z Tybe-
tem. Prowadzace przez wyzyny, siegajgce miejsca-
mi ponad 4000 m nad poziom morza, przecinajgce
tanicuchy gorskie i doliny rzek, wymagajace przebi-
jania tuneléw i budowania licznych mostéw, drogi



te zblizylty do wysoko rozwinigtych prowincji chin-
skich Tybet, stanowigcy 1/56 terytorium Republiki
i.posiadajgce ogromne skarby geologiczne i leSne.
Badania ich, rozpoczete jeszcze w czasie budowy
obu drég, beda na szerokg skale rozwijane w nadcho-
dzacych latach. Juz dzi§ jednak wykorzystywany
jest .nowoodkryty wegiel kamienny. Przede wszyst-
kim jednak podkresli¢ nalezy gleboki wplyw, jaki
wywarla na Zycie gospodarcze wielkich polaci kraju
realizacja tych poteznych inwestycji drogowych.
Czas podrézy, dotychczas karawanowej, a obecnie
samochodowej, miedzy Lassg i Janja lub Sinin zo-
stal skrécony z kilku miesigcy do 11 — 12 dni,
a zdolnoé¢ zaladunkowa samochodu cigzarowego jest
dziesigciokrotnie wigksza od zdolnosci jucznej wiel-
btada lub jaka. Taryfy przewozowe powaznie spad-
ty, powodujac réwniez obnizke cen na $rodkowo-
chifiskie wyroby przemystowe w Tybecie, a popyt
na tybetanska welng, maslo, ziota ‘itp. spowodowal
podniesienie ich cen, pomnazajgc dochody ludnosci
tybetariskiej. Wymiana towarowa ro$nie bez ustan-
ku, stajac sie bodzcem wzrostu produkeji i czynni-
kiem podnoszenia stopy zyciowej w okolicach majg-
cych dawniej charakter czesto na wpdél pustynny.
Wzdluz nowych drég powstaja osady i miasteczka,
urzedy pocztowe i telegraficzne, zakiadane s szko-
ly, szpitale, ambulatoria, kina. Przepustowo$¢ ma-
gazynéw w dawnych punktach przetadunkowych
wzrasta kilkudziesieciokrotnie, powodujgc koniecz-
no$¢ szybkiej rozbudowy. Panstwowe punkty skupu

i punkty handlu detalicznego wplywajg na rozwoj’

socjalistycznych stosunkéw produkeji.

Duze budownictwo inwestycyjne 1 mieszkalne
rozpoczglo sie w gléwnym miescie Tybetu, Lassie.
Rolnicy zachodnich cze$ci prowincji Tsinhai i Si-
kang oraz terenéw tybetanskich otrzymuja obecnie
ze ‘$rodkowych Chin wydajne narzedzia  rolnicze
i kwalifikowany material siewny, podnoszac pro-
duktywno$é hodowli roélin. Zakladane sg stacje we-
terynaryjne.

Dalsze kroki w dziedzinie rozwoju
chifiskiego zostaly podjete w zwiazku =z uchwalg
Panstwowej Rady .Administracyjnej Chiniskiej Re-
publiki Ludowej w marcu br. Réwnocze$nie okreslo-
no $rodki, niezbedne dla dalszego rozwoju ekono-
micznego Tybetu i powolano komisj¢ dla przygoto-
wania wprowadzenia, tam autonomii, przewidzianej
w Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowe;j.

transportu

Powolniejsze, niz w dziedzinie przemystu i tran-

sportu, ale bardzo glebokie przemiany przechodzi
rolnictwo chinskie. :

Wielkie prace odwadniajgce i nawadniajgce zwiek-
szajg obszar uzytkéw rolnych, np. w prowincjaci
Czekiang, Szehuan, Kiangsu itd. W roku biezgcym
wzrosly obszary uprawy zboza, burakéw cukrowych,
bawelny, ryzu. Rozszerza si¢ obszary dwukrotnych
zbior6w w roku. Planowane plony beda w rolni-
ctwie wyzsze, niz w roku ubieglym.

Na nowych uzytkach rolnych wprowadza si¢ formeg
panstwowych gospodarstw rolnych. Tak np. w pro-
wincji Kiangsi gospodarka panstwowa obejmuje
86 tys. ha. W Pélnocnych Chinach, w prowincji
Heilungkiang przystgpiono na wiosng br. do za-
orania 20 tys. ha przy pomocy dostarczonych przez
ZSRR traktoréw. Orka ta ma by¢ zakoniczona do
lipca br. W prowincji Kansu prace irygacyjne wzdtuz
rzeki Szule dadza panstwowym gospodarstwom rol-
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nym setki tysiecy ha nowin. Trzy panstwowe gospo-
darstwa rolne rozpoczgly juz tam prace.

Indywidualni rolnicy otlrzymujg pomoc panstwowg
w postaci nowoczesnych plugéw i narzedzi, kwali-
fikowanego ziarna itp. Partia i rzad kierujac aktyw-
no$¢ indywidualnych rolnikéw ku podnoszeniu pro-
dukcji, popieraja jednoczesnie ich lgczenie si¢ w do-
browolne spoétdzielnie  produkcyjne, = zaopatrzenia
i zbytu oraz kredytowe. Specyficzne warunki nie-
ktérych terenéw (rozdrobnienie wtasnosci, koniecz-
no$¢ nawadniania, trudno$¢ uzycia maszyn,  ko-
nieczno$¢ ogélnego rozwoju technicznej bazy maszy-
nowej itd.) powoduja, ze formy spétdzielczosci s3
do nich przystosowane. Spoleczna treS§¢ pozostaje
jednak taka sama, jak wszedzie: wyzwolenie spod
ucisku i wyzysku i podniesienie gospodarki na wyz-
szy poziom, ulzenie ciezkiej pracy, polepszenie wa-
runkéw - by@®wych i kulturalnych. To tez ruch spol-
dzielczosci na wsi rozwija sie szybko.

Dane z lutego br. wykazujg 600 tysiecy spoldziel-
ni produkeyjnych, jednoczacych 15 milionéw chlo-
pow, tj. 13% gospodarstw rolnych catego kraju.
W najwcze$niej oswobodzonych rejonach  pdinoc-
nych i péinocno-wschodnich spéidzielcy stanowig
przeszto 309% rolnikéw. Wzrosta takze ilo$¢ brygad
pomocy wzajemnej. Aby wzmocni¢ ruch spétdzielczy,
organy wiadzy ludowej wysylaja na wie$ licznych
pracownikow kadrowych. Pomoc techniczna pan-
stwa przejawia si¢ réwniez w organizowaniu oérod-
kéw maszynowo-traktorowych, ktérych jest obec-
nie 94.

Ogélny rozwdj gospodarczy odbija sie¢ w dynamice
budzetu Chinskiej Republiki Ludowe;j:

Ogéblna _Ogoélna
Rok suma "~ suma
dochodow wydatkéw
[
1950 100 0 100 )
1951 198,91 174,82
1952 269,36 246,58
1953 333,82 315,62
1954 421,97 366,42

Przy ogélnym wzro$cie budzetu dochody rosng
szybciej niz wydatki, Wyrazem konsolidacji ekono-
micznej jest tendencja do obnizania si¢ cen, o czym
Swiadczg nastepujace wskazniki:

Poziom cen hurtowych w

marcu 1950 r. 100
grudniu 1953 r. 91,7
grudniu. 1954 r. 92,3

Niezawislo$¢, unifikacja i stabilizacja waluty, oto
czynniki, wypracowane przez pierwsze lata plano-
wej gospodarki chinskiej. Chinscy dzialacze gospo-
darczy przywigzuja do tych zdobyczy wielkg wage,
stusznie uwazajac, ze osiggnigcia te sg skutecznym
narzedziem dla dalszego szybkiego rozwoju gospo-
darki krajowej. 21 lutego 1955 r. opublikowano de-
kret Panstwowej Rady Administracyjnej o emisji
nowych banknotéw i wymianie pieniedzy w relacji
10 tys. dawnych juanéw za 1 juan nowy. Dotychcza-
sowe banknoty emitowane byly od 1948 r. w warun-
kach czeSciowego dopiero wyzwolenia Chin kenty-
nentalnych i przy istnieniu wielkich zniszczen wo-
jennych w gospodarce narodowej i nieustabilizowa-



nych cenach towaréw. Pod wplywem inflacji, panu-
jacej w okresie reakcyjnej kliki kuomintangowcow,
nominalna warto$¢ emitowanych przez rzad ludo-
wy w 1948 r. banknotéw byla wysoka, a sita kupna
— niewielka. W Chinach dawnych reformy pienigezne
byly $rodkiem ograbiania ludnosci przez rzadzaca
klike. Tak np. reforma z 1935 r. $ciagneta do bankow
,czterech wielkich rodzin* cale srebro, bedgce
w obiegu krajowym od tysiecy lat i zapoczatkowala
dziesigcioletni okres superinflacji. Lata 1948 i 1949
byly widownig trzech -dalszych ,reform®. Warto
przypomnie¢, ze od 1937 r. do 1949 r. emisja w Chi-
nach wzrosta 171 miliardéw razy, a ceny, mp. W
Szanghaju, 13884 miliardy razy; zyski z inflancji
uzyskane przez klike kuomintangowska wyniosty 15
‘miliardéw srebrnych juanéw.

W ciggu pieciu lat istnienia Chinskiej Republiki
Ludowej stworzony zostal jednolity i trwaty system
pieniezny, gwarantowany dodatnim saldem budzetu
panstwowego, duzymi zasobami materialowymi
w dyspozycji panstwa i aktywnym bilansem w roz-
liczeniach miedzynarodowych. W ten sposéb waluta
chiniska znalazla si¢ wsrdod statych walut $Swiata.
Nowa emisja i wymiana byly dalszym krokiem na
drodze polepszania systemu pienigznego i ulatwienia
operacji finansowych. Banknoty sg czterojezyczne
i zawierajg objasnienia chinskie, tybetanskie, mou-
golskie i ujgurskie.  Warto$¢ nowych banknotow
waha si¢ miedzy 1 i 10 juanow.

Wielojezyczno$¢. nowych banknotéw przyczyni sig
do wzmozenia wewnetrznych obrotéw towarowych.

Spéjrzmy teraz na osi_qgnie;cia Chinskiej Republi-
ki Ludowej w dziedzinie pracy i jej oplekl zdrowia,
os$wiaty i kultury.

W ciagu pigciu ostatnich lat przeszlo 2 miliony
bezrobotnych uzyskalo prace. Realna warto$¢ ptac
ro$nie. Wzrost ten w 1953 r. wynidst 5%, a w 1954 r.
5,2%.

Liczba czlonkéw zwigzkow zawodow’éh wynosi
obecnie 12 milionéw ludzi.’

Rozwijaja si¢ ubezpieczenia spoleczne, ktérych ko-
szty nie obciazaja pracownikow. Zwigzki zawodowe
opiekuja sie siecig sanatoriéw i doméw wczasowych.
Rozwijaja i¢' domy dziecka i domy starcow. Roz-
wija sie sie¢ Swietlic 1 doméw kultury, bibliotek
i kin; roénie liczba zespoldw czytelniczych i arty
stycznych.

Panstwo zwigksza $rodki na ochrone pracy. Np.
ministerstwo kolei przeznaczylo na te cele w 1954 r.
13 razy wiecej, niz w 1950 r., a naklady ma ochrong
zdrowia i bezpieczenistwo oraz higiene pracy w gor-
nictwie weglowym wzrosty w 1954 r. o 48,3% w po-
rownaniu z 1953 r. |

Liczba urodzin przed wyzwoleniem wynosita 35 na
tysiac, obecnie wzrosta do 37 na tysigc, natomiast
liczba zgonow spadta z 25 do 17 na tysige, czyii
przyrost ‘maturalny podwoit ig i wynosi obecnie
29% rocznie. Liczba ztobkéw przyfabrycznych wynosi
obecnie 4400, dajgcych opieke 135 tysigcom dzieci,
a rozwdj jest bardzo dynamiczny. Tak np. w Pekinie
w 1949 r. byt tylko 1 zlobek, a w 1954 r. — 291;
w Szanghaju liczba zlobkéw wzrosta z 36 do 560
w chwili obecne;j.

Inicjatywa mas pracujacych wyraza si¢ w rozwoju
wspolzawodnictwa. W 1954 1. zgloszono 848 tys.
wnioskéw racjonalizatorskich, zastosowano 463 tys.
pomystéw, przyznano od sierpnia do korca 1954 r
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premie racjonalizatorskie blisko 136 tysigcy pracow-
nikow.

Tytul przodownika pracy przyznano 436 tys. ro-
botnikow, a 37 tys. zaktadéw, oddzialow fabrycz-
nych, wydzialéw i brygad uznano za wzorowe.

W latach 1953/54 w szkotach podstawowych uczy-
o sig 51,5 min. dzieci, w szkotach §rednich 3,6 min.,
w szkotach wyzszych 216.783 studentéw, czyli dwu-
krotnie wiecej niz w 1949 r. je$li chodzi o uczniow
szkol podstawowych 1 $rednich, a o prawie 50%,
jesli chodzi o studen‘éw. W 1954 r. przyjeto na
pierwszy rok studiow wyzszych 94 tys. studentow,
to jest o 18 tys. wiecej, niz w 1953 r.

Nauczanie doroslych zlikwidowalo w 1954 r. ana-
Ifabetyzm 1 miliona 300 tysiecy ludzi. W doksztal-
cajacych szkotach wieczorowych uczy sie 2,7 milio-
na ludzi, przechodzac kurs elementarny i $redni.
20 tysigcy ludzi ukonezylo przyzakladowe — kursy
o programie szkoly S$redniej.

Doniostym i wymagajacym szczegolrnego podkres-
lenia czynnikiem w przemianach spolecznych jest
aktywizacja kobiet. W sesji Ogdlnochiniskiego Zgro-
madzenia Narodowego, jakie obradowalo na jesie-
ni ubiegtego roku w Pekinie, bralo udziat 147 po-
stanek — dzialaczek politycznych i zwigzkowych,
przodownic pracy i nowatorek produkeji, pracownic
nauki, litera‘ek i artystek, zaréwno sposrdd Chinek,
jak 1 mniejszosci narodowych. Jest to wyrazem
ogromnego przelomu spolecznego, skoro przypom-
nie¢, ze przed zwycigstwem rewolucji ludowej ko-
bieta- chiniska pozostawata pod podwéjnym  uci-
skiem: ekonomicznym i obyczajowym — feudalnym.
Natomiast w 1953 r. 83% uprawnionych do gloso-
wania kobiet pospieszyto do urn wyborczych.

Wsréd delegatow do rad terenowych znajduje sig
ponad 981 tys. kobiet, co stanowi 17,3% radnych.
Kobiety pracuja tez w aparacie panstwowym mna
wszystkich szczeblach.  Ministrem sprawiedliwosci
jest towarzyszka Szi Lian, ministrem zdrowia to-
warzyszka Li De Tsiuvan, ministrem kontroli towa-
rzyszka Tsian In. S3 wiceministrowie — kobiety,
przewodniczgce sadow ludowych itd.

W dziedzinie ekonomicznej nastapilo zréwnanie
kobiet z mezczyznami w zakresie placy za rowng
prace. Kobiety na réwni z mezczyznami otrzymywaly
takze nadzialy ziemi z reformy rolnej.

Obecnie we widkiennictwie kobiety stanowig 60%
zatég robotniczych. W kolejnictwie zatrudnienie ko-
biet wzrosto sze$ciokrotnie w s'osunku do 1949 r.
Wiele z nich wysunieto na stanowiska kierownicze.
Na wsi 60 do 80% kobiet bierze udziat w produkceji
rolne;j.

Réwnoczednie szeroko otwiera si¢ dostep dziew-
czetom chinskim do nauki. W szkolach wyzszych
byto ich w 1953 r. o 87% wigcej niz w 1950 r.

Aktywizacja gospodarcza, spoleczna i polityczna
kobiet ma bardzo duze znaczenie dla budownictwa
socjalizmu w Chinskiej Republice Demokratycznej.

Realizacja planu piecioletniego wplyneta na roz-
woj stosunkéw handlowych z innymi krajami, przy
czym utrzymane zostalo dodatnie saldo bilansu
handlowego. Stabilizacja we«wngtrzrna wplyne;la na
umocnienic waluty.

Plan obrotéw miedzynarodowych za rck 1954 zo-
stal wykonany zarowno po stronie importu, jak
i eksportu w 103%. W imporcie przewazajg S$rodki
produkeji, ktérych wartos¢ wyniosta 879 calego
przywozu. Wzrést import urzadzen przemystowych,



kons'rukcji stalowych, metali kolorowych i surow-
cow dla przemysiu chemicznego.

W eksporcie wzrost wykazaly pozycje specyficz-
nej, narodowej produkeji miejscowej, artykuly ho-
dowlane i niektére rodzaje towardéw przemysto-
wych.

W  zakresie wymiany szczegolne znaczenie dla
realizacji chinskiego planu piecioletniego posiadaja
braterskie stosunki ze Zwigzkem Radzieckim i kra-
jami demokracji ludowej, nie wyczerpujace zreszta
catosci pomocy radzieckiej w socjalistycznym uprze-
myslowieniu Chin.

Chinska Republika Ludowa o'rzymuje od innych
krajow obozu socjalizmu dobra inwestycyjne wszel-
kiego rodzaju, S$rodki transportowe, urzadzenia
przemyslowe, narzedzia precyzyjne, S$rodki leczni-
cze itp.,, w zamian za co dostarcza waznych surow-
cow, jak  kauczuk, rudy, metale, oraz eksportuje
ptody rolne, tradycyjne chinskie wytwory przemy-
slowe i'p.

Chinska Republika Ludowa rozwija obecnie row-
niez wymiane z innymi krajami azjatyckimi. Tak
np. w maju br. w Tokio zakonczyly si¢ w przyjaz-
nej atmosferze prowadzone rokowania chinsko-ja-
poniskie. Podpisany uklad okre$la rozmiary wymia-
ny towarowej i porozumienie platnicze oraz zaleca
organizowanie przez oba kraje wystaw towarow
i stala wymiane misji handlowych dla rozwoju
wspolpracy gospodarczej.

Jezeli chodzi o stosunki gospodarcze z innymi
krajami azjatyckimi, ‘o np. przewodniczacy delega-
cji indonezyjskiej przy podpisaniu protokolu do
handlowej umowy miedzy obu krajami stwierdzit
w 1954 r., ze wzajemmna wymiana przyczyni si¢ nie

Uwagi it Notatki

lylko do rozwoju ekonomicznego obu krajow, lecz

okaze rowniez pozyteczny wplyw na inne kraje
Azji.
Wiceminister handlu zagranicznego Li Cze-jen

siwierdzil, ze chinska polityka handlowa jest nie-
odlgezna od podstawowej zasady polityki zagranicz-
nej — walki o pokdj i postep. Dziennik Kwang-
ming w artykule Hsiao Fang-czu piszac o rozwoju
normalnych stosunkéw miedzy krajami azjatyckimi
i afrykanskimi stwierdzil m. in., ze nalezy skon-
czyé z polityka dyskryminacji, ktora kola amery-
kanskiej stosuja m. in. dla dumpingowego zapew-
nienia rynkéw zbytu swoim nadwyzkom rolniczym
w krajach, gdzie Stany Zjednoczone zmonopolizo-

waly zakupy surowcow strategicznych. Musi by¢
takze zapewniona swoboda zeglugi.
W IV kwartale 1954 r. chinskie organizacje

eksportowe nawigzaly stosunki z 500 firmami w 20
krajach. Proces rozszerzania handlu zagranicznego
postepuje nieprzerwanie, a jedli chodzi o kraje azja-
tyckie i afrykanskie, to nowe mozliwo$ci wylonity
sie po konferencji w Bandungu.

Tak wiec, wbrew wrogiej postawie pewnych kot
Stanow Zjednoczoriych, upierajacych si¢ przy forso-
waniu blokady przeciwko Chinskiej Republice Lu-
dowej, rozwoj ckonomiczny tego wielkiego kraju
toruje sobie coraz szersza droge zarowno w dzie-
dzinie wewnetrznej, gdzie .umacniaja sie coraz bar-
dziej socjalistyczne stosunki produkeji, jak i w
dziedzinie miedzynarodowej, gdzie Chinska Repu-
blika Ludowa daje coraz pelniejszy wklad w roz-
woj pokojowych, korzystnych dla kazdej ze stron
i opartyych na poszanowanfu suwerennoéci i nieza-
wistosci stosunkéw  wzajemnych.

O lepsza wspélprace przemysiu i handlu

Podczas obrad ostatniej Sesji Sejmowej Komisja
Obrotu Towarowego wysunela mna czolo zagadnien
obrotu sprawe zapewnienia pelnego asortymentu to-
waréw i wysokiej ich jakosci w kazdym sklepie, co
wigze sie z konieczno$cig bardzo energicznego od-
dzialywania handlu na przemysl, inicjowania produk-
cji szeregu nowych artykuldw oraz wlasciwej kon-
troli jako$ciowej towardéw- dostarczanych do sprze-
dazy.

Pragniemy poruszy¢ jedynie niektore wazniejsze
zagadnienia, ktére w codziennej pracy planowania
produkcji i obrotu towarowego wplywajg hamujgco
na poprawe zaopattzenia konsumenta w szereg arty-
kuléw, nie wylgczajgc artykuldw pierwszej potrzeby.
Oprzemy sie na przykladach wspolpracy aparatu han-
dlu z przemystem: wldkienniczym, odziezowym i skoé-
rzanym.

Kierunek oddzialywania handlu na przemysl w za-
kresie ksztaltowania wysokosSci podazy sprowadza

sie w zasadzie do zgloszenia odpowiedniego co do:

ilosci zamoéwienia na okresSlone artykuly, ktére maja
byé wyprodukowane i dostarczone do sklepéw we
wlasciwym czasie. Oczywiscie, ze wielko$¢ zgloszone-
go prawidlowo zamoOwienia wynika z dobrze rozezna-
nego popytu konsumcyjnego na poszczegdlne artyku-
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ly, a- wiec i z rozeznania rotacji towarowej, czyli
planowania koniecznego zapasu dla utrzymania ciag-
lo$ci zaopatrzenia rynku.

Jak z tego wynika, podstawg dla prawidlowego cd-
dzialywania ma przemys! w Kkierunku ksztaltowania
wysokosci podazy jest posiadanie przez handel znajo-
mosci rodzaju popytu konsumcyjnego (zaspokojonego,
niezaspokojonego lub ksztaltujgcego sig¢) na kazdy arty-
kul. Rozeznanie takie uzyska¢ mozna jedynie przez sy-
stematyczne i dobrze zorganizowane badanie popytu
konsumecyjnego, ktore jednak stoi jeszcze w aparacie
handlu na niskim poziomie. Realno$¢ skladanych za-
potrzebowan i co za tym idzie wlasciwe ksztaltowa-
nie wysokos$ci podazy zalezy wiec w duzej mierze od
samego handlu, od poglebienia pracy na odcinku ana-
lizy rynku.

Czy jednak przemys! nie jest réwnie zainteresowa-
ny w realnie ,umotywowanym planie obrotu towa-
rowego“, w takim ustawieniu asortymentowym pla-
now produkeji, aby sam nie byl narazony na odmo-
we przyjmowania zamowionych przez handel towa-
réow z powodu nagromadzenia sie zastoin towaro-
wych? W naszym wustroju przemys! na réwni z han-
dlem obowigzuje realizowanie podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu. Wspélpraca wiec handlu
i przemyslu oparta by¢ musi w zakresie ksztaltowa-



nia wysoko$ci podazy na nowych podstawach: na
Scislej wspoélpracy co do okreslenia wysokosci podazy
w szczegdlowym asogtymencie towarowym.

Jakkolwiek brak czesto jeszcze wystarczajgcego ro-
zeznania co do pelnego zaspokojenia potrzeb ludnos-
ci, to jednak w szeregu i to zasadniczych artyku-
16w, rozporzgdza aparat handlowy juz zupelnie do-
brym rozeznaniem i, co do tych towaréw powinien
handel wystepowaé¢ ze zdwojong energig w kierunku
prawidlowego ustawienia produkeji i mniedopuszcze-
nia do czesto wystepujgcej samowoli poszczegdlnych
zakladow produkcyjnych.
~Jakie sa jednak praktyczne mozliwosci tego od-
dzialywania, jezeli np. w komisjach selekcyjnych.
oceniajgcych wzory opracowane przez Instytut Wzor-
nictwa Przemyslowego, na 18 glosow (Ygcznie MHW,
hurt i detal) aparat handlowy d&sponuje ledwie
szeScioma. Reszta to przemysl, zwigzane z ‘nim  in:
stytuty i plastycy. Wyroki komisji selekcyjnej nie sa
jednak ostateczne, decyduja zamowienia handlu skla-
dane na tzw. komisjach asortymentowych, w ktérych
uczestniczg przedstawiciele Biur Wojewodzkich CO
i detalu. Komisje te nie zdaja jednak egzaminu cze-
sto z winy zaréwno aparatu handlu jak i przemy-
stu. I tak np.: przy skladaniu zamowien na wzory
odziezy damskiej na III kwartal br. braly udzial na
z goérag 100 uczestnikow Komisji tylko 2 kobiety.

Obecny system komisji selekeyjnych i komisji
asortymentowych organizowanych na szczeblu cen-
tralnym jest cceniany przez aparat handlu zdecydo-
wanie negatywnie. Przedstawiciele aparatu handlu w
ZSRR, NRD i w Polsce sg zgodni co do tego, ze oce-
na nowych modeli bedzie rzeczowa dopiero wtedy,
gdy w tej sprawie bedg mogli zabraé¢ glos kierowni-
cy sklepéw, przodujacy sprzedawcy, a nawet sam:
konsumenci. Doceniajgc w pelni role i znaczenie ko-
misji selekcyjnej przedstawiciele handlu, a zwlaszcza
handlu wiejskiego sa zdania, ze komisje selekcyjne
nalezaloby zréznicowaé. W stosunku do artykulow
produkcji masowe]j, przeznaczonej dla sieci powszech-
nej, komisje winny sie odbywaé¢ przy wspétudziale
wiekszej iloSci przedstawicieli detalu, a w stosunku
do artykuléw produkowanych w kroétkich seriach dla
sieci specjalistycznej (Gallux, OZR, MON itp.) w ko-
misjach powinni braé¢ udzial raczej tylko zaintereso-
wani dystrybutorzy. .

Komisje selekcyjne moglyby, zwlaszcza w odnie-
sieniu do artykuldw przeznaczonych dla detalu wiej-
skiego, odbywaé¢ sie zamiast co miesige, co kwartal,
a nawet dwa razy do roku: na sezony wiosenno-letni
i jesienno-zimowy. Zajelyby one znacznie mniej cza-
su (w roku 1954—165 réznych komisji zajelo CRS
850 dni roboczych), umozliwiajgc lepsze obsluzenie
poszcezegdlnych komisji, zachowanie cigglosci pracy
poszczegdlnych przedstawicieli a przede wszystkim
stworzylyby warunki uterenowienia prac komisji.
Aparat handlu domaga sie bowiem mozliwosci orga-
nizowania pokazéw na szczeblu wojewddzkim, a apa-
rat handlu wiejskiego nawet na szczeblu powiato-
wym PZGS, aby udostepni¢ wypowiedzenie sie co do
modeli zaakceptowanych na szczeblu centralnym
przez ‘komisje selekcyjng przedstawicielom hurtowni
powiatowych, kierownikom sklepéw, przodujgcym
sprzedawcom a takze szerokim rzeszom konsumen-
téw. Przy tej okazji powinno nastepowaé dokonywa-
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przemys! bedzie w stanie wyprodukowac.

nie zamowien, a takze ksztaltowanie popytu w dro-
dze zastosowania odpowiednich §rodkow  reklamy.
Aparat handlowy jest gotow zorganizowaé¢ te forme
regulowania asortymentu dostaw i wziaé¢ jg calkowi-
cie na siebie, ale pod warunkiem, ze przemysl bedzie
dla tego celu produkowaé¢ kroétkie serie modeli akcep-
towanych przez centralng komisje selekcyjng na pro-
be. Jak dotad jednak przemyst odnosi sie do tych
postulatéw handlu z mniechecig i tak np. przemyst
dziewiarski, ktéory zgodzil sie poczatkowo ma produk-
cje niewielkich ilo§ci, w rezultacie uruchomil pro-
dukcje w skali, ktéra przesadzala w sposéb jedno-
stronny o calym -przedsiewzieciu.

Aparat handlowy domaga sie wiec wyraznie znacz-
nego poszerzenia plaszczyzny styku z aparatem prze-
mystu, aby o asortymencie towardéw i ich jakosci nie
decydowala administracja handlu na szczeblu cen-
tralnym, lecz by do glosu moégl dojsé przedstawiciel
samego przedsiebiorstwa, ktérego' zadaniem jest
ostateczne doprowadzenie towaru do konsumenta
i jego zrealizowanie. Stlusznym jest réwniez, aby sam
konsument moégl przenie$¢ swoje zadania i postula-
ty w drodze najbardziej bezposredniej do osob de-
cydujacych o tym co i jak sie ma dla niego produ-
kowac.

Trudnos$ci bezposredniego oddzialywania  aparatu
detalicznego na przemys! w zakresie wysokosci po-
dazy, asortymentu dostaw i jakosci dostarczanych
towaréw poglebia jeszcze fakt istnienia tzw. ,,cen-
tral-gestorow* (C.O., C.T., CHPS itp.), ktére swojg
role posredniké6w pomiedzy detalem i wlasciwym
przemyslem nie zawsze wykonuja ku zadowoleniu
obu stron.

Zalozmy wiec, ze w warunkach scentralizowania
decyzji i ,gestorskiej* formy wspolpracy z przemy-
slem aparat detaliczny wpostuluje prawidlowo zapo-
trzebowanie swego rejonu zaopatrzenia tak co do
ilo$ci jak 1 jakos$ci danego artykulu. (Fakty takie
mozna na szczeScie coraz czesciej stwierdzi¢ w pra-
cy detalu zaréwno miejskiego jak i wiejskiege). Co
wtedy dzieje sie z tym =zapotrzebowaniem tak waz-
nym dla aparatu handlu w punkcie jego styku z apa-
ratem produkecji?

a) JeS§li zapotrzebowanie detalu dotyczylo towaru
tzw. ,,deficytbwego“, to hurtownik lub nawet wlasci-
wy terenowo wydzial handlu przesadza bardzo cze-
sto z gory o nierealnosci tego zapotrzebowania i ,ko-
ryguje“ te cenng informacje ,,wg wlasnego rozezna-
nia“, nie przekazujgc wlasciwej informacji do jed-
nostki organizacyjnej, wspolpracujgcej bezposrednio
z aparatem produkecji. Skutek: zaréwno przemysl, jak
i centralne wladze sa mylnie informowane o wtas-
ciwym zapotrzebowaniu na dany artykul. Autor tego
,urealnionego zapotrzebowania“ natomiast jest prze-
konany, ze postapil slusznie, gdyz wobec deficyto-
wosci danego towaru aparat handlowy i tak bedzie
,musial“ przyjaé¢ tyle towaru i takiej jako$ci, jaki
Autorzy
tego rodzaju uproszczenia wspolpracy z przemysiem
zapominajg jednak, Zze przemys! nie zawsze wykazu-
je wystarczajacy wysilek w kierunku wykorzystywa-
nia swych pelnych zdolnosci produkcyjnych, czesto

idzie na latwizny, na wartoSciowe wykonywanie
planéw.
b) Jesli jednak prawidlowo sporzgdzone  zapotrze-

bowanie bez wzgledu na charakter towaru (deficy-



towy lub mogacy w pelni zaspokoi¢ popyt konsum-
cyjny) dotrze do jednostki organizacyjnej bezposred-
nio skladajgcej =zapotrzebowania do mprodukeji, to
wtedy . zaczynaja sie inne trudnosci, ktérych usunie-
cie wykracza juz zasadniczo poza mozliwosci apara-
tu handlu i wymaga zdecydowanej postawy icalego
aparatu handlu, az do jego wladz centralnych wigcz-
nie w celu przelamania istniejagcych, a niczym nie
uzasadnionych oporéw aparatu przemystu.

W przytoczonym przykladzie chcg bowiem dobrze
pracujacy zaopatrzeniowcy aparatu hurtu ulokowadé
swoje zaméwienia na konkretny artykul w najspraw-
niej co do terminéw i majlepiej co do jakoSci pro-
dukecji pracujagcych zakladach przemystowych. Czy
zaopatrzeniowcy ci maja do dyspozycji tak zasadni-
czy dla ich pracy material orientacyjny, jak:

— katalogi produkeyjne lub programy fabrykacyj-
ne tych zakladéw, )

— dokumentacje charakteryzujagcg wyroby produ-
kowaneé przez ten zaklad lub chocby zwykle warunki
techniczne produktu interesujgcego aparat handlu w
danym zakladzie przemysiu?

Produkcja ~rtykuléw powszechnej konsumcji osto~
nieta jest w powaznej swej wiekszo$ci dla pracowni-
kéw handlu mgla tajemnicy. Przemyst utrzymuje ciggle
jeszcze aparat handlu na og6t w nie§wiadomosci tak
co do rodzaju produkowanego przez poszczegélne za-
klady asortymentu, jak i co do jego jako$ci. Zdarza
sie za$, ze $ci$le ustalone na komisjach selekcyjnych
wzory i modele produkowane sg na tasmie z innych
czesto gorszych tkanin i surowcéw, o innym kolo-
rze, odcieniu i innym zestawie wielko$ci numeracji
itp. Jezeli aparat detaliczny zmuszony jest przyjac
taki towar, bo nie ma formalnego dokumentu k&/aliﬁ-
kujgcego, towar zalega poétki, choé¢ takie czy inne
przedsiebiorstwo przemyslowe wykazuje dobre wy-
niki finansowe dzieki wykonaniu realizacji produk-
cji. :

Oddzialywanie aparatu handlu na aparat przemy-
slu w zakresie regulowania asortymentu dostaw i ja-
koéci dostarczanych towarow, w warunkach braku
dokumentacji technicznej i bardzo waskiej plaszezy-
zny styku, ograniczonej tylko do wspdlpracy ia szcze-
blu centralnym, jest co najmniej bardzo utrudnio-
ne.

Przemyst! woli przyjmowaé¢ do planu grupowo ujete
zapotrzebowania, ktore uzgadnia sie asortymentowo
dopiero na szczeblu centralnym, w drodze porozumie-
nia pomiedzy wlasciwymi przedmiotowo ~centralnymi
zarzgdami przemyslu i centralnymi zarzgdami lub za-
rzadami handlu. Porozumienia te majg charakter bar-
dzo og6lny, czesto nawet ogdlnikowy, przy czym obie
strony nie wnikajg zbyt daleko w asortyment towa-
rowy, a najczesciej na etapie sporzgdzania planu nie
ustalajg konkretnej rejonizacji planéw dostaw z po-
szczegblnych zakladow produkcyjnych podleglych da-
nemu CZ przemyslu do poszczegélnych hurtowni w
terenie. Jasnym wiec jest, ze konkretne postulaty
detalu, reprezentowane [przez terenowe hurtownie,
nie mogg byé na tym szczeblu i na tym etapie
uwzgledniane ani co do asortymentu dla poszczegdl-
nych rejonéw, ani tym bardziej co do jakosci towa-
ru. Poza tym na te majismtniejsze sprawy nie ma
zwykle czasu, bo nagli termin sporzadzenia planu,
a ponadto ze wzgledéw technicznych byloby to na
tak wysokim szczeblu krajowego uogélnienia niewy-

konalne. Sprawe te przesuwa sie do innego etapu
planowania, mianowicie do momentu rozdzielnictwa
towarowego tj. realizacji planu dostaw. O ile jednak
ustalanie rozdzielnikéw pierwszego miesigca kwartalu
zwykle z konieczno$ci wyprzedza moment zatwierdze-
nia planu kwartalnego, a wiec pozbawione jest zasadni-
czo formalnej podstawy, czyli obligatoryjnosci wyni-
kajacej z zatwierdzonego ex post planu, co prze-
mys! nierzadko w praktyce wykorzystuje, to z kolei
rozdzielniki na mastepne dwa miesigce, oparte wpraw-
dzie na obowigzujgcym planie, pozbawione sg jed-
nak wystarczajgcej operatywnosci i koniecznej
szczegoOlowosci. Wynika to ze zbyt daleko idgcej cen-
tralizacji dyspozycji masg towarowsg i z uzgodnien
dostaw, wusankcjonowanych umowami planowymi o
charakterze nazbyt ramowym i mnieelastycznym.

Jasne jest, ze tego rodzaju warunki nie sprzyjajag
mozliwos$ci energicznego oddzialywania na przemyst,
uwzgledniania® terenowych postulatéw przedsiebior-
stw handlowych i zabezpieczenia intereséw konsu-
mentéw w planach produkeji.

Koniecznym wydaje sie zatem zrewidowanie do~
tychczasowego systemu uzgadniania dostaw przez mo-
zliwie majdalej idgce uterenowienie calej procedury.
Wigze sie to niewatpliwie z konieczno$cig:

1) decentralizacji dyspozycji masg towarowg przez
ograniczenie rozdzielnictwa centralnego i zatwierdza-
nie na szczeblu centralnym tylko najniezbedniejszych
wskaznikéw planu splywu masy towarowej;

2) likwidacji lub przynajmniej znacznego ograni-
czenia uprawnien instytucji tzw. ,jcentral-gestoréw;

3) zorganizowania szerokiej plaszczyzny styku po-
miedzy przedsiebiorstwami detalicznymi wzgl. hur-
tem wlasnym aparatu udetglicznelgo a zakladami pro-
dukcyjnymi oraz przedsiebiorstwami hurtowymi
1 zjednoczeniami przemyslu przez daleko idgca sta-
bilizacje powigzan pomiedzy tymi jednostkami dla
umozliwienia im nawigzania S$cistej wspoélpracy bez-
posredniej i wzajemnego oddzialywania, jak réwniez

stworzenia warunkéw do . zawierania umoéw bezpo-

§rednich na dostawy fto«ﬁéréW;

4) uproszczenia metodologii planowania w oparciu
o nowg nomenklature towarows, ujednolicong i uzgo-
dniong z nomenklaturg (symbolika) produkeiji, przy
jednoczesnym wujednoliceniu cen poszezegélnych wy-
robéw o zblizonych warunkach technicznych i ce-
chach handlowych oraz dalszym uproszczeniu syste-
mu marz i rabatéw (mniejszym zréznicowanit);

5) zobowigzania przemyslu do bezwzglednego wpro-
wadzenia dokumentacji wyrobéw w formie, dajacej
mozno§é aparatowi handlowemu ustalenia rzeczy-
wistej jako$ci i wyegzekwowaniu od odstawcy przy-
jetych zobowigzann co do jako$ci towaru.

- To ostatnie zagadnienie ma szczegdlng wage dla
racjonalnej wspolpracy z przemyslem na odeinku
obrotu artykutami konsumcyjnymi. Wiemy, ze prze-
myst czuje sie¢ w obowigzku i wydaje bardzo szcze-
gbélowe Kkatalogi oraz dokumentacje charakteryzujg-
ca produkowany wyréb na odcinku np. zaopatrze-
nia inwestycyjnego oraz wszedzie tam, gdzie napo-
tyka na nieustepliwego odbiorce. Tylko aparaty han-
dlu wewnetrznego i handlu wiejskiego nie potrafily
dotad przeforsowaé swego slusznego stanowiska. Duze
koszty podawane jako arngument przeciwko wyda-
waniu katalogéw i. innej dokumentacji produkcyjnej,
istniejgcej przeciez dla produkeji i niezbednej choé-
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by dla celéw dobrze pojetej reklamy wyrobu i prze-
konanie konsumenta co do jako$éci towaru, sa malo
istotne wobec powaznych strat, jakie ponosi gospo-
darka narodowa przez brak kontroli jakosci towaru
i spychanie do magazynéw hurtu i detalu towaru
niechodliwego, niezgodnego z zamowieniem i skaza-
nego na zniszczenie.

Zagadnienie to stanowi wiec ogniskowg odczialy-
wania aparatu handlu na przemys! w zakresie ja-
kodci dostarczanych towaréow. Towar zaméwiony
wedlug S$cisle okreslonych, znanych obu stronom wa-
runkéw technicznych, bedzie wedlug tych warunkéw
przez aparat hurtowy i detaliczny przyjmowany. Po-
zostaje jedynie przeszkolenie aparatu przyjmujgcego
w towaroznawstwie i uczulenie go na pewne okre-
§lone warunki techniczne, mozliwe do stwierdzenia
organoleptycznie, badZz w malych podrecznych la-
boratoriach aparatu hurtowego. W ten sposéb jedno-
stronno$¢ dotychczasowego ,zamulania® magazynow
moglaby by¢ w duzej mierze zazegnana.

Wyposazenie aparatu handlowego w do$wiadczal-
ne laboratoria mogloby odegra¢ powazng role gwa-
rantujgc baze techniczng dla orzecznictwa wlasnego
aparatu arbitrazowego handlu. Aparat arbitrazowy
handlu stalby sie nowym 1 powaznym ognxiskiem
walki o jako$§¢é towaru i mogltby byé na wzor takie-
go aparatu Ministerstwa Handlu w ZSRR powolany
w Polsce przy MHW z odpowiednikiem dla aparatu
handlu wiejskiego przy CRS.

W laboratoriach tych mozna by ponadto opracowy-
waé¢ normy techniczne mniektérych nowych asorty-
mentéw postulowanych przez handel, ktéry zna-
jac programy fabrykacyjne swych poszczegélnych
dostawcow moglby orientowaé przemyst co do ko-
niecznos$ci przestawienia produkcji na nowy konkret-
ny wyréb o zbadanych warunkach technicznych.

Warunki S$cislej wspélpracy przedsiebiorstw handlu
1 przemyslu pozwolg rzecz,prosta ma dokladniejsze
ujecie terminéw dostaw i oddzialywanie w zakresie
wladciwej rytmicznosci dostaw.

sLawinowe dostawy* w trzeciej dekadzie rmriesigca
i spychanie w koncu ostatniego miesigca zaleglych
dostaw z calego kwartalu bez wzgledu na to, czy
aparat handlowy chce lub nie chce tej masy (czesto
juz nieaktualnego towaru) przyja¢é — to zagadnie-
nie, ktére w nowych warunkach wspélpracy handlu
z przemyslem mus’ by¢ rozwigzane. Umowy zawarte
w drodze bezposredniej wspélpracy hurtu czy de-
talu z zakladem produkcyjnym po-w'inﬁy przewidy-

waé odpowiednio wysokie sankcje karne, zabezpie-
czajgce aparat handlowy przed powaznymi kosztami
i stratami towarowymi. Aparat przemysiu powinien
byé miedzy innymi premiowany od terminowosci
i rytmicznodci realizacji produkeji, aby polozyc kres
zbednym ponadnormatywnym zapasom W aparacie
handlowym, utrzymywanym tylko ze wzgledu mna
niesolidno$¢ dostawcy. Aparat handlowy powinien
bezwzglednie odmawiaé zaplaty za przeterminowane
dostawy i obcigzaé dostawce sankcjami karnymi
wynikajgcymi z zawartych umoéw.

Oddzialywanie aparatu detalu i hurtu na zaklady
produkcyjne w kierunku wyboru wlasciwej drogi
przebiegu towaru jest w warunkach obecnego zbytu
daleko idgcego scentralizowania dyspozycji masg to-
warowg bardzo ograniczone. Swobodniejsza bezpo-
érednia wspoélpraca przedsiebiorstwa hurtowego i de-
talicznego z zakladem produkecyjnym moze dopro-
wadzi¢ do wlasciwego rozwigzania tego zagadnie-
nia. Znajomo$§é programu fabrykacyjnego zakladu,
jego zdolnosci produkeyjnej, rodzaju parku maszyno-
wego, istniejgcych rezerw i mozliwosci produkeyj-
nych pozwolg twoérczo oddzialywaé na ustawianie je-
go plandow produkeyjnych i zapobiec olbrzymim kosz-
tom transportu ponoszonym przez przemys! z powo-
du zbytniej koncentracji i specjalizacji produkeji.
Wypadki obiektywnej koniecznosci takich rozw’gzan
w przemys$le zmuszg handel do rewizji organizacji
przebiegu towaru wewnagtrz wlasnej sieci na zasa-
dach jednej z form operacji tranzytowych. Tranzyt
daje niewagtpliwg obnizke kosztéw i dodatkowg pro-
wizje, a wiec lezy w interesie aparatu hurtowego.
Jednocze$nie jednak aparat hurtowy Hostamczajacy
w formie tranzytu towar do detalu eliminuje fizycz-
nie swoje ogniwo obrotu towarowego, co po pewnym
czasie doprowadza do zupelnego usamodzielnienia
sie detalicznego odbiorcy. Korzysé dla gospodarki na-
rodowej i w rezultacie dla aparatu handlowego naj-
pierw hurtu, a potem i detalu jest wiec niewatpli-
wa.

Warunkiem bez ktérego nie mozna jednak rozwig-
za¢ i zagadnienia organizacji prawidlowych pizebie-
gow towarowych to znéw: decentralizacja dyspozycji
masg towarows, szeroka plaszczyzna styku piono-
wego handlu i przemyslu oraz uproszczenie -metod,
trybu i organizacji planowania produkecji i obrotu
towarowego we wzajemnym S$cislym powigzaniu,

W. Szulc

Préby opracowania terenowych bilanséw sily roboczej
i sily pociagowej w zakresie chlopskiej gospodarki rolnej

WKPG w Olsztynie zdobyla ostatnio pewne do-
$§wiadczenie przy opracowywaniu bilanséw sily ro-
boczej i pociggowej w spédidzielniach produkcyjnych
i gospodarstwaqh indywidualnych na okres kampanii
siewnej wiosng r. 1955 tj. na okres 55 dni kalenda-
rzowych (poczawszy od okresu pomiedzy 20-30 marca
konczac na 25-30 maja). Powyzsze bilanse opraco-
wane zostaly przez nasza WKPG przy udziale nie-
ktorych Pow. KPG na zlecenie Departamentu Rol-
nictwa PKPG. Prdoba opracowania tego rodzaju bilan-
séw zostala zastosowana zgodnie z instrukcjg PKPG.
Podyktowana byla ona potrzebg pelnej mobilizacji
rezerw ludzkich oraz jak najlepszego wykorzystania
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pomocy o$rodkdéw maszynowych i pomocy sgsiedz-
kiej dla zapobiezenia trudno$ciom w zakresie silty
roboczej w rolnictwie, wystepujacym w okresach
szczytowego nasilenia prac rolnych. W zwigzku z za-
mierzonym rozszerzeniem zasiegu tych bilanséw na
inne okresy kampanii rolnych (zniwny i siewno-
wykopkowy) istotne bedzie podzielenie sie do-
swiadczeniami w tym zakresie.

Punktem wyjscia dla wustalenia zapotrzebowania
sily roboczej w gospodarce indywidualnej jest u-
wzglednienie wszystkich podstawowych prac przy
uprawie poszczegbélnych roslin w okresie siewow,
tgcznie z uprawa warzyw, pielegnacja sadow, lgk



i pastwisk. Ponadto ujmuje sie wszystkie prace przy
produkcji zwierzecej (obstuga inwentarza, wychéw
miodziezy, udoj krow, dowdz pasz, dostawa mleka
itp.). Uwzglednia sie rowniez prace remontowo-bu-
dowlane oraz prace domowe (przygotowanie positkow,
opieka nad dzie¢mi, pranie itp.). '

Dla wszystkich tych prac ustalone zostaly normy,
w oparciu o urealnione (zwiekszone) normy PGR
z uwzglednieniem stopnia umaszynowienia gospodarki
chtopskiej. Dla produkcji zwierzecej przyjeto 5 ro-
boczodni w omawianym okresie na obstuge 1 krowy,
na 1 sztuke miodziezy — 1,5 dnia, na konia — 4 dni,
na trzode — 1,0 na owce — 0,5; ponadto na odstawe
zyweca 1 inne czynno$ci wyjazdowe przyjeto 3 dni
w ciggu okresu na 1 gospodarstwo (to samo na
przywo6z pasz) oraz 0,5 dnia — na odstawy mleka.
W pracach remontowych przewiduje sie wykorzysta-
nie na jedno gospodarstwo 8 roboczodni oraz 36 ro-
boczodni na prace domowe (2/3 dnia 1 kobieta w
kazdym gospodarstwie). Dane odno$nie pokrycia za-
potrzebowania oparto na powiatowych bilansach sity
roboczej z r. 1954 z uwzglednieniem zmiany Zzrédla
utrzymania w ciggu 1954 r. Zapotrzebowanie sity
pociggowej oparto rowniez na normatywach, za$
pokrycie — na liczbie koni roboczych z uwzglednie-
niem ewent. rozmiaru robét wykonywanych traktora-
mi przez POM.

Bilanse spo6ldzielni produkcyjnych zostaly oparte
o plany gospodarcze i agrotechniczne spoéidzielni,
biorac pod uwage prace wykonywane przez POM.

W zasadzie PKPG przewidywala probne opracowa-
nie tych bilanséw w jednym tylko. powiecie na te-
renie naszego wojewodztwa, jednak dla wustalenia
bardziej pewnych wnioskéw i potwierdzenia stusz-
nos$ci wynikow staneliSmy na stanowisku wytypowa-
nia trzech powiatow. WybraliSmy powiaty — Nowe
Miasto, Szczytno i Lidzbark Warminski, z ktérych
2 sg o zblizonych warunkach glebowo-klimatycz-
nych, lecz znacznie roéznig sie w stopniu zasiedlenia,
a trzeci jest $rednio =zasiedlony przy odmiennym
jednak charakterze klimatyczno-glebowym (cigezsze
gleby, odmienna struktura upraw, a przez to wieksza
pracochtonnosc). .

Istotnym zagadnieniem bylo ustosunkowanie sie do
norm PKPG dla gospodarki indywidualnej w kon-
kretnych warunkach powiatow. Zagadnienie to roz-
wigzano kolektywnie z udzialem fachowcéw teore-
tykow i praktykow. Sprawa ta byla szczegdélnie
trudna wobec duzych rozbieznoéci w metodach gos#
podarowania, przyzwyczajeniach rolnikéw itp. Np.
pow. Lidzbark zaludniony jest w 60% przez repatr- -
iantéw, pow. Szczytno ma poza ludnoscig miejscowa
znaczny odsetek osiedlencéw z Polski Centralnej,
za$ pow. Nowe Miasto lezacy do r 1939 w granicach
Polski nie przeszedl zasadniczych zmian w stanie
posiadania gospodarstw rolnych. ‘W rezultacie uzys-
kano nastepujace roéznice w zastosowanych normach
zapotrzebowania. roboczodni: (patrz tabl. 1).

Réwniez pewne réznice wystgpily w normach za-
potrzebowania sily pociagowej lﬁczonej w koniodniach:
(patrz tabl. 1).

Analizujac przyczyny powstania réznic uwidocz-
nionych w powyzszych tabelach, stwierdzi¢ nalezy, ze
réznorodne warunki powodujg rézng pracochlonnosé, a
takze réznice w czasokresie wystepowania poszczegol-
nych prac w réznych okregach kraju, zaleznych nie-
watpliwie przede wszystkim od warunkéow Kklimatycz-
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Tabl. 1

= o =5
E% BB
Jedn. [Norma | 222 o
Grupa pr == s
pa prag miary | PKPG| 225 | - =
E o N S =
|8 S25| 53
S ZzA| 23
1 2 | 3 | &« | 5 6
I. Produkcja roslinna
1 7boza jare i straczkowe ha 1,8 2.1 28
2 Zhoza ozime 0,13 013 0.13
3 Wsiewki , 056 0,6 0,6
4 Rzepak ozimy - 0,6 0.6 0.6
5 Oleiste i wi6kniste ’ 3,3 33 71
6 Buraki cukrowe ? 25,2 13,2 44.0
7 Okopowe pastewne ' 95.9 10;2 33,0
8 ZiemniaKki ’ 18,2 18,2 25,3
9 Warzywa . 38,0 38,0 48,0
10 Sady . 1.2 1,2 0,4
1 Yaki i pastwiska o 1,7 1.7 1,8
II. Produkcja zwierzeca
1 Obstuga krow szt. 5,0 5,0 11,0
2 Bydto-mtodziez - 1.5 1.5 1,5
3 Konie % 40 4,0 |+ 40
4 Trzoda chlewna " 1,0 1,0 1,0
5 Owce % 0,5 0,5 0,5
6 Odstawy zywea i inne g0sp. 3,0 3.0 9,0
czynnodei wyjazdowe - 3,0 3,0 3,0
7 Przewo6z paszy . 3,0 3,0 3,0
8 Odstawa mleka & 0,5 2,0 4,1
1I1. Prace domowe 36,0 29,0 36,0
IV. Prace remontowe ’
i porzadkowe 8,0 9,0 8,0

nych i glebowych. Nalezy jednak jeszcze podkreslié, ze
w zalozeniach PKPG przyjeto warunki prac rolnych
zgodnie z wymogami agrotechnikj, gdy tymczasem
praktyka wskazuje na pewne odchyalenia, co takze ma

Tabl. 2
! = 2
| £ |z
=9 = g
B g
T Jedn. | Norma g‘g 2 2.
miary | PKPG| =5 | & =
N
A E23| ES
a ccw o2
= ZZ~| Z&A
1 2 | 3 | 4« | 5 |
I. Produkcja roslinna
i Zboze jare i straczkowe ha 2.5 2.95 3.7
2 Zboza ozime 0.05 0.05 0.05
3 Wsiewki =4 == o
4 Rzepak ozimy 0.3 0.3 0.3
5| Oleiste i wiékniste 1.1 Lt | 3.4
6 Buraki cukrowe 2.9 2.9 3.7
7 Okopowe pastewne 2.9 2.9 3.7
8 Ziemniaki 18.6 | 186 | 175
9 Warzy\va 4.5 4.5 b1
10 Sady === o —=
11 Laki i pastwiska 0.2 0.2 0.4
II. Produkcja zwierzeca
1 Odstawa zywca i inne
czynno$ci wyjazdowe
gospodarstw gosp. 3.0 30 9.0
2 Przewéz paszy 3.0 3.0 3.0
3 Odstawa mleka 0.5 2.0 1.0
II1. Prace domowe — 1.0 —
1V. Prace remontowe
i porzadkowe = 1.0 —

wplyw przy obliczaniu norm i nalezaloby to uwzgle-
dni¢ w nastgpnych bilansach (kampanii omlotowej).
I tak np. réznice norm dotyczacych zbdz jarych
strgczkowych wynikaly z przyjecia pewnego arealu



gruntdw wymagajacych orki wiosennej, czego nor-
my PKPG nie przewidywaty. w pragtyce opejmuje
to na naszym terenie 15-20% powierzchni uprawianej
wiosng. Pow. Lidzbark ponadto stwierdza, Ze na
zwiekszenie normy wplywa faktyczny udzial siewu
recznego oraz walowania zasiewéw zb6z jarych dla
przyspieszenia wschodow.

W uprawach oleistych i wléknistych uwzglednit
pow. Lidzbark dodatkowo kultywacje oraz zwiek-
szyl morme mna opielanie Inu oraz  przeczyszczenie
paséw upraw oleistych, biorgc pod uwage faktycz-
ne zachwaszczenie pol. Odnosnie ziemniakéw pow.

Lidzbark wniost o podwyzszenie norm niemal
wszystkich prac — w szczegdlnosci rozwozenia obor-
nika, sortowania, dowozenia ziemniakéw itp. Te

same uwagi dotycza réwniez prac przy uprawie
warzyw. Uwaza on rowniez za zbyt niska norme
na odstawy zywca i czynno$ci wyjazdowe, a w
szezegbdlnoScei zdaniem powiatu nie  przewidziano
dostatecznie wyjazdow na targi, do mlynéw itp.

Zasadnicza rozbieznos¢ pomiedzy normami PKPG
a przyjetymij przez powiat Nowe Miasto wynikla =z
przyjecia zalozenia, ze pielegnacja buraka w woj.
olsztynskim w rzeczywistosci wykracza poza okres
przewidziany w bilansie tj. zostaje dokonywana
w I polowie m-ca czerwca. Pow. Lidzbark natomiast
przewidzial zwiekszenie normy na .przerywke Z mo-
tyczeniem z 180 godz. na 1 ha do 250 godz., biorac
pod uwege jednocze$nie 100 godz. na 1 ha dla pow-
térnego motyczenia jak rowniez poprawki przerywki
i uwzgledniajac jednoczesnie saletrowanie powierz-
chni pod burakami w 509, czego nie znajdowano w
normach PKPG.

Generalnie widaé z podanych zestawien tenden-
cie zwiekszania norm w pow. Lidzbarskim oraz b.
ostroznego obliczania w pow. nowomiejskim. W prze-
prowadzonej po zakonczeniu prac dyskusji przed-
stawiciele pow. lidzbarskiego zgodzili sie z glosami
o zbytnim zawyzeniu przez nich norm przy uprawie
burakéw cukrowych i okopowych pastewnych —
uznajac, ze istotnie cze§é tych prac w naszych warun-
kach przesuwa sie na okres pdzZniejszy.

Przy opracowaniu niniejszego bilansu istotne i dosy¢
trudne bylo ustalenie zasobow sily roboczej; sprawa
ta nie zostala wyraznie naswietlona w instrukecji.
PostuzyliSmy sie w zwigzku z tym powiatowymi bi-
lansami sily roboczej opracowanymi przez Pow. KPG
w r. 1954, uwzgledniajgc dane o zasobach sily roboczej
w rolnictwie na koniec tegoz roku oraz przewidujac
ewentualne zmiany w r. 1955. 0d tak uzyskanej licz-
by wyjsciowej zasobdéw w calym rolnictwie odjeliSmy
-liczbe oséb pracujacych w PGR, POM, GOM i les-
nictwie oraz szacunkowo liczbe czlonkéw ich rodzin,
nie pracujacych zawodowo w wieku zdolno$ci do pra-
cy. Ponadto odjeta zostala liczba czlonkéw spoéldzielni
produkcyjnych oraz osoby z ich ‘rodzin zdolne de
pracy. Réwnoczeénie uwzgledniliémy bilansowg ro6z-
nice pomiedzy liczbg o0s6b pracujacych w rolnictwie
a zamieszkalych poza terenem powiatu a liczbg o0séb
czamieszkalych w powiecie a pracujgcych poza powia-
tem. Odjeto rowniez liczbe uczacej sie mlodziezy wiej-
skiej w wieku zdolno$ci do pracy. Do uzyskanego re-
zultatu dodano szacunkowo mozliwosci uzyskania po-
mocy ze strony mieszkancéw wsi pracujacych w mies-
cie, instytucji handlowych na wsi i ze strony mlodzie-
zy. Tego rodzaju nieco zawile obliczenie pozwolilo, na-
szym zdaniem, na mozliwie najbardziej realne usta-
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lenie zasobow sity roboczej w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych.

W wyniku opracowanych bilanséow otrzymnaliSmy
odnos$nie irzech badanych powiatéw dane co co nad-
wyzek badz niedoboréw sily roboczej i sily pociggo-
wej w rolnictwie. Dane ie przedstawialy sie nastepu-
jgco:

- Tabl. 3
Nowe T Lidzbark
Miasto BZCLIIIG Warm.
3] T «< _’5
- Lp. |Wyszezegolnienie =4 & = & ] &
AR IR4R-ER-AE:
Z = z = =
1 2 3 4 | b 6 7 8
1 Bilans sity 1.248 ) — — 794 — 1.154
roboczej
2 Bilans sity 1.834 | — 147 — 1.451 —
pociggowej

Stwierdzona w zestawieniu nadwyzka sily roboczej
w pow. Nowe Miasto wynika z faktu, ze powiat po-
zostawal do r. 1939 w ramach dawnych ziem i nie
zostal prawie dotkniety zniszczeniami wojennymi —
w przeciwienstwie do powiatéw Szezytno i Lidzbark,
ktére stanowia tereny ziem odzyskanych. Czynnikiem
przefnawiajacym za uzyskanym wynikiem jest row-
niez rodzaj gleb w pow. Nowe Miasto, ktore sag o cha-
rakterze piaszczystym i stwarzajg lzejsze warunki pra
cy rglnikom‘ niz w pozostatych 2 powiatach.

Stwierdzona w bilansach nadwyzka koni we wszyst-
kich powiatach niewagtpliwie odzwierciedla stan rzeczy-
wisty. Moga by¢ jednak zastrzezenia co do rzeczywi-
stej wielkos$ci tej nadwyzki, gdyz faktycznie, jak to sy-
gnalizuje pow. Lidzbark chlopi pasg konie réwniez w
okresie prac wiosennych, tracge w ten sposéb pewien
okres czasu. Wigze sie to z faktycznym zywieniem koni
W szeregu gospodarstw indywidualnych paszg mniej
tre$ciwa.

W ramach omawianych prac wykonane zostaly
analogiczne bilanse dla 2 spoétdzielni produkcyjnych
w pow. Nowe Miasto i 2-ch — w pow. Szeczytno
Bilanse te zgodnie z- instrukcjg oparte zostaly na
planach gospodarczych i agrotechnicznych spéldzielni
oraz na planie uslug POM. Wykazaly one w zasadzie
pelne pokrycie w sile roboczej i nadwyzki w koniach,
a przez to niewielkie zapotrzebowanie na ustugi POM.

Wobec posiaHania planéw agrotechnicznych metoda
opracowania tvch bilansow jest wydatnie uproszczona.

Reasumujac uwazamy, ze prébne opracowania bi-
lanséw wykazaly ich pozyteczno$é; w warunkach
naszego wojewoddztwa nalezaloby je wprowadzié w
peilni, zwlaszcza dla kampanii Zniwno-omlotowej
i prac jesiennych jako okreséw najwiekszego szczytu
robo6t. Istotne byloby w tych okresach opracowanie
wlasciwych rozbi¢ gromadzkich dla umozliwienia od-
dzialywania przez gromadzkie rady narodowe w kie-
runku zapewnienia sprawnego wykonania prac rol-
nych w odnoénych okresach.

Na marginesie tej sprawy nalezy podkres$li¢ takze
konieczno$¢ wznowienia udzialu WKPG w opracowy-
waniach bilansow sily roboczej w PGR na okres
kampanii rolnych. Zagadnienie to bowiem jest bar-
dzo wazne z punktu widzenia nadzoru rad narodo-
wych nad caloksztaltem spraw produkcji rolnej.

E. Bujdens i K. Podoski
Olsztyn



Kilka uwag o metodzie opracowywania terenowych bilanséow
sily roboczej

Instrukecja w sprawie opracowania powiatowych bi-
lanséw sily roboczej na r. 1954 podaje, ze te bilanse
sg podstawg do:

a) zestawienia bilansow sily roboczej w przekroju
‘wojewddztwa i zbiorczo dla kraju;

b) opracowania rocznych i operatywnych planéw
werbunku robotnikéw;

¢) opracowania planéw zabezpieczenia w sile robo-
czg sezonowych galezi gospodarki narodowej w szcze-
golnosci rolnictwa w okresie najwiekszego nasilenia
robét (zniwa i wykopki);

d) opracowania planowej akcji osiedlenczej;

e) opracowania wnioskow w sprawie brakéw lub
uaktywnienia rezerw sily robczej i proporcjonalnego
ich rozdzialu pomiedzy poszczegdlne obszary Kkraju.

Z zadan, jakim stuzy bilans sily roboczej, wynika,
ze na kazdym szczeblu powinien on byé opracowany
mozliwie jak najdokladniej.

Moje spostrzezenia idg w tym kierunku, ze w samej .

metodzie, na podstawie ktérej opracowywano dotych-
czasowe bilnse sily roboczej, znajdujg sie uproszcze-
‘nia, ktére ppwoduja, ze oi)racowany bilans sily robo-
czej nie daje pelnego obrazu w przekroju danego tere-
"nu. Sprawia to trudno$ci w wyciagnieciu z bilansu
wladciwych wnioskéw.

Rozpatrzmy to na przykladzie opracowania hjilansu
sily roboczej powiatu wejherowskiego na rok 1954.

Bilans sily roboczej powiatu wejherowskiego wyka-
zal na dzien 1.1.1954 niedobér zasobdéw sily roboczej
w rolnictwie (okolo 500 os6b). W stosunku do calosci
zasobow sily roboczej w rolnictwie niedobéxj sily ro-
boczej nie jest duzy, wynosi bowiem 2,29,. Tym nie-
mniej nalezaloby oczekiwaé, ze w okresie letnim
w szczytowych miesigcach natezenia robot w powiecie
wejherowskim istniejg trudnosci w wykonywaniu prac
rolnych (zniwa, wykopki). Jednakze tak nie jest. W po-
wiecie wejherowskim w okresie zniw i przy wykop-
kach nie odczuwa sie braku sily roboczej.

Zeby zrozumieé niescistosci w dotychczasowej me-
todzie opracowywania oraz pominiecia w bilansie
ukrytych rezerw sily roboczej w powiecie wejherow-
skim, ktére przyczyniaja sie do pokonania trudnosci
w okresie sezonu, nalezy rozwazy¢ jedng z zasad
opracowania bilansu sily roboczej.

Ot6z w bilansie sity roboczej rozbijamy ludno$é na
ludno$¢ utrzymujgcg sie z rolnictwa i spoza rolnic-
twa. Tak samo rozbijamy zatrudnionych. Podzial ten
ma za zadanie umozliwienie przeprowadzenia analizy
zasobOw sily roboczej w rolnictwie i poza rolnictwem.
A czy on je spelnia? :

Na ludnosé utrzymujéca sie spoza rolnictwa sklada
sie — co wydaje sie nie budzi¢ na pierwszy rzut oka
watpliwoéci — ludno$é, ktérej podstawowym Zrédiem
utrzymania nie jest rolnictwo, a sg inne dziedziny go-
spodarki (przemyst budownictwo, komunikacja itd.).
Za$ na ludno$¢ utrzymujacg sie z rolnictwa sklada sie
ludnos$é, ktoérej podstawowym zrédlem utrzymania jest
rolnictwo (PGR, POM, spéldzielnie produkecyjne, go-
spodarka chlopska itd). Juz trudnoéci, jakie wystepu-
ja przy ustaleniu liczby utrzymujgcych sie z rolnic-
twa, nasuwajg zastrzezenia, czy ten podzial jest wy-
st_arcza-jacy. Pewng ilo$¢ ludno$ci trudno jest miano-
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wicie zaliczyé do ludnosci utrzymujacej sie z rolnic-
twa lub spoza rolnictwa, poniewaz w jednakowym
stopniu korzystaja z dwu zasadniczych zrédel utrzy-
mania.

W pierwszej kolejnos$ci poddajmy analizie ludnos¢
miejskg. Wezmy np. kilka typowych miast naszego
wojewoddztwa: Gdansk — miasto wojewddzkie, por-
towe 1 silnie' uprzemyslowione: Starogard — miasto
powiatowe uprzemystowione; Kwidzyn — miasto po-
wiatowe nieuprzemyslowione oraz miasteczka — Skar-
szewy i Gniew. Nastepujace zestawienie wskazuje
w liczbach bezwzglednych i w procentach strukture
ludno$ci wymienionych miast w rozbiciu na ludnos¢
utrzymujgcg sie z rolnictwa i z poza rolnictwa:

ludno$é ludnosé
Nazwa ludnosé | ytrzymu- o | utrzymu-| o
miasta ogotem jaca sie L jaca sie z
z roln. pozaroln.
Gdansk 222.300 4.800 2,2 217.500 97,8
Starogard 18.600 3.000 16,2 15.600 83,8
Kwidzyn 16.300 1.800 11,2 14.500 88,8
Gniew 3.300 600 18,2 2.700 81,8
Skarszewy 3,000 1.100 36,2 1.900 63,8
Razem 263.500 11.300 4,3 252.200 95,7

Z zestawienia tego widzimy, Zze w mniejszych mia-
stach procent ludnos$ci utrzymujgcej sie z rolnictwa
jest wyraznie wiekszy, natomiast’ w liczbach bez-
wzglednych przewage majg miasta duze. Jest to zro-
zumiate ze wzgledu na mase ludzkg, jakag posiadaja
duze miasta. W sumie ludno$é¢ rolnicza w podanych
w zestawieniu miastach stanowi 4,39 Iludnos$ci o0go-
lem. Gdyby$my podsumowali ludno$é¢ wszystkich
miast woj. gdanskiego, ten procent ludnosci utrzymu-
jacej sie z rolnictwa zmienilby sie nieznacznie. Nale-
zy tu zaznaczyé, ze ludno$é¢ rolnicza w miastach —
to w wiekszo$ci gospodarstwa warzywnicze, ogrodni-
cze, hodowlane, zwigzane z warunkami zycia miej-
skiego. Totez z dokladnosciag 4—5% mozna powie-
dzieé¢, ze zrédla utrzymania ludno$ci miejskiej sg po-
za rolnictwem.

Nalezaloby natomiast oczekiwaé, ze na wsi wyraz-
nie przewaza ludno$é utrzymujgca sie z rolnictwa.
Wezmy do analizy nastepujgce powiaty: Nowy Dwor
— powiat wyjgtkowo malo uprzemystowiony, powiat
Elblgg mato uprzemyslowiony, powiat Starogard sil-
nie uprzemystowiony oraz powiat Wejherowo uprze-
mystowiony z rozwinietym ryboléwstwem morskim.
Ponizsze zestawienie okresla ludno$é wiejska wymie-
nionych powiatéw wliczbach bezwzglednych i w pro-
centach w rozbiciu na ludno$§é utrzymujgca sie z rol-
nictwa i spoza rolnictwa:

) ludno$é ludnos$é
Na,z,.wa ludno$¢ | ytrzymu- o, | utrzymu- o,
powiatu ogétem jaca sie jaca sie z
z roln. poza roln.
Nowy Dwor 17.300 14.000 81 3.300 19
Elblag 20.300 15.400 76 4,800 24
Starogard 42.300 22,100 53 20.200 47
Wejherowo 69.900 33.600 48,4 36.300 51,6
Razem 149.800 85.100 56,8 63.700 43,2




Z zestawienia niniejszegd mozna wyciggnaé wnio-
sek, ze w powiatach wybitnie rolniczych na wsi
mieszka ok. 209% ludno$ci utrzymujgcej sie  spoza
rolnictwa, natomiast w powiatach uprzemystowionych
ilo§é ludnos$ci utrzymujgcej sie spoza rolnictwa a za-
mieszkalej na wsi dochodzi do 509 ludnosci wiejskiej
danego powiatu.

Wréémy teraz ponownie do cyfr wzietych z bilansu
sily roboczej powiatu wejherowskiego.

Jak juz wspominaliSmy, w powiecie wejherowskim
mieliSmy wedlug bilansu niedobér sily roboczej w rol-
nictwie w ilosci ok. 500 oséb. Natomiast poza rolnic-
twem stan zasoboéw sily roboczej gospodarczo niewy-
korzystanej wynosit w tym powiecie ok. 16.000 osdb.
Poniewaz ok. 52% ogo6lu ludnosci utrzymujacej sie
spoza rolnictwa mieszka w powiecie wejherowskim
na wsi (patrz — zestawienie), wiec tez mozemy zalo-
zy¢, ze podobny procent ludnosci gospodarczo niewy-
korzystanej utrzymujacej sie poza rolnictwem miesz-
ka na wsi. Wynosi to okolo 9.200 oséb. |

Wsréd gospodarczo niewykorzystanych zasobéw sily
roboczej znajdujg sie uchylajacy sie od pracy, trud-
nigcy \sie nielegalnie rzemioslem mlodociani (niezare-
jestrowani), ktérzy ukonczyli 14 lat i ktérzy nie pra-
cujg i nie uczeszczajg do szkét — oraz przede wszyst-
kim — zZony, matki i rodzenstwo pracujacych, ktorzy
z réznych wzgledéw pracy stalej nie podejmujg. Czesé
tej ludnosci systematycznie i stale angazuje sie do
prac sezonowych w rolnictwie (zniwa, wykopki) w ry-
boléwstwie (wiosenne i jesienne polowy) itp. Sg to
przewaznie czlonkowie rodzin robotniczych (zony, ro-
dzenstwo itd.), dla ktérych praca sezonowa jest réw-
niez waznym zrodlem dochodu.

Jest to zasadniczg przyczyng, dlaczego powiat wej-
herowski, mimo wykazanego w bilansie deficytu sity
roboczej w rolnictwie, nie odczuwa trudnosci w wy-
konywaniu prac rplnych w danych okresach nateze-
nia robot. Analogiczna sytuacja jest w powiecie sta-
rogardzkim. Réwniez w powiatach mniej uprzemy-
slowionych — ludno$¢ zamieszkala na wsi, Kktoéra
utrzymuje sie gléwnie z pracy poza rolnictwem, przy-
czynia sie w powaznym stopniu do wykonia pracrol-
nych. Jest ona powaznym zrédlem werbunku sit ro-
boczych do prac sezonowych w PGR-ach, w spéidziel-
niach produkeyjnych oraz do prac zwigzanych z les-
nictwem i melioracjami.

Trudno$é uchwycenia niewykorzystanej gospodarczo
ludno$ci zamieszkalej na wsi, a utrzymujgcej sie po-
za rolnictwem jest powaznym mankamentem opraco-

wywanych dotychczasowa metodg bilanséw sity robo-
czej. Dlatego uwazam, ze zasadniczym podziatem lud-
nosci w bilansie powinno by¢é rozbicie na ludnosé
miejska i wiejskg zamiast jak dotychczas — na lud-
no$¢ utrzymujgca sie z.rolnictwa i poza rolnictwem.
Poza tym ludno$é wiejska powinna byé rozbijana na
ludnos$é utrzymujgca sie z rolnictwa i spoza rolnictwa.
Rubryka ,,wyszczegélnienie“ w formularzu 1 bilansu
sily roboczej przedstawialaby sie w zwigzku z tym
nastepujgco: '
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Opracowanie bilansu sily roboczej w ukladzie pro-
ponowanym, wymagatoby jednak wiekszego nakladu
pracy. Jednakze znacznie wieksza przydatnos$é¢ i przej-
rzystosé, jaka uzyskaloby sie przy opracowaniu bi-
lansu proponowang metodg, uzasadnia celowo$é przy-
jecia jej, zwlaszcza, ze naklad pracy nie bylby zbyt
duzy. Wymagaloby to troche wiecej pracy technicznej
oraz dokladniejszego rozbicia formularzy wypelnia-
nych przez poszczegdélne zaklady pracy (z podaniem
dokladnej miejscowo$ci i rozbicia dojezdzajacych do
pracy z powiatow z podzialem na wie$ i miasto).

Wojewddztwo
powiat
miejscowosc
dzial gospodarki
ministerstwo

Wyszczegolnienie

I. Liczba zatrudnionych

1. Liczba o0s6b zatrudnionych
mimo przekroczenia wieku zdolnosci do pracy

2) Liczba o0séb zamieszkalych
a) na terenie powiatu w tym na wsi
b) na terenie powiatu w tym na wsi

Wydaje sie celowe, aby w poruszonej przeze mnie
sprawie wypowiedzial sie Departament Zatrudnienia
PKPG.

K. Baum
Gdansk

Prace WOjewédzkich 1 powiatowych organdw statystycznych
a potrzeby planowania terenowego

Jednym z najistotniejszych elementow wlasciwie po-
jetej. dzialalnoéci sluzb planowania terenowego jest
gruntowna znajomo$é gospodarki terenu, umozliwiaja-
ca nie tylko zbadanie i ustalenie stanu istniejacego,
ale takze systematyczne $ledzenie zachodzgcych w zy-
ciu gospodarczym zjawisk, wzajemnych zalezno$ci
i powiazan miedzy nimi oraz przyczyn i okoliczno$ci
ich powstawania. Tak pojeta znajomo$¢ zagadnien .gos-
podarczych daje dopiero realne podstawy. do okresla-
nia zadan na okresy nastepne, a przede wszystkim do
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dokladnego sprecyzowania $rodkéw zapewniajacych re-
alizacje planowanych zalozen.

Waznym ogniwem, ktére ma za zadanie systema-
tyczne, mieprzerwane $ledzenie i rejestrowanie zja~
wisk gospodarczych oraz badanie zaréwno ich wsp6l-
zalezno$ci jak i odchylen od prawidlowosci, wlasci-
wych dla danego etapu rozwoju historycznego — sg
sluzby statystyczno-sprawozdawcze. Koncentrujg one
u siebie szeroko rozbudowanag periodyczng sprawoz-
lawczo§¢ w ramach statystyki spolecznej i gospodary



czej. Od tego zatem, jak sluzby te wypelniaja swoje
zadania, zalezy w duzej mierze sprawno$¢ dzialania
organéw Kkierujgcych zyciem gospodarczym terenu,
a m, in. rowniez dzialalno$¢ terenowych komisji pla-
nowania gospedarczego

W pierwszym etapie rozwoju planowania tereno-
wego organizacja terenowych stuzb statystycznych po-
wigzana byla z organizacjg terenowych komisji pla-
nowania gospodarczego. W WKPG istnialy mianowi-
cie dzialy statystyki,, a w Pow. KPG — stanowiska
pracy dla spraw statystyki panstwowej. Komérki te
nadzorowane byly przez GUS. Pomimo duzych wysilt-
kéw, majaeych na celu dostosowanie w mozliwie naj-
wyzszym stopniu zakresu prac sprawozdawczo-staty-
stycznych tych komoérek do potrzeb planowania tere-
nowego — do konca okresu organizacyjnego potgczenia
stuzby statystycznej ze sluzbg planowania rad narodo-
wych zaréwno kierunki jak i metody - pracy tych
dwoch piondéw pozostaly calkowicie odrebne. Bylo to
konsekwencjg ustalonego przez GUS programu dzia-
lalno$ci wojewddzkich i powiatowych stuzb statystycz-
nych, wykraczajacego poza ramy gospodarki tereno-
wej i nastawionego na badanie nie zwigzanych z nig
bezposrednio zjawisk.

Dlatego catkowicie stusznym i uzasadnionym kro-
kiem bylo wyodrebnienie z dniem 1.1.1953 r. dzia-
16w i stanowisk pracy statystyki w samodzielne jed-
nostki wojewddzkich i powiatowych prezydiéw rad
narodowych. Reorganizacja komorek .statystyczno-
sprawozdawczych pozwolila na ich wzmocnienie i roz-
szerzenie zakresu pracy, a zasada koniecznego powig-
zania ich dzialalno$ci z dzialalno$cig terenowych ko-
misji planowania zostala zrealizowana poprzez po-
wierzenie decernatu nad wydzialami statystykj i sta-
tystykami powiatowymj przewodniczacym terenowych
komisji planowania gospodarczego.

Komisje planowania z zadowoleniem mpowitaly po-
wyzsze zmiany, spodziewajac sie wydatniejszej i efek-
tywniejszej niz dotychczas pomocy w zakresie spra-
wozdawczo$ei i statystyki z odcinka zagadnien go-
spodarki terenowej — tym bardziej, ze zwiekszajacy
sie wydatnie rozmiar zadan komisji wymagal stalego
poglebiania znajomo$ci terenu. Nie oznacza to by-
najmniej, ze komisje planowania chcialy traktowaé
sluzby statystyczne jako organa pracujace tylko i wy-
lgcznie dla potrzeb rad marodowych. Doniosto§é badan
w szerszym niz gospodarka terenowa zakresie, pozwa-
lajgcym GUS na dokonanie syntezy zjawisk w skali
ogbélnokrajowej jest zbyt oczywista, aby méwié¢ o ogra.
niczeniu roli. wydzialow statystyki wylacznie do dzia-
lalnoéci  gospodarczej podleglej radom mnarodowym.
‘Komisje wychodzily jednak ze slusznego zalozenia,
ze obok opracowan programowych dla GUS komorki
statystyczne zajma sie blizej problemami nurtujgcy-
mi wladze terenowe — choé¢by tylko od strony usta-
lenia zgodnych z rzeczywistoécia stanéw faktycznych.

Tymeczasem juz w pierwszym okresie po reorganiza-
cji stalo sie jasne, Z'é praca wojewddzkich i powiato-
wych stuzb statystycznych idzie catkowicie w kierun-
ku zbierania materialéw i sporzadzania opracowan w
zakresie i terminach okreslonych zarzadzeniami GUS,
bez uwzgledniania potrzeb prezydiéw rad narodowych
i bez jakiegokolwiek powiazania z dzialalnoscig tere-
nowych komisji planowania. W rezultacie tego komi-
sje planowania pozbawione zostaly tak koniecznego
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dla swojej dzialalno$ci oparcia w organach statystycz-
no-sprawozdawczych i musialy zaczaé na wlasng re-
ke gromadzié i przepracowywac¢ materialy sprawoz-
dawczo-statystyczne wedlug wlasnych nie zawsze zgod-
nych z wymaganiami nauki — metod,

Komisje woj. wroctawskiego zebraly same miezbed-
ny dla ich pracy zasob danych dotyczacych wszyst-
kich dzialéw gospodarki terenowej. Skoncentrowanie
wysitkéw na tej pracy wutrudnialo jednak komisjom
planowania zwrécenie uwagi na zagadnienia w ich
pracy mnajistotniejsze — zagadnienia analizy ekono-
micznej.

O rozmiarach i zakresie zgromadzonych przez tere-
nowe komisje woj. wroclawskiego materialéw staty-
styczno-sprawozdawczych $wiadczg mnajlepiej fakty,
ktére zaistnialy po wydaniu okélnika Nr 116 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 31.VIII.1953 r., ktéry upo-
waznil do udzielania w terenie informacji z dziedziny
statystyki i sprawozdawczos’ci jedynie wydzialy staty-
styki Prez. WRN. Okazalo si¢ wtedy, ze gdy przed-
stawiciele zainteresowanych instytucji zwracali sie
do komoérek statystycznych o dane, to w wiekszo$ci
wypadkéw  jednostki te odno$nych materialéw
nie posiadaly, a natomiast znalezé je mozna bylo
w komisji planowania. Swiadczy to przy tym wyraz-
nie, ze faktyczny zakres prac organow statystycznych
jest b. waski.

Analiza zakresu i charakteru dzialalnosci wydzia-
16w statystyki Prez. WRN i statystykéw powiato-
wych w $wietle ustalen GUS uwypukla w calej pel-
ni brak okre$lonego jasno kierunku badan oraz frag-
mentarycznosé¢ zbieranych i opracowywanych danych,
nasuwajac logiczne przypuszczenie, ze komorki staty-
styczne istniejg tylko po to, aby gromadzi¢ i dostar-
cza¢ materialy potrzebne GUS dla jego wlasnych —
nie zawsze z punktu widzenia wladzy terenowej do-
statecznie zrozumialych — celéw. I tak np, z szero-
kiego wachlarza zagadnien statystyki gospodarczej
wydzialy statystyki biorg wudzial w opracowaniu
tylko nastepujacych zagadnien: ksztaltowania sie cen
wolnorynkowych (dla ok. 20 artykulow spozywcezych
i rolnych), wahania cen zakupu przez PSS i MHD
(dla kilkunastu artykuléw), stan zatrudnienia admini-
stracji (od poczatku br, i tylko w Prez. RN) — oraz
rozmiary uboju zwierzat gospodarskich zbadanych
przez powiatowych lekarzy weterynarii. Nadto do
konca roku ub. wydzialy statystyki sporzgdzaly bar-
dzo pracochlonne zestawienia dotyczace zatrudnienia
w przemys$le socjalistycznym tak planowanym cen-
tralnie jak i terenowo.

Taki dobor -i zakres opracowywanych w ramach
statystyki gospodarczej zagadnien budzi calkiem zro-
zumiale  watpliwo$ei co do celowosci tego rodzaju
copracowan, zwlaszcza w momencie, gdy okrzeple juz
nieco sluzby planowania toczg codzienng, uporczywa
walke o realizacje planéw gospodarczych, o pewne
i realne dane z wykonania zadan planowych, mogace
odpowiednio na$wietli¢ przyczyny niedociagnie¢ i za-
‘hamowan. West to tym bardziej niezrozumiale, ze
przeciez prawie cala sprawozdawczos§¢ jest sporzadza-
na wedlug instrukecji i na formularzach GUS. In-
strukcje te wraz z wzorami sg przesylane wydzialom
statystyki Prez. WRN do wiadomoéci, ale opracowa-
na przez poszczegdlne resorty sprawozdawczo$é nie
stanowi przedmiotu badan tych wydzialéow. Nic w tym



dziwnego, ze idac konsekwentnie po tej linii GUS
ze wzgledéw zasadniczych zniésl obowigzek dostar-
czania wydziatom statystyki odpiséw wiekszoSci spra-
wozdan, gdyz tworzenie w szafach tych wydziatow
zbednej makulatury w zadnym wypadku nie
bylo celowe. Niemniej podkresla to jednak jeszcze wy-
razniej oderwany od aktualnych zagadnien gospodarki
terenowej charakter pracy wojewddzkich i powiato-

wych sluzb statystycznych — tym bardziej, ze do
rozdzielnikéw formularzy wprowadzono w latach
1953 — 1954 terenowe komisje planowania, przerzu-

cajac tym samym na nie ostateczng odpowiedzialno$§é
za sposOb i bezbledno§é wypelniania formularzy GUS

Obowigzek kontroli opracowywanej przez. tereno-
we jednostki resortowe sprawozdawczo$ci spoczywa
w zasadzie na wydzialach  statystyki Prez. WRN.
Kontrole te mprzeprowadzaja réwniez i ci sposréd
statystykéw powiatowych, ktérych zaséb wiadomosei
i poziom kwalifikacji daje gwarancje nalezytego wy-
wigzania sie z zadan na tym odcinku. Jak z pracy
stuzb statystycznych woj. wroclawskiego wynika —
ilo§¢ jednostek periodycznie i doraznie kontrolowa-
nych jest pokazna i oscyluje wokoél liczby ponad 200
rocznie, Takze i zakres inspekcjonowanych podmio-
téw jest bardzo szeroki, gdyz obejmuje wszystkie
podlegle radom narodowym jednostki administracyj-
ne i gospodarcze, zobowigzane do opracowywania
sprawozdawczo$ci GUS, a wiec praktyczhie ogél te-
renowych przedsiebiorstw i instytucji. Tych upraw-
nien kontrolnych sluzby statystyczne jednak nalezycie
nie wykorzystuja z powodu niewlasciwego ustawienia
przez GUS celu i metod dokonywanych kontroli, kt6-
re prowadzone sg tylko pod katem widzenia prawid-
lowego wypelnienia formularzy i zgodnos$ci zawartych
w nich danych z materialami pierwotnymi. W ten
sposob kontrole te nabierajg charakteru czysto for-
malnego, bardziej zblizonego do sprawdzania zapiséw
w ksiegowos$ci niz do badania dokumentéw o istot-
nym znaczeniu spolecznym i gospodarczym. Nie ma-
lezy prZez to rozumieé, ze analizowanie i korygowa-
nie strony formalnej sprawozdan jest niepotrzebne,
ale wydaje sie pozadane, by organa statystyczne kon-
trolowaly réwniez prawdziwos¢ i realno§é¢ opraco-
wanych danych zaréwno co do zgodnosci z mate-
rialami powiatowymi jak i ze stanem faktycznym.
Takiego ustawienia kontroli wymagajgcego znajo-
mosci szeregu zagadnien gospodarczych i problema-
tyki terenu, maja prawo domagaé sie od stuzb sta-
tystycznych komisje planowania, ktére w ramach
swych powaznych obowigzkow i ciggle jeszcze dosé
szezuplych mozliwosci nie sg w stanie rozwingé w
tym kierunku wiekszej aktywnosci.

Obraz dzialalnosci terenowych organéw GUS byl-
by niepelny, gdybySmy pomineli badania prowadzone
w ramach tzw. statystyki spotecznej. I tu jednak —
podobnie jak w zakresie statystyki gospodarczej —
uderza fragmentaryczno$é i brak kompleksowego
rozpracowania istotnych probleméw. Dotyczy to prze-
de wszystkim zagadnien o najwiekszym cigzarze ga-
tunkowym, jakimi sg statystyki ludnoS$ciowe. Wy-
dzialy statystyki Prez. WRN i statystycy powiatowi
opracowujg w tym zakresie tylko nastepujace zagad-
nienia: dane ma podstawie dokumentéw Urzedu Sta-
nu Cywilnego © malzenstwach, urodzeniach i zgo-
nach; dane kwartalne o ilo$ci ludno$ci z podzialem
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na ludno§¢  zamieszkala w miastach i mna wsi,
z uwzglednieniem struktury plci oraz dane o ruchu
wedrowkowym ludnosci miejskiej 1 wiejskiej. Zad-
nych innych badan stosunkéw ludnosciowych np.
tak podstawowych jak: struktura wieku czy zatrud-
nienia — wydzialy te nie prowadza, mie posiadajac
rowniez (poza danymi NSP), jakichkolwiek potrzeb-
nych do tego materialéow. )

Brak tego typu opracowan wystepuje niemal na kaz-
dym kroku, utrudniajgc prace Prez. RN i terenowym
komisjom planowania gospodarczego. Daje sie to szcze-
g6lnie dotkliwie odczu¢ w wojewodztwach powsta-
lych na ziemiach zachodnich ze wzgledu na odmienng
niz na pozostalym obszarze Polski strukture lud-
nosci i trudniejsze warunki zagospodarowywania tych
terenéw.

O tym jak dalece dzialalnoéé terenowych sluzb sta-

tystycznych zostala oderwana od aktualnych, istot-
nych probleméw $wiadezy fakt, Ze w mprogramach
ich prac nie ma miejsca na zagadnienia $§ledzenia roz-
woju spoldzielczosci produkeyjnej czy tez statystycz-
nego, kompleksowego badania warunkow gospodarki
mieszkaniowej w oparciu o odpowiednio rozpracowa-
ne stosunki ludnos$ciowe (np, w zakresie struktury ro-
dzin). Zreszta pracownicy terenowych sluzb staty-
stycznych sami silnie odczuwajg ten brak powigza-
nia z nabrzmiewajgca problematyka zycia spoleczno-
gospodarczego i niejednokrotnie z wlasnej inicjatywy
usilujg pewne zjawiska ustali¢ i zbadaé. Tak mp. Wy-
dzial Statystyki Prezz, WRN we Wroclawiu w opar-
ciu o materialy z doreczonych spiséw czerwcowych
przepracowal interesujgce dane odno$nie obsady in-
wentarza, zywego na 100 ha uzytkéw rolnych w spol-
dzielniach produkeyjnych oraz zalozyl szczegdlowy
rejestr gruntéw, bedacych w administracji laséw pan-
stwowych.
' Trudno$ci w sporzadzaniu opracowan wlasnych sg
jednak powazne nie tylko ze wzgledu na fragmenta-
ryczno$¢ wielu posiadanych materialéw sprawozdaw-
czych, ale przede wszystkim z uwagi na brak odpo-
wiedniego instruktarzu GUS co do metod i sposobu
przeprowadzania nie  objetych programem normal-
nych prac, badan statystycznych.

W tej sytuacji terenowe organa planowania, dg-
zgc do zdobycia realnych podstaw -dla przeprowa-
dzania analizy ekonomicznej gospodarki terenowej,
usitujg badz to same rozwigzaé¢ ten problem, badz tez
wysuwajg pod adresem instytutéw naukowych i wyz-
szych uczelni zadania sporzgdzenia opracowan o cha-
rakterze statystycznym, jak np. badania stopnia wy-
korzystania zasobOw mieszkaniowych, analizy rezerw
maszyn i urzadzen w zakladach przemyslu drobne-
go itp.

Szkodliwa i coraz silniej zwalczana tendencja gro-
madzenia i rozbudowywania sprawozdawczosci poza
GUS-owskiej tzw. popularnie ,dzikiej sprawozdaw-
czo$ci“ nie jest niczym innym, jak jeszcze jednym
negatywnym przejawem niewlasciwego ustawienia
i slabosci terenewych stuzb statystycznych. Aby dzia-
ialnoé¢ ich wusprawnié trzeba dokladnie przeanalizo-
waé zakres, styl i metody pracy, zmieniajagc na wielu
odcinkach zasadniczo dotychczasowe ustawienie.

Wydaje sie, ze dyskusja nad tym, w jakim kierun-
ku powinny poj$¢é przede wszystkim zmiany w pracy
terenowych sluzb statystycznych jest w chwili



obecnej jak najbardziej aktualna nie tylko ze wzgle-
du na to, ze wrzrastajacy powaznie zakres kompeten-
cji wtadz terenowych i coraz pelniejszy rozwdj gospo-
darczy wojewddztw wymaga rozwigzania ciagle
nowych, trudnych probleméw, ale takze dlatego, ze
od poczatku r. 1955 z zarzadzen i ustalen GUS prze-
bija wyraznie dgzenie do pelniejszego wlgczenia
stuzb statystycznych do zagadnien aktualnej pracy
wladz terenowych.

Aby poméc GUS w nalezytym ustawieniu dzialal-
no$ci wojewddzkich i powiatowych organéw staty-
stycznych powinny w pierwszym rzedzie terenowe ko-
misje planowania sprecyzowaé, jakie opracowania sta-
tystyczne sa z ich punktu widzenia majbardziej pil-
ne i potrzebne.

WKPG we Wroclawiu wysuwa w tym zakresie przy-
kladowo mnastepujace zagadnienia: caloksztalt badan
stosunkéw ludno$ciowych z uwzglednieniem wszel-
kich przekrojow zaréwno co do struktur plei, wieku,
zatrudnienia i zawodoéw jak i podzialu mna miejsca
zamieszkania i Zrodla utrzymania; $ledzenie rozwoju
gospodarczego spoéldzielczosci produkcyjnej poprzez
gromadzenie i opracowywanie odpowiedniego uktadu
wskaznikéw w poszczegbdlnych latach; badanie struk-
tury spolecznej gospodarstw wiejskich oraz zmian
w niej zachodzacych w zwigzku z przechodzeniem mna
droge gospodarki zespolowej; struktura stada w go-
spodarstwach panstwowych i chlopskich; statystyka
zachorowan ludnosci miejskiej i wiejskiej; badanie
odleglo$ci miejs¢ pracy od miejsc zamieszkania w
mastach i osrodkach przemystowych wojewddztwa;
statystyka mieszkalnictwa z uwzglednieniem struktu-
ry rodzin i mieszkan itp.

Taki kierunek opracowan statystycznych zapewni
konieczny dla wladz terenowych material do przepro-
wadzenia analizy zagadnien gospodarczych i do bar-
dziej gospodarczo uzasadnionych rozstrzygniec.

Na tle powyzszych uwag nasuwajg sie nastepujace
ogbdlne wnioski:

1) nalezy dazy¢ do dostosowania zakresu i perio-
dycznosci prac terenowych organéw statystycznych do
potrzeb prezydiéw rad narodowych, a przede wszyst-
kim potrzeb terenowych komisji planowania;

2) w programie prac statystycznych nalezy stoso-
waé zasade kompleksowoéci badania zagadnien dla
uzyskania pelnego -obrazu poszczegdlnych elementow
statystyki spolecznej i gospodarczej;

3) nalezy bezwzglednie wlaczy¢é terenowe stuzby
statystyczne do kontroli wykonania zadan planu go-
spodarki podleglej radom narodowym, zobowigzujac
je do wustalania ostatecznych danych 2z wykonania
planu zgodnych =z ‘faktycznymi wynikami realizacji
planu; .

4) nalezy poglebi¢ metody i rozszerzyé zakres in-
spekeji prowadzonych przez wydzialy statystyki Prez.
WRN w celu zapewnienia jak najbardziej wiaro-
godnych danych sprawozdaweczych.

Poddajagc pod dyskusje powyzsze wnioski oczeku-
ie, ze aktualny i wymagajacy zasadniczego rozwig-
zania problem wspélpracy sluzb statystycznych pre-
zydiéw rad marodowych z komisjami planowania wy-
wola szeroki oddzwiek ws$réd pracownikéw komisji
terenowych i spowoduje szereg bardziej wyczerpuja-
cych wypowiedzi. )

' M. Piasecka
Wroctaw

Z praktyki premiowania pracownikéw za ponadplanowa obnizke
kosztéw wlasnych

Systematyczne niewykonywanie zadan obnizki kosz-
tow wlasnych przez Kkluczowe galezie przemyslu,
a w rezultacie przez calg gospodarke narodowsg skla-
nia do poszukiwania nowych bodzcéow ekonomicznych
dzialajgcych bardziej bezpo$rednio i mocniej na pra-
cownikow, niz fundusz zakladowy, premia za dobre
wyniki we wspdélzawodnictwie, wynagrodzenie za
wniesiony pomys! racjonalizatorski czy tez wynalazek.
Wszelkie braki dotychczasowego systemu premiowa-
nia usungé¢ mialo wprowadzenie nowych bodZcow ma-
terialnego zainteresowania pracownikéw wynikami
ekonomicznymi ich pracy — w formie premiowania
okreslonych stanowisk pracownikéw umystowych za
osiggnietg ponadplanowg obnizke kosztéw wlasnych.

Nowy sytem premiowania powigzany z premia za
wykonanie planu produkcji wprowadzony zostal m.in.
w zakladach podleglych Ministerstwu Przemystu Che-
micznego gdzie dalo sie juz zauwazyé jego korzystny
wplyw na wyniki pracy przemystu.

Np. w Warszawskich Zakladach Farmaceutycznych
— nowy regulamin premiowania za ponadplanowa
obnizke kosztéw wlasnych wpro*wadzbny zarzadzeniem
Ministra Przemyslu Chemicznego z dnia 4.5.1954 7.
obejmuje swym zasiegiem 14 kierowniczych stanowisk
' zarzadu przedsiebiorstwa oraz 36 stanowisk stuzby
ruchu. Podstawg do przyznania premii pracownikom
zarzadu przedsiebiorstwa sg oszczedno$ci ponadpla-
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nowe w skali zakladu, dla pracownikéw stuzby ruchu
natomiast podnadplanowe oszczednoS$ci z tytult zmniej-
szenia zuzycia podstawowych materialéw w catej kal-
kulowanej produkcji zaréwno poréwnywalnej, jak
i nieporéwnywalnej. Tak wiec podstawe do wyliczenia
premii za obnizanie kosztéw wlasnych dla pracownikow
zarzadu stanowi stosunek warto$ci produkeji towaro-
wej (poréwnywalnej i nieporéwnywalnej), wykonanej
w danym kwartale, liczonej wg rzeczywistych kosztéow
wlasnych do wartodci tej produkeji, liczonej wg plano-
wanych kosztéow wlasnych. Podstawe do wyliczenia
premii za ponadplanowe oszczedno$ci z tytulu zuzycia
materialéw podstawowych dla pracownikéw stuzby ru-
chu stanowi natomiast stosunek wartosci materiatow
(Wg cen rzeczywistych) zuzytych przez wydzial (od-
dzial) na wykonang w danym miesigcu produkcje,
do warto$ci materialéw, liczonej na dang produk-
cje wg norm zuzycia, przyjetych w zatwierdzonych
kalkulacjach kosztéw wlasnych i rzeczywistych cen
zakupu.

Ustalone w zakladzie wyniki obnizki kosztéw wlas-
nych za okres sprawozdawczy przesylane sg do za-
twierdzenia centralnego zarzadu na zestawieniach
obejmujacych:

1) wykaz Nr 1 pracownikéw umyslowych podlega-
jagcych premiowaniu za ponadplanowg obnizke kosz-
téw wlasnych oraz ponadplanowe oszczedno$ci z ty-



tulu zuzycia materialéw podstawowych w
kwartale i ich wynagrodzenia podstawowego za
mies.
Zat. Nr 1
Wynagrodz. Ra- *
Sta- podst. zem | Uwa-
Lp. | Nazwisko i imi¢ | nowi- W mies. k
ko S war- gi.
- tax
Zarzad
1 :
2 . . .
itd. ;
Ruch
1 '
2 ’ . . . 2 3 3
itd. (wg wydzialow i oddziatéw)

2) wniosek premiowy Nr 2 pracownikéw zarzgdu za

kwartal (ze szczegélmklo wyspecyfikowanym

asortymentem, wykonanym w danym okresie sprawo-
zdawczym)

pocigga rowniez za sobg zmniejszenie premii za wy-
konanie planu produkecji. I tak np. za kazdy 1% nie-
uzasadnionego przekroczenia kosztéw materialow pod-
stawowych — premia za wyniki produkcyjne ulegala
od dnia 30.9. ub.r. obnizeniu o 1/20 z tym, ze po-
czawszy od dnia 1.10.54 — potragcenia wynoszg 1/10,
a od 1.1.55 r. 1/5 naleznej premii za wyniki produk-
cyjne (obowigzek wstrzymywania wyplaty 1/4 pre-
mii produkcyjnej do chwili kwartalnego rozliczenia
Kosztow wlasnych).

Warszawskie Zaklady Farmaceutyczne przekroczy-
ly w ub.r znacznie planowane zadania obnizki kosz-
tow wlasnych. Nie ulega watpliwosci, Zze w wysokim
stopniu zadecydowal tutaj mocny bodziec materialne-
go zainteresowania, mobilizujacy kierowniczy aktyw
zakladu do $cislej kontroli pracy, przestrzegania rezi-
moéw technologicznych, wprowadzania usprawnien
i lepszego wykorzystywania surowcéw.

. Uzyskana ponadplanowo obnizka kosztéw wlasnych
przyczynila sie nie tylko do znacznej porawy wyni-

3) wniosek premiowy Nr 3 dla pracownikéw sluzby
ruchu za mies. . (ze szczegélowo wy-

Zak. Nr 2
. Catkowity . Sond
Koszt jednostkowy Lokt wh v Osiggnigcia
Asortyment wykonany Jednostka 1 o >
osé = >

Lp. w kwart, spraw. miary g I a - g k7 5
2.8 | B8 g = g T
o« T ﬁ 3
;4 § T o <] S | &

w3 5 o = 1 8 8
z o2 ’ BN B & 6 2

| |

ké6w finansowych przedsigbiorstwa, lecz réwniez spo-
wodowala wzrost plac szeregu pracownikéw zarzadu
i sluzby ruchu w granicach 50—609, placy zasadni-

specyfikowanymi nazwami wyrobéw oraz zuzytych
w danym wydziale — oddziale surowcéw) czej.
Zal. Nr 3
Warto§é surowcow
Wg rzeczyw, cen
Ilo$¢ wykon, Faktycz- Zbytu Oszczed-
$s A Uz -
Lp. Produlkt pnodukc,.n Nazwa No ne zuzy nos$é lub asa.
W oKkresie sSurowcow cie na we ’ Wg rze- | gtrata dnienie
sprawozd. jedn. nermy | czyw
, zuzycia

4) szczegblowe uzasadnienia niewykonania wzglednie
znacznego przekroczenia planowanej na dany okres
obnizki kosztéw wiasnych.

Na podstawie otrzymanych zestawien — centralny
zarzad przeprowadza 'analize osiggnietych wynikéw,
eliminuje mnieuzasadnione sumy obnizki kosztow
wlasnych oraz koryguje wnioski o zmiany warunkoéw,
ktére nastgpily w ciggu roku, a nie zostaly uwzgled-
nione w planie (np. ceny, taryfy, stawki plac). W re-
zultacie dyrektor centralnego zarzadu zatwierdza glo-
balng sume premii, ktéra moze zosta¢ wyplacona pra-
cownikom zakladu wg wlasciwych wspolczynnikow
premiowych, lecz jedynie w przypadku wykonania
przez zaklad przynajmniej w 1009, warto$ciowego
planu produkecji towarowej oraz iloSciowego planu
produkeji w podstawowych asortymentach. Niespel-
nienie tego warunku przekre§la mozliwos¢é otrzyma-
nia premii za ponadplanowg obnizke kosztéw wlas-
nych, przekroczenie planowanych kosztéw wlasnych
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Wprowadzony w zakladzie nowy regulamin premio-
wania mial obok cech dodatnich takze petvne braki
zmniejszajgce jego skutecznosé.

1. Regulaminem premiowania nie zostaly objete nie-
ktére grupy pracownikéw umystowych wywierajgcych
niewatpliwy wplyw na wzrost oszczednosci, przede
wszystkim kierownicy komoérek planowania i rozli-
czenia kosztéw wlasnych, dzialu finansowego oraz
komoérki planowania finansowego. Od dobrej pracy
tych pracownikéw zalezy przeciez poprawno$é planu
obnizenia kosztéw wlasnych, prawidlowo$§é rozliczen
kosztéw oraz wnikliwo$é oceny osiagnietych wynikéw.
Nie wydaje sie réowniez stusznym pominiecie w regu-
laminie premiowania kierownika warsztatu remon-
towego, od ktérego dobrej pracy zalezy pelna goto-
wo$¢ maszyn i urzgdzen produkeyjnych do wykona-
nia wyznaczonych zadan. Pod rozwage nalezaloby
wzigé takze stanowiska kierownikéw sekcji wynalaz-



czo$ci, szkolenia wewnatrzzakladowego i technikéow

normowania pracy.

2. Catkowicie nieuregulowane pozostaje kapitalne
zagadnienie premiowania pracownikéw fizycznych za
ponadplanowg obnizke Kkosztow materialowych. Nie
podlega dyskusji, ze dopiero zainteresowanie mate-
rialne robotnikéw w oszczednym gospodarowaniu po-
wierzonymi materialami zapewni¢ moze maksymalne
oszezednosei. Istnieje tutaj jednak powazna trudno$é
w ocenie wynikéw osiggnietych przez poszczegélnych
robotnikéw. Prawidlowe rozwigzanie tej sprawy by-
loby mozliwe dopiero przy zrealizowaniu zasad plano-
wania i rozrachunku wewngtrzzakladowego, niemniej
nawet. obecnie mozna wydzieli¢ z osiggnietej ponad-
planowej oszczedno$ci zakladu lub konkretnego wy-
dzialu produkcyjnego pewnej kwoty dla robotnikéw,
wybijajacych sie w oszezednym zuzyciu materialéw
podstawowych i pomocniczych, w produkeji wyrobéw
wysokiej jakosci. Kwota ta moglaby by¢ rozdzielana
przez aktyw partyjno-zwigzkowy. -

3. Zatwierdzone przez centralny zarzad sumy premii
za ponadplanowa obnizke kosztéw rozdzielane sg me-
chanicznie wg jednolitych wspétczynnikéw premio-
wych miedzy pracownikéw danych grup. System ten
nie pozwala w zasadzie na elastyczne regulowanie na-
tezenia bodzca materialnego w zaleznosci od indywi-
dualnego wysitku i staran pracownika. Co prawda —
dyrektor zakladu ma obecnie prawo zmniejszania wy-
soko$ci premii poszczegélnym pracownikom, niemniej
jednak najczesciej nie korzysta z niego, nie moze bo-
wiem =zatrzymanych sum przesungé na innych pra-
cownikéw,’ chociazby tych, ktérzy jakkolwiek -nie
objeci regulaminem premiowania, przyczyniajg sie
w pewnym stopniu do przekraczania zadan oszczed-
nosciowych. System rozdzialu premii wymaga bez-
wzglednie uelastycznienia, jak rowniez weciggnigcia
do decydowania w tych sprawach koletywu zakla-
dowego.

4. Powazne watpliwos$ci budzi podstawa ustalania
wysoko$ci ponadplanowych oszczednosci. Wylgczajac

z dyskusji problemy, czy slusznym ' jest przyjecie je-
dynie kosztéw produkcji poréwnywalnej, czy rowniez
i produkcji nieporéwnywalnej (ktérej planowany koszt
jest niejdnokrotnie niezupelnie uzasadniony), rozwazy¢
nalezy porawno$¢ metody, przyjmujgcej za podstaws
oceny wynikow zadania obnizki kosztow wlas-
nych, wynikajgce z przeliczenia faktycznie wykonanej
ilo$ci produkecji wg $redniorocznych plah-owanych
kosztow wlasnych na jednostke wyrobu. Sredniorocz-
na kalkulacja planowa (wg planu tpf) nie moze sta-
nowié kryterium oceny pracy za poszczegdlne okresy
roku. Kalkulacja $rednioroczna uwzglednia, jak sama
nazwa wskazuje, przecietne koszty wyrobu w prze-
kroju roku, w pierwszym okresie wyzsze, w Kkonco-
wym mnatomiast nizsze, réwnolegle do sukcesywnego
wprowadzenia zalozonych w planie — usprawnien,
organizacyjno-technicznych. Jezeli. wiec planowany
$rednioroczny koszt wlasny zawiera w sobie element
maksymalnej mobilizacji, a wykonanie zadan przebie-
ga planowo — zaklad nie osiggnie w ciggu I, a nawet
II kwartalu s$redniego poziomu, w II pélroczu nato-
miast bedzie go przekraczal. Jedynie sprawiedliwym
w ocenie wyniké6w pracy moze byé wiec zrdéznicowa-
ny w ciggu roku koszt jednostkowy poszczegélnych
wyrobéw, uwzgledniajgcy planowe zalozenia oszczed-
noSciowe (operatywne kalkulacje kwartalne). Jakkol-
wiek nieliczne tylko zaklady spelnily ten, tak istotny
postulat, usilnym dazeniem wszystkich (réwniez
W.Z.F.) powinno by¢ osigganie coraz wyzszej precyzjii

w ustalaniu operatywnych zadan obnizki kosztéw
wlasnych.
Przedstawione wyzej niedociggniecia wynikajg

z pewnych luk w obowigzujgcych regulaminach, bagdz
tez z niezupelnie opanowanego w zakladzie zagadnie-
nia planowania kosztéw wlasnych oraz rozliczen.
Nie sg to rzecz jasna wszystkie wady i braki. Grun-
towna analiza obowigzujgcych systemow premiowa-
nia pracownikéw za ponadplanowsg obnizke kosztow

wlasnych pozwolilaby niewgtpliwie na ich znaczne

ulepszenie.
L. Zagbkowicz

Niektére problemy planowania inwestycji
w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych

Wszystkie zasadnicze uchwaly omawiajace rozwoj
goslpodark'i' narodowej i poprawe warunkéw bytowych
i kulturalnych mas pracujgcych w Polsce, zwracaja
szezegblng uwage na podniesienie wydajnoéci produk-
cji rolnej, ktéra w roku 1955 winna osiggnagé poziom
6,2 proc. wyzszy niz w roku 1954, Zadania te dla Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych sa znacznie wyzsze
i okre$lane sg 22 procentowym wzrostem w stosunku
do roku ubieglego, Zabezpieczenie wykonania tak po-
waznych zadan przez PGR, wymagalo znacznego
zwiekszenia pomocy Panstwa miedzy innymi przez in-
westycje, ktére sa jednym z zasadniczych i decyduja-
cych czynnikow rozwoju gospodarczego.

Aby ustalone w Narodowym Planie Gospodarczym
zadania, tak z zakresu produkcji jak i inwestycji zo-
staly wykonane oraz aby pomoc inwestycyjna Pan-
stwa sluzyla potrzebom produkcyjnym, musi istnieé¢
bardzo S$cista wiez miedzy planem produkeyjnym,
a planem inwestycyjnym.
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Stosowany dotychczas sposéb planowania produk-
cji gospodarstw panstwowych byt niewtaSciwy. Wéréd
elementéw sktadajacych sie na wadliwo$é dotychcza-
sowego sposobu planowania, nalezy zwrdcié réwniez
uwage na stosunkowo stabe powigzanie planu pro-
dukcyjnego z planem inwestycyjnym.

Mozliwo$é podbudowy planu produkcyjnego zada-
niami inwestycyjnymi bedzie istniata tylko wdéweczas,
gdy poza metodologiczng strong ukladu planu inwe-
stycyjnego, ktora uzalezni jego budowe od ustalen
produkcyjnych, uwzgledni sie¢ w trybie sporzgdzania
planu co najmniej jedno$¢ terminéw sporzadzenia
planu produkcyjnego i inwestycyjnego, a raczej nale-
zatoby dazyé do wyprzedzenia termindéw sporzadzania
projektow plandéw produkeyjnych.

Przy pelnym oparciu planu inwestycyjnego o usta-
lone uprgednio, bez konfrontacji z mozliwo$ciami pla-
nu inwestycyjnego, zadania produkcyjne, mogtyby
powsta¢ powazne dysproporcje miedzy mozliwo$cia-



mi materialowymi,\/ykonawczymi, czy finansowymi,
a potrzebami inwestycyjnymi wyniklymi z ustalen
produkcyjnych. Tak wiec zachodzi obopélne powigza-
nie planu produkcyjnego .z planem inwestycyjnym
nawet odnoénie terminu jego sporzadzania.

Plan inwestycyjny na rok 1955, po licznych zmia-
nach dokonywanych raczej kameralnie na szczeblu
Ministerstw, spowodowanych m. in. niewlaciwym
uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych terenéw od-
logowych, zatwierdzony zostal Uchwalg Rady Mini-
stréw w dniu 28 grudnia 1954 r. Tytuly inwestycyjne
zostaly ztozone do Banku Rolnego w poczatkach stycz-
nia 1955 r., gdy tymeczasem plan produkcyjny otrzy-
maly Zespoly PGR w poczatkach lutego. Jezeli
uwzglednimy przy tym, ze rowniez plan produkcyj-
ny wulegt licznhym kameralnym korektom, ktérych
autorzy nie konfrontowali tych ponowrtych ustalefi
z planem inwestycyjnym, wzglednie nie powodowali
uwzglednienia tych zmian w planie inwestycyjnym,
to zrozumialym jest, ze plany te w niekt()ryct} wy-
padkach odbiegaja od potrzeb produkcyjnych i nie
zapewniajag wykonania tych zadan. Szczegélnie ja-
skrawo wystepuje to w budownictwie inwentarzo-
wym (brak, czy nadmiar stanowisk dla bydla, trzody
itd.) oraz, w budownictwie mieszkaniowym — nie za-
pewniajgcym odpowiedniej iloSci mieszkan w stosunku
do planowanego przyrostu zatrudnienia pracownikéw
stalych i sezonowych. Jest to jedna z konsekwencji sta-
lych zmian planu inwestycyjnego, podwazajgca za-
sade stabilizacji, powodujgca caly wachlarz nastepstw
utrudniajgcych realizacje programu inwestycyjnego.
Utrudnienia te szczegoélnie jaskrawo wystepuja wias-
nie w budownictwie, poczawszy od zmian lokaliza-
cyjnych i zmian w programie zlecanej biurom pro-
jektow dokumentacji, powodujacych chaos w orga-
nizacji pracy biur projektéw, a w samym Resorcie
PGR opézniajacych realizacje planu inwestycyjnego.
Istotnym zagadnieniem jest tutaj stosunkowo pézny
termin zatwierdzania planu inwestycyjnego, a szcze-
gbélnie produkcyjnego, uniemozliwiajacy wlasciwe
przygotowanie, w okresach zimowych, wszystkich po-
trzebnych do jego realizacji materiatéw, witasciwego
ustawienia planu zaopatrzenia, ktéry jest réwniez
opracowywany kameralnie, a przez to zawiera du-
zo bledéw i dysproporcji w stosunku do potrzeb wy-
nikajgcych z zatwierdzonego planu inwestycyjnego.
W nastepstwie tego stuzba zaopatrzenia mnapotyka
na powazne trudno$ci w rozdziale zadan na central-
ne zarzady itd. Ostatecznie plan- zaopatrzenia, ze
wzgledu na otrzymanie go przez zjednoczenia w mie-
sigcu marcu, nie moégt by¢é brany pod uwage ‘przy
ustawianiu harmonogramu prac grup remontowo-bu-
dowlanych zespolow PGR i tym samym sporzgdzone
harmonogramy nie maja praktycznie wlasciwego zna-
czenia.

Przyspieszenie terminéw zatwierdzenia planu pro-
dukcyjneéo i inwestycyjnego o miesigc ewentual-
nie dwa miesigce, nie miatoby zasadniczego wplywu
na realno$¢ i rzeczowo$é planéw. Stosowany w me-
todologii planowania rok kalendarzowy, jako punkt
wyjsciowy opracowania planu, przyjmuje szacunek
wykonania zadan ubieglorocznych. Dokladno$¢ obli-
czenia szacunku przez mozliwo$¢ nie uwzglednienia
wynikéw realizacji ' np. dwoch dalszych miesiecy jest
niewspolmierna w stosunku do korzy$ci jakie da=
loby przyspieszenie terminéw zatwierdzenia, mie moé-
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wiec o tym, ze okres ten nie ma zadnego znaczenia
dla uwzglednienia w budowie planu przestanek natu-
ry ekonomicznej, czy zalozen polityki gospodarczej.
Oproécz przyspieszenia terminéw zatwierdzenia planu
produkcyjnego i inwestycyjnego, zasadnicze znacze-
nie dla stabilizacji planu inwestycyjnego w PGR
miatoby usztywnienie przekazywanych resortowi za-
lozen produkcyjnych do sporzgdzenia projektu planu
produkcyjnego, a limitow inwestycyjnych przy wy-
tycznych, po ewentualnym uprzednim =zatwierdzeniu
ich przez Prezydium Rzgdu. Jest tutaj mowa o zalo-
zeniach i limitach ogélnych (wskazniki ustalone w ra-
mach NPG i limitu inwestycyjnego wytycznych dla
inwestora centralnego), przekazywanych Minister-
stwu PGR, ktérych nie nalezy utozsami¢ z opraco-
wywanymi nastepnie ‘przez Min. PGR zalozeniami i li-
mitami dla centralnych zarzadéw itd. Przyspieszenie
to wymagaloby wecze$niejszego przystapienia do pra-
cy nad wytycznymi w PKPG, a przede wszystkim po._
siadania przez Min. PGR i PKPG wecze$niejszych
i pelniejszych materiatéw potrzebnych do opracowa-
nia wytycznych, do projektu planu inwestycyjnego
i produkcyjnego, ale mialoby decydujgce znaczenie
dla stabilizacji planow.

Ustalenie, ze otrzymane przy wytycznych do pro-
jektu planu zalozenia i limity ogélne (dla inwestora
centralnego) nie ulegna zmianie przy zatwierdzaniu
projektu planu, zmusitloby Ministerstwo PGR do po-
siadania bardziej dokladnych: i glebiej opracowanych
malteriat6w potrzebnych do opracowania wytycznych
(o czym byla mowa poprzednio) i sklonitoby Mini-
sterstwa przy opracowywaniu projektu planu do bar-
dziej dokladnego i wnikliwego uwzglednfenia po-
trzeb terenu. Najpowazniejszg trudno$é stanowi bo-
wiem problem wtasciwego rozdzialu limitow wy-
tyczanych na centralne zarzady, a przez nie z kolei
na zjednoczenia i zespoly. Nie mozna tego robié¢ ,na
wyczucie, wzglednie w oparciu o metody nie opar-
te na konkretnych materiatach i znajomo$ci potrzeb
terenu, przede wszystkim za$§, bez dobrej znajomosci
zatozen produkcyjnych. Pod tym wzgledem, biorgc
pod uwage stosunkowo slabg orientacje nowozorga-
nizowanych centralnych zarzadéw, praca Minister-
stwa PGR przedstawia wiele do zyczenia. Podstawo-
wymi materialami dla tych celé6w mialy byé opraco-
wane, zgodnie z Zarzadzeniem nr 204 Ministra PGR
z dnia 10 grudnia 1954 r., perspektywiczne zalozenia
gospodarcze dla wszystkich gospodarstw i zespo-
16w. Opracowania te miaty znacznie szerszy aspekt,
miaty sta¢ sie jedna z podstaw do opracowania per-
spektywicznego planu 5-cio letniego, mialy staé sie
punktem wyjécia dla planéw organizacyjno-urzgdze-
niowych opracowywanych przez B. U. R. i M,

Jednakze poza wydaniem wspomnianego Zarzadze-
nia i przeprowadzeniem odprawy instrukcyjno-szko-
leniowej Ministerstwo PGR nie poczynilo dalszych
krokéw i Zarzadzenie to mie jest w terenie wykony-
wane, a zblizajacy sie okres intensywnych prac rol-
nych przekre$§la mozliwos¢ przygotowania tych ma-
terialow w biezgcym roku.

Nalezy pamigta¢ tez, ze ciezar gatunkowy wta$ei-
wego opracowania projektu planu inwestycyjnego,
ktéory stanie sie zasadniczym momentem pomocy
w realizacji zadan produkcyjnych, lezy bowiem wlaénie
w pracach nad sporzadzeniem projektu planu.

T. Wyszomirski



O zmiane sposobu planowania produkeji w PGR

Wprowadzenie nowego sposobu planowania towa-
warowosci gospodarstw rolnych w Zwiazku Ra-
dzieckim oparte o ustalanie odstaw ziemioplodow
na 100 ha uzytkéw rolnych przy zaniechaniu centra-
lizacji planowania =zasiewéw i plondéw poszczegdl-
nych ros$lin uprawnych przejete zostalo przez sow-
chozy i kolchozy — jak to wynika z licznych wypo-
wiedzi 'i artykuléw w radzieckiej prasie rolniczej —
z duzym zadowoleniem.

Oczekujemy na podobne rozwiazanie i u nas z tych
samych wzgledéw, co w Zwigzku Radzieckim,
a nade wszystko dla osiagniecia naprawde oddol-
nego planowania w gospodarstwach. Rolnictwo z sa-
mego charakteru swej pracy terenowej prowadzo-

nej z reguly w bardzo zr6znicowanych warunkach:

przyrodniczych nie znosi ani schematycznych recept
odgérnych w zakresie techniki, ani tym bardziej te-
oretycznych narzuconych zadan organizacyjnych po-
wzietych odgoérnie dla okreslonych rejonéw, chocby
zadania te opracowane byly jak najstaranniej i cal-
kowicie dla przecietnych warunkdéw rejonu stusznie.
Doswiadczenie uczy, ze rozdzial narzuconego zada-
nia rejonowego na poszczegélne jednostki terenowe
przy najrzetelniej nawet prowadzonej robocie pla-
nistycznej rodzi w rolnictwie szereg bledow, ktorych
unikniecie jest wprost niemozliwe.

W planach sporzadzanych tak w skali Minister-
stwa PGR jak i rejonéw, a wiec Centralnych Za-
rzadow i Zjednoczen przestrzegana jest i $cisle kon-
trolowana harmonia réznych dzialéw produkeyj-
nych. Na papierze wszystko jest idealnie. Sytuacja
zaczyna wyglada¢ inaczej z chwila, gdy Plan Zjed-
noczenia zaczyna sie- dzieli¢ na zespolty. Zalézmy,
ze do pracy tej Zjednoczenie przystapilo z wielka
starannos$eig i znajomos$cig rzeczy. Kazda z setek
pozycji planu rozdzielona zostala przez najlepszych
fachowcow danej branzy przy peilnej z ich strony
znajomosci terenu. Zespét PGR w rezultacie otrzy-
muje szereg narzuconych zadan z ktérych kazde
samo w sobie jest sluszne, ale ktorych “calo$é bynaj-
mniej nie gwarantuje koniecznej wewnetrznej har-
monii gospodarstw.

Przyczyna tego jest prosta. O ile zadania dla ca-
toSci zespoilu sg jako tako bilansowane w jego pla-
nie, to zaden organ rozdzielajacy zadania planowe
nie ma mozliwosci dokonywania wyliczen obrotow
wewnetrznych w kazdym z gospodarstw. Na to nie
ma przede wszystkim czasu, ani znajomo$ci warun-
kow lokalnych. Brak jasnego obrazu ukladu produkeji
w gospodarstwach nie pozwala daé naprawde wiasci-
wego planu przez Zjednoczenie Zespolowi. Daje mu
sie znéw co$ teoretycznie mniej wiecej stusznego,
a- w praktyce czesto obcigzanego kardynalnymi bie-
dami.

Pozwole sobie pr_zytoczyé przyktad, pierwszy
z brzegu. Zesp6! PGR Mchowo, posiadajgcy w uzy-
tkach rolnych 609, gruntéw pszenno i jeczmienno-
buraczanych miat w r. 1954 w planie nastepujgca
strukture zasiewodéw:

zboza 42,6 %
okopowe 28,0%
motylkowe jednoroczne 7,6%
» wieloletnie 13,0%
oleiste 7,2%
trawy nasienne 1,6%
Razem '100,0%
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Duzy procent okopowych, oleistych i traw ttuma-
czyl si¢ tym, ze w latach ubiegtych buraki, rzepak
i trawy rodzily sie niezle. Obszar motylkowych
wieloletnich harmonizowat ze sporg obsadg inwen-
tarza, ktérego bylo 61,1 sztuk na 100 ha ziemi ornej.

Procent zbo6z powstal jako wynik odjecia od ogdl-
nego obszaru ornego upraw pozostalych — prawi-
diowo =zdawaloby sie zaplanowanych do $rednich
warunkow Zespolu. Ale wtlasnie 6w procent zb6z —
wyraznie za niski — byl przyczyna zalamania sie
harmonii wewnetrznej miedzy produkcjg zwierzeca
i ro$linng. Okazalo sie za malo stomy co spowodo-
wato brak obornikd na wynawozenie calego obsza-
ru pod okopowe.

Sporzgdzone w lecie 1954 oddolnie zalozenia gospo-
darcze poszczegélnych gospodarstw po zbilansowa-
niu w kazdym potrzeb i produkcji paszy i stomy
wykazaly, ze struktura zasiewdéw w skali Zespolu
winna by¢ nastepujgca:

zboza 49,5%
okopowe 25,2%
motylkowe jednoroczne 8,2%
" wieloletnie 11,8%
oleiste 4,59
trawy 0,8%
Razem 100,0%

Nie ulega watpliwosci, ze ta oddolnie wyprowadzo-'
na struktura jest wlasciwsza, jako start do dalszej
intensyfikacji gospodarstwa. Nie mozna planowaé za
duzo okopowych i oleistych, gdy nie ma sié dosy¢
obornika. Musi istnie¢ $cista wspoélzaleznosé miedzy
produkcja nawozéw organicznych a arealami roslin
wymagajgcych, najpierw_trzeba mie¢ stome, a wige
siaé duzo zbo6z, aby mysle¢ bylo wolno o zwieksza-
niu upraw technicznych.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, ze bez sporzadzenia
na dole w gospodarstwach szczegélowych ustalehn
i wyliczen nie moze by¢é mowy o uchwyceniu pra-
widlowego stosunku zbdéz do ro$lin technicznych
i pastewnych, czy tez wtasciwej obsady inwentarza

i rozmiaréw bazy paszowej.

Z chwila, gdy przy odgérnych zadaniach plan za-
siewow 1 rozmiary w produkcji zwierzecej zostang
dla gospodarstwa na dany rok ustalone, wszelkie
zgrywanie i harmonizowanie dz;eléw produkcyjnych
przestaje juz byé aktualne. W ten sposoéb kierow-
nik gospodarstwa zostaje pozbawiony najwazniej-
szej ze swoich funkeji: organizowania produkeji i jest
zepchniety do roli wykonawcy schematu czesto bie-
dnego. Nie mobilizuje go to do czuwania nad biegiem
catosci warsztatu, lecz raczej usposabia do skupiania
uwagi na tym lub owym odcinku produkcji, przy kto-
rym istniejg widoki zdobycia premii za produkcje
ponadplanowa.

Z chwilg gdy zadania planowe ograniczajg sie do
zgdania odstaw okreslonych ilo$ci zboza, oleistych,
okopowych, mleka i zywca ze 100 ha — rola kiero-
wnika gospodarstwa zmieni sie zasadniczo. Na pierw-
szy plan wysung sie oddolnie przez niego lub wraz
z nim ulozone zalozenia perspektywiczne gospodar-
stwa i cho¢by tymczasowe plodozmiany. Te zalozenia,
bedace zarazem dla instancji nadrzednych wskazni-
kami dla rozdzialu zadan odnos$nie towarowos$ci, mu-
sza byc¢ stale uwaznie korygowane i tak ustawione,



aby naprawde adawafy podstawe -do wzrostu produkcji
we wszystkich galeziach.

Aby nakazane odstawy nie hamowaly moznos$ci
statego dalszego dostrajania do siebie réznych dziatow
gospodarstwa oraz dla ‘umozliwienia wyzyskiwania
okolicznosci, ktéore w ciggu roku zaistniaty, dla zwie-
kszenia produkcji ktorego$§ z asortymentow — dopu-
szczalne by¢ winny pewne zamienniki fnie,dzy produk-
tami odstawianymi. Sg lata gorszych urodzajow na
zboza przy lepszych plonach okopowych i odwrotnie,
czesto rodzg sie mozliwoSci naglego poszerzenia ja-
kiego$§ dzialu w produkecji zwierzecej choéby na pare
miesiecy — wszystkie te wahania i mozliwo$ci nie po-
winny ani komplikowa¢ wywiazybvania sie z odstaw,
ani uniemozliwia¢ pozytecznych innowacji w imie
trzymania sie litery nakazu dostaw. Celem powszech-
nym winno by¢ moim zdaniem osiggniecie i przekro-
czenie globalnej planowanej towarowosci.

Zacheta do dazenia w tym kierunku konsekwen-
tnie i uporczywie winno by¢ premiowanie odstaw po-
nadplanowych. Premie otrzymywaé winien kierownik
gospodarstwa i zaloga. .

Zainteresowania kierownika winny obejmowaé ca-
lo$¢ produkcji gospodarstwa, totez nie powinien on
moim zdaniem otrzymywaé¢ premii za poszczegolne
odcinki, na ktérych uda mu sie przekroczy¢ produk-
cje planowana, lecz od ogdlnej towarowosci wg odpo-
wiednio ulozonych wskaznikOw i przeliczen.' Inaczej
oczywiscie uktadaé¢ sie musi premiowanie czitonkéow
brygad. Tu premia zasadnicza wyplacana by¢ powia-

na za efekty osiagane na tych odcinkach, ktére sa
danemu pracownikowi powierzone. Niezaleznie od te-
g0 wszyscy pracownicy gospodarstwa 'w drobnej choé
czesci premiowani by¢ powinni tez i za cato§é wyni-
kow, a wiec otrzymywaé pewne kwoty proporcjonal-
nie do premii kierownika. Tego rodzaju uklad wzma-
gatby poczucie solidarnej odpowiedzialnosci za caty
warsztat. Pamieta¢ przy tym trzeba, ze warsztat rol-
ny jest jedna zwarta caloscia i nigdy nie wolno go
rozumie¢ jako zgrupowanie Kkilku czy kilkunastu
warsztatow branzowych, gdyz w rolnictwie Zzadna
z galezi nie jest samodzielna, lecz wszystkie splatane
sg z soba i wzajemnie sie uzalezniajg. Kazdy pra-
cownik gospodarstwa odpowiada¢ musi w pewnej

‘mierze za calos¢ rezultatéw. Przez odpowiednie pre-

miowanie mozna go w tym poczuciu utwierdza¢ i wy-
chowywac.

Wyrobienie silnego poczucia odpowiedzialnosci za
ogblne wyniki produkcyjne wyrazone w towarowosci
na 100 ha bedzie jednak mozliwe dopiero wtedy, gdy
kierownik i zatoga beda w moznosci ustawiaé ‘sobie
w spos6b najwlasciwszy organizacje produkcji, gdy
jasno zrozumiejg i ustalg sobie realne cele i drogi roz-
wojowe gospodarstwa. Do dzisiaj gospodarstwo. nie
widzi przed sobg szerszego horyzontu rozwojowego, bo
zastania mu go mur zbudowany z setek pozycji planu
rocznego, bedacego obowigzujaca ustawa, ktoérej ob-
chodzi¢ nie wolno. Zamiana tego muru na kilka cyfr
wytycznych nastgpi¢ winna mozliwie szybko.

E. K.

O ,Planie Zielonym” w PGR

Panstwowe Gospodarstwa Rolne od kilku lat po-
sluguja sie przy cpracowywaniu swoich planéw rocz-
nych schematem szeregu tablic zestawionych w postaci
ksigzki drukowanej, zatytulowanej: ,Plan Finansowo-
Gospodarczy Zespotu“, ktory to schemat ksigzki w mo-
wie potocznej pracownikéw PGR jest nazywany ,Pla-
nem Zielonym®.

Uklad tablic ,,Planu Zielonego*“ miat zaspokajaé po-
trzeby planistyczne wszystkich organéw administra-
cyjnych PGR. Dlatego tez plan posiada duza rozpie-
tosé, wynikajacg z koniecznos$ci umieszczania w nim
kilku uktadéw planistycznych (jak: uklad produkeyj-
ny, zbiorczy, rodzajowy), ktére to uklady opracowuje
kazda jednostka na swoim szczeblu administracyjnym,
nie odczuwajgc jednak potrzeby poslugiwania sie nimi
w pelnej ich rozcigglosci.

Mimo swojej wszechstronnosci, plan PGR zatracil za-
sadniczy uklad tablic rolniczych, jakie odpowiadalyby
potrzebom gospodarstwa — 1j. racjonalnego ustawie-
nia zmianowania z jego elementami zasadniczymi,
racjonalnego ustawienia kierunkéw chowu inwenta-
rza zywego rowniez z jego elementami zasadniczymi,
oraz racjonalnego ustawienia przetwérstwa ziemio-
plodéw i produktéw pochodzenia zwierzecego — wla-
*snej produkeji. '

Punktem wyjsciowym ,Planu Zielonego*“ jest uklad
produkeyjny (jako przyklad: hektary pomnozone przez
sredni plon z 1 ha = zbiér = produkcja, a brak przy
tym planu rolniczego — plodozmianowego; stan ilo-
Sciowy krow pomnozony przez liczbe 0,79 lub’0,84 =
ilo$¢ cielgt z odchowania, ale nie ustalono jednocze-
$nie kierunku chowu). ,,Plan Zielony*“ narzuca nieraz
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metody organizacyjne sprzeczne z zalozeniami rolnic-
twa, co wynika z braku ukladu rolniczego.

Wobec coraz szerszej krytyki ukladu ,Planu Zielo-
nego* PGR, zachodzi koniecznos$¢: z jednej strony —
zmniejszenia pracochlonno$ci planu, czyli uproszcze-
nia jego konstrukcyjnego ukladu; z drugiej strony —
wprowadzenia tablic ukladu rolniczego, jako ukladu
wyjsSciowego do planu (czyli oparcie planu o podstawy
oddolne).

Przy omawianiu ,Nowego Planu‘“ PGR, zastanow-
my sie czy tylko te dwa zagadnienia bedg wystarcza-
jacym momentem do uporzadkowania zagadnienn pla-
nistycznych PGR.

Jakie sa zalozenia, odpowiadajace typowi
stycznych stosunkéw produkeji, ktore winien zawie-
ra¢ plan PGR?

Panstwowe Gospodarstwa Rolne powinny moim zda- '
niem oprze¢ zadania na nastepujacym schemacie orga-
nizacyjnym gospodarstwa rolnego:

socjali-

1. Ustawienie gospodarstwa w zalezno$ci od potrzeb
ogoblnych.

I1. Ustawienie gospodarstwa w zalezno$ci od mozli-
wosci wewnetrznych wg jego wlasciwosei indywidu-
alnych tj.

1) ustawienie zmianowania w oparciu o elementy
zasadnicze:

a) gleba

b) dysponowana praca

¢) rodzaj kultur

d) ilo§¢ dysponowanego obornika

e) oplacalnosé.



2) Ustawienie kierunkéw chowu inwentarza zywe-
go w oparciu o elementy zasadnicze:

a) dysponowany material hodowlany

b) dysponowana praca (czlowiek)

c) pasza

d) pomieszczenie

e) oplacalnosé.

3) Ustawienie Kkierunkéw przetworstwa ziemioplo-
dow i produktéw pochodzenia zwierzecego w gospo-
darstwie. Elementami zasadniczymi bedg tu:

a) intensywno$¢é warsztatu

b) optacalno$é przerobu.

Ustawienie gospodarstwa w zaleznosci od potrzeb
ogbélnych jest czynnikiem wustalanym odgérnie przez
aparat panstwowy (np. odstawy zb6z konsumcyjnych
lub siewnych, produkcja roslin oleistych, burakéw cu-
krowych, ruch osiedlenczy, zaopatrzenie w $rodki pro-
dukcji itp.).

Na tej drodze Ministerstwo (lub inny aparat nad-
rzedny) dysponuje mozno$cig wprowadzania zmian
w rozwoju narzedzi produkeji (np. kombajn wprowa-
dzony do gospodarstwa rolnego starego typu — wy-
twarza zmiany niemal rewolucyjne w dawnym sche-
macie robocizny). Ten punkt schematu ma nie tylko
zasadnicze znaczenie dla kierownictwa PGR, ale réw-
niez jest podstawowym zalozeniem planu odgdérnego.

Ustawienie gospodarstwa w zaleznosci od potrzeb
(mozliwosci) wewnetrznych, wg jego wlasciwosci in-
dywidualnych — jest czynnikiem wybitnie oddolnym,
ktéry nie powinien by¢ mechanicznie ,tamany*“ od-
goérnie, a to w tym celu, azeby nie naruszyé wew-
netrznej réwnowagi gospodarstwa.

Czynniki odgérne powinny nadzorowaé gospodar-
stwo poprzez inspekcje, instruktaze, sprawozdaw-
czo$é, szkolenie kadr, szerzenie. postepowej o$wiaty
rolniczej i spolecznej.

Niektére schematy . organizacyjne nadajg duzg wa-
ge i klada nacisk na tak zwane ,zapiski“, ktéore moze
i slusznie traktowane sg w gospodarstwie rolnym ja-
ko czynnosci zamykajgce, wzglednie uzupelniajgce je-
go pelne funkcjonowanie administracyjne. Zapiski za-
zwyczaj umieszczane sg poza zakresem prac plano-
wania i ksiggowos$ci rolnej. Prowadzone zapiski obej-
mujg:

1. Terminarz prac
Historia pol
Zapiski hodowlane
Skorowidz zagadnien rolniezych
Poletka proébne
Notowania cen
. Statystyke rolng i kalkulacje.

NSGhwN

Zapiski dotyczace kalkulacji — mozna byloby wpro-
wadzi¢ do PGR zamiast dotychczasowej kalkulacji
w planach zespolow — jako czynnos$ci wykorzystywa-
ne poza planem.

W wypadkach wprowadzenia do gospodarstwa mno-
wych galezi produkcji lub w wypadkach dokonywa-
nia zasadniczych zmian, trzeba byloby analizowaé to-
warzyszgce tym zmianom okolicznosci.

Zanim przystgpimy do omawiania wtasciwego pla-
nu, nalezaloby wspomnieé¢ jeszcze o ksiegowosci rol-
nej z uwagi na prowadzone w jej ramach tak zwane
,Ksiegi pomocnicze* jak np.: ksiega magazynowa (lub
rejestr zapaséw), rejestr gospodarczy, ,obrocznik®,
ksiega udoju, rejestr inwentarza zywego, oraz inne.

Znaczenie racjonalne prowadzonych ksigg pomoc-
niczych dla gospodarstwa rolnego polega na moznosci
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sprawdzenia w kazdej chwili czy czynno$ci gospodar-
cze postepujg planowo.

Ksiggi pomocnicze sa oparte o $cisle dane tj. noty
memorialowe przychodowe lub rozchodowe. Ksiegi
pomocnicze okre$lajg przebieg obrotéw zewnetrznych
gospodarstwa, jak réwniez czeSciowo i obroty jego
wewnetrzne.

Wszelka inng sprawozdawczos$é, nie opartg o do-
wody memorialowe ksiggowosci rolnej, byloby wska-
zane wyeliminowaé ze sprawozdawczosci PGR.

Aparat administracyjny centralny, po otrzymaniu
z komoérek oddolnych zrédiowego materialu surowego
— powinien we wlasnym zakresie dzialania dokony-
waé jego analizy, przy czym na jej podstawie moze
sporzgdzaé¢ obliczenia wtérne, majgce realne znacze-
nie dla gospodarki planowej. )

(Sprawozdawczos¢ oddolna
wtérne — mija sie z celem).

Plan roczny PGR dla gospodarstwa (poza planem
perspektywicznym, ktoéry ujety jest w schemacie orga-
nizacyjnym gospodarstwa), winien posiadaé prelimi-
narze ukladu rolniczego tj.

oparta o wyliczenia

I. Plan upraw:

a) plodozmian (proponujemy umieszczaé¢ plodozmian
w planie rocznym jako powtérzenie wytycznych sche-
matu organizacyjnego gospodarstwa. Wzér tablic pro-
ponujemy oprzeé o ,Zarzadzenie Ministra PGR
Zalgcznik Nr 1. - Wytyczne do uporzadkowania pro-
dukeji roslinnej w PGRY),

b) preliminarz obsiewéw

c) preliminarz mawozenia (proponujemy oprze¢ sig
o wzor tablicy Nr 2 wyzej cytowanego Zarzgdzenia
Ministra PGR),

d) preliminarz robocizny

e) preliminarz sprzezaju

f) preliminarz sily mechanicznej.

II. Plan chowu inwentarza zywego:

a) preliminarz obrotu inwentarzem zywym (propo-
nujemy oprzeé¢ o tablice obrotu iloSciowego — ma re-
jestrze uproszczonym inwentarza zywego, do ktérego
wprowadzi¢ mozna réwniez rasy, z krétkim opisem
kierunké6w chowu, ustalonych w schemacie organiza-
cyjnym gospodarstwa, lub oprze¢ sie na tablicach ho-
dowlanych zaczerpnietych z Kudriawcewa — ,Prace
hodowlane nad:trzodg chlewng*)

b) preliminarz pasz i $ciolki

c) preliminarz robocizny.

III. Plan przetwoérstwa ziemioplodéw i produktéow
pochodzenia zwierzecego (czyli plan PGR-owskiej pro-
dukcji przemysitu rolnego).

Wskazane byloby aby plan gospodarstwa posiadat
nizej wyszczegdlnione tablice ukladu zbiorczego.

IV. Plan obrotu towarowego:

a) preliminarz produktéw zbytu (z wyliczeniem pod-
stawowych produktéw na zuzycie wlasne)

b) preliminarz materialéw kupnych.

V. Plan finansowy (warunkowo w zaleznosci od
schematu organizacyjnego gospodarstwa i zespolu)
ujmujgcy zestawienia wydatkéw gospodarstwa.

Plan PGR dla zespolu winien zawieraé uklad pro-
dukeyjny, uzupelniony ukladem zbiorczym — oparty
na wezlowych zbioréwkach planéw gospodarstw, oraz
plan obstugi mechanicznej rolnictwa:

a) grup traktorowych (i plugéw parowych)

b) grup transportowych (samochodéw ciezarowych
i ciagnikéw z przyczepami)



¢) remontéw biezgcych i konserwacji.

Wreszcie plan PGR powinien zawiera¢ plan inwe-
stycyjny (ktérego cechg zasadniczg jest jego zazebia-
nie sie bezposrednie mie z preliminarzami gospodarstw
lub zespolu, ale z schematem organizacyjnym gospo-
darstwa lub zespolu).

Plan PGR dla pozostalych jednostek nadrzednych,
wg ich schematéw organizacyjnych powinien zawie-
ra¢ jedynie tylko uklad zbiorczy.

Uktlad rodzajowy (analityczny) moze byé prowadzo-
ny w planach Ministerstwa PGR.

F. Weyssenhoff

Glos w dyskusji na temat obliczania wykonania planu produkgcji
globalnej w przemysle maszynowym

W instrukcji w sprawie sprawozdawczosci statysty-
cznej z wykonania planu techniczno-przemystowo-fi-
nansowego przemystu wielkiego i $redniego na 1954
rok wydanej przez Gléwny Urzad Statystyczny w §
46 stwierdza sie: ,Jezeli przedsiebiorstwo nie moze
poda¢ w wyznaczonym terminie ostatecznych danych
wykonania wartosci produkeji globalnej, ze wzgledu
na nieustalong jeszcze na podstawie ksiegowosci war-
to§é roéznicy remanentdéw poélproduktéw wilasnej pro-
dukeji, narzedzi i materialéw pomocniczych wlasnej
produkeji oraz produkecji niezakonczonej — wartosé
réznicy remanentéw powinna byé obliczona szacun-
kowo'.

Sprawozdania na wzorach P-1 i P-2 z wykonania
planéw produkcyjnych wymagaja miedzy innymt
i podpisu gléwnego ksiegowego zakladu.

Te wyzej przytoczone dane $wiadezg, Ze intencja
instrukeji jest, aby wykonanie planu produkcji glo-
balnej podawane we wzorach P-1 i P-2 bylo zgodne
z danymi ksiegowymi i aby moglo by¢ skontrolowane
przez gléwnego ksiegowego.

Dlafego tez wybierajgc jedng z metod do obliczenia
wykonania planu produkeji globalnej, malezy miedzy
innymi wzigé pod uwage i to, czy przyjeta metoda
zapewni zgodno$¢ obliczenia z danymi ksiegowosci,
wzglednie czy przynajmmniej wyliczenie bedzie moglo
by¢ skontrolowane przez gléwnego Kksiegowego przy
pomocy danych ksiegowosci, jakimi on dysponuje,

Lech A. Zaleczny w nr 2 ,Gospodarki Planowej*
omawia trzy metody stosowane w przemysle maszy-
nowym dla ustalenia wanto$ci produkeji niezakon-
czonej.

Pierwsza ,z tych metod opiera si¢ o koszt wlasny wy-
twarzania, a wiec o dane ksiegowosci, tym samym
spelnia warunek zgodnosci wzoréw P-1 i P-2 z tymi
danymi., Metoda ta znieksztalca jednak wartos¢ pro-
dukcji globalnej o wzrost, wzglednie zmniejszenie ko-
sztu wlasnego produkcji. Stosujagc te metode do ob-
liczenia warto$ci produkeji globalnej, nalezaloby koszt
wlasny produkeji niezakonczonej korygowaé¢ o pro-
cent przekroczenia, wzglednie zmniejszenia kosztu
wlasnego produkcjj towarowej. Moze zaistnieé¢ jednak
fakt, ze w danym miesigcu przedsig¢biorstwo nie be-
dzie mialo produkeji towarowej, wowczas koszt wla-
sny produkecji niezakonczonej nalezaloby korygowacd
o procent przekroczenia, wzglednie zmniejszenia ko-
sztu wlasnego z ubieglego miesigca. Oczywiscie, ze
ta metoda bedzie miala pewne btedy w wyliczeniu
produkcji globalnej, niemniej bedg to juz bledy
wyeliminowane do minimum i moim zdaniem metoda
ta moze byé z powodzeniem stosowana do wylicze-
nia warto§ci produkeji globdlnej.

Fakt nieterminowego splywu dokumentacji do
sekeji kosztow wlasnych wykluczam: z niniejszych
rozwazan, gdyz woOwczas mnie mogloby byé mowy
o jakiejkolwiek kontroli wykonania planu produkcii
globalnej ze strony ksiegowosci.

Korygowanie kosztu wlasnego produkcji miezakon-
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czonej o procent przekroczenia, wzglednie zmniejsze-
nia kosztu wlasnego produkeji towarowej dla obli-
czenia warntosci produkeji globalnej ma miejsce tylko
wtedy, gdy przedsiebiorstwo stosuje metode kalku-
lacji kosztu wlasnego dzieleniowg lub doliczeniowy.
Jezeli matomiast przedsiebiorstwo przeprowadza kai-
kulacje kosztu wlasnego metodg mormatywng, a wiec
odchylenia od kosztu planowanego . odnosi do kosztu
gprodukeji fowarowej, pozostawiajgc produkcje nieza-
konczong w koszcie normatywnym woéwczas przyjécie
do wantosci produkeji miezakonczonej danych Kksic-
gowosci  nie budzi juz watpliwosci i jest jedyng me-
todg, dajgca najbardziej prawidlowe wyliczenie pro-
dukeji globalnej.

Metoda druga, ktéra za (podstawe do ustalenia
wielko$ci produkeji globalnej przyjmuje przepraco-
wane robotnikogodziny, chociaz bardzo cHetnie sto-
sowana w wielu przedsiebiorstwach, jest moim zda-
niem metodg niewlasciwg, prowadzgcg czesto do znie-
ksztalcenia wielkos$ci produkeji globalnej.

Wada tej metody jest przede wszystkim to, ze
przy metodzie tej wartosci produkcji niezakonczone]
wzrasta réwnomiernie z narastaniem przepracowa-
nych robotnikogodzin, A jak wiadomo na wielkosc
produkeji niezakonczonej nie wplywa tylko sama
robocizna, lecz réwniez warto§¢ zuzytego do produkeji
materiatu., Material natomiast nie powieksza wiel-
kosci produkeji niezakonczonej stopniowo w miarg
przepracowanych godzin, lecz wchodzi do produke;i
niezakonczonej zazwyczaj w calo§ci juz przy pierw-
szej operacji wzglednie i przy dalszych, w kazdym
badz razie nieréwnomiernie ze wzrostem przepraco-
wanych godzin. Ustalanie wiec wielko§ci produkeji
niezakonczonej ma podstawie robotnikogodzin prowa-
dzi do znieksztalcenia tej wielkosci.

Najlepiej zilustrowaé to na przykladzie: Przedsig-
biorstwo ma do wykonania produkcje towarowg war-
tosei 1.000 zl, przy czym warto§¢ materialu w lej
produkeji wynosi 500 z! i robocizna wraz z kosztami
wynosi 500 zl. Na wykonanie tej produkcji potrzeba
500 roboczogodzin, Zgodnie z metoda druga przyjmu-
jemy warto$¢ jednej roboczogodziny za 2 zt (100:500),
w rzeczywisto§ci warto§é jednej roboczogodziny wy-
nosi 1 zI. (500:500). Po przepracowaniu 250 godzin
obliczajac metoda godzinowa, otrzymamy wielko$é
produkeji niezakonczonej wartosci 500 zL (250X 2)
faktycznie natomiast wielko§é 'produkeji mniezakon-
czonej wynosi 750 zt. (500 z! material + 250 godz.
po 1 zl). Przy stosowaniu drugiej metody dochodzi-
my do istotnej wartosci produkcji niezakonczonej do-
piero przy koncowej operacji. '

Poniewaz wielkos¢ produkeji globalnej ma stuzyd
i dalszym celom, a przede wszystkim analizie ekono-
micznej ksztaltowania sie kosztéw wlasnych, nie
mozna metody, ktéra mnie daje prawidlowej wielko$-
ci tejze produkeji uznaé za sluszng i mczliwg do
przyjecia,



Poza tym dochodzge do wielkosci produkcji nieza-
konczonej, nie wystarczy eliminacja czasu straconego
na braki w danej operacji a nawet w danym okresie
sprawozdawczym. Z wielkosci produkeji niezakonczo-
nej mnalezy réwniez wyeliminowaé¢ i godziny zali-
czone uprzednio, niejednokrotnie w wubieglych okre-
sach, do produkcji globalnej, z powodu zbrakowania
dgnej cze$ci np. 'w ostatniej operacji. W tym przy-
padku dla wustalenia wielkodci produkcji niezakon-
czonej nalezy postugiwaé sie nie tylko kartami robo-
czymi, ale rowniez i kartami brakéw z danego okre-
su sprawozdawczego., N

Fakt, ze wiele przedsiebiorstw przemyslu maszyno-
wego stosuje te metode, nie nalezy uwazaé za do-
datni i metode te rozszerzaé. Wrecz przeciwnie, moim
zdan‘ie\m, metoda ta moze by¢ tylko tam stosowana,
gdzie przedsiebiorstwo mnie moze opracowaé z tych

.czy innych wzgledéw Ilepszej metody i mnalezy ja
uwazaé¢ jedynie jako tymczasowa.
W kazdym razie wyliczenie wielkosci produkeji

globalnej z godzin jest przewaznie zawsze niezgodne
z danymi ksiegowosci, a tym samym metode te na-
lezaloby "uznaé za mniewlasciwag.

Metoda trzecia wyliczania produkeji niezakonczone]
na podstawie opracowanych muprzednio cennikéw jest
metoda najbardziej stuszng, metoda ktéra ‘pozwala
nie tylko.na prawidlowe wyliczenie wielko§ci pro-
dukcji niezakonczonej, lecz. metoda ta stwarza réw-
niez dobre podstawy do przejscia w =zakladzie na
kalkulacje normatywng kosztéw, jak réwniez stwa-
rza podstawy do wprowadzenia  rozrachunku we-
wnatrzzakladowego. Ze wzgledu na wazne znacze-
nie zagadnienia rozrachunku wewnatrzzakladowego
wydaje sie, ze kazda nowowprowadzana metoda
obliczania wielko$ci produkecji globalnej musi by¢
dostosowana do wymogéw rozrachunku,

Dla dokladnego wustalenia wartosci robdt w toku
nalezy ~ opracowaé¢ cennik ma  poszczegdlne detale,
cennik taki musi uwzgledniaé osobno warto§é mate-
rialu i osobno- warto§é robocizny wraz z kosztami.

Plan produkeji na miesiac

Cennik taki wystarczy opracowa¢ w cenach bieza-
cych, na ceny niezmienne mozna przej$¢ przez wy-
liczenie cen biezgcych -wspdleczynnikiem wynikajg-
cym ze stosunku wartosci calego wyrobu wg cen
biezacych do wartosci calego wyrobu wg cen nie-
zmiennych. Opracowywanie cennika na poszczegélne
operacje . wydaje sie rzeczg zbedng, pochlaniajgcy
wiele pracy, a w efekcie nie dajacag zbyt wielkich
korzysci. Przy wustalaniu wielkosci produkcji nieza-
konczonej przyjmuje sie do wyliczenia material na
dany detal w 100°% wg planu, a robocizne $rednio
na wszystkie detale fbedace w trakcie produkcji
w 50 planowanej. Praktyka dowiodla, ze przyjecie
robocizny w 50% planowanej na wszystkie detale, nie
wykazuje zbyt wielkich odchylenr od wyliczenia doko-
nanego wedlug faktycznie przepracowanych operacji na
poszczegbdlnych detalach. W komentarzu do branzowego
planu kont dla przedsiebiorstw przemystu maszynowego
i hutniczego na str. 132 podany jest wlasnie ten system,
a mianowicie: ,,W przedsigbiorstwach o wielkim
asortymencie detali i podzespoléw znajdujacych sie
réwnoczesnie w obrébce, przyjmuje sie przy ustalaniu

kosztu wtasnego produkeji w toku robocizne bezpoe-

$rednia w wysckosei 50%0 planowanej robocizny wy-
robu gotowego‘.

System taki zastosowano w jednym z przedsie-
biorstw przemyslu maszynoweégo, wiazac go jedno-
cze$nie z potrzebami rozrachunku wewnatrzzaklado-
wego i pomimo, ze. przedsiebiorstwo posiada kilka
tysiecy detali, wyliczenie warto$ci produkcji nie na-
suwa trudnosci. :

Poza tym z wyliczen wielkos§ci produkeji niezakoii-
czonej korzysta zaréwmno dzial planowania do spra-
wozdawezo$ei z wykonania planéw, jak réwniez
i dzial ksiegowoéci do wyliczenia kosztu produkeji
niezakonczoneyj.

W praktyce dla planowania i wyliczenia wielkosci
produkeji zastosowano nastepuja‘vcy wzhr sprawo-
zdawczosci poszczegblnych wydzialow:
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A wiec od razu plan produkecji zaklada zwieksze-
me, wzglednie zmniejszenie robét w toku (réznica
na plus wzglednie na minus miedzy sztukami plano-
wanymi w rubryce ,wyda¢ do obrobki“, a sztukami
z rubryki wykona¢ na gotowe),

Wyliczenie wykonania planu produkecji odbywa sie

na tych samych zasadach co i planowania, a mia-
nowicie: do wielkoSci wykonania planu przyjmuje

sie warto$é detali wykonanych na gotowo plus war-

tosé z rubryki ,zwiekszenie robét w tokut minus

warnto$§¢ z rubryki ,zmmniejszenie robot w toku®.

Zwiekszenie robot w toku wzglednie zmniejszen.e
jest réznicg miedzy rubrykg ,wydano do obrébki
a rubryka ,zdano na gotowo*.

Poza tym przy ‘za‘pmwadzetn‘iu powyzszego syste-
mu zapewniono w zakladzie stosunkowo malym na-
ktadem pracy S$cisla ewidencje poszczegélnych detail
znajdujacych- sie w robotach w toku. Ilo$sé¢ bowiem
sztuk z mubryki ,stan rob6t na poczatek okresu
plus ilo§é sztuk z rubryki ,wydano do obrébki“ mi-
nus ilo§é sztuk z rubryki , wykonano na gotowo*,
oraz minus ilo§é sztuk z rubryki ,zbrakowano“ daje
stan ksiegbwy robot w toku ma koniec okresu. Stan

ten w nastepnym miesigeu przenoszony jest jako
stan na poczatek okresu. Dla sprawdzenia ze stanem
fak_tyvcznyrm przeprowadza sie inwentaryzacje robdt
w oku z matury na koniec kazdego kwartatu.
Wszelkie niezgodnosci musza by¢é wyjasnione przez
kierownika wydzialu. Z réznicami mnie wyjasnionymi
postepuje sie zgodnie z instrukcjg Ministerstwa F:i-
nansé6w o stwierdzonych mniedoborach.

Dla sprawdzenia zgodnos$ci sztuk podanych we wzo-
rach z iloSciami sztuk zdanymi na gotowo jak i zbra-
kowanymi, ksiegowo§é otrzymuje dowody przestania
na magazyn golowych detali, oraz karty brakéw.

Na zakonczenie wypada pare stow powiedzieé¢ na te-
mat niezgodnos$ci w wielkosci produkeji globalnej wy-
liczonej z godzin w . cenach niezmiennych i biezacych
o ktorej to niezgodno$ci pisze Lech A. Zaleczny. Nie-
zgodno$é ta nie jest wynikiem metody przyjetej do wy-
liczenia wielko$ci produkeji globalnej, lecz jest wy-
nikiem roéznych wspotezynnikéw cen niezmiennych
do cen biezagcych w poszezegdlnych asortymentach
produkeji. Jest to jednak odrebne zagadnienie wy-
magajgce osobnej dyskusji.

K. Sz.

Rzeszow

W sprawie metody obliczania produkcji globalnej

Nawiazujac do artykuléw: Karola Doromorca
w Gospodarce Planowej Nr 8 z 1954 r., oraz Lecha
Zalecznego w Gospodarce Planowej Nr 2 z 1955 r.
cheialbym dodaé jeszcze kilka uwag, gdyz sprawa
abliczania produkeji globalnej w przedsigbiorstwach
przemysiu maszynowego madal nie jest dostatecznie
wyja$niona. Obliczanie produkcji globalnej nie stwa-
rza wiekszych trudno$ci w przedsiebiorstwach o pro-
dukeji jednostkowej. Wyliczenia remanentéw robot
w toku mozna dokonaé ‘do$é latwo, opierajac sie na
trzeciej metodzie proponowanej przez Ob. Zalecznego,
tj. na wycenie w cenach miezmiennych poszczegol-
nych cze$ci produkowanej maszyny, ewentualnie,
w razie potrzeby, po kazdej operacji. Niewielka
ilo§¢ wchodzacych w gre czeSci przy mniezbyt bogatym
asortymencie (w produkcji jednostkowej poszczegdlne,
pokrewne typy przewaznie minimalne réznig si¢ mig-
dzy sobag), pozwoli na obliczenie rob6ét w toku przy
stosunkowo niewielkim wkladzie pracy. Ten sam
spos6b da sie zastosowaé w przedsigbiorstwach o pro-
dukceji matloseryjnej, przy niezbyt duzym asortymencie.

Najwiekszg natomiast trudno$é napotykamy przy
obliczaniu produkecji globalnej w przedsigbiorstwach
o produkecji wielkoseryjnej, przy bogatym asorty-
mencie cze$ci produkowanych maszyn.

Obaj dyskutanci potozyli w swoich artykutach
najwiekszy nacisk na sposéb rozwigzania tego pro-
blemu, ze szczegbélnym uwzglednieniem sposobu obli-
czania produkecji globalnej wedlug roboczo-godzin.

Sposéb ten polega na codziennym wyliczaniu na
podstawie Kkart roboczych normogodzin 1 godzin
dniéwkowych, ktére stanowia integralng czesé ! cza-
séw wykonanych na procesy bezposrednio produk-
cyjne. Z ogoélnie, przepracowanego czasu, eliminuje
sie czas zuzyty na czynno$ci pomocnicze, normo-
godziny stracone ma produkcje brakéw i inny czas,
przepracowany, ktéry nie zwieksza bezposrednio pro-
dukeji  globalnej. Otrzymane w ten sposob i usu-
mowane za caly miesigec mormogodziny nalezy prze-
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mnozy¢ przez warto$é jednej normogodziny wyliczonej
w zlotych niezmiennych i zlothh biezagcych. W ten
spos6b otrzymany rezultat ma w wyniku daé wartosé
produkeji globalnej miesigca. Metoda ta  zostala po-
chwalona przez Ob. Doromonca, ktéry mnie widz!
trudno$ci przy /jej stosowaniu, matomiast zganiona
przez Ob. Zalecznego. Ten ostatni podal cokolwiek
inny miz Ob. Doromoniec sposéb ma wyliczenie spo-
$§rod przepracowanych roboczo-godzin tych roboczo-
godzin, ktére stanowig element produkeji globalnej
danego okresu, jednak nie kwestionuje on w zasadzie
tej czesci wyliczenia. '

Zastrzezenia jego idg po zupelnie innej linii. Otoz
nawet prawidlowo wyeliminowane normogodziny,
wchodzace do produkcji globalnej, gdy zostang prze-
mnozone przez S$redni wspélezynnik wyceny w  zlo-
tych niezmiennych i zlotych biezgcych, dajg niejed-
nokrotnie jednak rezultaty zupelnie nielogiczne. Ob.
Zaleczny podaje konkretny przyklad, w ktorym przy
spadku normogodzin rob6t w toku, réznica remanen-
tow obliczana wg zlotych biezgcych maleje, a wg
zlotych niezmiennych rosnie, Jest to zreszta zjawisko
w danym przypadku, zupelnie zrozumiate. Do pro-
dukeji przedsigbiorstwa wchodzg rozmaite wyroby,
dla ktérych wycena wartosci jednej normogodziny
jest rézna i w zlotych niezmienmych i zlotych
biezgcych.

W  zaleznos$ci od tego, jakg wycene dla jednej
normogodziny w cenach biezacych bedg mialy wy-
roby, ktérych cze$ci wchodza w danym okresie do
wyliczenia réznicy robdét w toku, otrzymamy odpo-
wiednio badz spadek, badz wzrost rob6t — obliczony
w cenach biezgcych. W przyktadzie Ob. Zaleciny
przyjal w pewnym miesigcu ,zjedzenie“ zapasow
pewnego wyrobu produkowanego w tym okresie
w duzych ilodciach i odpowiednio magromadzenie za-
paséw innego wyrobu o korzystnej wycenie i nor-
mogodz. wg. cen. niezm., ktérego produkcja byla
w danym miesigcu stosunkowo niewielka, stad tez



powstal wzrost remanentéw w cenach mniezmiennych,
przy spadku w normogodzinach.

Wypadki takie nie sg typowe, lecz w praktiyce
mogg sie zdarza¢ i wobec tego nalezy w tej sprawie
zajaé zdecydowane stanowisko. Moim zdaniem nie
tylko niemoznosé znalezienia jednego wlasciwego
klucza do wszystkich wykonanych w danym miesigcu
asortymentéw uniemozliwia znalezienie wlasSciwego
rozwiazania. Wydaje mi sie, ze podane przez obu
dyskutantéw sposoby wyodrebnienia mnormogodzin
wchodzageych w sklad produkeji globalnej nie za-
wsze dadzg zupelnie Scisle rezultaty. Ujemny wplyw
na wyniki mogg mieé¢ mastepujace przyczyny:

a) Oprécz normogadzin akordowych do czasu po-
trzébnego do produkcji wyrobéw wchodzg réwniez
godziny dnidéwkowe. Dla poréwnania godzin dniéw-
kowych 2z normogodzinemi musimy wybraé¢ jakis
stosunek poréwnawczy. Jakikolwiek wziety stosunek
godziny dniéwkowej do normogodziny da spaczony
rezultat przy obliczaniu ogélnego wyniku, poniewaz
dniéwki (jak wszystkie dniéwki) dadzg zawsze wa-
hajgce sie efekty produkcyjne.

b) W technclogii wyrobéw figurujg czesto operacje
procentowe, jak np. czy$ci¢ 109%, szlifowaé¢ 5%, czy
tez pilowaé 209%, ktére w praktyce wykonywane sy
niejednokrotnie w 100%, lub tez okazujg sie zbedne.
Wyeliminowanie tych odchylen moze napotykaé nie-
jednokrotnie na trudnosci, lub staé¢ sie powodem
pomylek.

¢) Przy cze$ciowych brakach i dodatkowych ope-
racjach réwniez mogg powstaé niescistoSci, gdy wy-
lacza sie z wykonania godziny z poprzednich ope-
racji.

d) Przy produkeji nowych asortymentéw, gdy nie-
jednokrotnie stosuje sie jeszcze miezupelnie ustalong
technologie, efekt produkeyjny ndrmogodzin wyko-
nywanych na cze$ciach bedacych juz w produkeji
w poprzednich okresach | przy innej technologii
czesto moze ulegaé¢ spaczeniu.

Whnioski z wyzej podanego rozumowania narzucajg
sie nastepujgce:

1. Wyliczanie produkecji globalnej (bez remanen-
téw narzedzi), jako wyniku przemnozenia normogo-
dzin wchodzacych do produkcji globalnej przez wspodl-
czynnik wyceny 1 normogodziny (Sredniej) w cenach
niezmiennych i biezgcych daje w samym zatozeniu fal-
szywy wynik. Nie mozna sie opiera¢ na wynikach mno-
zenia 2-ch czynnikéw z ktérych kazdy jest daleki od
Scistosci.

2. Wyliczenie sumy remanentéw robét w toku
i remanentéw narzedzi jako réznicy miedzy Zzle obli-
czong produkcjg globalng (bez remanentéw narzedzi)
i stusznie obliczona produkcjsg towavmvi/a jest nielo-
giczne. Roéznica remanentéw robét w toku jest naj-
czeSciej wielokrotnie mniejsza od produkcji towaro-
wej i globalnej i nie powinna byé w zadnym przy-
padku obarczona bledem powstalym przy obliczaniu
produkcji globalnej. Jezeli réznica remanentéw robot
w toku wynosi¢ bedzie np. 5% produkeji globalnej,
wéwezas  blgd wspomniany wzro$nie dwudziesto-
krotnie w odniesieniu do tejze réznicy remanentéow
robot w tolgu. Gdy blad w obliczeniu produkecji glo-
balnej wyniesie 1,5%, co przy wspomnianej metodzie
uwazaé¢ mnalezaloby juz za bardzo duze i rzadkie
osiggniecie, woéwczas blad w roéznicy remanentéow
wynositby 30%, co jest praktycznie wynikiem zu-
pelnie niedopuszczalnym, (w rozumowaniu przyjmu-
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jemy, ze roéznice remanentéw narzedzi wyliczyliSmy
zupelnie S$cisle).

3. Jednym slusznym wyjsciem jest zupelne za-
rzucenie wyliczania produkecji globalnej (bez rema-
nentéw mnarzedzi), jako iloczynu  mormogodzin przez
wspoélczynnik wyceny i przejScie na kazdorazowe
wyliczanie remanentéw sposobem bezposrednim.

Tylko w ten sposdéb uprosScimy zagadnienie i po-
zbedziemy sie niepotrzebnego balastu-obliczania calej

produkeji globalnej i to w sposéb skomplikowany
i nie$cisly.
Powstaje zatem zagadnienie — jak wyliczaé rema-

nenty comiesieczne w granicach wymaganej S$cisto$ci.

Obecnie juz wiele przedsiebiorstw przemysiu ma-.
szynowego sporzadza bilanse kwartalne z terminem
zezwalajagcym w praktyce na korzystanie z ich wy-
nikéw przy wyliczaniu robét w toku 1 produkcji
globalnej.

Poniewaz wyniki te podawane sg w warto§ei ko-
sztéw, ktére nie sg stale proporcjonalne do zlotych
niezmiennych i zlotych biezacych zatem przy wigk-
szej obnizce kosztéw za dany okres mozna nawet
dla wiekszej $cistoSci wprowadzié poprawke przy
obliczaniu wartoéci remanentéw w cenach niezmien-
nyich i biezacych.

Jezeli na przyklad koszty w kwartale zmalaly
o 3,2%, wéwcezas remanent koncowy nalezy traktowac
jako o 3,2% wiekszy od wyliczonego z natury, za$ po
obliczeniu réwniez stosowaé wskaznik przemnozenia
dla cen miezmiennych i biezacych z poczatku okresu
(przed znizkg). W kazdym razie korzystanie z kwar-
talnych danych bilansowych pozwoli nam na uzyska-
nie wynikéw dajacych gwarancje zupelnie wystarcza-
jacej dokladnosdci.

Pozostalaby zatem tylko sprawa obliczen miesiecz-
nych.

W tym przypadku nalezaloby uzyskaé¢ rezultaty do-
statecznie $ciste, przy stosunkowo niewielkich nakla-
dach pracy. Przyjmujgc za zasade bezpos$rednie wy-
liczanie remanentéw, mozna comiesiecznie obliczaé
remanenty pod wzgledem wykonanych normogodzin
i godzin dniéwkowych i zuzytych na produkcje nie-
zakonczong. Obliczanie zaangazowanych normogodzin
na stanowiskach pracy odbywaloby sie z kart robo-
czych przez rachmistrz6w dzialowych przy koncu
ostatniej zmiany miesigca. Oddzielnie rozdzielcy wy-
liczyliby roboty znajdujace sig w rozdzielniach. Obli-
czanie to mogloby rozpoczaé sie juz na poczatku osta-
tniej zmiany malezacej do danego miesigca, poniewaz
rozdzielca wie, ktére roboty nie wejda juz w ostatniej
zmianie na warsztat. Moze najwiecej stosunkowo
pracy wymagaloby obliczenie magazynéw pétfabry-
katoéw, lecz tam z kolei mozna by stosowaé dla wiek-
szoSci polfabrykatéw, raz ustalone normogodziny,
ktére zreszta najczeSciej juz gotowe znajdujg sie w
dziale kosztéw wlasnych.

Przy sumowaniu zaangazowanych normogodzin, na-
lezy oczywiScie pomijaé czas przygotowawczy, o ile
jest on uwidoczniony na -kartach. Sumujgc otrzyma-
ne w ten spos6b normogodziny z poszczegélnych dzia-
16w, rozdzielni i magazynéw poélwyrobéw otrzymamy
remanent rob6t w toku na koniec miesigca.

Majgc taki sam rezultat na koniec poprzedniego
miesigca otrzymamy réznice remanentdw na okres
sprawozdawczy. Rezultat ten bylby raz na kwartal
poréwnywany z danymi bilansowymi i jako mniej



$cisly uleglby korekcie (moim zdaniem naprawde nie-
wielkiej).

Nalezaloby obecnie wyjasni¢ dlaczego uwazam spo-
séb ten za dokladniejszy od poprzednio podanych,
fym bardziej, ze dla przej$cia od ré6znicy normogodzin
do zlotych niezmiennych i biezgcych musimy sie posil-
kowaé kluczem mogacym réwniez jak i poprzednio
daé niesciste rezultaty.

1. Zasadniczg przewagg podanego systemu oblicza-
nia jest wykorzystanie bezblednego obliczania produk-
cji towarowej stanowigcej zwykle okoto 90% wartoSct
produkeji globalnej. Blad wynikajacy z trudnosci do-
kladnego obliczania zostaje zlokalizowany tylko do nie-
wielkiego odcinka réznicy remanentéw robét w toku.
Poza tym dzieki comiesiecznemu wyliczaniu remanentu
od nowa blad od poczatku roku, mie tylko nie poglg-
bia sie jak to ma miejsce przy wyliczaniu produkcji
globalnej z roboczogodzin, lecz na odwrét, czesto sie
kompensujg. Przy uzyciu poprzednio podanego syste-
mu, gdy nie do§é dokladnie wyeliminujemy nie wcho-
dzgce do globalnej roboczogodziny, wzglednie gdv
wskaZnik przemnazania bedzie zanizony, latwo otrzy-
mamy wyniki wskazujgce na ogromne zapasy robot
w toku, ktérych w rzeczywistoSci w ogoéle nie ma.

2. Gdy w podanym przeze mnie systemie uzywaé
bedziemy klucza przeliczeniowego z roboczogodzin na
zlote niezmienne i biezgce, woéwczas we wszystkich
tych wskaznikach bedziemy mieli te same znaki, to
jest albo wzrost, albo spadek remanentéw. Zostang
wyeliminowane przypadki wzrostu w cenach niezmien-
nych i spadku w cenach biezgcych lub na odwroét.
Czy jest to stluszne nawet w cytowanym powyzej
przypadku wskazanym przez Ob. Zalecznego!? Moim
zdaniem tak. Remanent robét w toku interesuje nas
przede wszystkim jako baza do wykonania planu

Recenzje

produkeji towarowej w przyszlym okresie i jako taka
najlepiej moze byé zobrazowana wedlug pracochlon-
no$ci. Tylko pracochlonno$é wykaze nam istotne za-
awansowanie przyszlego okresu, oraz wskaze jaki wy-
sitek zaloga wlozyla do wykonania zadan okresu spra-
wozdawczego.

Dlatego tez uwazam, za sluszne i prawidlowe uzna-
nie spadku robét w toku, o ile tak wskazg roboczo-
godziny, pomimo ze dzieki wzrostowi remanentu dla
rob6t w toku pewnego korzystnego pod tym wzgledem
asortymentu, calo$é rob6t w toku wykaze wzrost w ce-
nach niezmiennych. Wydaje sie to tym bardziej stusz-
ne, ze niewspélmierno$é ta jest tylko chwilowa, bo
w nastepnych miesigcach wzrosng z kolei mnjej ko-
rzystne w stosunku do cen niezmiennych godziny,
a korzystne zmalejg wchodzac do produkeji towarowej.

Nalezaloby jeszcze dodaé, ze prawidlowym sposobem
wyliczania klucza do przeliczenia na warto$¢é wydaje
mi sie podzielenie wartos$ci w zlotych niezmiennych
i biezacych wszystkich wyrobéw gotowych od po-
czatku roku przez pracochtonno§é normowang tychze
wykonanych wyrobéw.

Na zakonczenie pragne dodaé, ze wyliczenie. ostat-
niego elementu produkcji globalnej, to jest réznicy
remanentéw narzedzi i przyrzadéw wlasnej produkeji
przypuszczalnie nie nastrecza nikomu specjalnych
trudnosci. )

Warto$§¢ ta moze byé wyliczona tylko w sposéb
wynikajacy z samego zalozenia, a to jest przez odje-
cie od wyprodukowanej puli narzedzi narzedzi
i przyrzaddw spisanych. I tu oczywiscie najwygod-
niejszym sposobem jest wyliczanie wykonanych i spi-
sanych narzedzi i przyrzadéw w normogodzinach
i przemnozenie przez odpowiedni wspdlczynnik.

Z. Rotmil

Swidnica

O zagadnieniu srodkéw obrotowych w przemysle

Przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych jest jed-
nym z podstawowych czynnikéw od ktérych zalezy
rozwo0j naszego gospodarstwa narodowego. Walka
z nadmiernymi zapasami $rodkéw obrotowych oraz
usprawnienie ich krgzenia znajduje sie stale w cen-
trum uwagi Partii i Rzadu. Swiadczg o tym uchwaly
II Zjazdu PZPR, zgodnie z ktérymi ,Niezbedne jest
zlikwidowanie nadmiernych remanentéw w produkeji
i obrocie towarowym, usprawnienie zaopatrzenia ma-
terialowo-technicznego i osiggniecie przyspieszenia o-
biegu S$rodkéw obrotowych, znacznego zmniejszenia
udzialu nakladéw- na przyrost Srodkéw obrotowych
w wydatkach finansowych panstwa.

Dlatego tez rozprawe kandydackg Henryka Fiszela
pl. ,,Czynniki i rezerwy przyspieszenia krazenia $rod-
kéw obrotowych w gospodarce Polski Ludowej“ na-
lezy powita¢ z uznaniem jako prébe ujecia problema-
tyki $rodkéw obrotowych w naszej ekonomice*).

W omawianej pracy autor ,jpostawil sobie za cel
rozpatrzenie miektérych wazniejszych zagadnien eko-
nomii politycznej socjalizmu zwigzanych z dziedzing
srodkéw obrotowych, starajgc sie jednoczesnie — w

Czynniki i rezerwy przyspieszenia kra-
Polski Ludowej.

*) Henryk Fiszel:
zenia $rodkow obrotowych w gospodarce
Warszawa 1954 KiW, s. 209,

miare swych mozliwo§ci — z rozwazan teoretycznych
wyciggna¢ praktyczne wnioski dla naszej polityki gos-
podarczej“. Zakres pracy ogranicza sie w zasadzie do
zagadnien przemyslu.

Charakteryzujac ogé6lnie metode wykladu nalezy
podkreslié, ze ksigzka zawiera stosunkowo duzo ma-
terialu poréwnawczego opartego na konkretnych, wzie-
tych z zycia faktach. Umozliwia to wyprowadzanie
wnioskéw praktycznych i przekonujace uzasadnie-
nie postawionych tez, a takze czyni wyklad interesu-
jgecym. Szczegdlnie malezy podkres$lié poréwnania z o-
kresem miedzywojennym, w $wietle ktérych wyraznie
ujawnia sie wyzszo§¢é planowej gospodarki socjali-
slycznej nad gospodarkag kapitalistyczna.

Calo$¢ opracowania mozna podzieli¢ na dwie czesci:

1) rozdzial pierwszy, w ktérym autor omawia zagad-
nienia o charakterze ogélnoteoretycznym,

2) rozdzial drugi i trzeci, ktérych trescig sg w glow-
nej mierze niedociggniecia wystepujgce w dzialalnosci
gospodarczej naszego hutnictwa, jako wazny czynnik
hamujacy szybko§é obiegu $rodkéw obrotowych.

Czegé¢ pierwsza zawiera analize istoty i struktury
Srodkéw obrotowych oraz ich krazenia.



Autor oéwietla istote $rodkéw obrotowych zgodnie
z zasadami marksistowskiej ekonomii politycznej, pod-
kreslajgc réznice ich znaczenia w warunkach kapitaliz-
mu i wstroju socjalistycznego. Stwierdza przy tym
w uzupelniajgcych wyjasnieniach, ze ,,w ekonomicznej
literaturze radzieckiej istniejg nieuzgodnione poglady
w sprawie pojecia $rodkéw obrotowych®, ze rowniez
W naszej praktyce daje si¢ zauwazy¢ pomieszanie po-
je¢ w tej dziedzinie®.

Po tych stwierdzeniach, ktére przeciez majg pod-
stawowe . znaczenie przy omawianiu istoty $rodkéw
obrotowych, wydaje sie konieczne szersze rozwinigcie
przyczyn takiego stanu poprzez analize i krytyke za-
réwno, wypowiedzi ekonomistéw jak tez obowigzuja-
cych przepiséw w zakresie planowania i statystyki.
Tymezasem autor ogranicza sie do krétkiej wzmianki
w wyjasnieniach uzupelniajacych.

Przy omowieniu struktury $rodkéw obrotowych zbyt
lakonicznie wydaje sie wyja$nione pojecie normaty-
wow oraz Srodkow nienormowanych. Ograniczenie sie
do stwierdzenia, ze ,wyrazem planowego charakteru
ruchu okreznego $rodkéw obrotowych sa normatywy
ustalane na podstawowe elementy s$Srodkéw obroto-
wych: surowce, produkcje w toku, wyroby gotowe itp.
Normatyw ustala miedzy innymi szybkosé przekracza-
nia $rodkéw obrotowych z jednej fazy ruchu okreznego
do nastepnej“ wydaje sie stanowczo niewystarczajgce.
Szersze omoOwienie normatywow jest tym bardziej ko-
nieczne, ze stanowig one glowne kryterium oceny szyb-
ko$ci obiegu $rodkow obrotowych. Stwierdza to zresz-
tg sam autor powracajac do zagadnienia normatywow
w rozdziale trzecim, przy omawianiu warunkoéw i me-
tody uruchomienia rezerw przyspieszenia Kkrgzenia
Srodké6w obrotowych (str. 167). Podaje tam, ze ,eko-
nomiczne znaczenie planowania mormatywow jest nie-
zmiernie duze, gdyz stwarza bodZce przyspieszenia krg-
zenia $rodkow obrotowych, a to dlatego, ze taki sposob
planowania . ustala okre§long szybkos¢ krazenia dla
poszezegdlnych elementéw $rodkéw obrotowych. Na-
daje to wiec walce o przyspieszenie krgzenia $rodkow
obrotowych charakter konkretny“. Jednak i w tym
ustepie nie wyjasniono istoty normatywoéw. Natych-
miast po omowieniu Kkilku niedociggnie¢ w zakresie
planowania $rodkéw obrotowych autor dochodzi do
wniosku, ze ,opracowanie slusznej metody normowa-
nia zapaséw produkcyjnych w przemys$le polskim wy-
peini luke dajgcg sie powaznie odczué w maszej gos-
podarce narodowej‘.

Zagadnienie . sSrodk6w mnienormowanych poruszane
jest w kilku miejscach. Na stronie 23 ograniczono sig
do stwierdzenia ze $rodki obrotowe nienormowane
obejmuja: Srodkj pieniezne, rozliczenia niezakonczone
oraz wyroby wyslane odbiorcom przy czym autor nie
wyjaénia blizej co malezy rozumieé¢ przez rozliczenia
niezakonczone.

Na ‘stronach 25—35 podano tablice poréwnawcze
struktury $rodkéw obrotowych nie wyjasniajgc co obej-
muje pozycja ,inne“. Dopiero w nastepnym rozdziale
przy omawianiu metodologii ustalania wskaznika szyb-
kosci krazenia $rodkéw obrotowych autor powraca do
zagadnienia struktury $rodkéw obrotowych (str. 71
Cytujac okélnik Min. Finanséw ZSRR Nr 528/49 r.
autor podaje, ze do nienormowanych srodkéw wg tego
okélnika wchodzg, précz s alda rachunku
rozliczeniowego w Banku Panstwa,
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srodki platnicze, ,towary“ znajdujace sie na przecho-

‘aniu u odbiorcéw oraz wszelkiego rodzaju naleznos-
ci. Poza tym okélnik zaleca dodaé¢ do $rodkéw obro-
towych nienormowanych: i

a) nadplaty dokonmane w Banku Przemystowym lub
Centralnych Zarzadach z tytulu przekazéw na fundusz
amortyzacyjny,

b) $rodki obrotowe wykorzystane na sfinansowanie
remontéw kapitalnych i inwestycji poza przewidziany-
mi prawem Zrodlami pokrycia,

c) wszelkiego rodzaju naleznosci u pracownikow,

d) straty pozaplanowe, przekroczenie
planowanych kosztéw wlasnych pro-
dukcji zrealizowamej i straty niepla-
nowane, nie zaliczane do kosztow
wlasnych produkcji tzw. nieoperacyj-
ne. Nastepnie autor podaje, ze w dyskusji przepro-
wadzonej na lamach czasopisma ,,Woprosy Ekonomiki*
w 1952 r. najbardziej kwestionowano wylgczanie ze
Srodkow obrotowych pozostalo$ci ma koncie biezgcym
w banku oraz wigczanie w stan srodkéw obrotowych
strat pozaplanowych.

W pracy nie podano w ogole zasad zaliczania do
Srodkéw nienormowanych w naszej sprawozdawczoSci.
Podkredli¢ nalezy, ze w zestawieniach poréwnawczych
na. stronach 25—35 autor analizrujaé: strukture $rodkow
obrotowych nie obejmuje podanych we wspomnianym
okélniku skladnikéw, jak tez nie uzasadnia takiego
postepowania ograniczajgc sie tylko do naleznosci u
odbiorcéw i wyrobéw gotowych w drodze.

Podane, przez autora zestawienia poréwnawcze sa
bardzo interesujgce i przekonujgce. Niemniej jednak
w analizie danych zawartych w zestawieniach autor
nie uwzglednia zmiany warunkow gospodarczych mie-
dzy innymi np. konieczno$ci odprowadzania calosci
wolnych $rodkéw obrotowych do budzetu i pokrywania
ewentualnych strat przedsiebiorstw w gospodarce soc-
jalistycznej rowniez z budzetu, co ma szczegblnie wiel-
kie znaczenie ze wzgledu na deficytowos¢ hut spowo-
dowang w analxizoWanym przez autora okresie niskimi
cenami zbytu. W gospodarce kapitalistycznej okresu
miedzywojennego huty musialy gromadzi¢ wlasne re-
zerwy finansowe w akcjach, papierach wartosciowych,
wekslach na pokrywanie z wlasnych funduszéw ewen-
tualnych strat oraz czesto w celu finansowania we
‘wiasnym zakresie odbiorcow.

Podobnie ,konta dluznikéw® w bilansach przedwo-
jennych ‘nie mozna zestawi¢ z kontem ,naleznosci u
odbiorcow* przedsiebiorstw socjalistycznych..

Bardzo przekonujace 1 nie nasuwajgce zastrzezen
jest zestawienie produkcji i zapaséw na stronie 30,
jak réwniez wyjaénxié”nia na stronach nastepnych (szcze-
golnie 34 i 35) wykazujgce m. in., ze w gospodarce ka-
pitalistycznej ,,powazna cze$é¢ kapitaléw plynnych znaj-
duje sie stale w wyrobach gotowych, ktére w zwigzku
z trudnos$ciami w zbycie zalegajg miesigcami sklady
i magazyny zmniejszajagc w ten sposob szybkosé obro-
tu kapitalu“, Ze w momencie spadku cen Kkapitalisci
gromadzg nadmierne w stosunku do rzeczywistych po-
trzeb produkcji — zapasy surowcéw, materialéw, pa-
liwa itp., aby moéc zarobi¢ w okresie zwyzki ma rézni-
cy cen.

Przechodzac do uzasadnienia konieczno$ci przyspie-
szenia obiegu $rodkow obrotowych autor dochodzi do
whniosku, ze ,podstawowa masa $rodkow obrotowych,



gdziekolwiek sie znajduje stanowi niezbedny warunek
produkcji podzialu i wymiany, bezposrednio bowiem
mnie wuczestniczy aniw produkcji, ani tez w podziale czy
wymianie* (str. 41) oraz, ze ,,w warunkach socjalizmu
srodki obrotowe, mimo iz stanowig niezbedny warunek
procesu reprodukcji lezg na ogoé! réwniez niejako bez-
czynnie. Nie wuczestniczg bowiem bezposrednio, . jak
wykazaliSmy, w procesie produkcji, w ktérym powstaja
warto$ci uzytkowe, sluzace do zaspokojenia potrzeb
spoleczenstwa®, Sformulowania powyzsze mogg wywo-
taé wrazenie, szczeg6lnie je§li idzie o niedostatecznie
przygotowanego czytelnika, Zze podstawowa masa $rod-
kow obrotowych lezy bezczynnie, co przeciez nie jest
ekonomicznie uzasadnione.

. Na stronie 43 znajduje sie stuszne stwierdzenie, ze
na przyrost Srodké6w obrotowych asygnuje sie u nas
stosunkowo wiecej niz w ZSRR oraz, ze w ostatnich
latach zaobserwowano spadek kwot przenaczonych
na ten cel. Jednakze w =zestawieniu liczbowym za-
warte sg bledy merytoryczne. Suma inwestycji i przy-
rostu S$rodkéw obrotowych nie stanowi akumulacji
ogélem, przede wszystkim dlatego, ze chodzi tu
o przyrost wlasnych $rodkéw obrotowych tj. fundu-
szOw na sfinansowanie normatywoéw, co wcale nie
jest identyczne z calkowitym przyrostem S$rodkéow
obrotowych, Powazna cze$¢ Srodkow obrotowych
finansowana jest przez przedsiebiorstwa kredytami
bankowymi oraz (co jest niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami) zobowigzaniami w stosunku do dostaw-
céw, jak tez innymi pasywami np. z nieoplaconych
kwot podatku obrotowego.

Poza tym pojecie $rodkéw obrotowych, jak to
zresztg autor sam wskazuje, obejmuje szereg sklad-
nikéw, ktérych stan i zmiany sg niezalezne od po-
ziomu akumulacjs.

Autor poswieca w swojej pracy duzo miejsca me-
todologii ustalania szybko$ci krazenia érodkéw obro-
towych (25 stron) przyjmujgc za podstawe rozwazan
zasady zawarte w wspomnianym okélniku Min, Fi-
nansé6w ZSRR Nr 528/49. , O metodzie obliczania
szybko$ci krgzenia $rodkéw przedsiebiorstw przemy-
slowych® oraz wypowiedzi ekonomistéw radzieckich
w dyskusji, ktéra toczyla sie na lamach czasopisma
s Woprosy Ekonomiki“ w 1952 r.

Po przedstawieniu wynikéw dyskusji radzieckiej,
w ktérej proponowano kilka metod obliczania
wskaznika szybko$ci obiegu $rodkéw obrotowych
autor proponuje "aby w naszych warunkach przyjaé
projekt wysuniety przez Parfianiaka i Mitelmana,
wg ktoérego wskaznik szybkoSci Kkrgzenia $rodkéw
obrotowych nalezy obliczaé na podstawie wyceny
faktycznego obrotu wedlug planowanego kosztu wla-
snego. (Zauwazy¢ trzeba, ze metoda ta nie jest sto-
sowana w ZSRR, gdzie za podstawe do okre§lenia
szybkoéci $rodkéw obrotowych przyjmuje sie war-
tos§¢ produkcji wg cen zbytu pomniejszong o podatek
obrotowy).

Stwierdzajac, ze warunkiem skutecznej walki o przy-
spieszenie Kkrazenia - §fodkéw obrotowych jest moz-
noé¢ kontrolowania osiggnietych wynikéw 1 poréw-
nywania ich z planowanymi zadaniami autor wy-
suwa teze, ze ,opracowanie wlasciwej metodologii
.planowania wskaznik szybkos$ci krgzenia wszystkich
$rodkéw obrotowych jest wiec sprawag niezwykle
aktualng, jest niezbednym warunkiem skutecznej
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dziatalno$ci w tej dziedzinie“ (str. 78). Na margi-
nesie tego stwierdzenia trzeba przypomnieé, ze
w sprawozdawczo$ci finansowej zostal anulowany for-
mularz dotyczacy szybkosci krazenia $rodkéw obro-
towych, do czego przyczynily sie niewsgtpliwie réw-
niez wyniki wspomnianej dyskusji, ujawniajgce
wzgledng warto$¢ ogoélnych wskaznikéw szybkoséci
obiegu sSrodkow obrotowych konstruowanych w oder-
waniu od warunkow dzialalnosci poszczegblnych
przedsiebiorstw.

W rozdziale II i III autor omawia czynniki przy-
spieszenia obiegu $rodkéw obrotowych przeprowadza-
jac analize wynikéw dziatalno$ci hutnictwa polskiego
pod katem ujawnienia rezerw i niedociggnie¢ hamu-
jacych Kkragzenie $rodk6éw obrotowych.

Podajac na wstepie, ze podstawowymi czynnikami
przyspieszenia krgzenia $rodkéw obrotowych sg:

1) skrécenie cyklu produkeyjnego,

2) zmniejszenie norm zuzycia surowcow, materia-
16w, paliwa i innych nakladéw tj. obnizenie kosztéw
wlasnych,

3) zmniejszenie zapaséw materialowych do rozmia-
row niezbednych do zapewnienia cigglo$ci procesu
produkeyjnego,

4) przyspieszenie realizacji gotowej produkeji,

5) skrécenie czasu niezbednego do przygotowania
surowcow i materiatéw, paliwa itd. do nowego cyklu
produkecynego, autor analizuje nastepnie wystepujg-
ce w tym zakresie niedociggniecia.

Stosunkowo duzo miejsca poéwieca autor szcze-
golowej analizie cyklu produkcyjnego w poszczegdl-
nych dzialach hutnictwa, a mianowicie wielkich pie-
cach, stalowniach i walcowniach. ‘

Stale przytaczanie wzietych =z zycia przykladow
wigze bezposrednio rozwazania teoretyczne z prakty-
ka co we«duzym stopniu podnosi warto$§é opracowania.
Podkresli¢ nalezy réwniez celowe skierowanie uwagi
czytelnika na fakt, Ze przyspieszenie obiegu srodkow
obrotowych to sprawa nie tylko finansistow, ale suma
wyniko6w pracy calego zespolu: przebiegu procesu
technologicznego, wykonania planu zaopatrzenia, pro-
dukeji i zbytu oraz innych zadan planu rzeczowego.

Zakres poruszanych zagadnien wydaje
w wielu przypadkach zbyt szeroki.

sie jednak

Niewagtpliwie kazde niedociggniecie -w dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa wplywa bezposrednio
lub posrednio na szybko§é obiegu $rodkéw obrotowych
i zaslugg autora jest wydobycie na powierzchnie tego
zwigzku. Tym niemniej poruszanie zbyt wielu za-
gadnien z koniecznosci wplywa niekorzystnie na sto-
pien poglebienia ich analizy.

Z tych wzgledéw nasuwa sie watpliwo§é co do ce-
lowosci poruszania takich zagadniedn jak np. jakosci
surowki, wyliczania jej skladnikéw chemicznych
(str. 101) rentownos$ci przedsiebiorstw (str. 136) poli-
tyki cen, zagadnienia materialéw deficytowyech (str.
145) wadliwego systemu premiowania (str, 152) i wie-
le innych niedociggnie¢ w pracy naszych hut czesto-
kroé b. luzno zwigzanych z szybkoscig obiegu. érod-
kéw obrotowych.

Poruszajac duza ilo§¢é zagadnien autor ogranicza
sie w niektérych przypadkach do do$é ogélnikowych
stwierdzen.

W ten sposéb tre$é rozdzialu II i III nabiera cha-

‘rakteru ogoélnej analizy niedociggnieé w organizacji



hutnictwa, ktére ze wzgledu na rozmiar i charakter
opracowania nie moze oczywiscie objgé wszystkich
choéby tylko najwazniejszych zagadnien.

Sumujgec mozna stwierdzié, ze autor zgromadzil
i zanalizowal wiele cennych materialéw zrédlowych,
jednak poruszajac zbyt wiele zagadnien (niekiedy bar-
dzo waznych z punktu widzenia gospodarki narodo-
wej) nie zawsze mogl ie dostatecznie rozwingé. Zbyt

skrécone ujecie niektérych probleméw prowadzi do
niejasnoséci i moze doprowadzi¢ mniej przygotowa-
nego czytelnika do blednych wnioskéw, Dlatego pra-
ca wymaga uwaznego studiowania, za§ do ustosun-
kowania sie do postawionych przez autora tez i wnio~
skow, konieczna jest znajomo$é biezgcej literatury
w zakresie poruszanych probleméw.
Henryk Wieckowski

Przeglad Bibliograficzny Pismiennictwa Ekonomicznego

Zapoczatkowany swego czasu jako dodatek do ,,Go-
spodarki Planowej*, jest obecnie Przeglad Bibliogra-
ficzny PiSmiennictwa Ekonomicznego obszernym dwu-
rﬁiesiecznikiem o objetosci okolo 60 kolumn. Czaso-
pismo przechodzilo w swym rozwoju rozmaite, czesto
trudne fazy. Byl okres, kiedy lansowano poglad, ze
niewielki naklad nie $wiadczy jakoby o potrzebie
istnienia Przegladu. Troska Wydawnictwa o rentow-
nos¢ wynrazala sie niekiedy w tendencji likwidowania
czasopism, nie przynoszacych zyskéw finansowych,
w tym rzedzie i Przegladu.

Te bledy nalezg do przeszloSei. Ostatnie lata, jak
dowodzi obserwacja, pozwolily Przegladowi wzboga-
ci¢ dawne i rozwingé nowe formy, zwiekszy¢ zakres
notowanych pozycji, a nawet wprowadzi¢ biezace
konsultacje Redakcji z czytelnikami.

Poczawszy od 1952 r. Przeglad Bibliograficzny wy-
szedl poza podawanie biblicgrafii biezgcej i* wprowa-
dzit dziat artykulowy, obejmujacy przeglady literatury
i zestawienia bibliograficzne dotyczgce wybranych
dziedzin, lub zagadnien ekcnomicznych. Zaczely uka-
zywac sie rowniez krotkie omowienia krytyczne, roz-
szerzajace w problematyce informacji wydawniczej
niezmiernie wazny czynnik oceny.

W ciagu trzech rocznikéw: 1952, 1953 | 1954 zamiesz-
czono ponad 11,5 tys. adnotacji, 109 recenzji, 51 prze-
gladéw literatury i zestawien bibliograficznych oraz
18 artykulow poswieconych bibliografii, ruchowi wy-
dawniczemu i stuzbie bibliograficznej w dziedzinie
nauk spoleczno-ekonomicznych. Redakcja uwzglednia
obecnie w bibliografii biezgcej 81 czasopism- polskich,
40 radzieckich. 17 niemieckich, 9 czeskich, 2 francus-
kie. Szkoda, ze brak danych z cieckawej prasy ekono-
micznej Wegierskiej RD i Rumunskiej RD.

Dobrze jest, ze Przeglad troszczy sic o aktualno$é
tematyki artykulowej. Tak np. Zeszyt I rocznika 1955
przynosi m. in. przeglad literatury i wybnane zesta-
wienia bibliograficzne J. Drewnowskiego z dziedziny
planowania terenowego. Jak wiadomo, = planowanie
terenowe, zwtaszcza po II Zjezdzie PZPR, otrzymuje
coraz wieksze -zadania i literatura ekonomiczna po-
winna zapewni¢ dzialaczom rad i ich prezydiow
wszechstronng pomoc polityczng, ekonomiczng i me-
todologiczna. Nie jest wiec rzecza przypadku, ze opra-
cowanie Drewnowskiego zbieglo sie niemal w czasie
z odrebna, wydana przez tygodnik Rada Narodowa
broszura ,,Rady Narodowe — bibliografia w wyborze*.
Recenzje¢ jej zawiera omawiany zeszyt Przegladu
Bibliograficznego. Wydaje sie, ze mozna . bylo kon-
sekwentnie rozszerzyc¢ blok tematyczny numeru o pok-
rewne opracowanie w dziale ,Plany wydawnicze*.
Tymczasem "zawiera on omoéwienie projektu tytulo=
wego planu wydawniczego Ksiazki i Wiedzy za rok
1955 ( problematyka ekonomiczna) i opracowanie
sZagadnienia ekonomiczne w planach wydawnictw
specjalistycznych na rok 1955¢. Oczywiscie przeciwko
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zadnemu z tych opracowan nie nalezy wnosié¢ zast-
rzezen i oba sg interesujace, aktualne i potrzebne.
‘Wydaje sie jednak, ze artykul o planach wydawni-
czych, dotyczacych szczeg6lnie planowania terenowe-
go, pozwolitby Przegladowi Bibliograficznemu poka-
zaé nie tylko przeszlo$é¢ i terazniejszos$¢, ale i najbliz-
szg przyszto$é w zakresie tych wydawnictw i niewat-
pliwie wywolalby echa ze strony czytelnikéw, ktérzy
daliby swéj wktad w ocene konkretnego odcinka
dziatalno$ci wydawniczej, zglaszajac swe potrzeby
i dezyderaty.

Powyzsze uwagi majg oczywiscie charakter przy-
ktadowy i moga odnosi¢ sie do innych opracowan.

Wydaje sie, ze nalezy zwr6ci¢ uwage na dosé diugi
ckres czasu miedzy ukazaniem sig¢ pracy ekonomicznej,
a dotarciem notatki o niej do czytelnika Przegladu.
Nr. 1 — 1955 za styczen i luty br. wydrukowany zostal
8 marca, maszynopisy zlozone zostaly w drukarni
3 lutego, techniczna praca redakcyjna musiata trwac
co najmniej od polowy stycznia. Odliczywszy czas na
prace autoréw, redaktoréw dzialowych, kolegium,
otrzymujemy omowienia prac, drukowanych latem
lub jesienig 1954 r. Istotnie, np. w dziale ,,Planowanie
gospodarki narodowej* na 9 pozycji, oméwionych w 1
— 55 numerze Przegladu pozycje czasopiSmiennicze
dotycza zeszytéw lipcowych, sierpniowych, wrzesnio-
wych i.pazdziernikowych 1954 r.

Tymeczasem tempo naszego zycia gospodarczego wy-
maga korzystania z najnowszych doswiadczen, gdyz
wiele rozwigzan szczegdélniej organizacyjnych  spel-
riwszy swg role szybko traci aktualno$§é. Wszystko to
wymaga skrocenia tego dlugiego okresu, martwego
szezeg6lniej dla praktykéw, niejednokrotnie nie dys-
ponujacych dostatecznie obfitg literaturg. Im wlasnie
Przeglad moze i powinien stuzy¢ w wiekszej, niz do-
tychczas mierze. Laczy sie to ze sprawa rozszerzania
czytelnictwa ekonomicznego, wciaz nierozwigzang.

Redakcja ,,Przegladu Bibliograficznego*“ otwierajgc
rocznik biezacy stwierdzita, ze chce wyciagnaé wnioski
z coraz wiekszego wzrostu ruchu wydawniczego, coraz
pelniej informowaé¢ o doswiadczeniach radzieckich
i krajéow demokracji ludowej. Wydaje sie, ze w zwig-
zku z postawionymi sobie zadaniami byloby moze
wskazane przedyskutowanie przej$cia na czestotliwo$é
miesieeznika? Nie ulega watpliwos$ci, ze wiele not
bibliograficznych skroéciloby w ten sposéb okres prze-
bywania w tece redakecyjnej i w odbitkach korektor-
skich, ‘szybciej -dostajac sie w rece odbiorcy. Giniecie
egzemplarzy ,Przegladu“ w “bibliotekach notowane
nagminnie jest osobliwa, ale istotna formg zaintere-
sowania czytelnika -czasopismem. Trzeba by i§¢ mu na
reke przez wieksze upowszechnienie czytelnictwa
z jednej strony, a jeszcze wigkszg sprawnos$¢ redakeyj-
na z drugiej.

J.W.



Sprawa do rozwazenia

(Zagadnienie adaptacji przekladow)

W ciggu ubieglych dziesieciu lat wydaliSmy 100
milionéw egzemplarzy ksigzek i broszur-przekladow
z literatury radzieckiej. Jest to tak olbrzymi zaséb
wiedzy, udostepnionej polskiemu czytelnikowi we
wszystkich dziedzinach, ze istotnie warto =zastano-
wié sie nad sposobami najlepszego wykorzystania
tego materiatu. N

W ponizszych uwagach ograniczymy temat: mowié
bedziemy tylko o literaturze naukowej, technicznej
i gospodarczej; mowié¢ bedziemy poza tym tylko o ta-
kich sposobach lepszego wykorzystariia literatury
przekladowej., ktore zaleza od wydawcy i od redak-
tora ksigzki. Uwazamy za postulaty, ktére rozumieja
sie same przez sie, to, ze przeklad ma by¢ Scisty i ze
jezyk polski przekladu ma by¢ poprawny. I o tym
nie bedziemy moéwili. Chodzi nam natomiast o za-
gadnienia adaptacji ksigzek tlumaczonych.

S

Nastepujgce wzgledy przemawiajg za adaptacja:

1. Kazdy autor pisze — przynajmniej w bardzo du-
zej mierze — w oparciu o do$wiadczenia, przyktady,
ktére mu sa najblizsze, najbardziej dostepne, t.zn.
w 6parciu o praktyke w jego wtasnym kraju.

2. Kazdy autor pisze — przede wszysikim — dla
»,swoich® czytelnikow, a wiec Polak dla Polakéw,
pisarz radziecki dla ludzi radzieckich itd. To znaczy
zaklada, czesto nieSwiadomie, pewien stan wiedzy
i pewnego rodzaju do$wiadczenia swoich czytelnikow.

Obydwie te cechy wystepujg szczegdlnie wyraZnie
wlasnie w literaturze radzieckiej, gdyz autorzy ra-
dzieccy starajg sie przestrzegaé zasady igcznosci teorii
z praktyksa, pisa¢ jak najbardziej konkretnie. Jasng
jest rzecza jednak, ze ta wielka zaleta literatury ra-
dzieckiej znacznie maleje w przekladzie polskim wla-
$nie dlatego, ze polski czytelnik albo stabo zna sto-
sunki radzieckie albo nie zna ich wecale.

3. Miedzy chwilg, Kkiedy autor radziecki po raz
ostatni ma wplyw na tekst swojej pracy, a chwilg,
kiedy czytelnik polski ' otrzymuje ksigzke-przektad
do reki, uptywa diuzszy czas, nierzadko dwa — trzy
lata. Jest rzeczg oczywistg, ze w ciggu tego czasu
ani sytuacja ekonomiczna nie stoi w miejscu, ani
badania naukowe nie ustajg, ani
techniczny nie ulega zahamowaniu.

Skutkiem tego ksigzka moze trafi¢ do czytelnika
polskiego obarczona nastepujgcymi ,,0bcigzeniami“:

a) o ile w ksigzce dla czytelnika radzieckiego
podany jest konkretnie sposéb stosowania zasady,
reguly czy przepisu do danej sytuacji, danego przy-
padku i zadaniem czytelnika jest tylko umie¢ prze-
nie$¢ to zastosowanie na analogiczne czy nawet takie
same przypadki, to czytelnik polski mus: sam zda¢é
sobie sprawe, jak w Swietle danej zasady wyglada
polski przepis (czesto odmienny od radzieckiego),
a nastepnie jak, kierujac sie zasada, nalezy w prak-
tyce przepis interpretowac;

b) nieraz zdarzaé¢ sie musi, ze ksigzka trafia do
polskiego czytelnika zdezaktualizowana, tymczasem
bowiem rozw6j nauki, prawa, ekonomiki poszed:
dalej;

c) nieraz zdarzaé¢ si¢ musi, ze czytelnik polski
otrzymuje ksigzke bez wskazania na btedy, jakich

wreszcie postep -
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sie dopuscil autor, a ktére wykryla krytyka po wy-
daniu ksiazki. A trzeba powiedzieé, ze krytyka ra:
dziecka jest ostra, nie obwija prawdy w bawelne.

i

Zagadnienia zaadoptowania — a nie tylko prze-
ttumaczenia ksigzki radzieckiej do potrzeb czytelnika
polskiego nie wzbudzilo, jak dotycheczas, zaintereso-
wania CUW ani przedsiebiorstw wydawniczych.

NieSmialg namiastkg adaptacji sg opracowywane
do niektéorych przektadéw przedmowy. Calkowicie
doceniamy pozytywne znaczenie takiej przedmowy,
ktéra napisana jest w oparciu nie tylko o uczciwg
znajomos$¢ ksiazki, do ktérej sie odnosi, ale i o po-
wazng wiedze w zakresie danego tematu. OczywiScie
jednak przedmowa, choéby najlepsza, nie moze za-
stapi¢ adaptacji ksiazki. '

Prawda, zagadnienie jest bardzo trudne. I to
z wielu powodow. Najprzod ze wzglecféw formalnych
i — je$li tak mozna powiedzie¢ — dobrego obyczaju.
Adaptacja bowiem nie moze by¢ ani atakiem na
autora ani tez nie moze go ,zaslaniaé¢“. Przeciwnie,
adaptacja musi byé dokonana nie tylko — choé
przede wszystkim — w interesie czytelnikéw, ale
i w interesie autora. W tym mianowicie sensie, ze
w interesie autora lezy, rzecz prosta, aby sita oddzia-
lywania jego ksigzki byla jak najwieksza.

e .

Na czym polega adaptacja przekladu?

Wydaje sie, ze polega¢ musi na:

1. Uzupetnieniu wywodéw autora. Uzupel-
nienie takie mozna rozumie¢ wielorako. Jak wspom-
nieliSmy, od chwili napisania dziela w jezyku orygi-
natu do chwili wydania przektadu polski®go uplywa
niekiedy dluzszy okres czasu. W wielu przypadkach
autor gdyby pisal oryginal w chwili wydania prze-
ktadu, napisalby go nieco inaczej, lepiej. Pewne uste-
py by skrécil, inne wlasnie rozbudowal, niektére
czeSci tekstu by skreslit, a dopisal nowe, niektére
sformutowania zmienil. Chodzi wiec zaréwno o uzu-
pelnienie, jak o

2. Poprawienie ksigzki. Dlatego wlasnie wa-
zne jest, aby przy takim ,przejrzanym i poprawio-
nym“ wydaniu wspotdziatat sam autor, ktéremu daje
sie sposobno$¢ wykorzystania  zaré6wno krytyki jego
dziela, jak wlasnych przemy$leh i wnioskéw, do
ktéorych doszedt juz po wydaniu oryginatu.

Jest tez rzecza niezmiernie wazng, aby zapewnié
sobie wspdldzialanie autora przy takim uzupelnianiu
i poprawianiu ksigzki, Mozna zalozyé¢, ze nikt tego
lepiej niz autor nie zrobi. Ale je§li takie wspéldzia-
lanie okazaloby sie z jakichkolwiek powoddéw nie-
osiggalne, nie zmienia“ to w niczym obowigzku pol-
skiego wydawcy i redaktora dostarczenia czytelni-
kowi tekstu mozliwie wolnego od bleddow.

Oczywiscie, tekst autora musi pozostaé wodwcezas
nienaruszony, natomiast wchodzi w gre napisanie

3. Komentarza. Jednym =z zadan, jakie sta-
wiajg sobie powazni i odpowiedzialni autorzy przed-
mow, jest wlasnie przestrzezenie czytelnika przed
bledami jakich dopuscit sie autor. W dzielach lite-
rackich spotykamy niekiedy rdéwniez poslowie, be-
dgce swego rodzaju komentarzem do ksigzki.



Nie negujac pozytku, plynacego z takiego komen-
tarza, jakim moze byé przedmowa lub poslowie,‘ sg-
dzimy, ze w . szeregu przypadkéw moze byé bardzo
wskazany komentarz do poszczegbélnych wywodow
autora. Przy czym: komentarz nie zawsze musi by¢
polemika z autorem. Moze i powinien by¢ rozwinie-
ciem jego slusznych wywodéw, wzbogaceniem jego
argumentacji wszedzie tam, gdzie postep nauki czy
techniki, postep gospodarczy i spoteczny to uzasad-
niaja. )

Rozumie sie, ze tekst, dodany przez polskiego wy-
od tekstu

dawce, musi byé wyraznie ,,odgrodzony‘
autora.

Dalej przy adaptacji przekladu polskiego wchodzi
w gre:'

4, Wykazanie rod6znic miedzy np. prawo-
dawstwem radzieckim a polskim, réznic, wynikajg-
cych z™nnego etapu rozwojowego Polski w stosunku
do Zwiagzku Radzieckiego, roéznic organizacyjnych,
roznic skali. Moze to pomoéc czytelnikowi we wlas-
ciwym t. j. nie mechanicznym, bezmys$lnym stosowa-
niu wzoréw radzieckich, na ktérych powinniSmy sie
uczyc¢, tzn. mysleé.

W szeregu przypadkéw potrzebne s3:

5. Wyjasnienia. Szereg poje¢ i terminéw,
a nawet skrétéow, ktére powstaly w praktyce radziec-
kiej, czytelnik polski juz zna, jak np. ,kolchoz“ czy
MTS. Ale np. termin ,wstriecznaja torgowija“ trzeba

Bibliografia

TURCZYNS J.: Zaostrzenie s}q nieré6wnomierno$ci roz-
woju kapitalizmu w wyniku drugiej wojny $wiatowej. Thum.
z ros. Cz. Waluk, J. Zielinski.

Warszawav1955. KiW, s. 368.

Ksigzka dzieli sie na 4 rozdzialy. Pierwszy — o charakterze
o0gblnym — omawia prawo nieréwnomierno$ci rozwoju kapi-
talizmu w warunkach imperializmu oraz nieréwnomierno$é
rozwoju Kkrajow kapitalistyeznych w okresie do wybuchu
drugiej wojny $§wiatowej.

Rozdziat drugi, po oméwieniu przyczyn wybuchu drugiej
wojny éwiatowej obrazuje zmiany ukladu sil i spotegowanie
si¢’ nieréwnomierno§ci rozwoju w krajach kapitalistycznych
po drugiej wojnie w dziedzinie produkcji, handlu $wiatowe-
go, wywozu kapitaléw oraz bilanséw ptatniczych.

Rozdzial trzeci moéwi o zaostrzajacych sie wewnetrznych
sprzeczno$ciach imperializmu amerykanskiego i jego wzmo-
zonej ekspansji w okres‘i'e powojennym mna odeinku handlu
zagranicznego i polityki kolonialnej.

Rozdzial czwarty, przedstawia potezny rozw6j gospodarki
narodowej ZSRR i krajow demokracji ludowej w okresie
powojennym, wykazuje Wwyzszo$¢ tempa rozwoju ekonomiki
socjalistycznej nad ekonomika Kkapitalistyczng.

Do pracy zalaczone sg tablice statystyczne dotyczace pro-
dukeji wegla, suréowki, stali, eksportu towaréw itp. w de-
cydujacych krajach kapitalistycznych w latach 1946—1952.

stosun-
Z TOS.

SMIRNOW A. M.: Rozrachunki miedzynarodowe-. i
ki kredytowe w handlu zagranicznym ZSRR. Tlum.
T. Mierzynski.

Warszawa 1955. PWG, s. 246.

Praca jest prébg udostepnienia do$wiadczenia i praktyki
w dziedzinie rozrachunkéw miedzynarodowych i stosunkéw
kredytowych w handlu Zwigzku Radzieckiego z zagranica.
W oparciu o podstawowe tezy marksistowsko-leninowskiej
ekonomii politycznej autor daje prz’é'g”lq‘d zasadniczych form
rozrachunkéw miedzynarodowych i stosunkéw Kkredytowych
ZSRR, ich wlasciwo$sci we wzajemnych stosunkach z kraja-
mi kapitalistycznymi i z krajami demokracji ludowej na
poszczegdlnych etapach budownictwa socjalistycznego.

Cze$¢ pierwsza (rozdzial I — IX) zawiera krotkg historie
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nie tylko przetlumaczyé¢, ale i zaopatrzyé w objasnie-
nia.

Wreszcie chodzi o:

6. Przyktady. Nie wymaga blizszego uzasadnie-
nia postulat, aby wszedzie tam, gdzie autor radziec-
ki operuje przykladami, a metoda ta w literaturze
radzieckiej stosowana jest bardzo czesto, dodaé przy-
ktady zaczerpniete ze stosunkéw. polskich.

Jasng jest rzecza, Ze nie we wszystkich przekla-
dach taka lub podobna adaptacja oryginalu jest po-

{rzebna. A w tych, w ktérych jest potrzebna — nie
we wszystkich w pelnym podanym tu zakresie.
i

Wszystko to razem jest trudne. Na pewno. Wszyst-
ko to moze przedtuzyé okres wydania przektadu.
Oczywiscie. Co gorsze, moze to zwiekszyé koszty wy-
dania przekladu. Prawda i to.

Ale wszystko to razem nie moze byé argumentem
decydujacym.~Chodzi o to, czy tego rodzaju opraco-
wanie przekladu jest celowe z punktu widzenia
jak najlepszej obstugi polskiego czytelnika, najlepsze-
go -przeniesienia wzordéw radzieckich.

To jest decydujgce.

Dlatego {ez wydaje sieg, ze sprawe tu poruszong
warto rozwazy¢.

A. B.

polityki walutowej, ustawodawstwa dewizowego ZSRR, wy-
jasnia organizacje i gléwne zasady rozrachunkéw miedzy-
narodowych ZSRR oraz rozpatruje obowigzujgce ustawodaw-
stwo dewizowe, specyfike kursu waluty rublowej, charakter
bilansu platniczego ZSRR oraz role zlota i rezerw waluto-
wych w rozrachunkach miedzynarodowych. Omawia réw-
niez technike dokonywania - rozliczen miedzynarodowych
przez Bank Panstwa ZSRR oraz inne sprawy z dziedziny
rozrachunkow miedzynarodowych ZSRR.

Biorac pod uwage, ze wieksza cze$¢é rozrachunkéw mie-
dzynarodowych z tytutu handlu zagranicznego ZSRR odby-
wa sie w trybie rozliczen clearingowych na mocy umoéw
ptatniczych zawartych przez ZSRR 2z krajami demokracji
ludowej i szeregiem krajow kapitalistycznych, autor daje
szezegblowy opis warunkéw rozliczen clearingowych i zwig-
zanych z nimi zagadnien. Wiele tez uwagi po$wieca ksigzka
finansowym i walutowym warunkom platnosci z tytulu
eksportu i importu.

Osobny rozdzial w tej czeSci omawia znaczenie i charakter
przyjetych form rozliczen finansowych we wzajemnych sto-
sunkach ZSRR =z krajami demokracji ludowej.

Druga cze$¢ pracy (rozdzialy XII—XIX) omawia gléwne
zasady polityki ZSRR w dziedzinie kredytéw zagranicznych,
oraz rozwdéj stosunkéw kredytowych ZSRR z krajami kapi-
talistycznymi na poszczegélnych etapach budownictwa socja-
listycznego. Stosunki kredytowe z krajami demokracji lu-
dowej rozpatrzone sa w osobnym rozdziale.

W trzeciej czeSci pracy (rozdzial XX) przedstawiony jest
system rozrachunkéw wewnetrznych i kredytowanie handlu
zagranicznego ZSRR.

Praca ta moze stuzy¢ pomocag pracownikom handlu zagra-
nicznego zajmujacym sie sprawami rozrachunkdéw zagranicz-
nych i stosunkéw kredytowych z zagranicg. Moze réwniez
stuzy¢é jako podrecznik dla studentéw uczelni handlu zagra-
nicznego i uc;elni ekonomicznych.

WYZNIKIEWICZ J.: Bilans platniczy i rozrachunkowy.

.Nowy system statystyczno-sprawozdawczy rozrachunkoéw z za-

granicg.
Warszawa 1955. PWG, s. 98.
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