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1. Wstęp 

 
Państwo, realizując swoje cele społeczne, powinno wspierać grupy społecz-

ne szczególnie podatne na wykluczenie z życia społecznego i zawodowego. Do 

grona tych osób bez wątpienia można zaliczyć bezrobotne osoby niepełno-

sprawne. 

Osoby bezrobotne posiadające różnego typu dysfunkcje swoje bezrobocie 

przeżywają szczególnie dotkliwie. U tych osób, oprócz negatywnych odczuć wyni-

kających z pozostawania bez pracy, pojawia się równocześnie świadomość ograni-

czenia w różnych sferach aktywności i niemożność skutecznego konkurowania na 

rynku pracy z osobami pełnosprawnymi. Niepełnosprawność ta nie ogranicza się 

tylko do sfery pracy, lecz wiąże się z trudnościami w sferze nauki, organizacji ży-

cia codziennego, a w wielu wypadkach prowadzi również do degradacji społecznej 

i szczególnie niskiego statusu ekonomicznego. 

W społeczeństwach krajów Unii Europejskiej ok. 15% populacji to osoby nie-

pełnosprawne. W naszym kraju ten wskaźnik jest na podobnym poziomie, przy 

czym w ostatnich kilkunastu latach widoczny jest przyrost liczby ludności określa-
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jącej siebie jako osoby niepełnosprawne
1
. W 1988 r. liczba osób niepełnospraw-

nych wynosiła 3735,5 tys., czyli 9,9% ludności kraju. Narodowy Spis Powszechny 

Ludności przeprowadzony w 2002 r. ustalił liczbę osób niepełnosprawnych w Pol-

sce na poziomie 5456,7 tys., co stanowiło 14,3% ludności kraju. Oznacza to, że co 

siódmy mieszkaniec naszego kraju był osobą niepełnosprawną lub za taką się uwa-

żał. W stosunku do 1988 r., kiedy to przeprowadzono poprzedni spis ludności Pol-

ski, liczba ta wzrosła o 1721,2 tys. osób, tj. prawie o połowę (46,1%). Zbiorowość 

osób niepełnosprawnych z prawnie orzeczoną niepełnosprawnością liczyła 

4450,1 tys. osób, co oznacza wzrost o 36,6% w porównaniu z rokiem 1988. 

Przeprowadzone przez GUS na przełomie listopada i grudnia 2004 r. badania 

stanu zdrowia ludności Polski wskazują na ciągły wzrost liczby osób niepełno-

sprawnych w naszym kraju. Zgodnie z nimi pod koniec 2004 r. żyło w Polsce 6200 

tys. osób niepełnosprawnych, z tego ponad 4800 tys. z prawnie orzeczoną niepeł-

nosprawnością. Jak z tych zestawień wynika, niepełnosprawność dotyczy coraz 

większej liczby ludności Polski i urasta do jednego z najważniejszych problemów 

społeczno-ekonomicznych w naszym kraju. 

Celem niniejszego artykułu jest poddanie analizie i ocenie funkcjonujących w 

Polsce rozwiązań prawnych, mających wesprzeć bezrobotne osoby niepełnospraw-

ne w poszukiwaniu samozatrudnienia jako formy wyjścia z bezrobocia. 

Przedmiotem analizy i oceny są wprowadzone w życie zmiany przepisów wy-

konawczych do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-

łecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych
2
. Autor podjął próbę wskazania 

na zagrożenia dla wsparcia aktywności gospodarczej osób niepełnosprawnych, 

jakie niosą ze sobą wprowadzone znowelizowane przepisy prawne. 

 

2. Aktywność ekonomiczna osób niepełnosprawnych w Polsce 

w latach 2002-2006 
 
Osoby niepełnosprawne stanowią grupę bardzo zróżnicowaną pod względem 

stopnia i rodzaju niepełnosprawności oraz cech wyznaczających ich potrzeby i 

ograniczających możliwości samodzielnego zaspokojenia tych potrzeb. Powoduje 

to konieczność różnicowania i indywidualizowania pomocy adresowanej do tych 

osób. Cechą wspólną tej subpopulacji jest niska samoocena, niewielka aktywność 

                                                 
1 W Polsce status osoby niepełnosprawnej ustala się poprzez prawne nabycie statusu w drodze 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności, wydawanego przez zespoły ds. orzekania o stopniu niepeł-

nosprawności, oraz orzeczenia lekarskiego, wydawanego przez lekarza orzekającego dla celów ren-

towych. W niektórych badaniach statystycznych przyjmuje się również za osoby niepełnosprawne 

osoby, które same określają się jako niepełnosprawne, pomimo braku prawnego orzeczenia. Taką 

metodologię stosuje się m.in. przy okazji narodowych spisów powszechnych ludności. 
2 DzU z 1997 nr 123, poz. 776, z późn. zm. 
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społeczna, znaczne bezrobocie i trudności w przełamywaniu barier, szczególnie w 

zakresie podejmowania ryzyka prowadzenia przedsiębiorstw na własny rachunek. 

Jak pokazują badania aktywności ekonomicznej ludności, osoby niepełno-

sprawne cechuje niska aktywność ekonomiczna (tab. 1). Współczynnik aktywności 

zawodowej tej subpopulacji wyraźnie się obniżał w ostatnich latach – od 17,3% w 

roku 2002 do 15% w roku 2006 (tab. 1). Oznacza to, że zaledwie co szósta osoba 

niepełnosprawna w wieku 15 lat i więcej pracuje lub jest bezrobotna, czyli jest 

aktywna zawodowo. Należy tutaj wspomnieć, iż w tym okresie wśród ogółu ludno-

ści co drugi obywatel w wieku 15 lat i więcej zaliczany był do aktywnych zawo-

dowo (współczynnik aktywności zawodowej wynosił powyżej 50%
3
). 

 
Tabela 1. Aktywność ekonomiczna osób niepełnosprawnych według BAEL w Polsce w latach     

2002-2006 

Lata 

(stan na 

koniec IV 

kwartału) 

Niepełno-

sprawni 

ogółem 

Aktywni zawodowo Bierni 

zawo-

dowo 

Współczynnik 

aktywności 

zawodowej 

Wskaźnik 

zatrudnienia ogółem pracujący 
bezrobot-

ni 

w tys. w % 

2002 4235 733 611 122 3502 17,3 14,4 

2003 4155 678 576 102 3477 16,3 13,9 

2004 4118 671 545 126 3447 16,3 13,2 

2005 4021 642 515 127 3379 16,0 12,8 

2006 3806 571 481   90 3235 15,0 12,6 

Źródło: opracowanie własne na postawie: Aktywność ekonomiczna ludności Polski w IV kwartale 

  2003 roku, tab. 6.1, GUS, Warszawa, 2004, s. 59. Aktywność ekonomiczna ludności Polski 

  w IV kwartale 2004 roku, tab. 6.1, GUS, Warszawa, 2005, s. 131, Aktywność ekonomiczna 

  ludności Polski w IV kwartale 2005 roku, tab.  6.1, GUS,  Warszawa, 2006, s. 143,

  Aktywność ekonomiczna ludności Polski w IV kwartale 2006 roku, tab. 6.1, GUS, 

  Warszawa, 2007, s. 135. 

 
Przyczyn tak dużych dysproporcji w zakresie aktywności ekonomicznej ogółu 

ludności i osób niepełnosprawnych jest z pewnością wiele. Do najważniejszych z 

nich należy zaliczyć samą ułomność (dysfunkcje psychiczne i fizyczne), która 

uniemożliwiała podjęcie próby zatrudnienia lub zniechęcała te osoby do pojawie-

nia się na rynku pracy. Inną przyczyną, niejako powiązaną z kalectwem, jest nie-

rozwiązany ciągle w naszym kraju problem barier architektonicznych i barier w 

komunikowaniu się. Szereg osób niepełnosprawnych stara się pojawić lub wrócić 

na rynek pracy. Jednakże z powodu braku odpowiednio przystosowanych miejsc 

pracy, niedostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych środków komunika-

                                                 
3 Źródło: opracowanie własne na postawie: Aktywność ekonomiczna ludności Polski w IV kwar-

tale 2002 r., tab. 6.3. GUS, Warszawa 2003, s. 58, Aktywność ekonomiczna ludności Polski w IV 

kwartale 2003 r., tab. 6.3, GUS, Warszawa 2004, s. 62. Aktywność ekonomiczna ludności Polski w 

IV kwartale 2005 roku, tab. 1, GUS, Warszawa 2006, s. 50. Aktywność ekonomiczna ludności Polski 

w IV kwartale 2006 r., tab. 1, GUS, Warszawa 2007, s. 24. 
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cji miejskiej i wszechobecnych barier architektonicznych, starania te z czasem 

zanikają. Brakuje też atrakcyjnych i odpowiednich do oczekiwań tych osób ofert 

pracy, co nie stymuluje wzrostu zainteresowania podjęciem zatrudnienia poza 

chronionym rynkiem pracy
4
. 

Jedną z cech charakterystycznych osób niepełnosprawnych jest wyraźna zależ-

ność ich postaw na rynku pracy od stopnia niepełnosprawności. Osoby w najwięk-

szym stopniu dotknięte kalectwem, tj. ze znacznym i umiarkowanym stopniem 

niepełnosprawności, wykazują równocześnie najmniejszą aktywność zawodową 

(tab. 2). 

 
Tabela 2. Aktywność ekonomiczna osób niepełnosprawnych ze względu na stopień niepełnosprawności 

według BAEL w Polsce w IV kw. 2006 r. 

Stopień 

niepełno-

sprawności 

Osoby niepełnosprawne 

Ogółem 

Aktywni zawodowo 
Bierni 

zawodowo 

Współczynnik 

aktywności 

zawodowej 

Wskaźnik 

zatrudnienia razem pracujący bezrobotni 

w tys.  w % 

Ogółem 3806 571 481 90 3235 15,0 12,6 

Znaczny   923   38   32   7   886   4,1   3,5 

Umiarko-

wany 
1370 180 154 26 1190 13,1 11,2 

Lekki 1513 353 296 57 1160 23,3 19,6 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej,   

  http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=702. 

 
Osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności charakteryzowały się prze-

szło siedmiokrotnie niższą aktywnością w zakresie poszukiwania zatrudnienia niż 

osoby najmniej upośledzone, tj. z lekkim stopniem niepełnosprawności. Osoby te 

również częściej pozostają bierne wobec rynku pracy. Jedynie co dwudziesta ósma 

osoba ze znacznym stopniem niepełnosprawności pracuje, ze średnim stopniem – 

co dziewiąta, a w grupie najlżej upośledzonych osób – co piąta. 

Zasadne jest więc pobudzanie aktywnych postaw ekonomicznych, zwłaszcza w 

grupie osób niepełnosprawnych o największym stopniu kalectwa. Konieczne jest 

jednak lepsze dostosowanie instrumentów pobudzających aktywne postawy na 

rynku pracy do indywidualnych predyspozycji osób niepełnosprawnych. 

Jednym z takich sposobów jest stworzenie korzystnych warunków prawnych i 

                                                 
4 Pomimo stosowania od kilku lat dotacji do zatrudnienia osób na tzw. otwartym rynku pracy – 

nawet w 100% kosztów płacowych (60% starosta powiatowy, a kolejne 40% ze strony Państwowego 

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, po zgłoszeniu zatrudnienia bezrobotnej osoby 

niepełnosprawnej do systemu obsługi dofinansowań, prowadzonego przez Fundusz), głównym miej-

scem pracy tych osób są wciąż zakłady pracy chronionej. 

http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=702
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finansowych do samozatrudnienia, czyli założenia własnej firmy. Jest to szczegól-

nie atrakcyjna forma, biorąc pod uwagę możliwości pracy w domu, swobodne 

kształtowanie czasu pracy i możliwość otrzymania finansowego wsparcia ze środ-

ków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON)
5
. 

 

3. Zasady wsparcia finansowego samozatrudnienia 

bezrobotnych osób niepełnosprawnych 
 
Wsparcie samozatrudnienia ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych (PFRON) jest realizowane praktycznie od początku ist-

nienia Funduszu, tj. od 1991 r. Dotychczas samozatrudnienie osób niepełnospraw-

nych realizowane było dzięki środkom Funduszu przyznawanym w formie nisko 

oprocentowanej pożyczki. Maksymalna kwota przyznawanej pożyczki nie mogła 

być większa niż równowartość trzydziestokrotnego miesięcznego wynagrodzenia 

podawanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego dla celów emerytal-

nych i rentowych. 

Przepisy regulujące zasady udzielania pożyczek na rozpoczęcie działalności na 

własny rachunek przez bezrobotne osoby niepełnosprawne były kilkakrotnie zmie-

niane. Ostatnia zmiana zasad przyznawania tego typu wsparcia przedsiębiorczości 

osób niepełnosprawnych została dokonana w listopadzie 2007 r. Weszło bowiem w 

życie rozporządzenie ministra pracy i polityki społecznej z dnia 17 października 

2007 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na rozpoczęcie dzia-

łalności gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej
6
. 

Nowe przepisy regulują warunki, tryb przyznawania oraz formy zabezpiecze-

nia zwrotu środków otrzymanych z PFRON na założenie działalności gospodar-

czej, rolniczej lub wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej. Rozporządzenie 

uszczegóławia przepisy art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. 

Według znowelizowanych w listopadzie 2007 r. przepisów, środki finansowe 

w postaci dotacji
7
 na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej lub wniesie-

nie po raz pierwszy wkładu do spółdzielni socjalnej może uzyskać każdy, kto za-

równo na dzień złożenia wniosku, jak i na dzień jej przyznania spełnia łącznie trzy 

warunki: 

 legitymuje się orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności lub orzeczeniem 

traktowanym na równi z takim orzeczeniem, 

                                                 
5 Powołany do życia na mocy Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawo-

dowej osób niepełnosprawnych, DzU 1991 nr 46, poz. 201 z późn. zm. 
6 DzU nr 194, poz. 1403. 
7 Co prawda w rozporządzeniu z 17 października 2007 r. nie stosuje się sformułowania „dota-

cja”, lecz w praktyce wspomniana pomoc finansowa taką właściwość posiada. 
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 jest zarejestrowany w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotny lub poszu-

kujący pracy i nie pozostaje w zatrudnieniu, 

 nigdy nie otrzymał środków publicznych (w tym z PFRON i Funduszu Pracy) 

na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkładu do 

spółdzielni socjalnej w jakiejkolwiek formie (np. pożyczki czy dotacji). 

Maksymalną wysokość środków możliwych do otrzymania z Funduszu na ww. 

cel określono na poziomie piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, co daje 

kwotę 40551,15 zł
8
. Środki przyznaje starosta właściwy ze względu na miejsce 

zarejestrowania wnioskodawcy jako osoby bezrobotnej albo poszukującej pracy. 

Rozpatrywaniem i przygotowaniem dokumentacji niezbędnej do podpisania umo-

wy pożyczki zajmuje się powiatowy urząd pracy podlegający staroście. 

Warunkiem otrzymania wsparcia jest złożenie do powiatowego urzędu pracy 

wniosku, w którym należy wykazać dane ewidencyjne wnioskodawcy, numer ra-

chunku bankowego i informację o wnioskowanej kwocie. Do wniosku należy rów-

nież dołączyć informacje pozwalające na ocenę wniosku, np. o rodzaju planowanej 

działalności, przewidywanych efektach ekonomicznych prowadzenia działalności. 

Należy wpisać ogólne informacje na ten temat, w tym planowany adres prowadze-

nia działalności oraz ewentualną wzmiankę o załączeniu biznesplanu. Należy dołą-

czyć również zestawienie wydatków, na pokrycie których mają zostać przeznaczo-

ne środki, oraz informację o proponowanej formie zabezpieczenia ewentualnego 

zwrotu środków. 

Istotną cechą tego znowelizowanego instrumentu aktywizacji osób niepełno-

sprawnych jest konieczność prowadzenia działalności gospodarczej przez 24 mie-

siące, licząc od daty otrzymania dotacji, pod rygorem zwrotu całości otrzymanych 

środków wraz z ustawowymi odsetkami, w terminie do trzech miesięcy od daty 

otrzymania wezwania do ich zwrotu. 

Negatywne rozpatrzenie wniosku musi zostać pisemnie uzasadnione, a może 

nastąpić wyłącznie w przypadkach związanych z zasadami gospodarowania środ-

kami publicznymi, przepisach dotyczących pomocy publicznej, tj. na przykład 

wówczas, gdy: przedsięwzięcie nie daje szansy powodzenia, wnioskodawca nie ma 

wystarczających uprawnień i kwalifikacji do czynności, którymi ma się zajmować 

w ramach prowadzenia działalności, suma pochodzących z różnych źródeł środków 

własnych wnioskodawcy i wnioskowanych środków nie będzie wystarczająca do 

rozpoczęcia działalności lub wniesienia wkładu do spółdzielni socjalnej oraz gdy 

brakuje środków PFRON przeznaczonych na ten cel.  

Szczególnie ta ostatnia przyczyna odmowy zawarcia umowy o dofinansowanie 

wzbudza emocje, zwłaszcza w obliczu znacznych kwot wydawanych przez 

                                                 
8 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 17 listopada 2007 r., 

przeciętne wynagrodzenie w gospodarce w III kwartale 2007 r. wyniosło 2703,41 zł. Monitor Polski 

nr 85, poz. 920. 
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PFRON na cele niezwiązane z rehabilitacją osób niepełnosprawnych i problemów 

z niską aktywnością na rynku pracy osób niepełnosprawnych. 

Na krytykę zasługuje również mechanizm planowania i rozdysponowania 

środków PFRON na aktywne działania na rynku pracy, szczególnie na dotowanie 

zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Proces ten jest bowiem realizowany z reguły 

w pierwszym półroczu, bez właściwego rozpoznania zainteresowania poszczegól-

nymi instrumentami ze strony bezrobotnych osób niepełnosprawnych. W efekcie 

pod koniec roku umowy nie są zawierane z braku środków, pomimo zainteresowa-

nia tym instrumentem osób niepełnosprawnych. W takim wypadku przenoszenie na 

następny rok terminu podpisania umów może zniechęcić wnioskodawców do kil-

kumiesięcznego oczekiwania bez gwarancji otrzymania środków. 

Znacznie mniej popularną formą wsparcia działalności gospodarczej osób nie-

pełnosprawnych jest dofinansowanie do oprocentowania kredytów bankowych. 

Osoba niepełnosprawna, która nie osiągnęła wieku emerytalnego, prowadząca 

działalność gospodarczą albo własne lub dzierżawione gospodarstwo rolne, może 

otrzymać ze środków PFRON dofinansowanie do wysokości 50% oprocentowania 

kredytu bankowego zaciągniętego na kontynuowanie tej działalności, jeżeli: nie 

korzystała z pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej czy też rolniczej 

lub taka pożyczka została spłacona albo w całości umorzona. Instrument ten w 

praktyce okazuje się mało atrakcyjny finansowo, o czym świadczą niewielkie kwo-

ty wydatkowane na ten cel z PFRON
9
. 

 

4. Refundacja wydatków na ubezpieczenia społeczne 

osób niepełnosprawnych prowadzących działalność gospodarczą 
 
Do końca 2007 r. osoby niepełnosprawne prowadzące firmy na własny rachu-

nek musiały opłacać co miesiąc składkę na ubezpieczenia zdrowotne w wysokości 

189,95 zł. Z dniem 1 stycznia 2008 r. ciąży na tych przedsiębiorcach zdecydowanie 

większy obowiązek opłacania składek na ubezpieczenia społeczne
10

. Obowiązują 

bowiem nowe zasady opłacania składek na ubezpieczenia społeczne przez osoby 

niepełnosprawne prowadzące własne firmy. Osoby te są zobigowane do opłacenia 

składek: emerytalnych, rentowych, wypadkowych i zdrowotnych oraz na Fundusz 

Pracy. Równocześnie umożliwia się wystąpienie tym osobom do PFRON o czę-

ściową refundację kosztów tych składek. Fundusz ma refundować składki na ubez-

pieczenia społeczne w części dotyczącej składek na ubezpieczenia emerytalne i 

rentowe. Niepełnosprawny prowadzący działalność gospodarczą może otrzymać 

                                                 
9 Według danych PFRON w latach 2003-2004 r. udzielono 64 dofinansowań na kwotę łączną 

115,7 tys. zł, a w latach 2005-2006 124 dofinansowania na kwotę 366 tys. zł. 
10 Na mocy Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 13 grudnia 2007 r. 

w sprawie refundacji składek na ubezpieczenia społeczne osób niepełnosprawnych (DzU nr 240, 

poz. 1754) – wchodzi w życie od 1 stycznia 2008 r. 
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refundację składek po złożeniu w PFRON odpowiedniego wniosku wraz z infor-

macją o podstawie wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne, opłacanych 

składkach i stopniu niepełnosprawności. Jak się szacuje, pomimo częściowej re-

fundacji wydatków na ubezpieczenia społeczne z PFRON, obciążenia z tytułu 

składek na ubezpieczenia społeczne będą większe niż dotychczas, co nie stanowi 

zachęty do otwierania i prowadzenia biznesu przez osoby niepełnosprawne. 

 

5. Zakończenie 
 
Trudności przedsiębiorców, zwłaszcza prowadzących mikroprzedsiębiorstwa, z 

pozyskaniem wsparcia finansowego niezbędnego do założenia firmy i utrzymania 

jej na rynku są powszechnie znane. Stąd każda forma i kwota finansowego wspar-

cia jest dla nich bardzo ważna. Pod tym względem niepełnosprawni przedsiębiorcy 

wymagają szczególnego wsparcia i troski ze strony rządu, instytucji państwowych, 

których zadaniem jest stymulowanie aktywnych postaw tych osób oraz przeciw-

działanie ich społecznemu wykluczeniu. 

Prowadzona dotychczas polityka państwa na rzecz aktywizacji zawodowej 

osób niepełnosprawnych obejmowała również wsparcie finansowe samozatrudnie-

nia osób niepełnosprawnych, poprzez udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działal-

ności bezrobotnym lub poszukującym zatrudnienia osobom niepełnosprawnym, 

zarejestrowanym w urzędach pracy. Ponadto udzielano dofinansowania do opro-

centowania kredytów bankowych, zaciągniętych w związku z prowadzoną przez te 

osoby działalnością gospodarczą. Taki cel miały również szczególnie atrakcyjne 

zasady obciążenia osób niepełnosprawnych prowadzących własne firmy składkami 

na ubezpieczenia społeczne. Tak korzystne warunki funkcjonowania przedsię-

biorstw osób niepełnosprawnych mają głębokie uzasadnienie w postaci niezwykle 

niskiej aktywności zawodowej tej grupy społecznej. Podjęcie szczególnych działań 

aktywizujących te osoby wydaje się być bezsporne i jest powszechne w wielu cy-

wilizowanych krajach. Tym bardziej zaskakujące i trudne do wytłumaczenia jest 

ograniczanie zbioru działań wspierających przedsiębiorczość bezrobotnych osób 

niepełnosprawnych, które obserwuje się w ostatnim czasie w Polsce. Zamiana po-

życzki w wysokości trzydziestokrotnego przeciętnego wynagrodzenia na dotację o 

połowę niższą, zwracaną w całości wraz z odsetkami w przypadku niepowodzenia 

biznesu, wzrost obciążeń przedsiębiorców będących osobami niepełnosprawnymi 

składkami na ubezpieczenia społeczne – te działania wydają się być niezgodne z 

trendami obserwowanymi w innych krajach Unii Europejskiej. Nie chodzi tu 

oczywiście o ograniczanie wsparcia finansowego, traktowanego jako pomoc pu-

bliczna, niezgodnego z zasadami wspólnego rynku
11

, lecz o ograniczanie stosowa-

                                                 
11 Wsparcie przedsiębiorców, będących osobami niepełnosprawnymi, ze środków PFRON reali-

zowane jest jako pomoc de minimis, co daje szerokie możliwości jej stosowania (z wyjątkiem wspar-

cia przedsiębiorstw transportowych i eksportu). 
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nia lub całkowite eliminowanie instrumentów, które są powszechnie stosowane w 

innych krajach członkowskich. 

Obecnie obserwowane zjawiska na rynku pracy są pozytywne, lecz wysoki 

wzrost gospodarczy, generujący miejsca pracy, nie będzie trwał w nieskończoność. 

Stąd już teraz konieczne jest rozważenie i przygotowanie działań, pozwalających 

ochronić osoby niepełnosprawne przed negatywnymi konsekwencjami zmian w 

gospodarce. Natomiast likwidacja bądź ograniczanie wsparcia grup społecznych 

podatnych na wykluczenie z życia ekonomicznego i społecznego nie jest dobrym 

krokiem. 

 
THE PUBLIC FUNDS FOR SUPPORT OF SELF-EMPLOYMENT  

AMONG HANDICAPPED PERSONS 

 
Summary 

 
Handicapped persons belong to social groups, that are at risk of social exclusion. The disabled 

are often unemployed and they need the state’s special support. Subsidizing self-employment is one 

of the methods of activation unemployed handicapped persons. This instrument was introduced in 

November 2007 instead of business beginning loans. 
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