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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 16 2
Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka 008

Damian Kubiak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZMIANY NA RYNKU PRACOWNICZYCH
PROGRAMOW EMERYTALNYCH W POLSCE

1. Wstep

Pracownicze programy emerytalne (PPE) funkcjonuja w Polsce juz ponad 7 lat.
Pierwszy taki program powstal w pazdzierniku 1999 r. Zasadnicza przyczyna
wprowadzenia regulacji prawnych przyswiecajacych idei tworzenia programow
byto zachecenie spoleczenstwa polskiego do gromadzenia $rodkow, z ktérych w
przysztosci moga by¢ wyplacane $§wiadczenia emerytalne. Jak zatem przebiega
tworzenie PPE i realizacja tego celu? Jak ksztattuje si¢ poziom uczestnictwa w PPE
1 jakie mozna zaobserwowac tendencje z nim zwigzane?

2. Regulacje prawne

Pracownicze programy emerytalne to grupowa forma systematycznego oszcze-
dzania na emeryture. PPE stanowig zesp6t umow, ktore okreslaja wzajemne relacje
pomigdzy pracodawca i pracownikiem, jakie powinny zachodzi¢ w zwiazku z pro-
wadzeniem przez pracodawce programu emerytalnego. Wyrdznia si¢ tu umowe
zaktadowa podpisywang przez pracodawce i reprezentacj¢ zatogi, okreslajaca wa-
runki funkcjonowania programu, oraz umowe z instytucja finansowa, okreslajaca
warunki inwestowania gromadzonych srodkow. W przypadku gdy kilku pracodaw-
cOw tworzy jeden program emerytalny, co jest dozwolone przez ustawodawce, w
miejsce zakladowej umowy tworzona jest umowa miedzyzaktadowa. Prawo do
uczestnictwa w programie przystuguje kazdemu pracownikowi, ktory nie ukonczyt
70 roku zycia i jest zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej przez 3 miesia-
ce, jednak zakladowa umowa emerytalna moze w tym zakresie wnie$¢ inne ustale-
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nia. W dniu ztozenia programu do rejestracji prawo do uczestnictwa w nim musi
obejmowa¢ co najmniej potowe zalogi, a gdy pracodawca zatrudnia powyzej
500 os6b, co najmniej jedna trzecia pracownikow. Do programu moze przystapic¢
rowniez pracodawca tworzacy PPE, jezeli jest nim osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, wspolnik spotki cywilnej, jawnej, spotki partnerskiej oraz
komandytowo-akcyjnej i komandytowej, odpowiadajacy bez ograniczenia, ktory
podlega obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym. Warto za-
znaczy¢, ze umowa zaktadowa nie moze przewidywaé dla uczestnictwa pracowni-
kow w programie zadnych innych warunkow poza okreslonymi ustawg.

Obecnie funkcjonowanie pracowniczych programéw emerytalnych oraz wa-
runki uczestnictwa w nich sg uregulowane przez Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 pracowniczych programach emerytalnych®, ktéra uchylata obowigzujaca do 31
maja 2004 r. poprzednig ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. Zmiany wprowadzone
do ustawodawstwa miaty na celu przede wszystkim zwigkszenie popularno$ci pro-
gramow. Ustawodawca chciat osiggna¢ ten cel poprzez uproszczenie procedur
zwigzanych z zaktadaniem programéw oraz ich administrowaniem.

W przypadku zakladania programéw zrezygnowano z szeregu wymogow for-
malnych?, a przepisy dotyczace tworzenia programéw o zasiggu ponadzakladowym
zostaty dopracowane. Znowelizowane przepisy uelastyczniaty proces zarzadzania
programem poprzez dopuszczenie czasowego zawieszenia jego dziatania w sytu-
acjach wyjatkowych, zagrazajacych stabilnosci finansowej pracodawcy. Mozliwa
tez stata si¢ likwidacja programu za porozumieniem stron, pracodawcy i reprezentacji
zatogi. Powyzsze zmiany mialy na celu tagodzenie obaw pracodawcow przed przyje-
ciem dlugoterminowego zobowigzania, ktore wynikato z utworzenia programu.

W zakresie form przewidzianych dla funkcjonowania pracowniczych progra-
moéw emerytalnych ustawodawca, droga nowelizacji ustawy ogloszonej w 2005 r.,
wprowadzil nowa forme — zarzadzanie zagraniczne. Bylo to podyktowane koniecz-
no$cig harmonizacji polskich przepisow z prawem europejskim. Wprowadzono
zatem pojecie zarzadzajacego zagranicznego, ktorym mogta by¢ instytucja finan-
sowa posiadajaca dowolng forme organizacyjno-prawng i majaca swoja siedzibe w
jednym z panstw UE, a zajmujaca si¢ gromadzeniem $rodkow i ich lokowaniem z
przeznaczeniem na cele emerytalne. Dopuszczono wiec mozliwos¢ zawierania
umoéw o zarzadzanie PPE z podmiotami zagranicznymi, a pracodawcom migdzyna-
rodowym, ktorzy wczesniej uruchomili takie programy w innych krajach UE, stwo-
rzono mozliwo$¢ wystosowania propozycji przystapienia do nich, skierowanej do
swoich pracownikéw zatrudnionych w polskich filiach, oddziatach itp. Nowe prze-
pisy, cho¢ nie do$¢ jednoznacznie w odniesieniu do kilku sytuacji, uregulowatly

1 DzU 2004 nr 116, poz. 1207; 2005 nr 143, poz. 1202; 2006 nr 157, poz. 1119.
2w tym m.in. z koniecznos$ci podpisywania skomplikowanych uméw z pracownikami. Po nowe-
lizacji dokument ten zastepuje o§wiadczenie pracownika o checi przystapienia do programu.
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réwniez kwestie nadzoru nad instytucjami zarzadzajacymi programami emerytal-
nymi.

Przed nowelizacja ustawy o PPE z 2004 r. wielu pracodawcow prowadzacych
je dla swoich pracownikow korzystato z mozliwosci odliczenia kosztéw zwiaza-
nych z finansowaniem sktadki na takie ubezpieczenie od podstawy wymiaru sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne. Pracodawcy, ktorzy w dalszym ciagu chcieli korzy-
sta¢ z takiej ulgi, zostali zobligowani do przeksztalcenia takich umoéow lub innych
grupowych form gromadzenia §rodkow na cele emerytalne w jedna z form pra-
cowniczych programéw emerytalnych.

Nowa ustawa o funkcjonowaniu PPE wprowadzila gomy limit wysokosci
sktadki dodatkowej placonej przez pracownika. Jej maksymalna wysoko$¢ od
2004 r. nie mogta przekroczy¢ trzykrotnosci maksymalnej dozwolonej kwoty wptat
na indywidualne konta emerytalne, co odpowiada 450% prognozowanego srednie-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kosmetyczne zmiany wprowadzone
nowelizacja z 2005 r. wylaczaly z tej reguty $rodki zasilajace PPE, ktore pochodzi-
ty z wyptaty transferowej.

Od 2004 r. gromadzenie $rodkow emerytalnych mogto odbywac si¢ z wyko-
rzystaniem indywidualnych kont emerytalnych (IKE). Pojawienie si¢ na rynku IKE
wymagato od ustawodawcy uregulowania wzajemnych relacji pomigdzy nimi a
pracowniczymi programami emerytalnymi. Zaktualizowano zatem pojgcie wyplaty
transferowej, ktéra odtad mogta by¢ dokonywana takze na indywidualne konto
emerytalne. Jesli pracownik bedacy cztonkiem PPE zmienial pracodawce na takie-
go, ktory nie prowadzit programu emerytalnego, to zyskiwal mozliwos$¢ przenie-
sienia §rodkoéw na indywidualne konto. Stworzono takze mozliwo$¢ transferu $rod-
koéw w odwrotna strone.

Zmiany w przepisach objely takze modyfikacje dotyczace programéw z ochro-
ng ubezpieczeniowa. Ustawodawca wprowadzit przepisy chronigce warto$¢ $rod-
kéw zgromadzonych w ramach czesci kapitatowej takiej formy poprzez zakaz po-
krywania kosztéw ochrony ubezpieczeniowej srodkami zgromadzonymi w ubez-
pieczeniowym funduszu kapitalowym. Dodatkowo ustalone zostalty minimalne
warto$ci podziatu sktadki na czes$¢ kapitatowsa, ktora wynosi¢ miata nie mniej niz
85% sktadki, 1 czg§¢ pokrywajaca koszty ochrony ubezpieczeniowej w wysokosci
nie mniejszej niz 1% sktadki. Nowe przepisy zakazywaly praktyk ustawania lub
zawieszania ochrony ubezpieczeniowej w przypadku niezaptacenia skladek przez
pracodawce.

3. Rynek PPE w Polsce

Pierwszymi w historii Polski pracowniczymi programami emerytalnymi byty
dwa programy zatozone 29 pazdziernika 1999 r. — jeden utworzony przez
SKARBIEC Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA, drugi przez Towarzy-
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stwo Funduszy Inwestycyjnych Banku Handlowego SA.? Kazdy z nich polegat na
wnoszeniu sktadek do funduszy inwestycyjnych. W obu przypadkach instytucja
administrujacg PPE byli sami pracodawcy. W chwili zaktadania programow towa-
rzystwa te oferowaly mozliwo$¢ lokowania sktadek w tylko jednym funduszu in-
westycyjnym. Pierwszym miedzyzakladowym programem emerytalnym i progra-
mem, w ktorym pracodawca go tworzacy nie byt jednoczesnie instytucja admini-
strujaca, byl program utworzony 23 grudnia 1999 r. przez Krajowg Spoétdzielcza
Kase Oszczgdnos$ciowo-Kredytowa z siedzibg w Sopocie.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007

550

I 511
450 A

350

—8— umowa 771 ==#«==numowa 7 TFT ===e=ee=- PFFE

Rys. 1. Liczba howo utworzonych PPE w latach 2000-2007 wedtug form

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [1; 2; 3; 4; 5].

W prawie o$mioletniej historii funkcjonowania przepisow prawnych pozwalaja-
cych na tworzenie pracowniczych programéw emerytalnych zaobserwowa¢ mozna
dwa podokresy, w ktorych nastgpito wzmozone, w poréwnaniu z okresami ,,sgsied-
nimi”, zainteresowanie tworzeniem PPE. Nastgpito to w roku 2001 oraz w latach
2004-2005 (rys. 1). W pierwszym przypadku przyrost liczby programow wyniost
ponad 400%, w drugim natomiast odpowiednio 65 i blisko 175%. Znaczny wzrost
liczby nowo utworzonych programéw w roku 2001 jest efektem przeprowadzanych
prac ustawodawczych, ktore miaty na celu przede wszystkim doprecyzowanie usta-
wodawstwa z zakresu PPE. Nie bez znaczenia bylo takze uporzadkowanie przepi-
séw. Bo mimo dos$¢ dhugiego okresu vacatio legis wspomniana ustawa nie byta uzu-
pelniona dostateczng iloscig przepisow wykonawczych. Jak si¢ okazalo, wymagata
ona takze wielu zmian o charakterze fundamentalnym, koniecznych do pomys$lnego

% Obecnie na skutek przeksztatcen whasnosciowych — zakupu 100% akcji Towarzystwa Funduszy
Inwestycyjnych Banku Handlowego w Warszawie SA przez Legg Mason, Inc. — pracodawcg prowa-
dzacym ten program jest Legg Mason Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.
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wdrozenia programéw oraz ich rozwoju. Jedng z nich, wprowadzong przez noweli-
zacje z 2000 r.%, bylo ustanowienie przepisu méwiacego o optacaniu sktadki podsta-
wowej przez pracodawce. Wcezesniejsze zapisy przewidywaly instytucje sktadki
ptaconej przez pracownika, co nie byto czynnikiem zachgcajacym do udziatu w pra-
cowniczych programach emerytalnych. Nowela zwickszyta rowniez dostepnos¢ PPE,
powickszajac krag potencjalnych uczestnikow takze o pracownikow niepetnoletnich.

Najwigkszy przyrost liczby nowo utworzonych pracowniczych programoéw eme-
rytalnych nastgpit w roku 2005. Powstato wowczas o ponad 70% wigcej programow
anizeli we wszystkich wczeséniejszych latach od rozpoczecia reformy emerytalnej.

Liczba PPE zmieniata si¢ takze na skutek ich wykreslania z rejestru prowadzo-
nego przez organ nadzoru. Powodem tego w wielu przypadkach bylo niedostoso-
wanie zapisow zaktadowej umowy emerytalnej oraz umowy z instytucja finansowa
do nowelizowanych przepisow. Przyczyng likwidacji czeSci programow byla tez
niekiedy trudna sytuacja ekonomiczna pracodawcy, ktory rezygnowat z ptacenia
sktadek obowigzkowych, bez wnoszenia ktorych PPE nie moze istnie¢. Jednak
najwicksza liczba wykreslen z rejestru PPE byta skutkiem przeksztatcen wiasno-
sciowych dotyczacych Telekomunikacji Polskiej SA. Spowodowato to pierwsze w
historii spadki og6lnej liczby jakiejkolwiek formy PPE.

100% ¢ @0

80% 1

L
600
10% 17

-

20% 1

00’;) T T T T T T T T

2000 2001 2002 12003 2004 2005 2006 2007

Bumowa zZU umowa z TFI EPFE

Rys. 2. Udziatl poszczegolnych form PPE w latach 2000-2007 w ogolnej ich liczbie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [1; 2; 3; 4; 5].

* DzU 2000 nr 22, poz. 270. Akt prawny nieobowigzujacy, uchylony ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.
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W poczatkowych trzech latach funkcjonowania PPE najpopularniejsza forma
bylo zawieranie umoéw z towarzystwami funduszy inwestycyjnych o wnoszeniu
sktadek pracownikow do funduszy inwestycyjnych. Tak rozwijajacy si¢ trend zo-
stat zaklécony pod koniec roku 2001, kiedy to wzrosta liczba tworzonych pracow-
niczych towarzystw emerytalnych zarzadzajacych pracowniczymi funduszami
emerytalnymi. Duzg rolg w tym procesie odegrata rowniez Telekomunikacja Pol-
ska SA. tworzac ponad 60 programéw w swoich zaktadach terenowych. Dzieki
temu w roku 2002 liczba pracowniczych funduszy emerytalnych znacznie przekra-
czala liczbe PPE prowadzonych w formie umow z TFI oraz ZU. W roku 2003 do-
tychczasowe tendencje wyboru formy PPE ponownie ulegly zmianom. Wpltyw na
to miaty dwa procesy. Po pierwsze, byly to zmiany organizacyjne w przedsigbior-
stwie Telekomunikacja Polska SA, ktore hurtowo likwidowato, za porozumieniem
z pracownikami, wczesniej tworzone pracownicze programy emerytalne; po dru-
gie, plany i w koncu zniesienie ulgi zwigzanej z odliczeniem od podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne wydatkow ponoszonych na finansowanie skta-
dek z tytutu réznych form grupowych ubezpieczen na zycie. W efekcie opisanych
zdarzen najpopularniejszg formg PPE juz w 2003 r. stato si¢ grupowe ubezpiecze-
nie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, zyskujac prawie 40%
udziatu w ogolnej liczbie PPE (rys. 2). W dalszych latach relacje te zmieniaty si¢
juz na korzy¢ umoéw z zaktadami ubezpieczen. W roku 2004 wskaznik ten zwick-
szyt si¢ do prawie 60%, a w latach 2005 1 2006 oscylowat wokot 76%.
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Rys. 3. Liczba cztonkdw poszczegdlnych form PPE w latach 2000-2006

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [1; 2; 3; 4; 5].
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Jedng z wazniejszych miar opisujacych skuteczno$¢ wdrazania nowych roz-
wigzan systemowych z zakresu zabezpieczenia emerytalnego jest popularnosé
rozwigzan mierzona liczbg osob, ktore z nich skorzystaty. Od poczatku funkcjo-
nowania systemu zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ wzrostowa w odniesieniu do
liczby uczestnikow PPE. Trend ten zostat zaktocony tylko w roku 2003. Spadek
liczby uczestnikow w tym okresie mozna ttumaczy¢ likwidacjg wielu pracowni-
czych towarzystw emerytalnych wynikajacych z restrukturyzacji prowadzacych
je zaktadow.

Najwickszy wzrost liczby 0s6b objetych pracowniczymi programami emery-
talnymi nastgpil w roku 2005. Wéwczas to liczba ta podwoila si¢, przekraczajac
poziom 260 tys. osob. Bylto to wynikiem znacznego zwigkszenia si¢ programow w
formie ,,ubezpieczeniowej”— liczba uczestnikow tej formy PPE w latach 2005-2006
zwickszyla si¢ przeszto szesciokrotnie. Wzrost liczby cztlonkéw PPE pokrywa si¢
ze wzrostem wartos$ci sktadek odprowadzanych w ramach programoéw. W latach
2003-2006 (tab. 1) s$rednioroczny przyrost wartosci odprowadzanych sktadek
ksztattowal si¢ na poziomie ok. 60% W najwigkszym stopniu, bo o ponad 200%,
wzrosta warto$¢ sktadek z tytutu umoéw z zaktadami ubezpieczen (z 25,65 min w
2004 r. do 112,34 min w 2005r.), co byto takze efektem przeksztatcania przez
pracodawcow grupowych zaktadowych polis na zycie w pracownicze programy
emerytalne.

Tabela 1. Sktadki odprowadzone w ramach PPE wedlug form na koniec roku w latach 2000-2006
(w tys. PLN)

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Umowa z ZU 420 5861 | 16215 29867| 55513 167 852 394 324
Umowa z TFI 1392 ( 54428 | 128510 213169 | 337 883 512 864 805 848
PFE 2765| 14988 | 132986 | 230419 | 358 775 501 499 675 083
Ogotem 4576,49 | 75277 | 277711 | 473454 | 752170 1182215| 1875 256

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [1; 2; 3; 4; 5].

Niepokojacym objawem jest to, ze wskaznik wyrazajacy S$rednig wartosé
zgromadzonych $rodkow na koncie jednego uczestnika charakteryzuje si¢ trendem
malejagcym. W roku 2003 przybrat on warto$¢ ok. 6,5 tys./os., rok pdzniej byta to
juz kwota ponizej 6 tys. zt. Najwiekszy spadek tego wskaznika odnotowaé mozna
w roku 2005, w ktorym to na dzien 31 grudnia warto$¢ ta nie przekraczata
4,6 tys. zt. W roku 2006 wartos¢ tego wskaznika wzrosta do 6,6 tys. zt, co odwro-
cito niekorzystng tendencjg.
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Rys. 4. Udziat wartosci odprowadzanych sktadek wedtug poszczegolnych form PPE
w latach 2000-2006

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [1; 2; 3; 4; 5].

W roku 2005 warto$¢ zgromadzonych skladek we wszystkich pracowniczych
programach emerytalnych przekroczyta granic¢ 1 mld zi. Po siedmiu latach od
pojawienia si¢ mozliwosci tworzenia pracowniczych programéw warto$ciowo
najwiccej sktadek zgromadzono w ramach programéw zarzadzanych przez TFI
oraz PFE. W obu przypadkach systematycznie od 2002 r. odprowadzano sktadki o
warto$ciach kilkakrotnie przewyzszajacych wartosci sktadek z pozostatej formy
PPE. Obie formy majg tez zblizony (po ok. 42-43%) udzial w caloéci §rodkow
zgromadzonych przez PPE. Znacznie gorzej wypadaja programy zorganizowane w
formie ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.
Kwota zgromadzonych w tej formie srodkow na koniec roku 2005 wynosita ponad
167 miln zI i stanowita tylko ok. 15% wartosci ogoétu srodkow zgromadzonych we
wszystkich pracowniczych programach emerytalnych. Jest to liczba dos¢ skromna,
gdyz formg ta w 2006 r. objetych byto ponad 40% ogoétu uczestnikow, a PPE pro-
wadzone w tej formie stanowig az 76% wszystkich programow. Niski zatem udziat
srodkow zarzadzanych przez zaklady ubezpieczen jest skutkiem przekazywania
przez pracodawcow prowadzacych PPE w tej formie systematycznie od roku 2001
sktadek o znacznie nizszej warto$ci w porownaniu z pracodawcami prowadzacymi
PPE w innych formach. Jezeli chodzi o warto$¢ sktadek dodatkowych uczestnikow
wszystkich form PPE, to jest ona znikoma w poréwnaniu z warto$cig sktadek obo-
wigzkowych. Ich udziat we wszystkich przypadkach nie przekracza 6%.

Na koniec roku 2007 najwigkszg liczba PPE zarzadzal Powszechny Zaktad
Ubezpieczen na Zycie SA, prowadzac ponad 530 PPE w formie grupowego ubezpie-
czenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym. Drugim najbardziej
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popularnym podmiotem zarzadzajacym byt Commercial Union Polska — Towarzy-
stwo Ubezpieczen na Zycie SA, ktory rowniez w tej formie zarzadzat 134 progra-
mami. W przypadku form PPE zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych najwieksza liczba programow (77) zarzadzato ING Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych SA. Niewiele mniej, bo 60 programéw, zarzadzanych byto przez
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU SA. Najwicksza liczba programow
zorganizowanych w formie pracowniczych funduszy emerytalnych (15) zarzadzato
Pracownicze Towarzystwo Emerytalne Nowy Swiat SA.

4. Podsumowanie

W zatozeniu ustawodawcy pracownicze programy emerytalne mialy stanowic
istotny trzon trzeciego filara skupiajacego wszelkie dobrowolne formy gromadzenia
oszczednosci na cele emerytalne. Czy po prawie 8 latach funkcjonowania tych pro-
gramow liczba uczestnikow przekraczajaca 300 tys. to sukces? Z pewnoscia nie.
Chociazby w poréwnaniu z ,.konkurencyjnymi” IKE, ktore prowadzi blisko 1 min
Polakow, a juz z pewnoscig nie w porownaniu z ponad 12 min klientow otwartych
funduszy emerytalnych. Pracownicze programy wobec IKE lepiej wypadaja tylko w
poréwnaniu wielko$ci odprowadzanych sktadek. Z jednej strony, dlatego, ze sktadke
podstawowa do PPE ptaci pracodawca, z drugiej jednak limit wptat dobrowolnych
jest trzykrotnie wyzszy anizeli w przypadku IKE. Zbyt mata liczba 0sob, ktore przy-
stapily do pracowniczych programéow emerytalnych, to wciaz efekt obaw pracodaw-
c6w co do podejmowania dlugoterminowych zobowiazan i koniecznos$ci ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem programow. Czynnikiem, ktory
istotnie ostabil zainteresowanie programami, byta dekoniunktura gospodarcza w
okresie poczatku ich funkcjonowania oraz gleboka niestabilno$¢ i przejrzystosé
przepiséw prawnych.

Barierg rozwoju rynku pracowniczych programow emerytalnych w Polsce jest
brak kampanii edukacyjnej o takim nasileniu, jakie towarzyszyto wejsciu na rynek
otwartych funduszy emerytalnych (OFE). I cho¢ w przypadku OFE instytucje zarza-
dzajace istotnie nasility swoje kampanie reklamowe, gdyz musiaty w stosunkowo
krotkim czasie pozyska¢ jak najwieksza liczbe klientéw, ktdrzy przeciez z tytulu
przystapienia do funduszu nie ponosili zadnych kosztow, to w przypadku PPE zada-
nie uswiadamiania spoleczenstwa powinno w dtugim okresie przyja¢ na siebie samo
panstwo. Do chwili obecnej nie przeprowadzono spojnej i dtugookresowej akcji w
tym zakresie.

Do tej pory nie sa w pelni przejrzyste przepisy, na mocy ktéorych mozna by
tworzy¢ PPE w podmiotach dziatajacych w sferze budzetowej. Wielu analitykow
uwaza, ze dotychczas stosowane zachgty nie sg dostatecznie wyraziste. Postuluje
si¢ coraz czescie] wystosowanie ulg podatkowych, co pozwoliloby na zmniejszenie
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ucigzliwo$ci ponoszenia sktadek podstawowych dla pracodawcow, ktorych sytu-
acja finansowa ma istotny wptyw na podjecie decyzji o utworzeniu programu.

Coraz cze¢sciej w dyskusji nad PPE pojawiajg si¢ glosy optymistyczne co do
rozwoju rynku PPE. Sg one zwigzane z ogolna poprawa koniunktury gospodarcze;,
co pozwala pracodawcom na zwigkszanie wynagrodzen. Pojawita si¢ takze sytu-
acja, ktorej tworcy reformy emerytalnej raczej przewidzie¢ nie mogli. Masowe
wyjazdy Polakéw za granice w poszukiwaniu pracy zwiekszyly konkurencje na
rodzimym rynku pracy. Pracodawcy coraz czesciej musza nie tylko konkurowaé o
wykwalifikowang kadre, ale réwniez intensywnie jej poszukiwaé. Pracownicze
programy emerytalne mogg si¢ wigc sta¢ istotnym elementem systemu wynagra-
dzania personelu czy tez zarzadzania nim.
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CHANGES ON THE EMPLOYEE PENSION
PROGRAMS’ MARKET IN POLAND

Summary

Employee pension programs (PPE) are voluntary forms of saving for old age and can be partici-
pated on the Polish market since 1999. They are regulated by the Act on Occupational Pension Pro-
grammes of April 20" 2004. PPE is maintained as one of four following forms of agreements: with an
investment fund, with an insurance company, with an employee pension society or with a foreign
managing entity.

At present, PPEs are not so popular in Poland. There are around 0.3 million of participants in Po-
land. Amount of savings exceeded 1.8 billion of PLZ which equals amount 6.6 thousand PLZ per
participant. This is much less than the Polish government’s expectations.
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