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Gospodarka turystyczna w regionie
Przedsigbiorstwo. Samorzad. Wspotpraca

Tomasz Studzieniecki
Akademia Morska w Gdyni

ROZWOJ TURYSTYKI W REGIONIE
W ASPEKCIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Wstep

Wspotpraca migdzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego staje si¢ coraz
wazniejszym czynnikiem rozwoju turystyki w regionie. Przynalezno$¢ gmin,
powiatow i wojewddztw do organizacji migdzynarodowych oraz wspodtpraca w ramach
umow partnerskich moga by¢ wykorzystane w zakresie promocji turystycznej
i podczas realizacji projektéw finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Pojawia
si¢ potrzeba badania i monitorowania wspdlpracy migdzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem opracowania jest zaproponowanie metody takich
badan i przedstawienie ich wynikow na przykladzie wojewodztwa pomorskiego.

2. Samorzad terytorialny jako podmiot
stosunkow mig¢dzynarodowych

Zmiany ustrojowe panstwa po roku 1989 oraz integracja Polski z Unia
Europejska, w tym wejscie do strefy Schengen, generuja nowe wyzwania dla
administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego. Dotycza one takze
stosunkow migdzynarodowych, ktérych podmiotami sa juz nie tylko panstwa, ale
1,,uczestnicy subpaﬁstwowi”1 .

Kwestia podziatu kompetencji migdzy tymi podmiotami stanowi wypadkowa

regulacji prawnych i pragmatyki sprawowania wtadzy w Polsce (rys. 1). Panuje

' 'W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw
1998, s. 44.
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przekonanie, ze ,struktura jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
administracji rzadowej na szczeblu centralnym nie jest przejrzysta, a cechy
wyrdzniajace okre§lone jednostki nie sa wyraznie sprecyzowane. Powoduje to
trudnosci w klasyfikowaniu podmiotow wykonujacych te zadania, zwlaszcza
w przypadku podmiotow ze sfery prawa prywatnego powolywanych ustawa do
wykonywania okreslonych zadan publicznych™?.

administracja
rzadowa

panstwo
nadzér
wojewddztwo
--------------- =5 wspolpraca
. zagraniczna
powiat wojewddztwa
gmina
samorzqd
terytorialny

Rys. 1. Model wspotpracy zagranicznej panstwa i wojewodztwa
Zrodto: opracowanie whasne.

Administracj¢ rzadowa tworza organy, urzedy oraz inne podmioty publiczne
powolane do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej, przypisane —
na mocy konstytucji i ustaw — ministrom i podleglym im innym jednostkom
organizacyjnym’.

Fakt, ze polityke zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi Rada
Ministrow®, nie pozbawia samorzadu inicjatyw i narzedzi w tym zakresie. Samorzad
terytorialny w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczebla regional-
nego, staje si¢ coraz wazniejszym aktorem stosunkéw migdzynarodowych. ,,0 ile
polityka zagraniczna jest monopolem panstwa, to stosunki zewnetrzne panstwa
demokratycznego maja charakter pluralistyczny i zdecentralizowany; biora w nich

2 http://www.kprm.gov.pl/s.php?id=1316, 23.07.2008.
* Tamze.
* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 172, p.1.
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udziat liczne podmioty pozarzadowe, a panstwo nie ma potrzeby ani mozliwosci
sprawowania kontroli nad caloksztaltem tych stosunkéw, z wyjatkiem ogdlnego
czuwania nad tym, aby przebiegaly one zgodnie z prawem krajowym i migdzyna-

rodowym’™”.

3. Turystyka a wspolpraca mi¢dzynarodowa

Konstytucja RP oraz Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatlach administracji
rzadowej stanowig podstawe funkcjonowania struktur panstwa. W pierwotnej wersji®
klasyfikacja dziatow administracji rzadowej obejmowata 28 pozycji, wsrdd ktorych
znajdowat si¢ dzial ,,Kultura fizyczna i turystyka”. Samodzielny dziat ,,Turystyka”
pojawit si¢ wraz z rozwiazaniem Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki.

Mimo licznych nowelizacji ustawy zakres merytoryczny dziatu ,,Turystyka”
pozostaje niewielki i ogranicza si¢ wylacznie do ,,spraw zagospodarowania turystycz-
nego kraju oraz mechanizméw regulacji rynku turystycznego™’.

Ze wzgledu na specyfike turystyki wiele zagadnien z tego zakresu znalazto sig
w innych dziatach, w tym w dziale ,,Sprawy zagraniczne”.

Zadaniem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych jest ,koordynacja,
z zastrzezeniem zadan i kompetencji Komitetu Integracji Europejskiej okreslonych
w przepisach odrgbnych, dziatalnosci innych organow i instytucji panstwowych
w dziedzinie stosunkéw z zagranica™®. W zwiazku z tym minister wiasciwy do spraw
turystyki, podobnie jak inni ministrowie, podejmuje w odniesieniu do tego dziatu
czynnosci w zakresie wspolpracy z zagranica we wspolpracy z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych i w zakresie jego zadan, z Komitetem Integracji Europejskie;.

Na mocy ustawy istnieje wymog wspoOlpracy w ramach kazdego dziatu migdzy
whasciwym organem administracji panstwowej i administracji samorzadowe;j’.
W praktyce wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi nie ogranicza si¢ do
zadan ministra spraw zagranicznych. Wspolprace taka na zasadach okreslonych
wlasciwymi przepisami podejmowaé moga zarowno inni ministrowie, jak i jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem pamigtac, Zze zgodnie z konstytucja ,,ustroj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicz-

SPolityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Fundacja Stosunkéw
Migdzynarodowych, Warszawa 2002, s. 39.

6 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (DzU 1997 nr 141, poz. 943).

7 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej wraz ze zmianami (DzU
2003 nr 159, poz. 1548, zm. DzU nr 162, poz. 1568, nr 190, poz. 1864, zm. DzU 2004 nr 19, poz.
177, nr 69, poz. 624, nr 91, poz. 873, nr 96, poz. 959, nr 116, poz. 1206, nr 238, poz. 2390, nr 273,
poz. 2702, DzU 2005 nr 17, poz. 141, nr 33, poz. 288, nr 155, poz. 1298, nr 267, poz. 228, nr 169,
poz. 1414, nr 169, poz. 1417, DzU 2006 nr 45, poz. 319, nr 75, poz. 519, nr 104, poz. 708, nr 144,
poz. 1045, nr 143, poz. 1027, nr 157, poz. 1119, nr 170, poz. 1218, nr 45, poz. 319, nr 42205,
poz. 1660, DzU 2007 nr 21, poz. 125, nr 35, poz. 218, nr 249, poz. 1829).

8 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji..., art. 32.

° Tamze, art. 38.1.
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nej”'’. Oznacza to, ze ,,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czg$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na whasna odpowiedzialno$¢”!". Ponadto
,jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do migdzynaro-
dowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spo-
teczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”'?.

Zgodnie z ustawa o zasadach przystapienia jednostek samorzadu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszen spolecznoéci lokalnych i regionalnych'® organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o przystapieniu do zrze-
szenia bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego skladu. Uchwata wchodzi
w zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje uchwal¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych za posrednictwem wojewody dotaczajacego swoja opinig. Potrzeba
kontroli dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych przez administracje¢ samorzadowa
wojewodztwa ma rowniez charakter prewencyjny, gdyz ,,w przypadku pojawienia si¢
rozbieznosci pomiedzy celami polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia
minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze cofna¢ zgode na przystapienie do
zrzeszenia”'*.

Poniewaz problematyka turystyczna pojawia si¢ w pracach wielu organizacji
migdzynarodowych, w interesie podmiotow zwiazanych z turystyka lezy wypraco-
wanie rozwigzan systemowych w zakresie pelniejszej wspolpracy miedzy admini-
stracja rzadowa a samorzadem terytorialnym. Niezbedne staje si¢ zacie$nienie
wspotpracy migdzy jednostkami organizacyjnymi zajmujacymi si¢ dziatem ,,Tury-
styka” oraz jednostkami organizacyjnymi zajmujacymi si¢ dzialem ,,Sprawy
zagraniczne” (rys. 2).

»~Podniesienie prestizu turystyki jako czynnika rozwoju kraju, regionow i gmin
turystycznych'>” uznaje si¢ za jeden z gldwnych celow polityki turystycznej pafistwa.
Realizacja tego postulatu wymaga zarowno diagnozy stanu, jak i reorganizacji
ztozonego systemu wspotpracy migdzynarodowe;.

1 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 15, p. 1.

1 Tamze, art. 16.

"> Tamze, art. 172.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, art. 2 (DzU
2000 nr 91, poz. 1009).

4 Tamze, art. 10, p- 2.

'S Gospodarka turystyczna w regionie, red. A. Rapacz, Wydawnictwo Jaremen Press, Jelenia
Goéra 2007, s. 137.
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minister wlasciwy
do spraw\turystyki

minister wlasciwy do
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sprawy

turystyka .
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Rys. 2. Model wspotpracy panstwa i samorzadu terytorialnego w ramach dziatow

administracji rzadowej ,turystyka” i ,,sprawy zagraniczne”
Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozwoj turystyki w regionie wymaga znajomosci i koordynacji wspotpracy
miedzynarodowej'®. W ramach wspotpracy nie tylko odbywaja si¢ wizyty urzednikow
w zaprzyjaznionych organizacjach i miastach partnerskich, ale rowniez przyczynia si¢
ona do realizacji wspdlnych projektdw, w tym imprez i wydarzen skierowanych
zarowno do spotecznosci lokalnej, jak i turystow.

4. Metoda analizy systemu wspélpracy migdzynarodowej
administracji samorzadowej regionu

Uzyskanie wiedzy w zakresie wspolpracy migdzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa obejmuje, zdaniem autora, trzy nastgpu-
jace etapy:

a) inwentaryzacj¢ organizacji migdzynarodowych na podstawie informacji
zawartych w obwieszczeniach wydanych przez MSWiA i opublikowanych w
Monitorze Polskim,

b) przeprowadzenie badan ankietowych w zakresie wspotpracy migdzynarodowe;j
gmin i powiatow wojewodztwa,

¢) analizg informacji udostgpnionych przez organizacje migdzynarodowe.

16 Zarzqdzanie turystykq, red. L. Pender, R. Sharpley, PWE, Warszawa 2008, s. 272.
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W ten sposob w 2008 r. prowadzone byly badania w wojewodztwie pomor-
skim'”. Wykorzystano w nich informacje zamieszczone w Monitorze Polskim,
w zatacznikach do obwieszczenia ministra spraw wewngtrznych i administracji
w sprawie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly cztonkami
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych przed
wejSciem 1 po wejsciu w zycie ustawy o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych.

Dane zawarte w Monitorze Polskim pozwolity na wskazanie organizacji
migdzynarodowych, do ktérych nalezaly jednostki samorzadu terytorialnego.
Otrzymane informacje wymagaly jednak weryfikacji 1 korekty. Powodem
rozbieznosci byly dowolne ttumaczenia nazw organizacji miedzynarodowych na
jezyk polski. Z zwiazku z tym za niezbedne uznano znalezienie oryginalnej nazwy
danej organizacji miedzynawowej oraz jej witryny internetowej. Kolejny etap prac
badawczych wymagal przeprowadzenia badan ankietowych. Wyniki skonfronto-
wano z informacjami uzyskanymi z organizacji mi¢gdzynarodowych.

Swoja przynalezno$¢ do organizacji migdzynarodowych potwierdzito 31%
ankietowanych jednostek, natomiast 69% stwierdzilo, iz nie nalezy do Zadnego
zrzeszenia. W  wojewodztwie pomorskim najpopularniejszymi  organizacjami
migdzynarodowymi okazaly sig: euroregion Baltyk oraz Zwiazek Miast Battyckich.
Obie organizacje aktywie zajmuja si¢ problematyka turystyczna. Wyniki badan
ankietowych pozwolity stwierdzi¢, iz 123 gminy wojewodztwa pomorskiego zawarly
razem 195 umow partnerskich. Najwigcej takich uméw zawarto w duzych gminach
miejskich — w Gdansku i Gdyni. Biorac pod uwage kierunki wspotpracy migdzynaro-
dowej, mozna stwierdzi¢, ze najwigcej umow (61) zawarto z partnerem niemieckim.
Na podstawie umow partnerskich gminy wspolpracuja z samorzadami zlokalizowa-
nymi w az 27 panstwach z Europy, Azji, Ameryki. W wielu umowach partnerskich
podkreslono intencje wspolpracy w zakresie turystyki.

Umowy partnerskie zawarte zostaty we wszystkich powiatach grodzkich oraz
w 13 z 16 powiatow ziemskich.

Badania ankietowe ulatwiaja identyfikacj¢ korzysci i barier wspotpracy
migdzynarodowej. Wspolpraca zagraniczna, zdaniem urzednikow samorzadowych,
bezposrednio i posrednio przyczynia si¢ do wzrostu ruchu turystycznego.

Nalezy podkresli¢, ze kwantyfikacja korzysci dla gospodarki turystycznej
regionu generowanych przez wspolprace zagraniczng mozliwa bedzie dopiero po
opracowaniu i przetestowaniu miernikow efektywnosci polityki migdzynarodowej
samorzadu terytorialnego'®.

7 Analiza systemu zarzqdzania turystykq w aspekcie miedzynarodowej wspélpracy jednostek
samorzqdu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego, Academia Europa Nostra, Gdansk 2008
(ekspertyza).

'8 E. Kurjata, Zintegrowane wskazniki monitoringu wspélpracy miedzynarodowej dla miasta
Szczecin, Urzad Miasta Szczecin, Szczecin 2009 (maszynopis).

110



Literatura

Analiza systemu zarzqdzania turystykq w aspekcie miedzynarodowej wspotpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego wojewodztwa pomorskiego, Academia Europa Nostra, Gdansk 2008 (ekspertyza).

Gospodarka turystyczna w regionie, red. A. Rapacz, Wydawnictwo Jaremen Press, Jelenia Goéra
2007.

http://www.kprm.gov.pl/s.php?id=1316, 23.07.2008.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kurjata E., Zintegrowane wskazniki monitoringu wspolpracy miedzynarodowej dla miasta Szczecin,
Urzad Miasta Szczecin, Szczecin 2009 (maszynopis).

Malendowski W., Mojsiewicz C., Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 1998.

Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Fundacja Stosunkow
Migdzynarodowych Warszawa 2002.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (DzU 2000 nr 91,
poz. 1009).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej wraz ze zmianami (DzU 1997
nr 141, poz. 943).

Zarzqdzanie turystykq, red. L. Pender, R. Sharpley, PWE, Warszawa 2008.

THE DEVELOPMENT OF TOURISM IN THE REGION
IN THE ASPECT OF INTERNATIONAL COOPERATION
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The development of tourism in the region requires the knowledge of the system of
international collaboration. The research based on the author’s concept has been done in
Pomorskie voivodeship. This method may also be used in other voivodeships. Local
authorities from Pomerania collaborate with 14 international organizations and 195 foreign
partners located in 27 countries. Tourism is a crucial activity undertaken in the frames of
bilateral and multilateral collaboration of the voivodeship and local authorities.
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