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FINANSOWANIE PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
POWODZI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke finansowania przeciwdziata-
nia skutkom powodzi. Wydatkowanie $rodkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrong prze-
ciwpowodziowa 1 ochrong zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz usuwanie skutkow
klesk zywiotowych pozwala minimalizowaé skutki wystapienia tego typu zjawisk. Srodki
przeznaczone sa m.in. na planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe i odbudowe. Au-
tor prezentuje powyzsze zagadnienia na przykladzie wojewodztwa dolnos$laskiego.
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1. Wstep

Przyczynami powodzi sa gtéwnie czynniki naturalne — hydrometeorologiczne, ale
takze czynniki antropogeniczne, np. umyslne uszkodzenie infrastruktury hydrotech-
nicznej. Powodz zdefiniowano w artykule 9. ustawy Prawo Wodne jako ,,czasowe
pokrycie przez wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
powstate na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, powodujace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej” [16, art. 9].
W kontekscie szkéd powodowanych przez zjawiska tego typu coraz wigkszy wy-
dzwigk ma konieczno$¢ finansowania przeciwdziatania skutkom powodzi. Nie bez
znaczenia pozostaje takze tworzenie odpowiednich warunkow umozliwiajacych
kontrakcj¢ ich negatywnym konsekwencjom.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowych aspektow przeciw-
dziatania skutkom powodzi na poziomie regionalnym (NUTS-2). Autor prezentuje
je na przyktadzie wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1997-2010.

2. Ogolna charakterystyka wojewodztwa dolnoslaskiego
i wystegpowania powodzi na jego obszarze

Wojewddztwo dolnoslaskie jest potozone w poludniowo-zachodniej czesci kraju. Sa-
siaduje z wojewodztwami lubuskim, wielkopolskim oraz opolskim; graniczy z Niem-
cami (na dlugosci 70 km) i Republika Czeska (340 km). Przez wojewddztwo prze-
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ptywa rzeka Odra oraz jej doptywy, w jego potudniowej czgsci znajduja sig¢ Sudety
[8, s. 4]. W zwiazku z tym obszar wojewodztwa jest najbardziej podatny na wyste-
powanie: powodzi, ruchdw masowych, wichur, ekstremalnych temperatur, suszy
(najczesciej rejon Przedgorza Sudeckiego), dzikich pozaréw, epidemii i plag szkod-
nikow.

W zaleznosci od typu powodzi moze ona wystapi¢ na terenie calego wojewodz-
twa lub lokalnie, w poszczegodlnych powiatach, gminach, miastach, na Odrze, na
terenach gorskich, w dorzeczach Nysy Ktodzkiej, Bobru, Kwisy, Nysy Luzyckiej, na
wszystkich ciekach podstawowych o zré6znicowanej zlewni. Podobnie jest z czasem
wystapienia [19, s. 37-40].

Powodzie blyskawiczne i opadowe wystepuja od maja do wrzesnia, z nasileniem
w lipcu-sierpniu. Na terenie Czech wezbranie Odry z doplywow Ostrawicy i Opawi-
cy wzrasta po przyjeciu przez Odr¢ wod Olzy. Nastepna rozbudowa fali az o ok.
50% przeptywu moze nastapic¢ na wysokosci ujscia Nysy Ktodzkiej do Odry, zwlasz-
cza przy natozeniu si¢ szczytow fal. Wazna role odgrywa w tym miejscu zbiornik
Nysa, sterujacy fala powodziowa, oraz wlasciwe gospodarowanie woda na zbiorni-
kach Otmuchow i Nysa. Nieznaczne splaszczenie fali nastgpuje przy wykorzystaniu
polderéw w dolinie Odry (Rybna, Zwanowice, Brzezina, Lipki-Otawa, Blizanowice-
-Trestno, Otawka). Na doptywajacej do Odry we Wroctawiu Bystrzycy ze Strzegom-
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* powodzie i zjawiska z nimi zwiazane, w tym m.in. splywy gruzowo-blotne, osuwiska i inne

Rys. 1. Udziat procentowy powodzi w czgstosci wystgpowania klgsk zywiotowych na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1997-2010

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu.
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ka zbudowano 3 zbiorniki retencyjne: Lubachéw, Dobromierz i Mietkow, ale ich
rola nie jest wylacznie przeciwpowodziowa. Wptyw Kaczawy na kulminacje¢ fali
odrzanskiej moze by¢ duzy, jesli fala na tym doptywie ma kilka szczytow i szczyt
natozy sig¢ na kulminacje fali odrzanskiej. Bobr i Nysa uchodza do Odry poza woje-
wodztwem dolnoslaskim. Tworza na og6t odregbny szczyt fali, jednak o duzym prze-
ptywie.

Powodzie roztopowe wystepuja w drugiej potowie lutego, w marcu i pierwszej
dekadzie kwietnia, a Barycz, najwigkszy doptyw prawobrzezny Odry Srodkowej,
tworzy w swojej zlewni powodzie pojawiajace si¢ najczesciej na przelomie stycznia
1 lutego, powodowane nagltym topnieniem $niegu [6, s. 17-18]. Powodzie zatorowe
zdarzaja si¢ w lutym (zatory lodowy) i marcu oraz w grudniu i styczniu (zator $ryzo-
wy) [5, s. 37-49]. Powodzie ogdlne moga wystapi¢ w przypadku nastapienia wymie-
nionych wcze$niej odmian powodzi jednoczesnie.

Do skutkéw powodzi na obszarze wojewodztwa naleza zniszczone i uszkodzone
budynki, mosty, drogi, waty przeciwpowodziowe, budowle hydrotechniczne, zabu-
dowy brzegow rzek i potokow, linie energetyczne, trakcje komunikacyjne; zalane
powierzchnie, w tym uzytki zielone i grunty orne, powodujace straty w rolnictwie
1 obnizenie wartosci rolniczej terendw zalanych; ofiary wsrod ludzi i zwierzat, straty
w rybolowstwie oraz awarie w zaktadach przemystowych [20, s. 2-3].

Na rysunku 1. uwidoczniono udziat procentowy powodzi w czgstosci wystepo-
wania klesk zywiotowych na obszarze wojewo6dztwa dolnoslaskiego w latach 1997-
-2010. Wynika z niego, ze w badanym okresie powodzie pojawialy si¢ najczesciej.

3. Finansowe aspekty przeciwdzialania skutkom powodzi
na badanym obszarze

W tabeli 1 przedstawiono straty spowodowane przez powodzie i inne klgski zywio-
towe oraz dofinansowanie na usuwanie ich skutkow na obszarze wojewddztwa dol-
no$laskiego w latach 1997-2010, w tys. zt, w cenach z 2010 r. . Wynika z niej, ze
najwigksze szkody na obszarze wojewodztwa wywotata wielka powddz z 1997 r.
[9, s. 177-192]. Powodzie dotykaly takze badanego obszaru w latach 1998, 2001,
2002, 2005, 2008 1 2009 oraz dwukrotnie w 2006 1 2010 r. [4, s. 126-127].
Rozpatrujac kolumng ,,% pokrycia strat” w tabeli, mozna stwierdzi¢, ze w latach
1998, 2007 1 2008 promesy wielokrotnie pokryly straty spowodowane przez powo-
dzie. Kompletny obraz sytuacji uwidacznia dopiero kolumna ,,% pokrycia skumulo-
wanych strat”, ktora w przypadku danego roku jest relacja promesy z tego roku do
,Niepokrytych strat narastajaco”, czyli skumulowanych szkod z lat poprzednich
i obecnego pomniejszonych o promesg z roku minionego. Wspomniana kolumna
ukazuje niedostatek $rodkow finansowych w latach 1997-2010 przeznaczonych
przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki (DUW) na dofinansowanie usuwania skutkow
powodzi i innych zjawisk ekstremalnych — w ostatnich 10 latach poziom pokrycia
szkdd ksztattowat sig na poziomie kilku procent. Laczne straty w latach 1997-2010
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Tabela 1. Straty spowodowane przez powodzie i inne klgski zywiotowe oraz dofinansowanie
przez Dolnoslaski Urzad Wojewo6dzki na usuwanie ich skutkow na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 1997-2010 (w tys. zt, w cenach z 2010 r.)

Niepokryte . % pokrycia
Lata Zdarzenie Straty srt)rat;y Promesy % psotl:;tyma skumll)ﬂo:;lyanych
narastajaco strat
1997 | pow6dz 2149933 | 2149933 0 0% 0%
1998 | powddz 113894 | 2263827 | 1172875| 1030% 52%
1999 | - 0| 1090951 253 964 - 23%
2000 | - 0 836988 | 242256 - 29%
2001 | wichury, pow6dz 903342 | 1498074 124 396 14% 8%
2002 | pow6dz 196323 | 1570001 35682 18% 2%
2003 | - 0| 1534319 22 392 - 1%
2004 | - 0| 1511927 21036 - 1%
2005 | wichura, pow6dz 44876 | 1535767 12 132 27% 1%
2006 | powodzie, susza 1216982 | 2740617 56 728 5% 2%
2007 | wichura 23451 | 2707340 55153 235% 2%
2008 | wichura, pow6dz 6002 | 2658188 72509 | 1208% 3%
2009 | wichury, pow6dz 372678 | 2958357 122 849 33% 4%
2010 | powodzie 420380 | 3255888 142 901 34% 4%
5447860 | 3533367 | 2334873 43% —

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

wyniosly prawie 5,5 mld zl, promesy za$ ok. 2,3 mld zl, co stanowi tylko 43% po-
krycia szkod. Znak ,,-” w tabeli oznacza, ze w danym roku na badanym obszarze nie
wystapila klgska zywiotowa i w zwiazku z tym nie mozna policzy¢ relacji promes do
strat, ktorych brak. Promesy przeznaczano przede wszystkim na odbudowe drég,
mostoéw, obiektow uzytecznosci publicznej i wodno-kanalizacyjnych, przy czym
warto zauwazyc¢, ze czgs¢ srodkow na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych trafiata
na renowacj¢ drog, ktére w wyniku ich wystapienia nie zostaty uszkodzone.
Przeciwdziatanie skutkom powodzi w wojewddztwie dolnoslaskim zwigzane
jest przede wszystkim z obecnym systemem ochrony przeciwpowodziowej, ktory
sktada si¢ z uregulowanego koryta rzeki Odry oraz wielu budowli hydrotechnicz-
nych wznoszonych gtownie w XIX 1 XX wieku: zbiornikow retencyjnych, suchych
zbiornikoéw, polderow, systemu watow przeciwpowodziowych, kanatow powodzio-
wych i zbiornikow matej retencji. Wojewodztwo dolnos$laskie jest w 38,2% pokryte
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co na tle Polski jest do-
brym wynikiem (19,7%) [11, s. 255]. Na jego obszarze dziata 12 zbiornikéw reten-
cyjnych: Mietkéw, Pilchowice, Stup, Le$na, Bukowka, Ztotniki, Dobromierz, Luba-
chow, Niedow, Sosnowka, Topola i Kozielno. Oprdcz funkceji przeciwpowodziowej
wszystkie zbiorniki spelniaja rowniez inne funkcje: energetyczne, komunalne, prze-
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mystowe, rolne, co wiaze si¢ z korzysciami dla gospodarki (efekt synergii), lecz
réwniez z ryzykiem zwiazanym ze zbyt malq retencja dla powodzi btyskawicznych.
Najwigksze zbiorniki retencyjne zlokalizowane sa w zlewni Nysy Ktodzkiej i By-
strzycy. W potudniowej cze$ci wojewddztwa utworzono 11 suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych, ktorych niewielka pojemnos$¢ (28,57 mln m?) i zty stan tech-
niczny decyduja o ich jedynie lokalnym znaczeniu. Funkcjonujq tam takze 3 polde-
ry: Ofawa-Lipki, Otawka i Blizanowice-Trestno, ktorych przeptywowy charakter ma
niewielki wptyw na zmniejszenie fali powodziowej. Obwatowania na obszarze
zlewni Gornej i Srodkowej Odry powstawaty w okresie przeszto stu lat i nie tworza
spdjnego systemu, z wyjatkiem obwatowan samej Odry. Srednia wysoko$é watéw to
2,5 do 4,0 m. Budowano je z materialdéw miejscowych, w tym z piaskow i glin pyla-
stych, a grunty tworzace ich korpusy maja niedostateczny stan zaggszczenia. Prze-
prowadzone badanie stanu technicznego odrzanskich watow przeciwpowodziowych
powyzej miasta Wroctawia na dlugosci ok. 113 km wykazato, ze 51% ich dtugosci
wymaga modernizacji, 16% lokalnych remontow, a wszystkie systematycznej kon-
serwacji. Tylko waty na terenie miasta Wroctawia posiadaja I klase budowli hydro-
technicznych, na pozostalym terenie naleza do nizszych klas. Warto zauwazy¢, iz dla
miasta Wroclawia istnieje odrgbny system ochrony przeciwpowodziowej — Wro-
ctawski Wezet Wodny, ktory sktada si¢ z kanatow, watdéw, przerzutu do Widawy
i budowli hydrotechnicznych [6, s. 18].

Przedstawiong sytuacje potwierdzaja tabele 2. i 3. Naklady na srodki trwate
shuzace gospodarce wodnej wedtug kierunkéw inwestowania w wojewodztwie dol-
no$laskim w latach 1998-2010 w cenach z 2010 r. wyniosty nieco ponad 3 mld zt.
Na obwalowania przeciwpowodziowe w badanym okresie przeznaczono tylko
235,5 mln zt, przy czym prawie 100 mln zt wydatkowano w latach 1998-2000, czyli
zaraz po wielkiej powodzi w roku 1997. Analizujac dane z tabel 2 i 3, mozna wnio-
skowaé, ze w kolejnym dziesiecioleciu problem powodzi na Dolnym Slasku stracit
na znaczeniu. W tym czasie na budoweg nieco ponad 58 km waléw przeciwpowo-
dziowych przeznaczono ok. 135 mln zlotych.

Przeciwdziatanie skutkom powodzi z ramienia rzadu prowadzone jest przez Re-
gionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroctawiu, z uwzglednieniem
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planow zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym [22, s. 5], Generalng Dyrekcj¢ Drog Krajowych i Auto-
strad Oddziat we Wroctawiu oraz przez Wojewodg¢ Dolnoslaskiego, ktéry jest przed-
stawicielem rzadu w terenie [18, art. 22]. Za przeciwdziatanie skutkom powodzi ze
strony samorzadowej odpowiedzialny jest: Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
(organ stanowiacy i kontrolny) oraz Zarzad Wojewddztwa z Marszatkiem (organ
wykonawczy) i podlegajace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne
— Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (DZMiUW) [12] oraz Dolno-
slaska Shuzba Drog i Kolei [14]. Zapobieganie negatywnym konsekwencjom powo-
dzi wsparte jest takze §rodkami z innych zrodet, m.in. z zagranicy, budzetow gmin i
powiatow, funduszy ekologicznych oraz kredytéw i pozyczek krajowych. Naktady
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na $rodki trwate stluzace gospodarce wodnej wedtug zrodet finansowania na obsza-
rze wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2010 w tys. zt indeksowanych
do 2010 r. przedstawiono w tabeli 4.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze funkcjonowanie zarowno RZGW, jak i DZMiUW na
szczeblu wojewodzkim stwarza chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowania
wodami, ktory powoduje istnienie kilometrow ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one admi-
nistrowane przez zadna ze wspomnianych instytucji [3, s. 12].

Pozytywnym wyrazem wspotpracy wymienionych wyzej instytucji sa inwesty-
cje realizowane w powiazaniu z odbudowa zniszczen powodziowych z zastosowa-
niem lepszych metod ochrony i rozwiagzan hydrotechnicznych, z ktérych waznym
przedsigwzigciem byto zainstalowanie radaru IMGW dla systemu ostrzegania prze-
ciwpowodziowego we wsi Pastewnik w gminie Bolkéw [6, s. 18]. Aktualnie realizo-
wane sa Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006 [21, s. 4-5] oraz Program matej retencji wodnej w wojewodztwie dolnoslaskim
[13]. Naktady ogétem na lata 2002-2016 w ramach pierwszego z programow szaco-
wane sa na 11,5 mld zt po cenach z 2010 r. [10, s. 18]. Rozliczenie wykorzystania
rezerwy celowej budzetu panstwa na Program dla Odry-2006 w roku 2010 zawarto
w tabeli 5. W 2010 r. decyzja Ministra Finanséw kwota rezerwy celowej budzetu
panstwa przyznana do dyspozycji Wojewody Dolnoslaskiego po zmianach wyniosta
ponad 10 mln zt. Wydatkowano prawie 10 mln zt.

Wydatki inwestycyjne na mala retencje wodna w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2003-2010 przedstawiono w tabeli 6. W ramach realizacji Programu mate;j
retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2003-2010 wydano prawie
51 mln zt indeksowanych do roku 2010. Jest to kwota ponad dwukrotnie mniejsza
niz planowane wydatki, ktore tylko w latach 2005-2008 miaty wynie$¢ 138 min zt
po cenach z 2010 1. [2, s. 143]. W tabeli 6 pomini¢to koszty zalesienia gruntow czy
tez zabiegdw przeciwerozyjnych, co stanowi przedmiot odrgbnych programéw Re-
gionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych.

Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej — zakres przedmiotowy w la-
tach 2003-2010 uwidoczniono w tabeli 7. Wynika z niej, ze wydatki poniesiono
przede wszystkim na budowg zaporowych zbiornikéw wodnych oraz jazow na rze-
kach i zastawek na ciekach wodnych. Catkowita liczba wybudowanych obiektow
w badanym okresie wyniosta 447, a catkowity przyrost pojemnosci — 4639 m>.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa [15, art. 14], Sejmik Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego przeciwdziata negatywnym konsekwencjom powodzi, uchwala-
jac i koordynujac wdrazanie m.in. nast¢pujacych dokumentow: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r., Programu wspierania systemu bezpie-
czenstwa Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, Regio-
nalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-
-2013, Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$laskiego oraz
wspomniane]j Strategii modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program
dla Odry 2006 i Programu matej retencji wodnej w wojewodztwie dolnoslaskim
[7,s. 105-106].
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Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, z wojewoda na czele, zapobiega negatywnym
konsekwencjom powodzi zgodnie z ustawa o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie [18, art. 22] przy wsparciu finansowym Marszatka z Sejmikiem
Wojewodztwa Dolnos$laskiego. Wojewodzie podlega Wydziat Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim, ktory
funkcjonuje na podstawie m.in. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym [17, art. 16].
WBIZK przygotowuje plany, w tym m.in. wojewodzki plan zarzadzania kryzysowe-
go, oraz dotyczace funkcjonowania ratownictwa medycznego i obrony cywilnej,
a takze reagowania w przypadku wystapienia powodzi; plany te sa podstawa dziatan
ratowniczych na obszarze Dolnego Slaska. Poza ocena zagrozen, wojewodzki plan
zarzadzania kryzysowego zawiera strukture i procedury funkcjonowania Wojewodz-
kiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewodzkiego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedtug dzia-
tow klasyfikacji budzetowej na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego w latach
2008-2010 w tys. zt indeksowanych do roku 2010 przedstawiono w tabeli 9. W ba-
danym okresie na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa (bpiopp)
przeznaczono prawie 850 mln zt, a na ochrong zdrowia (0z) ponad 1 mld zt; tacznie
wydano prawie 2 mld zl. Najwickszy udziat w wydatkowaniu $rodkéw na bpiopp
miaty budzety gmin — 57%, a przypadku finansowania oz — budzety powiatow.
Udzial budzetu wojewoddztwa w wydatkach na bezpieczenstwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowa wyniost tylko 1%, a na ochrong zdrowia 33%.

Wydatki poniesione na usuwanie skutkow powodzi i innych klgsk zywiotowych
wedlug dziatdéw na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2008-2010 w
tys. zt indeksowanych do 2010 r. przedstawiono w tabeli 9. W badanym okresie na
usuwanie skuktow zjawisk ekstemalnych na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego
przeznaczono prawie 420 mln zt. Najwigkszy udziat w finansowaniu usuwania skut-
koéw tego typu zjawisk miaty budzety gmin i miast na prawach powiatéw (mnpp) —
62,5%, najmniejszy za$ — budzet wojewodztwa (17,4%). Najwigcej srodkdw na usu-
wanie szkod w transporcie i tacznosci wydano z budzetow gmin, powiatow i miast
na prawach powiatow — tacznie ok. 220 mln zl. Z budzetu wojewddztwa dolnosla-
skiego sfinansowano przede wszystkim usuwanie strat spowodowanych w rolni-
ctwie i towiectwie.

Rozpatrujac dane z tabel 8 1 9, warto zauwazy¢ znikomy udziat srodkow prze-
znaczonych na usuwanie skutkdw powodzi i innych klgsk zywiotowych w wydat-
kach na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia.
W latach 2008-2010 na badanym obszarze z przeszto 847 mln zt przeznaczonych
na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa na usuwanie skutkow po-
wodzi i innych klgsk zywiotowych przeznaczono tylko ok. 25 min zt (3%). W przy-
padku wydatkéw na ochrong zdrowia na usuwanie skutkéw zjawisk ekstremalnych
przeznaczono 1,3 mln zt (0,1%). Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do
budzetéw wojewodzwa, powiatow, gmin i miast na prawach powiatow, co uwidocz-
niono w tabeli 10.
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Tabela 10. Udzial wydatkoéw na usuwanie skutkow powodzi i innych klgsk zywiotowych
w wydatkach na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2008-2010 (w tys. zt, w cenach z 2010 r.)

Bezpieczenstwo Wiym: . Udziat Udziat
. na usuwanie | , . . .
publiczne R srodkow prze- srodkow
. skutkow
i ochrona owodzi znaczonych na | Ochrona | W tym: | przeznaczonych
przeciw- P uspiikz zdrowia | uspiikz na uspiikz
. iinnych klgsk
pozarowa . w wydatkach w wydatkach
(bpiopp) Zywiolowych na bpio na oz
PIOPP (uspiikz) PIoPP
Srodki z budzetu
wojewodztwa
dolnoslaskiego 9036 0 0,0% 358 777 0 0,0%
Srodki z budzetow
powiatow 351 580 6036 1,7% 393 126 0 0,0%
Srodki z budzetow
gmin i miast na
prawach powiatu 486 480 19 241 4,0% 323999 | 1298 0,4%
Srodki razem 847 096 25277 3,0% 1075901 | 1298 0,1%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [1].

4. Zakonczenie

Analizujac finansowanie przeciwdziatania skutkom powodzi w wojewodztwie dol-
no$laskim, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski. Na badanym obszarze jest ono fi-
nansowane z budzetu wojewodztwa dolno$laskiego oraz budzetow dolnoslaskich
powiatow i gmin na prawach powiatow. Wydatki wsparte sg srodkami m.in. z budze-
tu centralnego, z zagranicy, z funduszy ekologicznych, kredytow i pozyczek.

Laczne straty spowodowane przez powodzie i inne klgski zywiotowe na bada-
nym obszarze w latach 1997-2010 wyniosty prawie 5,5 mld zt, a promesy przekaza-
ne przez Dolnos$laski Urzad Wojewodzki na obudowe ok. 2,3 mld zl, co stanowi
tylko 43% pokrycia szkdd.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong
zdrowia na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2008-2010 wyniosty
prawie 2 mld zt, przy czym tylko nieznaczna ich cz¢$¢ zostata przeznaczona na usu-
wanie skutkow powodzi i innych klesk zywiotowych.

Badajac naktady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej oraz efekty jej
prowadzenia, mozna odnie$¢ wrazenie, ze kilka lat po powodzi z 1997 r. ochrona
przeciwpowodziowa w wojewddztwie dolnoslaskim stracita na znaczeniu. Stalo si¢
tak, mimo Ze na jego obszarze realizowane sa takie programy jak Strategia moderni-
zacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry 2006 czy Program matej
retencji wodnej w wojewodztwie, na ktory w latach 2005-2008 wydano ponad dwu-
krotnie mniej niz planowano.
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FINANCING THE COUNTERACTION OF THE FLOODS’
EFFECTS IN LOWER SILESTIAN VOIVODESHIP

Summary: The aim of this article is to present the issue of financing the counteraction of the
results of natural disasters. Spending the measures for the public safety, the flood and health
protection, the spatial development and removing of the natural disasters’ effects make it
possible to minimize the effects of occurring these kind of phenomena. The measures are
assigned for e.g. the spatial planning, the crisis management and the recovery. The author
presents the mentioned issues on the example of Lower Silesian Voivodeship (NUTS-2).

Keywords: flood, finances, counteracting, results, Lower Silesian Voivodeship.



