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EFEKTY ROZWOJU LOKALNEGO
GMINY KOSTOMLOTY
PO PRZYSTAPIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem pracy jest przedstawienie efektow rozwoju lokalnego gminy Kostomtoty
po przystapieniu do UE. Akcesja Polski do struktur UE stworzyla nowe mozliwoéci rozwoju
na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Gmina wiejska Kostomloty skorzystata
7 tej szansy, ubiegajac si¢ o $rodki z programow unijnych. Umozliwity one w znacznym stop-
niu realizacj¢ wielu inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, wptywajac
na poprawe poziomu i jakosci zycia jej mieszkancow.

Stowa kluczowe: efekty rozwoju, gmina, obszary wiejskie, rozwdj lokalny.

1. Wstep

Rozwdj lokalny to zlozony proces, przebiegajacy pod wptywem wielu wzajemnie
powiazanych czynnikéw. Dokonuje si¢ on bezposrednio w trzech ptaszczyznach:
gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska.

Istnieje wiele definicji okreslajagcych proces rozwoju lokalnego. Wsrdd nich naj-
trafniejsze jest stwierdzenie, ze rozwoj lokalny jest procesem pozytywnych zmian
ilosciowych i jakosciowych [Feltynowski 2009, s. 139], zmiany te zachodza na sto-
sunkowo niewielkim obszarze. Wedtug R. Brola o rozwoju lokalnym mowimy wte-
dy, gdy zharmonizowane i systematyczne dziatania spoteczno$ci lokalnej, wtadzy
samorzadowej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierzaja
do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, two-
rzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu prze-
strzennego i ekologicznego [Brol 1998, s. 11-15]. Gtowne cele rozwoju lokalnego
sprowadzajg si¢ do plaszczyzny spoteczno-gospodarczej i skupiajg si¢ na zapewnie-
niu ludnosci pracy, ktéra umozliwi im zaspokojenie zyciowych potrzeb: wyzywienia,
mieszkania, bytowania w czystym $rodowisku, mozliwosci rozwoju intelektualne-
go. Rozwoj lokalny jest procesem zaplanowanym i koordynowanym, rozciggnig-
tym w czasie, uzaleznionym od aktywnos$ci spoteczno$ci lokalnej, pracochtonnym
i nowatorskim, jak rowniez obcigzonym pewnym ryzykiem, przez co wymaga inte-
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gracji i koordynacji wszystkich czynnikéw biorgcych w nim udziat [Parysek 2001,
s. 49-52].

O tempie rozwoju lokalnego poszczegdlnych obszarow decyduje wiele czynni-
kow o charakterze endogennym i egzogennym. Kluczowe znaczenie maja czynni-
ki endogeniczne sprowadzajace si¢ do zasobow naturalnych, wytworzonych przez
dzialalno$¢ cztowieka, instytucje zajmujace si¢ promocja i rozwojem danego ob-
szaru, jego kultura, tradycja i atrakcyjnos¢. Jak podaje Pietrzyk, do najwazniejszych
czynnikéw rozwoju lokalnego zaliczy¢ nalezy istnienie skutecznego przywodztwa,
zaangazowanie spolecznosci w podejmowanie decyzji [Pietrzyk 2000, s. 33]. Wérod
czynnikow egzogenicznych determinujacych rozwoj lokalny bezspornie nalezy wy-
mieni¢ stan gospodarki panstwa, ktorego pochodng jest skala pozyskiwania dochodu
gminy, dotacji i subwencji. W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera
przede wszystkim obcy kapitat. Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
dalo wiele mozliwos$ci pozyskania srodkow finansowych na rozwoj na szczeblu za-
réwno lokalnym, jak i regionalnym w niemal wszystkich dziedzinach zycia.

Niewystgpowanie w ramach okre§lonych terytoriéw pewnych czynnikow wpty-
wajacych na rozwdj staje si¢ jego bariera. Do barier wewngtrznych zaliczy¢ mozna:
infrastrukture, zly stan §rodowiska, stabo$¢ ekonomiczng jednostki administracyjnej
i podmiotoéw gospodarczych zlokalizowanych na danym terytorium, brak zaangazo-
wania przedstawicieli spotecznosci lokalnej oraz niskg jakos¢ kadry zarzadzajacej,
bariery zewnetrzne za$ wynikaja z trudnej sytuacji kraju oraz przyjmowanych przez
panstwo niekorzystnych dla obszarow lokalnych rozwigzan prawno-ustrojowych
[Chadzynski i in. 2007, s. 88—89].

Z najwiekszymi problemami rozwojowymi borykaja si¢ obszary wiejskie. Przez
wiele lat w gospodarce lokalnej mialy one monofunkcyjne zadania. Obecnie aby
mogly zapewni¢ swdj rozwoj, musza rozwijac si¢ wielokierunkowo. Rozwdj tych
obszaréw jest podstawa funkcjonowania ich w gospodarce wolnokonkurencyjne;j.
Rozwo6j wielofunkcyjny ma zapewni¢ mozliwosci zarobkowania ludnosci w in-
nych branzach niz rolnictwo, gdyz wiele czynnikow zmusza rolnikow do rezygnacji
z dziatalnos$ci typowo rolnicze;j.

Infrastruktura spoteczna i ekonomiczna charakteryzujaca poszczegdlne obszary
wiejskie moze zachgca¢ do prowadzenia roznych form dziatalno$ci. Podstawowym
zadaniem rozwojowym obszarow wiejskich jest stwarzanie i podnoszenie ich atrak-
cyjnosci.

Celem pracy bylo przedstawienie dziatan na terenie gminy wiejskiej Kostomtoty
przyczyniajacych sie do jej rozwoju.

2. Delimitacja obszaru badawczego
Gmina Kostomtoty potozona jest w poludniowo-zachodniej czgsci Polski, w obrebie

Wysoczyzny Sredzkiej, miedzy Wroctawiem a Legnica, i jest jedna z pigciu gmin
powiatu Sroda Slaska. Przez gming przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne o zna-
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czeniu miedzynarodowym: autostrada A-4 (Berlin—-Wroctaw—Lwoéw), droga krajowa
nr 5 (Wroctaw—Jelenia Gora—Praga). Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnosla-
skiego do 2020 roku wymienia te szlaki jako najistotniejsze dla regionu i kraju.
W strategiach europejskich Kostomtoty sg przystankiem w ramach tzw. Korytarza
transportowego tagczacego wschodnig i zachodnig Europe. Stanowi ona prawie bez-
le$ny obszar. Grunty lesne to niespetna 5% powierzchni ogoélnej, a skupisko wiek-
szego kompleksu lesnego usytuowane jest w potudniowej jego czesci w dolinie rze-
ki Strzegomki. Calkowita powierzchnia gminy wynosi 146,3 km?, usytuowanych
jest w niej 31 wsi zamieszkanych przez okolo 7 tysigcy mieszkancow. Nalezy ona
do ludzi mtodych, gdyz ponad 60% nie przekracza 40. roku zycia, a 50% to ludno$¢
czynna zawodowo. Niekorzystnym zjawiskiem demograficznym jest odptyw ludno-
$ci nasilony w miejscowosciach oddalonych od aglomeracji miejskich. Gming ce-
chuje wybitnie rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja obszar ponad 13 tysiecy ha,
stanowiac okoto 90% jej powierzchni ogdlnej. Dominujacy udziat w strukturze uzyt-
kow rolnych maja grunty orne (90%).

Typowo rolniczy charakter gminy determinuje dziatalno$¢ podmiotow gospo-
darczych. Podstawowg dziedzing dziatalnosci poza rolnictwem jest handel, budow-
nictwo oraz transport i tagczno$¢. Handlem zajmuje si¢ ponad 30% wszystkich firm.
Przewazajg nieduze podmioty gospodarcze zatrudniajace ponizej 10 osob, wsrod
ktoérych dominuja osoby fizyczne prowadzace wtasna dziatalnosc.

3. Ograniczenia i mozliwosci rozwoju gminy Kostomloty

W celu poprawy jako$ci zycia mieszkancow gminy Kostomloty konieczne sg efek-
tywne dziatania obejmujace wszystkie sfery zycia. Realizacja tych dziatan wigze si¢
z pewnymi ograniczeniami. Do glownych ograniczen w sferze spoteczno-gospodar-
czej zaliczy¢ nalezy: rozpad funkcji produkcyjnej dawnych osrodkow panstwowych
gospodarstw rolnych, mata liczba ludnosci i niewielkie jednostki osadnicze, maleja-
cy przyrost naturalny, utrzymujace si¢ ukryte bezrobocie, nickorzystny bilans ruchu
migracyjnego, niewielkie dochody ludnosci, mata aktywno$¢ zawodowa, staba ofer-
ta pracodawcow, brak specjalistycznej kadry pracowniczej, niska aktywno$¢ spo-
teczna, mata liczba placowek kulturalnych i rekreacyjnych. Kolejne ograniczenia
obejmujg sferg gospodarczo-przestrzenng: niewielki ruch budowlany, brak planu za-
gospodarowania przestrzennego, niewystarczajgca komunikacja publiczna, rozdrob-
nienie gospodarstw indywidualnych, brak sieci gazowej, niewystarczajaca infra-
struktura kanalizacyjna, niewielka liczba zaktadow przemystowych, ucigzliwosé¢
ciezkiego transportu tranzytowego, niewielka oferta terenowa dla duzych inwestycji.
Oprocz wystepujacych ograniczen rozwoju gminy istnieje rowniez wiele walo-
row tego obszaru, ktore dajg jej szanse rozkwitu. W sferze spoteczno-ekonomiczne;j
bezspornie zaliczy¢ nalezy do nich wystgpowanie zabytkoOw o charakterze regio-
nalnym, mtoda i mobilng spoteczno$¢, preznie dziatajace w ostatnich latach wiadze
lokalne, dobry poziom nauczania i dostgpnos¢ do szkolnictwa podstawowego i gim-
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nazjalnego, a takze mozliwosci rozwoju turystyki weekendowej. Mozliwosci roz-
woju widzimy réwniez w sferze gospodarczo-przestrzennej: szlaki komunikacyjne,
bliskos¢ aglomeracji miejskiej Wroctawia, korzystne warunki rozwoju dla rolnictwa,
zasoby kopalin, piaski i ity, wystgpowanie potencjatu w postaci obiektow po bytych
PGR-ach, istniejgca Strefa Aktywnosci Gospodarczej oraz znaczace rezerwy poten-
cjalnych terenéw inwestycyjnych (obecnie uzytkowanych rolniczo). Do mozliwos$ci
rozwojowych nalezy zaliczy¢ tez niezdegradowane §rodowisko naturalne dzigki bra-
kowi przemystu ucigzliwego ekologicznie. Czyste srodowisko staje sie dzisiaj jed-
nym z podstawowych determinantow rozwoju na calym $wiecie [Strategia Rozwoju
Gminy Kostomtoty, s. 44—45].

4. Efekty rozwoju lokalnego

Podstawowym zadaniem jednostek samorzadu lokalnego jest zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci. Realizacja tego zadania mozliwa jest dzigki wlasciwemu wy-
korzystaniu zasobow ludzkich oraz poszukiwaniu zrodet zewnetrznych. Zgroma-
dzone $rodki sa szansg realizacji wielu zadan. Na szczeblu gminy odzwierciedle-
niem posiadanych $rodkéw sa dochody oraz przychody. Dochody wynikaja
z naleznych lub faktycznych wptywow §rodkow pieni¢znych do budzetu, a przycho-
dy pochodza m.in. z zaciggnig¢tych pozyczek. W przypadku deficytu budzetowego
pozyczki umozliwiajg realizacje wielu zadan oraz sg elementem pomostowym
w oczekiwaniu na $rodki pochodzace z Unii Europejskie;j.

Gmina Kostomtoty od 2004 roku charakteryzuje si¢ systematycznym wzrostem
dochodow (rys. 1). Zwigkszyly sie one z ok. 11 mIn zt w 2004 roku do ok. 16 mln zt
w 2009 roku, tj. prawie o 50%. Wzrost ten dokonuje si¢ zarowno przez zwiekszone
dochody wtasne, podatek rolny, dochodowy od 0séb fizycznych, jak i §rodki z bud-
zetu Unii Europejskie;j.

Przychody gminy Kostomloty w postaci zaciggnigtych kredytow umozliwity
sfinansowanie wydatkéw niemajacych pokrycia w dochodach. W 2004, 2006 oraz
2007 roku wynosity one prawie 2 mln zt. Skale przychodow gminy z tytulu zadtuze-
nia kredytowego ilustruje rys. 2.

Dzigki zaangazowaniu i kreatywnosci wtadz lokalnych gmina pozyskata wiele
srodkow z programoéw unijnych, osiagajac sukcesy w skali wojewoddztwa 1 kraju.
W rankingu, jaki przedstawita ,,Rzeczpospolita” za 2009 rok, wsrdéd gmin wiejskich
pozyskujacych srodki unijne Kostomtoty uplasowaly si¢ na jednym z czolowych
miejsc. W pozyskiwaniu unijnych funduszy na lata 2007-2013 zajety w wojewodz-
twie dolnoslaskim 10 miejsce, gdzie na jednego mieszkanca fundusze te wynosity
1790 zt, a w Polsce 143 miejsce. L.acznie $rodki pozyskane z UE wynosily ponad
12 miln zt. Pochodzily gléwnie z Regionalnego Programu Operacyjnego; gmina
w ich pozyskiwaniu uplasowata si¢ na 7 miejsce na Dolnym Slasku oraz 87 w kraju
(1763 zt/osobe).
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Rys. 1. Dochody gminy Kostomtoty w latach 2004-2009 (tys. zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl.
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Rys. 2. Przychody gminy Kostomtoty

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych gminy Kostomtoty.
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Po przystapieniu do Unii Europejskiej gmina realizuje wiele inwestycji, ktére
przyczyniaja si¢ do poprawy jakos$ci zycia jej mieszkancow.

Glowne efekty rozwoju lokalnego skupiaja si¢ na rozbudowie i modernizacji
elementow zwigzanych z infrastrukturg techniczng i spoteczng. Najwazniejsze zre-
alizowane inwestycje i bedace w trakcie realizacji przedstawia tab. 1. Wigkszos¢
realizowanych inwestycji byta mozliwa dzicki pozyskaniu srodkow zewnetrznych,
zwlaszcza z Regionalnego Programu Operacyjnego. Prowadzona na szeroka skale
kanalizacja gminy odbywa si¢ przy udziale srodkéw pochodzacych wtasnie z tego
programu. Kolejne duze przedsigwzigcie to modernizacja Zaktadu Ustug Medycz-
nych w Kostomtotach, w ktorej — oprocz srodkow z powyzszego programu — party-
cypowat rowniez WFOS i GW w kwocie 320 tys. zt. Obecnie jest to obiekt oferuja-
cy szeroki zakres ustug medycznych w wielu specjalizacjach.

Tabela 1. Wazniejsze inwestycje realizowane w gminie Kostomtoty po przystapieniu do Unii
Europejskiej oraz $rodki finansowe na ich realizacje

Wyszczegdlnienie Razem zt W tym Srodki zewntrzne
zt | %
Infrastruktura techniczna

Kanalizacja 1imodernizacja oczyszczalni $ciekow

(wsie Siemidrozyce, Chmieléw, Wnurdéw, Wilkow

Sredzki) 13994 773 9077 890 64,8
Remont drog i urzadzen melioracyjnych (Piotrowice,

Bogdanow) 225105 150 000 66,6
Rekultywacja skladowiska odpaddéw komunalnych

Wichrow 454299 386 154 84,9
Kanalizacja Jarzgbkowice, Karczyce. Modernizacja

SUW Piotrowice, sie¢ wodociggowa Kostomtoty

wraz z tranzytem do strefy aktywnosci gospodarczej 5318 638 2734 899 51,4
Modernizacja drog ibudowa chodnika w Swidnicy

Polskiej 427 000 327 000 76,6

Infrastruktura spoteczna

Modernizacja ZUM w Kostomtotach 2 600 000 1 570 000 60,3
Remont $wietlic wiejskich w Karczycach i Bogda-

nowie 415358 256 665 61,8
Remont szkot Karczyce, Kostomtoty, Mietkow 919 740 729 740 79,3
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego na wsiach 28472 28472 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez gmine.

Do pozostatych dziatan §wiadczacych o rozwoju lokalnym zaliczy¢ mozna: re-
mont $wietlic wiejskich, remonty dachow na 10 obiektach komunalnych w miej-
scowos$ciach Budziszow, Jarzabkowice, Jenkowice, Kostomtoty, Osiek, Pazdziorno,
Piotrowice, Zabtoto, Piersno, modernizacje drog, budowe chodnikéw przy drogach
powiatowych 1 wojewddzkich oraz remont obiektow zabytkowych. Wiele inwestycji
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odbywa si¢ dzieki aktywnej postawie spotecznos$ci. Przyktadem tego sa mieszkancy
Siemidrozyc, na wniosek ktorych opiniowano $rodki unijne na dokonczenie budowy
swietlicy wiejskiej z PROW 2007-2013 dziatanie ,,Odnowa i rozwdj wsi”. Z mysla
o najmtodszych mieszkancach w ramach umowy pomiedzy gming Kostomtoty
a Fundacjg Kalos Kai Agathos z projektu EFS wspoétfinansowanego przez UE uru-
chomiono Mate Przedszkola w Karczycach i Mieczkowie.

Na terenie gminy realizowanych jest rowniez wiele dziatan prowadzonych bez
udziatu $rodkow zewnetrznych. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: wymiang
okien w $wietlicach wiejskich, parking przy Urzedzie Gminy, krotkie odcinki sieci
wodociggowej, nowe nawierzchnie boisk pitkarskich oraz zakupy inwestycyjne sa-
mochodu strazackiego dla OSP w Bogdanowie i wozu asenizacyjnego dla ZGK.

W ostatnim okresie gmina przystapita do projektu pod nazwa ,Partnerstwa
narzecz rozwoju”’ wramach Priorytetu VIII Programu Operacyjnego Kapitalu
Ludzkiego. W ramach projektu kazda zaangazowana gmina zobowigzana jest do na-
wigzania partnerstwa z lokalnie dzialajacymi organizacjami pozarzadowymi oraz
przedsiebiorstwami. Celem powstatego partnerstwa jest opracowanie i zaktualizo-
wanie Gminnej Strategii Rozwoju, co pozwoli wszystkim grupom podmiotow przy-
stosowac si¢ do zmian gospodarczych, zwlaszcza tych wynikajacych z organizacji
EURO 2012. Dziatania te majg rowniez przyczyni¢ si¢ do zwickszenia konkurencyj-
nosci gminy w wojewodztwie i w kraju.

Dziatania prowadzone na obszarze gminy znalazty uznanie. Uzyskata ona cer-
tyfikat Gmina Fair Play 2010. Tytut ten przyznata kapituta konkursu Krajowej Izby
Gospodarczej oraz fundacji Instytutu Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem
Prywatnym. Certyfikatem tym szczyca si¢ samorzady stwarzajace na swym obsza-
rze warunki do rozwoju dziatalno$ci inwestycyjnej i gospodarcze;j.

5. Podsumowanie

Obszary wiejskie borykaja si¢ z wieloma problemami. Poziom i jako$¢ zycia ich
mieszkancoéw znacznie odbiegaja od warunkow, jakie panuja na terenach zurbanizo-
wanych. Dziatania prowadzone na terenach wiejskich zmierzajg do wyréwnania
roznic oraz poprawy bytu ich mieszkancow.

Gmina Kostomtoty mimo swojego rolniczego charakteru wykazuje si¢ dziatania-
mi na rzecz rozwoju lokalnego. Realizuje wiele inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej, co ma wptyw na poprawe jakosci zycia jej mieszkancow.

Przystapienie do Unii Europejskiej dato jej ogromng szanse rozwojowa. Gmina
Kostomloty skorzystata z mozliwosci pozyskania srodkow unijnych, dzigki ktorym
realizowano i realizuje si¢ wiele inwestycji.

Gmina swoj rozwdj zawdzigcza zaangazowaniu, madrym i racjonalnym decy-
zjom wladz lokalnych.
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EFFECTS OF LOCAL DEVELOPMENT
OF KOSTOMLOTY COMMUNITY
AFTER JOINING THE EUROPEAN UNION

Summary: The aim of the work is presentation of the effects of local development of
Kostomloty community after joining the European Union. Accession of Poland to the
structures of the EU have created new possibilities of the development on national, regional,
as well as on local level. Rural community of Kostomtoty made use of this chance applying for
financial means from the EU programs. They enabled, at a considerable degree, the realization
of numerous investments within the range of technological and social infrastructure, which
resulted in the improvement in the level and life quality of its inhabitants.

Keywords: effects of development, community, rural areas, local development.



