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PROBLEMY GOSPODARKI ODPADAMI
BUDOWLANYMI I ROZBIORKOWYMI
NA PRZYKLADZIE DOLNEGO SLASKA

Streszczenie: W artykule przedstawiono zagadnienie gospodarowania odpadami budowlany-
mi i rozbiorkowymi w kontek$cie mozliwosci ich odzysku i ponownego zagospodarowania.
Szczegdlng uwage zwrdcono na nieegzekwowanie od wykonawcow robot ekonomicznie uza-
sadnionych i pozadanych w sensie ekologicznym sposobow postgpowania z tym rodzajem
odpadéw. Jako skuteczng metode rozwiazania opisanego problemu wskazano konsekwent-
ne wykorzystywanie usankcjonowanych obowigzujacymi w obszarze gospodarki odpadami
przepisami instrumentéw prawno-administracyjnych, w tym oplat srodowiskowych.

Stowa kluczowe: budowa, rozbiorka, odpady, odzysk, prawo, optaty.

1. Wstep

»Przepisy o ochronie srodowiska zostaty w ciggu ostatnich lat w bardzo istotny spo-
sob przebudowane, co wigzato si¢ przede wszystkim z koniecznoscig dostosowania
polskiego prawa wewngtrznego do wymagan prawa wspolnotowego. Zmiany te na-
tozyly i1 naktadajg na przedsicbiorcow i inne podmioty korzystajace ze srodowiska
szereg nowych obowigzkow, ktore muszg by¢ wykonywane i ktérych wykonanie
powinno by¢ egzekwowane. Skonstruowano tez szereg instrumentéw prawnych stu-
zacych egzekwowaniu odpowiedzialnosci z tego tytutu, a wsrod nich gtdéwna chyba
rol¢ przyznano instrumentom o charakterze administracyjnoprawnym, z ktorych ko-
rzysta¢ powinny organy administracji. Kilkuletni okres obowigzywania tych przepi-
soOw pokazal jednak, ze egzekucja mocno kuleje, co zaczyna by¢ widziane i nega-
tywnie oceniane przez organy Wspdlnot Europejskich” [Gorski 2008, s. 9].

Jednym z obszaréw, w ktérych staba egzekucja odpowiedzialnosci za korzysta-
nie ze srodowiska powoduje zast6] w dazeniu do osiggania zalozonych celow, jest
gospodarka odpadami. Wage powyzszego problemu dostrzezemy wtedy, gdy uswia-
domimy sobie, ze odpady, rozumiane jako ,,zb¢dna materia” [Bogajewski 2008,
s. 5], zawsze powstajg ,,w wyniku realizacji procesow zyciowych cztowieka” [Bo-
gajewski 2008, s. 5].
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Celem artykutu jest przedstawienie problemow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi na przyktadzie Dolnego Slaska, w tym
problemu nieegzekwowania optat za korzystanie ze Srodowiska przy wprowadzaniu
do niego tego rodzaju odpadow.

2. Obowiazki prawne w zakresie gospodarki odpadami
budowalnymi i rozbiorkowymi

Zgodnie z artykutem 3b ust. 1 pkt 2 znowelizowanej ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach do 31 grudnia 2020 roku gminy s3 zobowigzane osiaggnac
»poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi meto-
dami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, w wysoko-
$ci co najmniej 70% wagowo”. Dodatkowo w mysl ust. 2 tegoz artykutu ,,Minister
wiasciwy do spraw §rodowiska okresli w drodze rozporzadzenia:

1) poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku inny-
mi metodami, ktére gmina jest zobowigzana osiagnaé w poszczegolnych latach,
uwzgledniajac potrzebe osiggnigcia poziomow okreslonych w ust. 1;

2) sposob obliczania poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami, kierujac si¢ koniecznoscig mozliwosci zweryfi-
kowania ich osiggnigcia przez kazda gming”.

Wplyw na postepowanie z odpadami rozbiérkowymi i budowlanymi pochodza-
cymi z gospodarstw domowych gminy beda tak jak do tej pory wywiera¢ poprzez
zapisy regulamindw utrzymania czystosci i porzadku w gminach, ktore stanowia
akty prawa lokalnego. Rzecz w tym, ze w ilosci wytwarzanych na terenie gminy od-
padow obecne sa rowniez odpady pochodzace z budowlanych robot rozbiorkowych
oraz odpady z robot zwigzanych z remontami czastkowymi i budowami drég orga-
nizowanych przez gming. Bez wzgledu na wielko$¢ tego udziatu w tacznej ilosci
odpadow budowlanych i rozbiérkowych zagadnienie to jest godne przedstawienia.

3. Rynek kruszyw

W celu wyrobienia wlasciwego pogladu na temat odpadéw budowlanych i rozbior-
kowych pochodzacych z robot rozbiorkowych oraz remontéw czastkowych i budo-
wy drog nalezy przedstawic pokrotce przyblizong sytuacj¢ na rynku kruszyw natu-
ralnych tamanych, jako ze to wtasnie w odniesieniu do nich przedmiotowe odpady
moga stanowi¢ material alternatywny.

»Niezwykle dynamiczny rozwoj popytu na kruszywa naturalne tamane, noto-
wany szczego6lnie od 2004 roku, jest rezultatem m.in. zwigkszenia poziomu uzyska-
nych i wykorzystanych $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej przeznaczonych
na rozwdj infrastruktury transportowej w Polsce. W konsekwencji nastapit skokowy
wzrost tego zapotrzebowania o 75% w ciagu pigciu lat do rekordowego poziomu
47,3 mint w 2007 roku. W 2008 roku tempo rozwoju zapotrzebowania na kruszy-
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wa naturalne tamane nie bylo juz tak intensywne, a taczna jego wielko§¢ wzrosta
prawdopodobnie o dalsze ok. 3 min t/r.” [Galos 2009, s. 1]. Warto w tym miejscu
nadmienié¢, ze wojewodztwo dolnoslaskie jest naturalnym rezerwuarem zt6z kru-
szyw naturalnych tamanych. ,,Skaly przydatne do produkcji kruszyw naturalnych
famanych (dokumentowanych w grupie zt6z kamieni tamanych i blocznych) wyste-
puja przede wszystkim na Dolnym Slasku (53%), w Gorach Swietokrzyskich (22%),
w Karpatach (13%) i w regionie $lasko-krakowskim (9%). Okoto 3% zasobow przy-
pada na inne regiony kraju” [Galos 2009, s. 2]. Z tytutu tych mozliwo$ci nasz region
przoduje réwniez w produkcji kruszyw naturalnych tamanych. W roku 2007 w wo-
jewddztwie dolnoslaskim wyprodukowano 15 851,4 tys. t, co stanowi 33,8% cale;j
ilosci kruszyw tfamanych wyprodukowanych w Polsce [Galos 2009, s. 6].

»~Regionalne rynki kruszyw tamanych majg zroéznicowane zrodta podazy,
co w decydujacym stopniu jest wynikiem skupienia ich bazy zasobowe;j i produkcji
w Polsce potudniowej. Podaz kruszyw naturalnych tamanych przekracza zapotrze-
bowanie regionu w wojewddztwie dolnoslaskim i matopolskim okoto trzykrotnie,
a w wojewddztwie swigtokrzyskim — dziesigciokrotnie (!). Jest to integralnie zwig-
zane z poziomem rozwoju budownictwa infrastrukturalnego (zwlaszcza drogowego
i kolejowego) w poszczegolnych regionach. Z drugiej strony brak zrodet produkcji
kruszyw tamanych w Polsce p6tnocnej i wschodniej powoduje konieczno$¢ dostaw
takich kruszyw z trzech wymienionych wojewddztw oraz wojewodztwa opolskiego,
a wobec stosunkowo wysokich kosztow transportu takich kruszyw, takze pojawienie
sie na tych rynkach regionalnych kruszyw importowanych” [Galos 2009, s. 10].

4. Gospodarka odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi
na terenie Dolnego Slaska

Z przytoczonych informacji wynika, ze gospodarowanie odpadami budowlanymi
i rozbiorkowymi jest determinowane nie tylko polityka ekologiczng panstwa, ale
i sytuacja na rynku kruszyw w poszczegdlnych regionach. Poniewaz jak napisano
wyzej, w wojewodztwie dolnoslaskim wystepuje zdecydowanie wicksza podaz kru-
szyw naturalnych tamanych od popytu na nie, zainteresowanie materialem alterna-
tywnym w postaci odpadow budowalnych i rozbidorkowych jest mniejsze od mozli-
wosci wykorzystania. Swiadcza o tym choéby dane dotyczace ilosci tych odpadéw
przekazywanych na sktadowiska. Z analizy dokumentéw sprawozdawczych wyni-
ka, ze tylko na Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w Legnicy trafito w 2010 roku
blisko 35 000 ton odpadéw z opisywanej grupy'. Jest to zjawisko negatywne zaréw-
no w ujeciu ekonomicznym, jak i ekologicznym. Ilo§¢ surowcow naturalnych jest
ograniczona. Ich wydobyciu towarzysza degradacja srodowiska i szkody gornicze.

! Na podstawie zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospo-
darowania nimi oraz instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
za 2010 rok.
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Roéwniez przy ich transporcie i przetwarzaniu wystepuja zjawiska niekorzystne dla
srodowiska, jak cho¢by emisja zanieczyszczen w wyniku spalania paliw weglowo-
dorowych.

Tymczasem wykorzystanie produktow pochodzacych zrecyklingu materia-
16w budowlanych jako materialu alternatywnego moze da¢ oszczednosci (gtownie
w kosztach materiatdéw oraz kosztach transportu) si¢gajace az 53%?. Jednak moz-
liwosci te (cho¢ zbadane iudowodnione) nadal nie zawsze sg wykorzystywane.
Potwierdzaja to przytoczone dane o ilosci odpadéow budowlanych i rozbiorkowych
trafiajacych na sktadowiska. Ilosci odpadow budowlanych i rozbiérkowych lokowa-
nych w przypadkowych miejscach i na tzw. dzikich wysypiskach sg trudne do okre-
slenia. Spodziewac si¢ jednak nalezy, ze stanowig one zdecydowanie wigkszg grupe
od tych pierwszych.

Dlatego istotne dla gospodarki regionalnej (szczegélnie na terenie Dolnego
Slaska) staje si¢ jak najpilniejsze podjecie dziatan zwigzanych z dochodzeniem
do wspomnianego na wstepie, okreslonego w nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i1 porzadku w gminach, poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbidorkowych.
Najlepiej gdy dziatania te beda uruchamiane przed rozpoczeciem nowych inwesty-
cji, zwlaszcza w zakresie drogowych robot budowlanych. Do okreslenia poziomu
wspomnianych oszczednosci z tytutlu wykorzystania odpadéw budowalnych i roz-
bidorkowych postuzyty trzy przyktady:

1. Budowa potnocnego pasa autostrady A4 na odcinku Wroctaw—Opole, przy
ktorej zastosowano przerdb betondw z demontazu starej, betonowej nawierzchni.

2. Wyburzenie wytworni prefabrykatow budowlanych, tzw. Fabryki Domow
w Jeleniej Gorze.

3. Pozyskanie terenow z rozbiorki obiektow warsztatowo-biurowych pod budo-
we supermarketu ,,HIT” w Warszawie.

Zostaty one opisane w roku 2002. Z perspektywy lat nalezaloby wigc wniosko-

wac, ze praktyki takie sg aktualnie powszechne.
Tymczasem w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia dotyczacych drogo-
wych robot budowlanych, ktére w zalezno$ci od zamawiajacego organizowane
s przez organy gminy, powiatu lub wojewodztwa, w przewidywanych ilosciowych
zakresach (przedmiarach) robot rzadko, a praktycznie w ogoéle nie jest umieszczana
pozycja uwarunkowana konieczno$cig ,,rozliczenia si¢ ze §rodowiskiem” za wpro-
wadzenie do niego odpadow budowlanych. Przykladem takich dokumentéw moga
by¢:

1. ,,Modernizacja i odbudowa drogi w Parku Miejskim w Jaworze”, Gmina Ja-
wor, wrzesien 2003 (w przedmiarach robot brak pozycji wskazujacej postepowanie
z odpadami budowlanymi).

2 Na podstawie badan opisanych przez R. Acedonskiego [Acedonski 2002, s. 64].
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2. ,,Budowa drég i parkingdbw oraz sieci kanalizacyjnej, sanitarnej i deszczowej
na odcinku od ul. Nowodworskiej do Pierwiosnkéw”, Gmina Legnica, lipiec 2010 r.
(W przedmiarze robdt pozycja ,,wywo0z gruzu, wywoz materialow z rozbiorki”).

3. ,,Odnowa zdegradowanych obszarow miejskich w rejonie ul. H. Poboznego
— zagospodarowanie oraz utworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni pu-
blicznych”, Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej, Legnica, sierpien 2010 (w przed-
miarze robdt brak pozycji wskazujacej na postgpowanie z odpadami rozbidrkowy-
mi).

Pewien progres w egzekwowaniu pozadanego postgpowania z odpadami roz-
biorkowymi i budowlanymi jednak nastapit. Do stwierdzenia tego upowazniaja:

1. ,,Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich ul. H. Poboznego — prze-
budowa infrastruktury przestrzeni publicznej ul. Libana”, Zarzad Drég Miejskich,
Legnica, styczen 2011 (w przedmiarze robot ,,wywiezienie gruzu mineralnego”,
»oczyszczenie terenu z resztek budowlanych i gruzu, $mieci i ztozenie zanieczysz-
czen w pryzmy”, ,,oczyszczenie terenu z resztek budowlanych, gruzu, $§mieci — wy-
wiezienie zanieczyszczen samochodami na odlegtos¢ 7 km”, ,,wywiezienie gruzu
mineralnego z terenu rozbiorki przy mechanicznym zatadunku i wytadunku na od-
legtos¢ 6 km”).

2. ,,Poludniowo-Zachodni Szlak Cysterski, w tym — przebudowa parkingow
w rejonie Zamku Piastowskiego”, Zarzad Drog Miejskich, Legnica, luty 2011
(W przedmiarze robot pozycja ,,optata za korzystanie ze srodowiska — gruz betono-
wy i ceglany, gruz bitumiczny, gleba i ziemia”).

3. ,,Remont Parkingu przy ul. Kosciuszki 15a”, Mercus Software Sp. z o0.0.,
Lubin, Ilipiec 2011 (w przedmiarze robot ,optata za skladowanie ziemi
w miejscu utylizacji”, ,,kruszenie betonu, zatadunek i transport™).

Cytowane wyzej dokumenty z postegpowan o zamowienie publiczne i jednego
zadania realizowanego poza trybem prawa zaméwien publicznych (remont parkin-
gu w Lubinie), cho¢ sg przyktadem przyblizenia do stanu pozadanego, to nie zata-
twiaja problemu, ktory juz wkrotce (a najpozniej za dziewie¢ lat) moze si¢ pojawic.
Umieszczenie w przewidywanych zakresach ilosciowych (przedmiarach) robot za-
pisu ,,optata za sktadowanie” powoduje wpisanie do niego wielkosci kwoty z cenni-
ka na najblizszym (lub najtanszym w okolicy) sktadowisku. Wpisanie ,,optata za ko-
rzystanie ze Srodowiska” powoduje badz wpisanie kwoty z cennika na sktadowisku,
badz wpisanie symbolicznej kwoty, zminimalizowanej przez zagospodarowanie tych
odpadow we wlasnym zakresie. Wpisanie pozycji ,,wywoz gruzu” moze spowodo-
waé wpisanie jedynie kosztow transportu odpadoéw gruzowych.

Rozwigzaniem najlepszym (w ekonomicznym i ekologicznym aspektach)
w przekonaniu autora jest umieszczanie w przewidywanym zakresie iloSciowym
(przedmiarze) robot pozycji kosztowej zwigzanej z odzyskiem i recyklingiem odpa-
dow budowlanych i rozbiorkowych (w przytoczonych przyktadach takie rozwigza-
nie zastosowano w Lubinie, gdzie inwestorem byta spotka prawa handlowego, a nie
jednostka samorzadu terytorialnego).
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Przy czym praktyka’ wskazuje, ze najlepsze zapisy w udostepnianych SIWZ,
zwlaszcza w umowie pomiedzy zamawiajacym i wykonawca, sa wypehiane wtedy,
kiedy podlegaja weryfikacji podczas realizacji robot, ktéora dokonywana powinna
by¢ przez inspektora nadzoru w stosunku do realizowanych przez wykonawce ro-
bot. Stad wniosek, ze przy przygotowaniu postgpowania, szczegolnie o zamowie-
nie publiczne, ze strony zamawiajgcego musza bezwzglednie wyjs¢ oczekiwania
co do pozadanego w gminie sposobu postgpowania z odpadami budowlanymi 1 roz-
biorkowymi. W ramach nich oprocz uznania pozycji kosztowej zwigzanej z odzy-
skiem badZz w ostatecznosci unieszkodliwieniem odpadéw w umowie musi znalez¢
si¢ zapis o weryfikacji przyjetego i zaoferowanego przez wykonawce sposobu po-
stepowania z odpadami.

O ile bowiem statystyczny obywatel ma w mysl zapiséw regulaminu utrzymania
porzadku i czystosci w gminie* obowiazek gromadzi¢ odpady rozbiorkowe w odpo-
wiednich przeznaczonych do tego (zamowionych) kontenerach, bez plastiku, folii,
papieru i odpadoéw niebezpiecznych, i zgtasza¢ ich odbidr uprawnionemu do tego
podmiotowi, to wykonawca robot w ramach zamoéwienia publicznego organizowa-
nego przez gming w obszarze remontu nawierzchni drog, jesli w dokumentacji po-
stepowania (SIWZ, STWiORB, przedmiar rob6t, umowa) nie zostanie ,,przymuszo-
ny” do wiaczenia kosztow odzysku lub unieszkodliwienia odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, nie ma ,,motywacji” do wypetnienia obowiazku wtasciwego z nimi
postapienia, tym bardziej ze zamawiajacy nie egzekwuje tego od wykonawcy.

Bez zmiany podejscia samego zainteresowanego, czyli zamawiajacego (gminy)
trudno bedzie rozwigzac ten problem, cho¢ obowigzek w przedmiotowym zakresie
— jak zaznaczono na wstepie — spoczywa wlasnie na gminie.

5. Podsumowanie

Najlepsze w przekonaniu autora jest systemowe rozwigzanie tej kwestii. Trzeba
z jednej strony dostosowaé w odpowiedni sposéb zapisy dokumentacji postepowan,
z drugiej za$ obligatoryjnie dokonywac¢ ich weryfikacji. Oczywiscie dla calego sys-
temu gospodarowania odpadami idealnym rozwigzaniem bedzie naktadanie na wy-
konawce obowiazku udokumentowanego odzysku odpadéw budowlanych lub roz-
biérkowych przeprowadzonego we wlasnym zakresie, badz obowiazku udoku-
mentowanego przekazywania tych odpadow do regionalnej instalacji przetwarzania
odpaddw, a w razie ich braku — naliczania kar umownych.

3 Jedenastoletnia wspoétpraca ze stuzbami przygotowania, rozliczania produkcji, w tym robot bu-
dowlanych, LPGK Sp. z 0.0. w Legnicy.
* Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Legnica z 28.02.2011 § 3 pkt 6.
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Przedstawienie problemu niewtasciwych praktyk w gospodarowaniu odpadami
budowlanymi i rozbiorkowymi jest nastepstwem badan autora’, z ktorych wynika,
ze zagadnieniu temu po$wigca si¢ mniej uwagi niz sortowaniu odpadow, selektyw-
nemu ich zbieraniu, ograniczeniu iloéci kierowanych do sktadowania odpadéw bio-
degradowalnych czy tez energetycznemu wykorzystywania biogazu sktadowisko-
wego.

Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze utworzenie w ramach regionalnych in-
stalacji przetwarzania odpadoéw punktéw odbioru i przerobu odpadow budowlanych
i rozbiorkowych jest mniej skomplikowane technicznie i prawdopodobnie mniej
kosztowne (orientacyjny koszt kruszarki do gruzu to 1 000 000 z1°, podczas gdy koszt
kompostowni o wydajnosci 25 000 ton rocznie to co najmniej 10 000 000 z17).

Reasumujac, gminy po przyjeciu ,,wladztwa” nad odpadami powinny w pierw-
szej kolejnosci zaprojektowaé systemy gospodarowania odpadami, obejmujgce
obok odpadoéw komunalnych, wszystkie inne rodzaje odpadow wystepujace na kon-
kretnym terenie. Zaprezentowana w artykule ogdlna analiza zagadnienia przyjecia
w regionie koncepcji wlasciwego zagospodarowania odpadow budowlanych i roz-
biorkowych wykazata, Ze przy zastosowaniu wylacznie prawno-dokumentacyj-
nych rozwigzan stan faktyczny moze by¢ zblizony do stanu pozadanego. Z uwagi
na specyfike zasobow w postaci kruszyw naturalnych tamanych, w ktore obfituje
Dolny Slask, przypomnienie mozliwosci korzystania z materiatow alternatywnych,
w kontekscie spetniania wymagan znowelizowanej ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, wydaje si¢ uzasadnione.
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AnKkieta

Badanie Swiadomosci Przedstawicieli Samorzadow, przedsiebiorcow z Branzy Odpadowej Dolnego
Slaska w zakresie przekazania ,,Wladztwa nad Odpadami Gminom”.

THE PROBLEM OF CONSTRUCTION AND DEMOLITION
WASTE MANAGEMENT ON THE EXAMPLE
OF LOWER SILESIA

Summary: This paper presents the issue of construction and demolition waste management
in the context of the possibility of waste recovery and re-use. Special attention was paid to the
failure to enforce work on waste producers that is economically and environmentally legitimate
and desirable. As an effective method to solve the described problem the author indicates the
consistent use of legal and administrative instruments including environmental fee which are
in compliance with the applicable regulations in the area of waste management.

Keywords: construction, demolition, waste, waste recovery and re-use, law, fees.



