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KAPITAL SPOLECZNY
W ROZWOJU REGIONALNYM I LOKALNYM

Streszczenie: Wspolczesnie jesteSmy $wiadkami rosngcego zainteresowania ekonomistow
pozaekonomicznymi czynnikami wzrostu i rozwoju gospodarczego, czego wyrazem jest m.
in. popularno$¢ terminu kapitat spoteczny. W artykule zaprezentowano rosngce znacznie tego
czynnika dla procesow rozwoju, w tym rozwoju regionalnego. Podjeto probe uzasadnienia in-
terwencji panstwa w zakresie tworzenia tego kapitatu w gospodarce oraz przedstawiono przy-
ktadowe kierunki tej interwencji na poziomie wtadz samorzadu regionalnego i lokalnego.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj regionalny, inter-
wencjonizm panstwowy.

1. Kapital spoleczny

Pojecie kapitalu spotecznego oparte jest na idei relacji i norm spotecznych, ktore
moga pozwala¢ na dostep do wartosciowych zasobdw, sprzyjajac dobrobytowi jed-
nostek, rodzin, spolecznosci, wspdlnot, regiondw i narodéw. Istnieje obecnie niezli-
czona ilo$¢ definicji tego kapitatu, ktory rozpatrywany jest na poziomie mikro (jed-
nostkowym), poziomie mezo (grupowo-warstwowym, wspolnotowym) i poziomie
makro (narodowym).

Do klasycznychdefinicjikapitatuspolecznego zaliczyé mozemy definicje P. Bour-
dieu, J. Colemana, F. Fukuyamy czy R. Putnama. Pierre Bourdieu definiuje kapitat
spoteczny jako ,,sume rzeczywistych oraz potencjalnych zasobow, ktore zwiazane
sa z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkow
opartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu” [Bourdieu 1986, s. 248]. J. Coleman
pisal, ze kapitat spoteczny ,,jest zdefiniowany przez swoja funkcje. Nie jest to po-
jedynczy byt, ale szereg rdéznych bytow, ktdére majg dwie wspolne cechy: sktadaja
si¢ z jakich$ aspektow struktury spotecznej i utatwiajg pewne dzialania jednostek,
ktore sa wewnatrz tych struktur. Podobnie do innych form kapitatu, kapitat spotecz-
ny charakteryzuje si¢ produktywnoscia, umozliwiajac osiagnigcie pewnych celow,
ktore bylyby nieosiggalne pod jego nieobecno$¢” [Coleman 1990, s. 302]. Wedlug
Fukuyamy , kapitat spoleczny jest uprzedmiotowiong nieformalng norma, ktéra pro-
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muje kooperacje miedzy dwoma jednostkami lub wiekszg ich liczbg [...], jest istot-
ny dla efektywnego funkcjonowania nowoczesnej gospodarki i jest warunkiem sine
qua non stabilnej demokracji liberalnej” [Fukuyama 2001, s. 7]. Wedlug R. Putnama
kapitat spoteczny ,,odnosi si¢ [...] do takich cech spoleczenstwa jak zaufanie, normy
i powigzania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordy-
nowane dziatania” [Putnam, Leonardi i Nanetti 1995, s. 258].

Z punktu widzenia niniejszego opracowania warta przytoczenia jest defini-
cja Banku Swiatowego, ktéra wyraznie wskazuje, ze wtadze publiczne moga by¢
podmiotem ksztattujacym zasoby kapitatu spolecznego w gospodarce. Kapitat spo-
teczny, zgodnie z definicja Banku Swiatowego, obejmuje zaréwno cechy rzadu, jak
i spoteczenstwa obywatelskiego, ktore utatwiaja, a czasem wrecz umozliwiaja dzia-
fania zbiorowe przynoszace rowno podzielane korzysci grupie, ktéra moze by¢ tak
mata jak gospodarstwo domowe lub tak duza jak kraj. S. Knack, wykorzystujac po-
dzial zaproponowany przez P. Colliera na rzadowy i obywatelski kapital spoteczny,
definiuje ten pierwszy jako: instytucje rzadowe, ktore wptywaja na zdolno$¢ ludzi
do wspolpracy w celu osiggania wspolnych korzysci [Knack 2002, s. 42].

W przypadku kapitatu spotecznego regionu istotne sa definicje poziomu mezo,
ktore traktujg kapital spoteczny jako dobro grupowe. Nalezy jednak w tym miejscu
zaznaczy¢, ze poziom mikro, mezo i makro nie sg tozsame tylko z wielko$cig czy
zakresem przestrzennym'.

2. Kapital spoleczny jako czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego

Kapitat spoteczny wspolczesnie uwazany jest za wazny czynnik wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Juz od potowy lat 60. XX wieku badacze zacz¢li dochodzi¢ do wnios-
ku, ze na osiaggni¢cia gospodarcze wplyw ma nie tylko ilos¢ naktadow pracy, ale
i ich jakos$¢. W latach 80. 1 90. XX wieku ugruntowane zostato przekonanie o funda-
mentalnej wrecz roli kapitatu ludzkiego w ksztalttowaniu dlugookresowego wzrostu
gospodarczego, jednak w praktyce wnioski wyprowadzone zaré6wno z teorii kapitalu
ludzkiego, jak i w ogodle z gtdwnego nurtu ekonomii nie sprawdzity sie. Rozbiezno-
$ci miedzy teorig i praktyka sktonily ekonomistow do poszukiwania zrodet zrozni-
cowania dynamiki rozwoju w uwarunkowaniach instytucjonalnych, w tym takze
w charakterystykach kapitatu spotecznego [Jabtonski 2008, s. 26 i n.].

Obecnie jednostka przestala by¢ zwyklym, racjonalnym podmiotem, niezwia-
zanym z otoczeniem spolecznym, ale jest zakorzeniona w srodowisku spotecznym,
charakteryzowanym przez pewne normy i wartosci. Wspotcze$nie charakter danej

! Kapital spoteczny na poziomie mikro traktowany jest jako zasob jednostek (poziom ten zwany
jest takze perspektywa indywidualng). O ile poziom mikro pokazuje nam, dlaczego jednostki r6znig si¢
osiagnigciami, poziom mezo (grupowo-warstwowy) pokazuje przyczyny nierownosci klasowo-war-
stwowych. Poziom mezo traktuje kapitat spoteczny jako zasob, dobro grupowe, jest to perspektywa
spotecznosci lokalnych. Poziom makro traktuje kapital spoteczny jako dobro ogélnospoteczne, jest
to perspektywa porownan migdzyregionalnych i miedzynarodowych [Bartkowski 2007, s. 75 i n.].
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spolecznosci jest rownie istotny, co charakter jednostek. Badacze coraz czesciej od-
wotuja si¢ do koncepcji kapitalu spotecznego w celu wyjasnienia, dlaczego pewne
spoteczenstwa bywaja bardziej wydajne, niz wskazywaltyby na to posiadane przez
nie $rodki materialne, wskazujac, ze pewne czynniki z dziedziny kultury, psycholo-
gii lub spotecznych relacji maja wplyw na catosci bedace czyms wigcej niz suma ich
czesci [Pogonowska 2004, s. 11].

Ewolucja pogladow na temat mechanizméw rozwoju spowodowata, ze kapitat
spoteczny zaczat by¢ dostrzegany wspolczesnie jako istotny czynnik tego rozwo-
ju — taki, ktorego rola wzrasta wraz z rozwojem gospodarczym. JesteSmy obecnie
swiadkami ogromnego zainteresowania pozackonomicznymi wyjasnieniami zja-
wisk ekonomicznych, wychodzacymi poza ekonomi¢ neoklasyczng oraz zatozenie
tzw. homo-economicus. Coraz cze¢$ciej ekonomisci przyznaja, ze ekonomia neokla-
syczna ma swoje ograniczenia i nie wyjasnia wielu zjawisk gospodarczych, zarow-
no wspotczesnych, jak i przesztych. Dzieje si¢ to m.in. dlatego, ze w zatozeniach
teorii neoklasycznej brakuje zrozumienia natury ludzkiej, koordynacji i wspolpracy
[Lopaciuk-Gonczaryk 2009, s. 44]. Zatozenia te w coraz mniejszym stopniu pozwa-
laja na wyjasnienie zjawisk zachodzacych we wspotczesnym $wiecie. Zréznicowa-
nie gospodarcze $wiata pogitebia sie, co dowodzi, ze nie ma uniwersalnych srodkow,
ktore w roznych regionach, gospodarkach dajg podobne efekty. Ekonomisci coraz
czesciej dochodza do wniosku, ze nalezy uwzglednia¢ kontekst spoteczny, kulturo-
wy, historyczny w jakich zachodza prawa ekonomii [Stokowska 2006].

3. Kapital spoleczny jako czynnik rozwoju regionalnego

Na te zmiany w podejsciu do roli czynnikow wzrostu i rozwoju gospodarczego na-
ktadajg si¢ zmiany w podejsciu do czynnikow rozwoju regionalnego. Tradycyjne
teorie rozwoju regionalnego w niewielkim stopniu uwzgledniaty kwestie przestrzeni
i lokalizacji, opieraty si¢ na zatozeniach ekonomii neoklasycznej o doskonatej kon-
kurencji, mobilnych czynnikach produkcji iracjonalnosci podmiotéw gospodar-
czych. Przestrzen byla traktowana jako zrddlo naturalnych $rodkéw produkcji.
W tradycyjnych (klasycznych) analizach terytorium postrzegane byto jako ,,maga-
zyn” mobilnych czynnikow produkcji, ktorych cena stanowi kryterium wyboru loka-
lizacji®. Wraz z globalizacja teorie te wsparly neofordowskie podej$cie do rozwoju
regionalnego, oparte na zasadzie maksymalizowania przewagi komparatywnej. Pro-
cesy globalizacyjne — liberalizacja i deregulacja handlu migdzynarodowego, wzrost
mobilnosci, rozwoj transportu, internacjonalizacja — miaty znosi¢ ograniczenia prze-
strzenne 1 zmniejsza¢ znaczenie przestrzeni w rozwoju gospodarczym [Olejniczak
2003, s. 55-56].

2 Wiecej na temat klasyfikacji tradycyjnych i nowoczesnych czynnikow rozwoju regionalnego
np.: [Szymla 2000].
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Alternatywne podejscie pojawito si¢ w latach 80., bylo to podejscie oparte
na postfordyzmie. Akcentowato ono kluczowa dla rozwoju gospodarczego role pro-
cesOw przestrzennych (w szczegolno$ci aglomeracji) oraz czynnikéw pozaekono-
micznych, specyficznych dla danej lokalizacji, takich jak struktury spoteczne czy
relacje lokalne. Przesuniety zostal w ten sposob akcent z przewagi komparatywne;j
na przewage konkurencyjna, czyli bardziej produktywne uzycie wyjatkowej kombi-
nacji zasobow skoncentrowanych w danej lokalizacji [Olejniczak 2003, s. 56].

Wspolczesnie coraz wigkszy nacisk w tych analizach ktadziony jest na postawy
spoteczne — zarowno poszczegolnych jednostek, jak i catych spolecznosci, a czasem
traktowany wrecz jako czynnik decydujacy o sukcesie. Kapital spoteczny jest zaso-
bem tworzonym wspolnie przez dang spotecznos¢, a rozwoj regionalny jest jednym
z bardziej wyrazistych pdl przejawu réznych form i postaci kapitatu spotecznego.
Region — z socjologicznego punktu widzenia — jest grupa spoteczng i $ci$le z nia
zwigzang kulturg ludzi, ktoéra istotnie determinuje ich zasoby kapitatu spotecznego.
Poniewaz uwaza si¢, ze czynniki spoteczne majg istotne znaczenie dla generowania
ro6znic migdzyregionalnych, tworzenie i wykorzystywanie kapitatu spotecznego jest
waznym mechanizmem stymulacji rozwoju lokalnego i regionalnego [Herbst (red.)
2007, s. 14].

A. Jewtuchowicz [2005, s. 114—121], rozwazajac kwestie rozwoju i konkuren-
cyjnosci terytoriow, zwraca uwage na to, ze trwale zroznicowanie rozwoju w prze-
strzeni moze powstac¢ tylko w wyniku zasobow specyficznych, ktore nie mogg ist-
nie¢ niezaleznie od warunkow, w jakich same powstaly. Zasoby generyczne, majace
uniwersalny charakter, niezalezne od aktywnosci aktorow ekonomicznych i spotecz-
nych, nie réznicujg trwale terytoridw, poniewaz z definicji cechuje je pewna powta-
rzalno$¢, sg podobne i do odnalezienia w innym miejscu. Réznice rozwoju w prze-
strzeni moga by¢ zatem skutkiem wilasnie ré6znego wyposazenia terytoriow w kapitat
spoteczny (relacyjny), ktory sprzyja powstawaniu wspotpracy i kombinacji roznych
strategii realizowanych na tym samym terytorium, organizacji podmiotow w sieci.

Pokusi¢ si¢ mozna w tym miejscu o sformutowanie propozycji terminu renty
kapitatu spotecznego [Markowska-Przybyta (w druku)]. Tradycyjnymi czynnika-
mi produkcji dajacymi rente ekonomiczna? byly: praca dajaca ptace, kapitat dajacy
odsetki oraz ziemia dajaca rente. Ponadto w neoklasycznej literaturze ekonomicz-
nej wyrdznia si¢ takze rent¢ monopolistyczng (oznaczajaca korzysci wynikajace
z protekcji rynku lub zmowy monopolistycznej, gdzie zasobem jest monopol), ren-
te za przedsiebiorczos$¢ (renta Schumpetera, jest wynikiem podejmowania ryzyka
i przedsiebiorczosci, tu zasobem jest przedsigbiorczos¢ rozumiana jako organiza-
cja lub nadzoér), quasi-rent¢. Obecnie pojecie renty ekonomicznej stosowane jest
do wszelkich rzadkich, unikatowych czynnikoéw produkcji. J. Barney wymienia

3 Renta ekonomiczna to dodatkowa wyptata, jaka otrzymuje dany czynnik produkcji, ponad do-
chod transferowy konieczny do sktonienia go do $wiadczenia swych ushug wtasnie w tym zastosowa-
niu [Begg, Fischer, Dornbusch 1995, s. 316].
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cechy wspolne zasobow, ktére przynosza rente. Sg one rzadkie, sg wartoSciowe,
sa trudne do skopiowania, sa nie do zastgpienia (tj. nie maja substytutow) ([Barney
1991], za: [Kopczewska 2008, s. 45]). Kapital spoteczny posiada wszystkie te cechy.
I podobnie jak renta geograficzna, jest premiag w rozwoju spoteczno-ekonomicznym
obszaru, premia za potozenie geograficzne w okreslonym uktadzie geopolitycznym
[Kopczewska 2008, s. 46], renta kapitatu spotecznego jest dodatkowym wynagro-
dzeniem, premia za funkcjonowanie w okre§lonym otoczeniu spotecznym, kulturo-
wym i instytucjonalnym.

J.M. Callois i B. Schmitt [2005] rozwazaja dwa elementy (rodzaje) kapitatu spo-
lecznego regionu, sktadajace si¢ na og6lny jego kapitat spoteczny.

Kapitat spoleczny typu bonding (wiazacy) rozumiany moze by¢ jako spojnosc
spotecznosci. Jego glowna zaletg* jest to, ze rozwija zachowania kooperacyjne, ale
takze redukuje oportunizm i moze by¢ nosnikiem wartosciowych informacji. Efek-
ty wiazacego kapitatu spotecznego moga mie¢ zrodto w dwoch réznych rodzajach
mechanizmoéw socjologicznych. Po pierwsze, predyspozycje kulturalne moga uta-
twiac¢ kooperacje, poprzez wzmacnianie zaufania, norm wzajemnosci i identyfikacji
zespolowej. Po drugie, wspotpraca moze by¢ osiagana dzigki kontroli spotecznej,
ktora zapobiega zachowaniom oportunistycznym. Te dwie formy wiazacego kapita-
hu spotecznego, odnoszone odpowiednio do kognitywnego i strukturalnego kapitatu
spolecznego, moga wzmacniac si¢ nawzajem. Kulturalne predyspozycje charaktery-
zuja si¢ duza inercja, sa powoli budowane i1 powoli takze ulegaja zniszczeniu, kon-
trola spoleczna moze by¢ natomiast osiggnicta stosunkowo szybko.

W kapitale spotecznym regionu typu bridging (pomostowym) wyr6zni¢ moz-
na trzy rézne mechanizmy, ktére moga przysporzy¢ regionowi nowych informa-
cji 1 szans. Po pierwsze — emigracja i imigracja taczg ludzi o ré6znych horyzontach
mys$lowych. Emigranci utrzymuja kontakty z dawnymi znajomymi i jednocze$nie
akumuluja nowe doswiadczenia. Imigranci wnosza nowe do$wiadczenia i wiedzg.
Istnienie kapitatu spotecznego typu bridging z tytutu imigracji wymaga trzech ele-
mentéw: przeplywu emigrantdw/imigrantow, istnienia warto$§ciowych zasobow
za granicami i uruchomienia tych zasobow, co oznacza, ze emigranci/imigranci mu-
sza by¢ spotecznie zintegrowani z ich nowym miejscem pobytu.

Po drugie, kapital pomostowy istnieje w sieciach biznesu. Powigzania bizneso-
we pomiedzy regionami moga znaczaco wptyngé na decyzje inwestycyjne. Podej-
rzewa sie, ze sieci biznesu odgrywaja znaczacg role w handlu migdzynarodowym.

4 Ma on takze istotne wady i moze negatywnie oddziatywaé na gospodarke i spoteczenstwo. Silne
wigzi w spotecznosciach mogg jednak tez sprzyjac¢ tendencjom do konformizmu, odrzucania nowych
pradoéw spotecznych i innowacyjnej przedsigbiorczosci. Wigzi wspdlnotowe nie beda roéwniez genero-
wacé korzysci ekonomicznych poza dana wspolnota, jezeli lojalnos¢ wzgledem ,,swoich”, np. rodziny,
okaze si¢ wazniejsza niz dziatanie racjonalne: solidarno§¢ grupowa nie sprzyja wowczas obdarzaniu
zaufaniem ,,obcych” — cztonkow innych grup spotecznych czy innych spoteczenstw ([Putnam 1995,
s. 269], za: M. Mtokosiewicz, Kapitat spoteczny w gospodarce XXI w., http://mikro.univ.szczecin.pl/
bp/pdf/16/0.pdf.).
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Trzecia forma pomostowego kapitalu spotecznego to relacje polityczne. Wigza
si¢ one ze wszystkimi relacjami, ktore regionalni liderzy moga mie¢ poza regio-
nem, a ktére moga mie¢ wptyw na lokalng aktywnos$¢ gospodarcza. Ma to miejsce
np. wtedy, gdy lokalny polityk jest przyjacielem 0sob z rzadu i moze mie¢ wpltyw
na ich decyzje dotyczace np. budowy infrastruktury w regionie, wyboru subsydio-
wanych projektow itp.

W opinii autorki poziom regionalny i lokalny wydaja si¢ atrakcyjnymi pozioma-
mi badan nad kapitatem spotecznym, by¢ moze nawet wazniejszym niz poziom na-
rodowy. Kapitat spoteczny moze by¢ czynnikiem utatwiajagcym dziatania zbiorowe,
te za$ odnalez¢ mozna raczej na poziomie regionalnym, lokalnym niz narodowym.
Poziom narodowy jest — w przypadku Polski — zbyt szerokim i ogélnym poziomem
analizy, gdyz wymaga znacznej agregacji danych statystycznych. Agregacja danych
w przypadku kapitatu spotecznego jest powaznym btedem metodologicznym po-
miaru tego zjawiska. Agregacja danych uzyskanych z odpowiedzi os6b w sondazach
do jednej wielkiej $redniej (na poziomie np. narodu) jest btedna, gdyz znieksztatca
obraz lokalnego kontekstu, ktory ma wplyw na generowanie kapitalu spotecznego.
Jak pisza M. Foley, B. Edwards i M. Diani, badacze majg sktonno$¢ do tego, aby
kapitat spoteczny traktowaé jako atrybut jednostkowy, ktorym mozna swobodnie
dysponowac i ktory nie zmienia si¢ i nie zanika, gdy jednostka przemieszcza si¢
migdzy roznymi kontekstami spotecznymi [Foley, Edwards, Diani 2001, s. 267].

Jednoczesnie, ze wzgledow praktycznych, poziom poréwnan migdzyregio-
nalnych badan jest bardziej ,,przyjazny” w badaniach empirycznych niz poziom
np. migdzynarodowy, gdzie do czynienia mamy z r6znymi definicjami zjawisk, r6z-
nymi bazami danych, r6znymi instytucjami, uwarunkowaniami, kontekstami itd.

4. Rola wladz publicznych w ksztaltowaniu kapitalu spolecznego

Jesli kapital spoteczny jest istotnym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego,
powinien by¢ uwzgledniany w polityce gospodarczej panstwa. Zasadniczym pyta-
niem jest to, czy nalezy podejmowac interwencje i wspomagac procesy jego budo-
wy. Dla tej interwencji powinno istnie¢ wyrazne uzasadnienie, zwtaszcza ze kapitat
spoteczny moze mie¢ zar6wno pozytywne, jak i negatywne oddziatywanie na go-
spodarke i na spoteczenstwo’. Co wigcej — nie mozna z samej definicji przypisa¢ mu
korzystnego wpltywu na gospodarke. Z drugiej strony, sama interwencja panstwa
moze tworzy¢ — w sposob niezamierzony lub posredni — negatywne formy tego ka-
pitatu.

Kapitat spoteczny moze mie¢ negatywny wplyw na gospodarke i spoteczen-
stwo. Ma to miejsce wowczas, gdy normy krepuja wolnos¢ jednostki w zbyt duzym
stopniu lub gdy wywieraja naciski na wyrownywanie poziomow, na zmniejszanie

> Podobnie zresztg jak i inne formy kapitatu. W kontekscie kapitatu spotecznego niektorzy mowia
nawet o pozytywnym i negatywnym kapitale spotecznym.
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aktywnosci ambitnych jednostek, gdy wylgczane sg osoby postronne, gdy stawiane
sa nadmierne zagdania wobec cztonkow grup. A. Portes [Portes 1998] zwraca uwage,
ze silny kapitat spoleczny moze mie¢ negatywny efekt spoteczny, jesli prowadzi je-
dynie do redystrybucji korzysci w ramach danej zbiorowosci, bez przyrostu sumy jej
zasobow. Taki kapitat spoteczny pozwala danej grupie zwickszy¢ wlasne korzysci,
ale kosztem innych.

Wydaje si¢ jednak, ze pozytywne oddziatywanie posrednie i bezposrednie ka-
pitatu spolecznego na gospodarke jest wieksze od oddziatywania negatywnego.
O wptywie kapitatlu spotecznego na gospodarke w syntetyczny sposob pisze J. Cza-
pinski: ,,teoretyczna odpowiedz jest tylez prosta, niemal oczywista, co stabo udo-
kumentowana empirycznie. [Kapital spoleczny] utatwia negocjacje, obniza koszty
transakcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskarzania
kolejnych decyzji wtadz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwigksza rzetel-
no$¢ kontrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapo-
biega naduzywaniu dobra wspolnego i zwigksza solidarno$¢ migdzygrupows, a tak-
ze, poprzez rozw0j trzeciego sektora, sprzyja spolecznej kontroli dzialania wtadz.
Oczywiscie zalety kapitalu spotecznego nie ograniczaja si¢ jedynie do efektow
ekonomicznych. Rozciggaja si¢ na szeroko rozumiang jakos$¢ zycia spoleczenstwa”
[Czapinski, Panek (red.) 2009, s. 270].

A. Matysiak [1999, s. 63] systematyzuje ujecie problematyki w odniesieniu
do procesow gospodarczych i wykazuje, ze kapitat spoteczny sprzyja rozwojowi
gospodarczemu i dobrobytowi spotecznemu. Wedlug niego funkcja kapitatu spo-
fecznego jest zmniejszenie niepewnosci w zyciu spotecznym i gospodarczym, ale
co wiecej — kapitat spoteczny koordynuje dzialania indywidualne i grupowe w go-
spodarce i jest dzigki temu postrzegany jest jako mechanizm rynkowy. Zdaniem Ma-
tysiaka w kapitale spotecznym nalezy poszukiwac genezy racjonalno$ci ekonomicz-
nej — podmiot maksymalizuje swoj zysk dzigki kapitatowi spotecznemu, co wigcej,
kapital spoteczny zobowigzuje jednostke do wyboru korzystnego dla wszystkich,
przeszkadzajac jednoczesnie w realizowaniu wlasnych interesow kosztem zbioro-
woscl.

Potrzeba budowania kapitatu spotecznego jest powszechnie wyrazana i uzna-
wana za jedng z priorytetowych. Ale np. wedtug F. Fukuyamy kapitat spoteczny po-
wstaje w wyniku dziatania wolnego rynku, a ingerencja panstwa go niszczy [Fuku-
yama 2000], inni twierdza, ze panstwo ma do odegrania wazng role w tym procesie
[Kiersztyn 2005, s. 50]. F. Fukuyama uwaza, ze kapitat spoteczny jest wytwarzany
przez rynki prywatne, gdyz lezy to w dlugoterminowym interesie egoistycznych
jednostek [Fukuyama 2000, s. 232]. Poglad ten jednak nie jest powszechnie podzie-
lany [Matysiak 2005, s. 208—-209]. Wielu badaczy uwaza, ze z kapitatu spotecznego
moga korzysta¢ wszyscy, nie jest on przedmiotem obrotu pieni¢znego, kapitat spo-
teczny obejmuje reguly dziatania niezalezne od graczy, ktore nie moga by¢ wytwo-
rem rynku — podmioty rynkowe nie tworzg wigc kapitatu, tylko z niego korzystaja.
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Niektore definicje wskazuja, ze kapital spoleczny jest produktem ubocznym
innych spotecznych dziatan, z czym polemizuje A. Matysiak, twierdzac, ze takie
rozumienie kapitalu spotecznego (zbyt szerokie) jest ,,heurystycznie jatowe” i pro-
wadzi do wniosku, ze kapitat spoteczny zalezy od wszystkich dziatan spotecznych.
Nie akceptuje on takiego podejécia i zaktada, ze kapitat spoteczny jest ,,artefaktem
interwencji panstwa w gospodarke” [Matysiak 2005, s. 209].

Mozliwosci wptywania na rozwoj spolteczno-gospodarczy za pomoca wspierania
kapitatu spofecznego wyraznie dostrzega Bank Swiatowy. W jego ramach prowa-
dzone sa badania nad kapitalem spotecznym w kontekscie problemu redukcji ubo-
stwa i promocji zrdwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych si¢. Kapitat spo-
teczny uznawany jest za czynnik, ktory ma znaczacy wptyw na podnoszenie jakosci,
efektywnosci 1 podtrzymywalnosci dziatan rozwoju sterowanego przez wspdlnoty.

W opinii autorki mozna uznaé, ze kapital spoteczny moze powstawaé i po-
wstaje niezaleznie od interwencji panstwa. Niemniej jednak polityka spoteczno-
gospodarcza panstwa moze wspomagac lub hamowac¢ rozw¢j tego kapitatu, lub
wrecz powodowac powstawanie jego negatywnych form. W dodatku, jak zauwaza
J. Bartkowski, kapitat spoteczny jest dobrem spotecznym, ma wigc typowa dla dobr
publicznych stabo$¢ — niedostatecznej podazy i spontaniczne procesy jego kreacji
moga by¢ spotecznie niewystarczajace [Bartkowski 2007, s. 86]. Dlatego interwen-
cja panstwa w te dziedzing zycia spotecznego jest uzasadniona.

Mozliwosci, formy i skala interwencji panstwa sg ogromne, dostosowane na-
tomiast musza by¢ do narodowego, regionalnego i lokalnego kontekstu. Polityka
wspierania kapitalu spolecznego powinna by¢ w szczegdlnosci, bardziej niz inne
dziedziny polityki, dostosowana do potrzeb i specyfiki spotecznosci, kultury, prze-
strzeni i czasu. Pewne rozwigzania sg wlasciwe i uniwersalne w r6znych spoteczno-
$ciach, wiele natomiast powinno by¢ ukierunkowanych i dostosowanych do regio-
nalnego czy lokalnego kontekstu. Wymaga to przeprowadzania wnikliwych badan
socjologicznych, opisowych, gdyz wtasciwa diagnoza jest warunkiem skutecznos$ci
takiej polityki. Mozna zatem postulowaé, by narzedzia uniwersalne w tej polityce
stosowane byly na poziomie centralnym (ogoélnonarodowym, czy nawet ponadna-
rodowym), natomiast narz¢dzia szczegdtowe na nizszych poziomach (regional-
nym, lokalnym). Cecha charakterystyczng kapitatu spotecznego jest z pewnoscia to,
ze nie mozna go wytworzy¢ w krotkim okresie. Dzialania na rzecz jego wspierania
powinny mie¢ zatem charakter dtugofalowy i systematyczny. Proponowa¢ mozna,
aby przy podejmowaniu wszelkich decyzji wtadz publicznych bra¢ pod uwagg ich
wplyw na kapitat spoteczny, podobnie jak aktualnie bierze si¢ pod uwage wplyw
pewnych dziatan na srodowisko przyrodnicze, na sytuacj¢ kobiet, na sytuacje sekto-
ra MSP. Podobna refleksja mogtaby mie¢ odniesienie do kapitatu spotecznego [Mar-
kowska-Przybyta (w druku)].

Na poziomie regionalnym i lokalnym przyktadowymi dzialaniami wspierajacy-
mi kapitat spoteczny moga by¢ dzialania wspierajace inicjatywy oddolne, polityka
wspotpracy z organizacjami lokalnymi (regionalnymi), rozwijanie partnerstwa [ Gru-
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dziecka 2010], promowanie idei governance, traktowanej jako zbidr metod regulacji
pomigdzy rynkiem i panstwem, jako demokratyczny, zorganizowany system prze-
wodnictwa i kierowania, poprzez ktory obywatele zbiorowo dziataja na poziomie
lokalnym w celu powigkszania swojego dobrobytu, zaspokajania wspdlnych potrzeb
i rozwijania sprawiedliwos$ci spotecznej [Jewtuchowicz 2005, s. 126]. Pojawiajg si¢
tez nowe koncepcje, ktére takze wpisuja si¢ w polityke sprzyjajaca budowie kapitatu
spotecznego, jak np. koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci terytorium [Pancer-
-Cybulska 2010]. Do innowacyjnych dziatan zaliczy¢ mozemy dziatania psychologii
spotecznosci (community psychology), ktorej celem moze by¢ zmiana negatywnego
kapitatu spotecznego w pozytywny [Kanafa-Chmielewska 2010].
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SOCIAL CAPITAL IN REGIONAL AND LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Today we witness growing interest of economists in non-economic factors of
economic growth and development. Its manifestation is, among other things, the popularity of
the term of social capital. In the article the growing importance of this factor for development
processes (and for regional development) was presented. There was made an attempt to give
reason for interventionism within the scope of generation of this capital as well as there was
presented exemplary actions on regional and local level.

Keywords: social capital, socio-economic development, regional development, state
interventionism.



