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TRANSGRANICZNE PARKI NARODOWE A KAPITAL
SPOLECZNY — NA PRZYKLADZIE KPN I KRNAP

Streszczenie: Artykut prezentuje charakterystyke kapitatu spotecznego oraz procesu jego po-
wstawania w specyficznym ujeciu obejmujacym cechy wynikte z transgranicznosci obszaru.
W opracowaniu dokonano proby identyfikacji wptywu transgranicznych parkow narodowych
na proces budowy kapitatu spotecznego.

Stowa kluczowe: region, obszar transgraniczny, kapital spoteczny.

1. Wstep

Badania przeprowadzone nad regionami dowodza, ze maja one skomplikowana
i niejednorodng strukture. Literatura przedmiotu wskazuje na wachlarz sposobow
delimitacji regionow, mozliwos$¢ prowadzenia réznorodnej polityki regionalnej czy
mnogos¢ czynnikdw stanowigcych o konkurencyjnosci danego obszaru. Nie ma wigc
ani uniwersalnej definicji regionu, ani uniwersalnego zestawu czynnikow gwarantu-
jacych trwaly rozwoj regionalny. Regiony bedace aktorami zycia gospodarczego
maja jednak wspolng cechg — istnienie spotecznosci je zamieszkujacej. Ludzie
sg niezbednym elementem procesow gospodarczych — od jakosci kapitatu ludzkiego
zalezy poziom innowacyjnosci regionu, jego zdolnos¢ do przyciagania i realizacji
inwestycji, a w konsekwencji poziom konkurencyjnosci. Spotecznos¢ lokalna moze
stworzy¢ charakterystyczny dla regionu kapitat spoteczny. ,,Moze” oznacza, ze wca-
le nie musi. Do rozwoju kapitatu spotecznego niezbedne sa okreslone warunki — im-
pulsy wyzwalajace poczatek dtugookresowego procesu budowy jednego z najcen-
niejszych czynnikéw rozwoju regionalnego.

2. Kapital spoleczny

Rozwdj wymaga kapitatu. Kapitat to nie tylko $rodki finansowe — wyodrebnia si¢
m.in.: kapitat ludzki, kapital intelektualny, kapitat rzeczowy czy kapitat przyrodni-
czy. R. Brol wskazuje, ze ,kapitatem jest rowniez trwatos¢ porzadku spotecznego”
[Brol 2008, s. 315]. Dzigki trwatosci porzadku spotecznego mozliwe jest redukowa-
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nie niepewnosci, na jakg narazone sg organizacje biorace udziat w zyciu gospodar-
czym. Wytworzone w ramach okreslonej spotecznosci sieci wzajemnych powigzan
moga zmieni¢ warunki funkcjonowania organizacji — ksztattowac bariery wejscia
lub wyj$cia, nieformalne kanaty komunikacji wptywajace na wspolprace lub rywali-
zacj¢, a nawet przeplyw innowacji pomiedzy uczestnikami zycia gospodarczego.

Istnieje wiele definicji kapitatu spotecznego. Zwolennicy podejscia funkcjonal-
nego podkreslaja funkcje kapitatu spotecznego, jego wpltyw na strukture spoteczna,
inni sktaniaja si¢ ku paradygmatowi dziatania zbiorowego, jeszcze inni reprezentuja
podejscie strukturalne akcentujace powiazania ze struktura spoteczna [Bartkowski
2007, s. 69-72]. Najwazniejsze jest jednak to, ze idea kapitatu spotecznego zmusza
do wspolpracy — ,,podmiotami odpowiedzialnymi za jego tworzenie sg wszyscy ak-
torzy sceny lokalnej i regionalnej, zar6wno politycy, jak i lokalni liderzy, spotecz-
nos¢ regionu, cztonkowie organizacji formalnych i nieformalnych, multimedia itd.
Proces ten jest rozciagnigty w czasie, wymaga wytrwatosci i konsekwencji, dotyczy
bowiem zmian w obszarze stosunkow miedzyludzkich, mentalnosci ludzi i stosunku
do otoczenia” [Przygrodzki 2007, s. 128]. Przy tworzeniu si¢ kapitalu spotecznego
ujednolica si¢ czgs¢ zachowan spotecznosci lokalnej. Warto zauwazyé, ze mecha-
nizm konformizacji wywotany moze by¢ za pomoca:

1) przymusu, tj. wymuszania okreslonego zachowania pod grozbg zastosowa-
nia (w razie niesubordynacji cztonka grupy) wczesniej okreslonych sankcji formal-
nych lub nieformalnych,

2) identyfikacji — polegajgcej na nasladowaniu wyrdzniajacych si¢ czlonkow
grupy,

3) internalizacji — polegajacej na utozsamianiu si¢ z okre§lonymi przez grupe
wartosciami [Hrynkiewicz 2007, s. 19].

Biorac powyzsze pod uwage przy tworzeniu kapitalu spolecznego zasadne wy-
daje si¢ zapoznanie ze wskazaniami socjotechniki oraz zasadami budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego. Warto rowniez zauwazy¢, ze aktywnos¢ spotecznosci lokalnej
przejawia si¢ partycypacjg w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnym itd.
dwoch grup:

»Mieszkancow oraz ich organizacji — obejmuje wigc zar6wno partycypacj¢ po-

jedynczych obywateli, jak i obecnos¢ w polityce lokalnej organizacji spoteczen-

stwa obywatelskiego;
e Udzial wplywowych aktorow zycia spotecznego, takich jak przedsiebiorcy i ich

organizacje” [Swianiewicz, Klimska, Mielczarek 2004, s. 35].

Jesli wige dazy si¢ do zainicjowania lub wzmocnienia zasobu kapitalu spotecz-
nego, nalezy aktywizowac réwnolegle obie wymienione grupy.

Kapitat spoleczny jest dla obszaru tym, czym kultura organizacyjna dla przed-
sigbiorstwa. W obu przypadkach niemozliwa jest wycena, transakcja kupna-sprze-
dazy czy odgdérny nakaz stosowania si¢ do przyjetych norm majacych zapewni¢
wyksztalcenie si¢ czy to kapitatu spotecznego, czy kultury organizacyjnej. W obu
przypadkach — przy prawidtowo wyksztalconym kapitale spotecznym lub kulturze
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organizacyjnej — zagwarantowana jest niepowtarzalno$¢ stanowigca wyréznik pod-
miotu lub obszaru.

Niestety nie wszystkie relacje, w jakie uwiktana jest spoteczno$¢ lokalna, sg po-
zytywne, tj. nie wszystkie przyczyniaja si¢ do budowy przewagi konkurencyjnej re-
gionu. Wystarczy przywota¢ przyktad sycylijskiej mafii — bezdyskusyjnie stanowi
ona znany na calym $wiecie wyrdznik regionu, jest oparta na silnych wzajemnych
zwigzkach, poczuciu lojalnosci wobec cztonkow czy wzajemnej pomocy — mimo
to trudno uzna¢ ja za czynnik rozwoju Sycylii. Na réznorodno$¢ powigzan we-
wnatrz spotecznos$ci lokalnej zwraca uwage m.in. T. Markowski, twierdzac, ze ,,Ka-
pitat spoteczny jest swoistym dobrem publicznym o charakterze klubowym, tj. do-
stepnym dla danej grupy, w ktoérej dziala zasada zaufania. W ramach dostepnego
zasobu kapitatu spotecznego moga powstawac réznego typu niepozadane interakcje
tworzace negatywne efekty zewnetrzne neutralizujace czes$¢ kapitatu spotecznego”
[Markowski 2004, s. 206]. Zbyt $ciste powigzania wewnatrz danego obszaru czy ze-
spotu podmiotow moga nie tylko prowadzi¢ do wytworzenia si¢ szarej strefy gospo-
darowania, ale i zblizy¢ do zgubnej w dluzszej perspektywie czasowej gospodarki
autarkicznej. Brak konkurencji i catkowita rezygnacja ze wspotpracy z podmiotami
spoza sieci sktania do kreowania wlasnej rzeczywistosci — nie jest to droga do suk-
cesu w zyciu gospodarczym.

Niebezpieczenstwa, jakie wiazg si¢ z wadliwie skonstruowanym kapitatem spo-
tecznym, wskazuja na konieczno$¢ monitorowania procesu jego wytwarzania. Stad
tak wazna jest rola samorzadu lokalnego — podmiotu, ktéry angazujac si¢ w two-
rzenie omawianego rodzaju kapitatu, moze niejako §ledzi¢ oraz na biezaco mody-
fikowaé charakter i tempo rozwoju powigzan pomig¢dzy jednostkami. Aby jednak
samorzad mogt pelni¢ rolg moderatora, musi by¢ czynnym uczestnikiem zycia go-
spodarczego regionu — tylko wowczas bedzie znal realia i tylko wowczas uzyska
szans¢ na zaufanie pozostatych podmiotow.

Uczestnictwo samorzadu w zyciu gospodarczym wigze si¢ z tzw. przedsigbior-
czos$cig publiczng. Przedsigbiorczo$¢ publiczna oznacza zarzadzanie dobrami pu-
blicznymi w taki sposob, aby wykorzystywaé nowe zrodta dochodu, nowe mozli-
wosci rozwoju, a w konsekwencji §wiadczy¢ na rzecz obywateli coraz lepsze ustugi.
Przedsiebiorczos$¢ publiczna zaktada rowniez dazenie do stalego wzrostu efektyw-
nosci ekonomicznej funkcjonowania sektora publicznego oraz poszukiwanie inno-
wacji [Krasnicka 2009, s. 58—60]. Samorzad realizujacy ideg¢ przedsiebiorczosci
publicznej ma niejako analogiczne cele do przedsigbiorstwa. W naturalny sposob
zbliza to samorzad do podmiotéw gospodarujacych.

Kapitat spoteczny jest niepoliczalny — nie da si¢ okresli¢ wartosci relacji i ukta-
dow. Brak mozliwosci kwantyfikacji nie stanowi upowaznienia do bagatelizowania
roli omawianego rodzaju kapitatu. ,,Praktyka zycia gospodarczego wskazuje, iz cz¢-
sto zrodel ktopotow finansowych przedsigbiorstw, panstw nalezy doszukiwac si¢
w przyczynach pozafinansowych — natury spotecznej, etycznej. Okazuje si¢, ze zro-
dta pozafinansowe — instytucje spoteczne stanowig istotny rodzaj kapitatu tworza-
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cego warto$¢” [Przygrodzki 2007, s. 119]. Wspomniana niepoliczalnos¢ kapita-
hu spotecznego wiaze sie z jego jakosciowym charakterem i wskazuje dodatkowo
na trudnos$ci w jego identyfikacji.

3. Transgraniczne parki narodowe KPN i KRNAP

Potozony na terenie szesciu gmin — Szklarska Porgba, Piechowice, Jelenia Gora,
Podgorzyn, Karpacz i Kowary — Karkonoski Park Narodowy (KPN) powstal w 1959
roku. Po uptywie czterech lat —w 1963 — utworzono na terenie trzech okresow: okres
Trutnov, okres Semily oraz okres Jablonec nad Nysg Krkono$sky narodni park
(KRNAP). KRNAP znacznie przewyzsza KPN pod wzgledem wielko$ci terytorial-
nej — obecna powierzchnia KPN wynosi 5580 ha, a powierzchnia KRNAP obejmuje
36 327 ha. Ochrona przyrody w Karkonoszach rozpoczeta si¢ znacznie wcezesniej,
niz wskazuja nato daty utworzenia wspomnianych parkéw narodowych. Juz
w 1910 r. utworzono dla Karkonoszy stanowisko komisarza ochrony przyrody,
w 1922 1. powstat pierwszy rezerwat w Matym Snieznym Kotle, w 1933 r. kolejne
trzy rezerwaty obejmujace Sniezny Kociol, Czarny Kociol Jagniatkowski, Kotty
Wielkiego Stawu i Matego Stawu oraz Kociot L.omniczki. Rowniez po czeskiej stro-
nie podejmowano dziatania ochronne znacznie wyprzedzajace powotanie KRNAP
—juz w 1931 r. zatozono rezerwat Kotelske rokle [ Wieniawska 2004, s. 33]. Trudno
jednak mowi¢ o ciggtosci wptywu dziatan zwigzanych z ochrong przyrody (i ewen-
tualnym dziedziczeniu ich skutkow przez oba parki) na lokalne spotecznosci —
w zwiazku z Il wojng $§wiatowg oraz powojennymi zmianami granic panstwowych
nastapila znaczna modyfikacja ludnos$ci zamieszkujacej w gminach karkonoskich.

4. KPN i KRNAP a kapital spoleczny

Karkonoskie Parki Narodowe — KPN oraz KRNAP — taczg w jeden organizm teryto-
ria nalezace do dwoch krajow. Obecnie wydawaé by si¢ mogtlo, ze fakt ten nie
ma wigkszego znaczenia — granice panstwowe na terenie Unii Europejskiej sa w za-
sadzie niezauwazalne, a kraje wchodzace w jej sktad zobowigzaty si¢ do realizacji
wspolnej koncepcji ochrony $rodowiska i ochrony przyrody. Wytworzenie kapitatu
spolecznego wymaga czasu, stad mimo wszystko do§wiadczenia pracownikow par-
kéw z okresu przedakcesyjnego oraz wypracowane wowczas nieformalne zasady
wspotdziatania sg nie do przecenienia. ,,Wysokim poziomem kapitalu spotecznego
charakteryzuje si¢ spoteczenstwo demokratyczno-obywatelskie, a niskim spoteczen-
stwa rzadzone przez rezimy totalitarne. Polska odbudowujac system demokratyczny
ma z pewnos$cig nizszy poziom rozwoju kapitalu spotecznego niz kraje UE” [Mar-
kowski 2004, s. 206]. Biorgc powyzsze pod uwage ceni¢ nalezy kazda inicjatywe
budujaca kapital spoteczny. Oba parki realizuja wiele zadan wiazacych si¢ z budowa
kapitatu spotecznego regionu, ktéore mozna podzieli¢ na trzy grupy:
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1. Zadania z zakresu edukacji ekologicznej — symptomatyczne jest to, ze przy
konstruowaniu programow edukacyjnych parki dzielg adresatoéw na grupy, co dowo-
dzi, Ze nie postrzegaja one spoteczenstwa jako monolitu. Inna oferta skierowana jest
do przewodnikoéw turystycznych, inna do nauczycieli, inna do podmiotéw powigza-
nych gospodarczo z parkiem, a jeszcze inna do spotecznosci lokalnej i turystow. Cel
zawsze pozostaje taki sam — podniesienie §wiadomosci ekologicznej oraz przekazy-
wanie informacji na temat przyrody parkow. Dla kapitatu spolecznego regionu naj-
wazniejsza jest stata wspotpraca pracownikow parkow z lokalnymi szkotami, organi-
zowanie kot mitosnikow przyrody, cyklicznych konkursow itp. Dzialanie to pozwala
nie tylko na permanentne podnoszenie wiedzy ekologicznej lokalnej spotecznosci,
ale i rodzi silne wigzi pomigdzy osobami w nie zaangazowanymi. W ten sposob par-
ki doprowadzaja do wyksztatcenia si¢ wspolnot taczacych ludzi powigzanych zawo-
dowo i prywatnie nie tylko ze szkotami, czy stowarzyszeniami typu Liga Ochrony
Przyrody, ale i r6znorodnymi podmiotami gospodarujacymi za sprawg miejsc pracy
rodzicow dzieci biorgcych udziat w programach edukacyjnych.

2. Zadania zwigzane z realizacja polsko-czeskich konferencji naukowych —
wsérod konferencji wyrozni¢ nalezy organizowang od 1991 r. konferencj¢ ,,Geo-
ekologiczne Problemy Karkonoszy” oraz organizowana od 2006 r. ,,Konferencje¢
Studencka Moroszki (Cloudberry Conference)”. Obie konferencje maja charakter
cykliczny, a wérdd uczestnikow zawsze sg pracownicy obu parkéw narodowych
oraz polscy i czescy naukowcy. Podkreslenia wymaga, ze na konferencje ,,Geoeko-
logiczne Problemy Karkonoszy” zapraszani sg rowniez przedstawiciele lokalnych
samorzadow. Konferencje te prowadza nie tylko do wzmacniania wi¢zi pomiedzy
pracownikami parkéw oraz srodowiskiem naukowym, ale i sg elementem budowy
lokalnego lobby na rzecz ochrony i promowania przyrody regionu.

3. Zadania zwiazane zrealizacja spotkan iwymiany pracownikoéw KPN
i KRNAP — realizacja tej grupy zadan doprowadza do wyksztalcenia si¢ wiezi for-
malnych inieformalnych. Wigzi formalne powstaja m.in. w efekcie wspolpracy
nad polsko-czeskimi projektami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego
Europejskiej Wspolpracy Transgranicznej (PO EWT) Republika Czeska — Rzecz-
pospolita Polska 2007-2013, a takze przy opracowywaniu planéw z zakresu zadan
ochronnych realizowanych na terenie obu parkow. Istotne jest, ze realizacja wspo-
mnianych zadan powoduje dlugookresowa wspotprace migdzy okreslonymi zespo-
fami. Oznacza to, ze wi¢zi formalne nie sa ograniczone personalnie do konkretnych
0sOb — rozciagaja si¢ na dzialy (zespoty) realizujgce dane zadania. Eliminowane jest
tym samym zagrozenie dla trwatosci tych wiezi wynikajace z fluktuacji personelu.
Odmiennymi cechami charakteryzuja si¢, budowane sg w oparciu o wspolne spotka-
nia towarzyskie finansowane z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obu
parkow, wigzi nieformalne. Praktyka pokazuje, ze w spotkaniach tych biorg udziat
nie tylko pracownicy parkéw, ale i ich rodziny. Oznacza to, ze ograniczony charak-
ter tych wigzi do konkretnych o0sob jest tagodzony przez zwigkszenie liczebnosci

grupy, na ktorg wiezi te majg wptyw.
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Parki narodowe maja rzadka w gospodarce rynkowej ceche niezmiennosci ist-
nienia — s3 nie tylko gwarantujagcym bezpieczenstwo zatrudniania miejscem pracy,
ale i obiektem majacym staty wplyw na lokalne zycie gospodarcze. Nietatwo wska-
zac¢ przedsigbiorstwo czy organizacj¢ funkcjonujace na terenie polskich gmin karko-
noskich Iub czeskich okresow karkonoskich o dluzszym niz parki stazu nieprzerwa-
nego dzialania. Stato$¢ istnienia oraz stato$¢ zasad dziatania parkéw doprowadzity
do klarownego podziatu lokalnych spoleczenstw na przeciwnikow i zwolennikow
omawianej formy ochrony przyrody. Niezaleznie od motywu, jaki sktania lokalng
spotecznos¢ do tworzenia grup, proces ten jest bardzo cenny dla rozwoju integruja-
cych ja powigzan.

Warto podkresli¢, ze oba parki narodowe nie sg podmiotami zatrudniajgcymi
znaczacg liczbg personelu — aktualnie w KPN zatrudnionych jest 69 oso6b natomiast
w KRNAP 264. Wptyw parkéw na kapitat spoteczny opiera si¢ nie tyle na samej
wielko$ci grupy osob zatrudnionych w parkach i ich oddzialywaniu na pozostatych
cztonkéw spotecznosci lokalnych, ile na efektach realizowanych przez parki zadan.

5. Zakonczenie

Spotecznos¢, ktora generuje kapitat spoteczny, ma §wiadomos¢ swojej wartosci,

$wiadomos$¢ praw kreowania obowigzujacych stosunkéw formalnych i nieformal-

nych, a takze $wiadomos$¢ odrgbnosci. Budowa kapitatu spotecznego jest dtugookre-
sowym procesem powigzanym z aktywnos$cia gospodarczg regionu. Karkonosze juz

w XX wieku mialy opini¢ kolebki rozwoju turystyki. Wcigz po obu stronach granicy

turystyka stanowi wazny aspekt zycia gospodarczego. Istnienie parkow narodowych

wymusza, a tym samym przyspiesza wdrazanie aktualnie obowigzujacej koncepcji
zrownowazonej turystyki. Jesli u§wiadomimy sobie, ze implementacja koncepcji
zroéwnowazonej turystyki wymaga:

e optymalnego wykorzystania zasobow naturalnych, ktoére sg kluczowym ele-
mentem rozwoju turystyki,

* poszanowania kultury spotecznosci lokalnych oraz wspierania tolerancji i zrozu-
mienia pomi¢dzy kulturami,

e zapewnienia, aby dziatalno$¢ gospodarcza dostarczata korzysci wszystkim gru-
pom spotecznosci lokalnej, a w szczego6lnosci stwarzala mozliwos$ci stabilnego
zatrudniania i przyczyniata si¢ do redukcji ubdstwa” [Pawlicz 2009, s. 85],

zwiazki pomiedzy zyciem gospodarczym w regionie, budowg kapitatu spotecznego

i funkcjonowaniem parkéw narodowych beda czyms$ oczywistym.
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CROSS-BORDER NATIONAL PARKS AND SOCIAL
CAPITAL - ON THE EXAMPLE OF KPN AND KRNAP

Summary: The article presents the characteristic of social capital and the process of its
formation in specific terms, including the characteristics resulting from cross-border area.
The article attempts to identify the impact of cross-border national parks on the process of
building of social capital.

Keywords: region, cross-border area, social capital.



