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OBSZARY WSPOLPRACY GMIN Z SEKTOREM
POZARZADOWYM - PREZENTACJA WYBRANYCH
WYNIKOW BADAN PILOTAZOWYCH

Streszczenie: Artykut prezentuje wybrane wyniki badania pilotazowego, ktore stanowi je-
den z etapéw projektu badawczego ,,Wtadza lokalna migdzy panstwem, spoteczenstwem
a rynkiem: wspotpraca i konkurencja”, przygotowanego i realizowanego przez pracownikow
Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu L.odzkiego. Analizie poddano
pytania dotyczace relacji zachodzacych w badanych gminach pomigdzy wtadzg samorzadowa
i podlegtymi jej podmiotami a podmiotami tworzacymi sektor organizacji pozarzadowych.

Stowa kluczowe: gmina, wladze gminy, organizacje pozarzadowe, wspolpraca i konkurencja.

1. Wstep

Forsowane przez lata w literaturze przedmiotu koncepcje new public management
czy local governance w swym praktycznym wymiarze zmierzaja do wypracowania
takiego systemu zarzadzania jednostka terytorialng, w ktérym zardwno w procesy
podejmowania decyzji, jak i w procesy wykonawcze, oprécz wiadz i podleglych im
podmiotow publicznych, zaangazowani sg tez inni lokalni aktorzy, reprezentujacy
sektor prywatny oraz stale rozwijajacy si¢ i przybierajacy na znaczeniu sektor poza-
rzadowy (szerzej: [Zalewski 2007, s. 11-75; John 2004, s. 6-22; Jewtuchowicz
2005, s. 125—-129]). Co do tego ostatniego sektora mozna si¢ spotkaé rowniez z wie-
loma innymi nazwami, np.: sektor obywatelski, sektor spoteczny, sektor non-profit,
voluntary sector czy independent sector. Podobnie rzecz si¢ ma z nazewnictwem
stosowanym wobec samych organizacji pozarzagdowych. Mamy wiec do czynienia
z organizacjami non-profit lub non for profit, organizacjami obywatelskimi, spotecz-
nymi, woluntarystycznymi itd. (szerzej: [http://www.ngo.pl]).
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2. Przedstawienie problematyki badawczej
i podstawowych zalozen metodologicznych

Realizowany przez zespot pracownikow Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorial-
nego UL projekt badawczy ,,Wladza lokalna migdzy panstwem, spoteczenstwem
a rynkiem: wspotpraca i konkurencja” ' ma na celu dostarczenie kompleksowej wie-
dzy na temat roli wladzy lokalnej w uktadzie panstwo-spoteczenstwo-rynek. W ra-
mach jednego z przewidzianych w tym projekcie zadan zaplanowano realizacj¢ ba-
dania majacego nacelu probe zidentyfikowania skali icharakteru zjawisk
wspotpracy i konkurencji migdzysektorowej? w polskich gminach®.

Badanie stuzace realizacji tak sformutowanego zadania ma charakter ilo$cio-
wy i opiera si¢ na ankiecie rozestanej tradycyjng poczta oraz drogg elektroniczna*
do wszystkich wojtow, burmistrzow i prezydentéw 2749 istniejacych w Polsce miast
i gmin. Jego celem jest przede wszystkim identyfikacja kierunkow i form wspotpra-
cy oraz konkurowania gmin z administracjg panstwowg i samorzadowsg, mieszkan-
cami i dzialajacymi na ich terenie organizacjami pozarzadowymi i podmiotami pry-
watnymi oraz zdefiniowanie podstawowych barier i korzysci w rozwoju wspolpracy
migdzysektorowe;.

Wiasciwe badanie zostato poprzedzone pilotazem, ktory miat na celu glownie
zweryfikowanie przygotowanego na potrzeby badan narz¢dzia w postaci formularza
ankiety. Analiza zebranego materiatu pod katem jakosci zastosowanego narzgdzia —
jego uktadu, formy i tresci poszczegolnych pytan — wykazata potrzebe wprowadze-
nia kilku zmian. Dotyczg one gldwnie najbardziej rozbudowanych pytan w postaci

! Jest to projekt badawczy whasny nr NN 114167138, finansowany ze $rodkow na nauke Mi-
nisterstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na lata 2010-2013. Autorzy i realizatorzy projektu: prof.
E. Wojciechowski (kierownik), dr M. Kalisiak-Medelska, dr A. Podgérniak-Krzykacz i dr J. Chadzynski.

2 W rozumieniu koncepcji dzielgcej aktywno$¢ spoleczno-gospodarczg nowoczesnych panstw
demokratycznychnatrzy sektory: biznes, zwany tez prywatnym (ztozony znastawionych na zysk podmio-
tow stanowiacych wlasnos¢ prywatna, tworzacych podstawy materialne funkcjonowania spoteczenstwa
i funkcjonujacych w oparciu o prawa rynkowe), publiczny (ztozony z podmiotéw panstwowych i
samorzadowych dbajacych o wlasciwe funkcjonowanie panstwa, ktorych celem jest przede wszystkim
zaspokajanie potrzeb spolecznych) i trzeci sektor (skupiajacy organizacje pozarzadowe, niestanowigce
elementu struktury panstwa, dzialajace nie dla zysku, a na rzecz zaspokojenia potrzeb poszczegolnych
0s0b, grup czy catego spoteczenstwa oraz tworzace i umacniajace w spoteczenstwie poczucia wspol-
noty) [Wygnanski 2005, s. 11-14].

3 W ramach pozostatych dwoch zadan zostang zrealizowane: 1) bedace poglebieniem opisy-
wanych badan ilosciowych, badania jakosciowe — studia przypadkéw wylonionych na podstawie
wynikow badan ilo§ciowych gmin o najnizszym i najwyzszym stopniu zaangazowania wtadz lokalnych
w procesy wspotpracy i konkurencji migdzysektorowej oraz 2) opracowanie, na podstawie zebranego
materiatu badawczego i analizy dostgpne;j literatury tematu, teoretycznego i wskaznikowego modelu
wiladzy idealnej.

* Gminy zainteresowane otrzymaniem wersji elektronicznej formularza ankiety wysylaja
informacj¢ na wskazany w piSmie przewodnim, stworzony na potrzeby badania, adres poczty elek-
troniczne;.
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wielopolowych tabel oraz tych pytan, w ktérych ankietowani proszeni sg o podanie
danych, ktore najprawdopodobniej nie s3 w ich urzedzie dostgpne ,,0d reki”. Rozwa-
zania na ten temat nie beda jednak przedmiotem niniejszego artykutu, a autor w dal-
szej jego czgsci skoncentruje si¢ na przedstawieniu uzyskanych w pilotazu wyni-
kéw dotyczacych kwestii zwigzanych ze wspomnianymi juz we wstgpie obszarami
i formami wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ich ,,wykorzystywaniem”
1 wspieraniem przez wladze badanych samorzadéw gmin.

3. Omowienie wybranych wynikow badan pilotazowych

Bedace przedmiotem analizy w ramach niniejszego tekstu badanie pilotazowe byto
realizowane w grudniu 2010 oraz styczniu 2011 r. Przy doborze proby zastosowane
zostalo w pierwszej kolejnosci warstwowanie wedlug wojewodztwa, w jakim zloka-
lizowane s poszczegolne gminy, a nastepnie warstwowanie wedtug jednego z trzech
typow gminy (miejska, miejsko-wiejska 1 wiejska). Dobor miat charakter celowo-
-losowy. W kazdym wojewodztwie zdecydowano si¢ na objecie badaniem 6 wybra-
nych losowo gmin: 2 majacych status gminy miejskiej®, 2 — gminy miejsko-wiejskiej
oraz 2 gmin wiejskich. W efekcie koncowym do badania wylosowano tacznie 96
gmin z terenu catego kraju, do ktorych zostata wystana ankieta pocztowa.

Sposrod tych 96 wylosowanych gmin na wypetnienie i odestanie ankiety zde-
cydowato si¢ 28 gmin, co daje zwrotno$¢ na poziomie 29,2%. W gronie jednostek,
ktore wziely udziat w badaniu, znalazto si¢ 10 gmin miejskich oraz po 9 gmin miej-
sko-wiejskich 1 wiejskich.

Pamigtajac oczywiscie, ze uzyskane w trakcie badan pilotazowych wyniki nie
moga mie¢ charakteru reprezentatywnego dla catej populacji, w pierwszej kolejno-
$ci zostanie zaprezentowana ocena poziomu $wiadomosci obywatelskiej mieszkan-
coéw badanych gmin.

Przyjmuje si¢, ze poziom $wiadomos$ci obywatelskiej mieszkancow danego
terytorium jest zjednej strony uzalezniony od obecno$ci na nim organizacji po-
zarzadowych, ktorych dziatalno$¢ sprzyja zwiekszaniu §wiadomosci i aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow, ale z drugiej mowi si¢ takze, ze obecno$¢ organizacji
skupiajacych osoby chcace mie¢ swoj wkiad w rozwoj czy rozwiagzywanie jakichs$
problemow spotecznych jest przejawem $wiadomosci obywatelskiej i odzwier-
ciedla jej poziom. W odpowiedziach otrzymanych z badanych gmin dominowata
opinia, ze poziom $wiadomosci obywatelskiej ich mieszkancow jest zadowalajacy
(17 na 28 odpowiedzi). Poza tego rodzaju odpowiedziami pojawity si¢ jeszcze odpo-
wiedzi: niski (7) i wysoki (3). Zaden z respondentow nie wskazat skrajnych odpowie-
dzi, stwierdzajac, ze poziom jest bardzo wysoki lub bardzo niski. Patrzac na ten roz-
ktad, mozna by powiedzie¢, Ze sytuacja nie nastraja zbyt optymistycznie, ale i trudno

> Na poziomie pilotazu nie zdecydowano si¢ na wyodrgbnienie z tej grupy miast na prawach
powiatu.
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okresla¢ jg mianem specjalnie pesymistycznej. Mieszkancy sg szczegolnie aktyw-
ni, wspotuczestniczac w procesach decyzyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni (w 19 gminach ma to miejsce regularnie, a w kolejnych 7 sporadycznie)
oraz planowanymi i realizowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi (odpowiednio
111 13 wskazan). Taka sytuacja z pewnoscia nie dziwi, gdyz obowiazujgce przepisy
prawne sktaniajg samorzady do zasiggniecia opinii mieszkancow w wymienionych
przypadkach. Niestety juz w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych zapew-
nienia dostepu do ustug publicznych poziom wspdtuczestnictwa mieszkancow zde-
cydowanie si¢ obniza (odpowiednio 1 i 10 zaznaczonych odpowiedzi).

Szukajac barier w aktywniejszym wspotuczestnictwie mieszkancéw gminy
W jej zyciu spoteczno-gospodarczym, respondenci wskazywali najczesciej na brak
$wiadomosci obywatelskiej i brak zainteresowania mieszkancéw sprawami gminy
(odpowiednio 15 i1 14 wskazan). Co ciekawe, na brak $wiadomosci wskazywata pra-
wie polowa respondentow (7 na 15), ktorzy wezesniej stwierdzili, ze poziom $wia-
domosci jest zadowalajacy, 1 jedna trzecia sposrod tych, ktorzy ten poziom ocenili
wysoko. Jako nastepna w kolejnosci byta wymieniana staba reprezentacja i aktyw-
no$¢ organizacji pozarzadowych (13 z 28 respondentéw). Warto w zwigzku z tym
przyjrzeé si¢ wnikliwiej ocenie sytuacji organizacji pozarzadowych funkcjonuja-
cych w ramach terytorium badanych gmin.

Na potrzeby badan przyjeto definicje organizacji pozarzadowej, jaka zostata
sformutowana w art. 2 ust. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Dodatkowo obszar
badawczy zostal rozszerzony o osoby prawne ijednostki organizacyjne KosSciota
katolickiego oraz innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych, a takze o stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego, czyli podmioty, ktore zgodnie z art. 3
ust. 3 wymienionej ustawy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego,
a w jej ramach wspotpracowac z samorzadami terytorialnymi ze wszelkimi wyni-
kajacymi z tego tytutu konsekwencjami w postaci przywilejow, ale i obowigzkow®.
Jednak wyniki dotyczace tych dwoch grup podmiotow beda w dalszej czesci niniej-
szego artykutu stanowity jedynie punkt odniesienia dla oceny materiatu dotyczace-
go organizacji pozarzagdowych i ich uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym
badanych gmin.

¢ Z grupy podmiotow posiadajacych takie uprawnienia w sposob §wiadomy zostaty wykluczone
spotki dziatajace na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (DzU nr 127,
poz. 857 z p6zn. zm.), gdyz przepisy regulujace ich prawo do prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego weszty w zycie dopiero 16 pazdziernika 2010 r., oraz spotdzielnie socjalne, w zwiazku z ich
niewielka liczba. Na poczatku pazdziernika 2010 r. do katalogu prowadzonego przez Ogolnopolski
Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych wpisanych bylo 249 spotdzielni (dane dostgpne na stronie
www.ozrss.pl). Jednak majac na wzgledzie bardzo duza dynamike rozwoju sektora spotdzielni socjal-
nych w Polsce (w skali roku wzrost o ponad 54%, 384 spotdzielni wpisanych na dzien 19 pazdziernika
2011 r.), zdecydowano si¢ na uwzglednienie ich w formularzu ankiety przygotowanej na potrzeby
badan zasadniczych.
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Sposrod 28 gmin, ktére udzielity odpowiedzi na ankiety rozestane w ramach
badania pilotazowego, 24 systematycznie, a 3 sporadycznie wspdtpracuja z organi-
zacjami pozarzagdowymi. NajczesSciej ta wspoOlpraca polega na zlecaniu realizacji za-
dan publicznych (24 z 27 wspotpracujacych gmin). Pozostate formy wspolpracy to:
wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziata-
nia w celu zsynchronizowania tych kierunkdéw oraz konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej funkcjonujacych
na terenie badanych gmin organizacji pozarzadowych — po 13 wskazan, a takze two-
rzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym — 12 wskazan.
Pewnych watpliwosci co do szczerosci odpowiedzi w tym zakresie mozna nabrac
po przeanalizowaniu pytania, w ktérym ankietowani mieli wskaza¢ formy konsul-
tacji gminnych. O ile 23 gminy zaznaczyly, jako jedna z odpowiedzi, spotkania
z organizacjami pozarzadowymi, to juz tylko 9 wskazato na spotkania z komisja-
mi, ekspertami i zespotami problemowymi, a jedynie 6 potwierdza fakt korzysta-
nia z mozliwosci konsultacji w ramach ,,trojkata wspotpracy”, na ktory sktadaja si¢
wszystkie trzy sektory: publiczny, prywatny i pozarzadowy.

Do wspotpracy gmin i podlegajacych im podmiotéw sektora publicznego z or-
ganizacjami pozarzagdowymi dochodzi najczgsciej w obszarze upowszechniania kul-
tury fizycznej i sportu (21 wskazan), a takze podtrzymywania tradycji narodowej,
pielegnowania polsko$ci oraz §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.
Nie powinno to nikogo specjalnie dziwi¢, gdyz z badan przeprowadzonych przez
stowarzyszenie Klon/Jawor w 2010 r. wynika, ze gtdwnym obszarem dziatalnosci
polskich organizacji pozarzadowych jest sport, rekreacja, turystyka i hobby. Wska-
zalo na nie jako na najwazniejsze pole dziatania 36% badanych organizacji. W na-
stepnej kolejnosci zaznaczane byty: edukacja i wychowanie (15% wskazan), kultura
i sztuka (14%), ustugi socjalne i pomoc spoteczna (7%), ochrona zdrowia (7%) oraz
rozw0j lokalny (5%) [Przewltocka 2011, s. 9-10]. Troche¢ niepokojace wydaje si¢
natomiast zmarginalizowanie wspolpracy w obszarach upowszechniania i ochrony
praw kobiet oraz dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet 1 mezczyzn, jak row-
niez upowszechniania i ochrony wolnos$ci i praw cztowieka oraz swobod obywa-
telskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji. Oczywiscie mozna
zatozy¢, ze te kwestie nie lezg w kompetencji wtadz lokalnych i z punktu widzenia
rozwoju pojedynczej gminy nie majg az takiego znaczenia, jak wspotpraca w obsza-
rze pomocy spolecznej, oswiaty i wychowania czy aktywizacji zawodowej, cho¢ tak
naprawde trudno byloby si¢ jednoznacznie i bezkrytycznie z takim zalozeniem zgo-
dzi¢. Przy tej okazji warto rowniez wspomniec, ze jedynie w 12 przypadkach gminy
starajg si¢ regularnie analizowac rynek pod katem mozliwosci zlecania swiadczenia
ustug publicznych podmiotom wywodzacym si¢ spoza sektora publicznego.

Porownujac dane dotyczace liczby gmin wspolpracujacych z organizacjami po-
zarzadowymi w poszczegolnych podobszarach z danymi odnoszacymi si¢ do wspot-
pracy w ich ramach ze wspomnianymi juz wczes$niej podmiotami zwigzanymi z ko-
$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz stowarzyszeniami jednostek samorzadu
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Tabela 1. Obszary wspotpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi wraz z oceng jej wynikow
na tle innych podmiotéw pozytku publicznego

Typ podmiotu
L Osoby prawne l’le.d- Stowarzyszenia
Organizacje nostki organizacyjne | .
X e jednostek samorzadu
Obszar wspotpracy pozarzadowe kosciotow i zwigz- .
, . terytorialnego
kow wyznaniowych
o Srednia o Srednia o $rednia
ilos¢ ilos¢ ilos¢
ocena ocena ocena

Pomoc spoteczna 15 3,47 12 3,83 3 3,33
Dziatalno$¢ charytatywna 12 3,67 17 3,41 2,50
Podtrzymywanie tradycji narodowe;j,
pielegnowanie polsko$ci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej 17 3,88 9 4,00 4 4,00
Dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodo-
wych 7 3,29 2 35 2 3,50
Ochrona i promocja zdrowia 11 3,55 6 3,67 2 3,00
Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych 15 3,73 8 3,75 2 3,50
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawo-
dowej 10 3,40 2 3,50 5 3,80
Upowszechnianie i ochrona praw kobiet
oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw
kobiet i mgzczyzn 1 3,00 2 3,50 0 -
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj gospo-
darczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci 6 3,50 2 3,50 5 3,40
Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspol-
not i spotecznosci lokalnych 6 3,83 5 3,60 4 3,25
Nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie 13 3,62 10 3,80 4 3,75
Krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci
i mlodziezy 10 3,70 7 3,86 0
Kultura, sztuka, ochrona dobr kultury
i tradycji 12 3,83 10 3,80 3 4,00
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 21 3,67 9 3,89 1 4,00
Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona
dziedzictwa przyrodniczego 8 3,38 3 3,67 5 3,00
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz
przeciwdziatanie patologiom spotecznym 7 4,00 4 4,00 4 2,75
Upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
czlowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dziatania wspomagajace rozwdj
demokracji 1 3,00 1 3,00 0 -
Ratownictwo i ochrona ludnosci 5 4,40 2 4,50 0 -—-
Dziatania na rzecz integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
mig¢dzy spoleczenstwami 6 3,33 1 3,00 4 3,25
Promocja i organizacja wolontariatu 9 3,44 3 4,00 0 -
Inne (jakie?) 1 5,00 1 4,00 1 4,00

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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terytorialnego, mozna zobaczy¢, ze pomimo mniejszej ogdlnej liczby kontaktow
z tego typu podmiotami, niz ma to miejsce w przypadku organizacji pozarzadowych,
sg obszary, w ramach ktorych gminy cze¢$ciej lub prawie rownie czgsto podejmuja
wspotprace z tamtymi podmiotami. Taka sytuacja ma miejsce przede wszystkim
w odniesieniu do dzialalnosci charytatywnej, gdzie podmioty zwiazane z kosciola-
mi izwigzkami wyznaniowymi wspotpracuja w przypadku 17 z badanych gmin,
przy 12 przypadkach wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi. W przypadku
dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego sa prawie rownie aktywne jak
organizacje pozarzadowe (5 przypadkoéw wspolpracy ze stowarzyszeniami jst i 6 or-
ganizacji pozarzgdowych)’. O dos¢ silnej pozycji podmiotow tworzonych przez ko-
$cioty i1 inne zwigzki wyznaniowe mozna jeszcze mowi¢ w przypadku dziatan zwig-
zanych z edukacja, oswiatg i wychowaniem oraz kulturg, sztuka i ochrong débr
kultury i tradycji. Z kolei stowarzyszenia jst sg istotnie aktywne w zakresie dziatal-
nosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych oraz integracji eu-
ropejskiej 1 rozwijania kontaktow, a takze wspolpracy miedzy spoleczenstwami.

Srednia ocen efektow wspolpracy w poszczegdlnych obszarach waha sie w przy-
padku organizacji pozarzagdowych od 3,0 do 5,0, przy czym najwyzej zostat ocenio-
ny przypadek dotyczacy dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym w jednej
z badanych gmin. Poréwnujac oceny uzyskane przez poszczegoélne grupy podmio-
tow w ramach 21 wyodrebnionych w tab. 1 obszaréw, mozna stwierdzi¢, ze najcze-
$ciej respondenci wyzej oceniali efekty wspotpracy z innymi podmiotami niz z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Taka sytuacja miata miejsce w ramach 15 obszarow
wspotpracy. Dodatkowo w 2 przypadkach (porzadek i bezpieczenstwo publiczne
oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym, a takze dziatalno$¢ wspomagajaca
rozwoj gospodarczy) srednia ocen uzyskanych przez organizacje pozarzadowe byta
réwna najwyzszej ocenie uzyskanej przez ktoéra$ z pozostatych grup podmiotow.
W pozostatych 4 obszarach $rednia ocen wystawionych organizacjom pozarzado-
wym byta wyzsza niz w przypadku ocen wystawionych podmiotom stworzonym
i funkcjonujacym pod egidg kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz samorza-
déw terytorialnych.

Zdaniem przedstawicieli badanych gmin, wspoipracujace z nimi organizacje po-
zarzagdowe bardzo rzadko musza konkurowa¢ z dziatajagcymi w tym samym obsza-
rze podmiotami komunalnymi. Zaden z respondentdw, oceniajac relacje w ramach
wyodrebnionych w ankiecie 16 obszarow sktadajacych si¢ w sumie na rynek ustug
publicznych, nie wskazal na ostrg konkurencje, a zdecydowanie najczgséciej zazna-
czana byla opcja wspdlpracy (w 24 na 47 wszystkich wskazan). W dalszej kolejno-

7 Rola organizacji pozarzadowych w ciagle rozwijajacym si¢ jeszcze systemie wsparcia przed-
sigbiorczosci od konca lat 90. XX wieku stale i znaczaco maleje na rzecz podmiotdéw tworzonych
i funkcjonujacych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w formie spotek kapitatowych, ale
takze podmiotow tworzonych i prowadzonych samodzielnie przez jednostki administracji publicznej
[Matusiak 2010, s. 24-25].
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sci badani wybierali odpowiedzi ,.konkurencja i wspolpraca w przypadku zbieznosci
celow” oraz ,.konkurencja oparta na zasadach fair play” (odpowiednio 8 i 7 wska-
zan). Do konkurowania ze sobg w dwoch wskazanych powyzej formach dochodzi
najczesciej w obszarze edukacji i wychowania, kultury oraz turystyki i wypoczyn-
ku, przy czym obszar edukacji i wychowania jest jedynym, w ktorym zdaniem re-
spondentoéw nie dochodzi w ogole do wspotpracy migdzysektorowej. W pozostatych
8 przypadkach badani wskazywali na brak jakichkolwiek relacji lub brak mozliwo-
$ci jednoznacznego okreslenia typu zachodzacych relacji. Niestety juz czastkowe
wyniki innych badan, w ktorych autor ma mozliwo$¢ obecnie uczestniczy¢, a ktore
zostaty m.in. skierowane bezposrednio do organizacji pozarzadowych dziatajacych
w wojewodztwie todzkim, sugeruja, ze w rzeczywistosci z ta wspotpracg czy nawet
»cywilizowanymi” formami konkurencji moze nie by¢ tak r6zowo, jak to widza przed-
stawiciele wtadz samorzadowych gmin bioracych udzial w opisywanym pilotazu.

4. Podsumowanie

W opinii przedstawicieli badanych gmin:

* wspoélpraca gmin z organizacjami pozarzadowymi ma najczgsciej charakter
usystematyzowany 1i staly, a gtbwna forma wspolpracy jest zlecanie realizacji
zadan publicznych;

e do wspdtpracy dochodzi najczeéciej w obszarze upowszechniania kultury fi-
zycznej 1 sportu, natomiast najrzadziej dochodzi do niej w obszarach zwigza-
nych z upowszechnianiem i ochrong wolnos$ci i praw cztlowieka, réwnosci i swo-
bod obywatelskich oraz dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

e ocena wynikow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi wypada czgsto go-
rzej, niz ma to miejsce w przypadku innych podmiotow niekomercyjnych dzia-
Tajacych w tych samych obszarach;

e organizacje pozarzadowe rzadko kiedy muszg konkurowa¢ z podmiotami sekto-
ra publicznego dzialajacymi w tych samych obszarach, a nawet wtedy nie do-
chodzi do przejawow ostrej konkurencji;

e organizacje pozarzagdowe sg zbyt stabo reprezentowane i malo aktywne w ob-
szarze zwigzanym z podnoszeniem poziomu $wiadomosci obywatelskie;j,
co przektada si¢ na niski poziom partycypacji spotecznej w procesach zarzadza-
nia jednostkami samorzadu terytorialnego.

Organizacje pozarzagdowe mogg z pewnoscia odgrywaé wazng role w procesach
$wiadczenia ustug publicznych oraz jako istotny aktor, przyczyniajacy si¢ do zwiek-
szania partycypacji spotecznej w procesach zarzadzania i rozwoju jednostkami sa-
morzadu terytorialnego. Wydaje si¢ jednak, ze w $wietle zaprezentowanych ocen
i opinii mozna stwierdzi¢, ze na razie potencjal, jakim dysponuja organizacje po-
zarzadowe, nie jest jeszcze w pelni wykorzystywany, ale iich liczebnos¢, a przede
wszystkim efekty dziatalnosci istniejacych juz podmiotéw pozostawiaja nadal pe-
wien niedosyt.
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AREAS OF CO-OPERATION BETWEEN COMMUNITIES
AND NON-GOVERNMENTAL SECTOR
— PRESENTATION OF SELECTED RESULTS OF PILOT STUDY

Summary: This article presents selected results of pilot study, which is part of research project
”Local government — among state, community and market: cooperation and competition”.
This project is prepared and realized by research workers of Department of Local Government
Economics of University of £.6dz. Questions concerning relations among local governments
with their dependent subjects and non-governmental organizations, which operate in the
territory of communities that are in scope of this research, were analyzed.
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